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Ackoliv politicka prava se vétsinou respektuji, jind zakladni prava jsou soustavné porusovana. Pfijmova

Vv,

nerovnost nartsta soubézné s tim, jak se §ifi chudoba v nejzranitelnéjsich demografickych skupinach -
mezi starymi lidmi, mladeZi a zejména détmi. Diskriminace romské komunity v zaméstnani je nadale
bézna. Statistické daje a dalsi dukazy, které by dolozily tyto problémy, jsou pfedmétem manipulace
nebo jsou potlatovany. I kdyz Ustava zakazuje podnécovani k etnickému nasili, v médiich a blozich se
objevuji nenavistné projevy anejsou piijimana zadna opatieni k jejich potlaceni.

HUMANITAS Drustvo za ¢ pravice in €l
prijazne dejavnosti — Spolecnost pro lidska prava
a podpiirné akce

Vladni Statisticky urad' vypodital, Ze v roce 2004
pfiblizné 12 % obyvatelstva jakz takz vychazelo
s pfijmem pod hranici relativni chudoby stanovené na
5278 EUR rocné (bez socialnich transferd a rodinnych
déavek by mira chudoby vysko&ila na 25 %). Udaje
takeé odhalily propastné demografické nesrovnalosti:
mira chudoby byla nejhor$i mezi nezaméstnanymi
(25 %), Zenami v diichodu (21 %) a jinymi ekonomicky
neaktivnimi osobami; prekvapivé vysokou miru (13 %)
mély dokonce i samostatné vydélecné ¢inné osoby.
0 pouhy rok pozdéji byla ¢isla podstatné vy$si — 33 %
u nezaméstnanych, 25 % u Zen v diichodu a 18 %
u samostatné vydélecné ¢innych. Novéjsi data viada
od té doby nezverejnila.

Udaje z roku 2005 ukazaly, Ze chudoba mezi
starymi lidmi a détmi nardstala po celou predchozi
dekadu. U rodin s détmi, v nichz byli oba rodice
nezaméstnani, stoupla jeji mira do roku 2004 na 54 %
a v roce 2005 na 59 %; dokonce i u nezaméstnanych
dvojic bez déti Cinila 31 %.

Nevladni organizace pracujici s marginali-
zovanymi skupinami a ombudsman pro lidska prava
odsuzuiji socialni diskriminaci, ktera vede k vysoké
tirovni chudoby a bezdomovectvi mezi starymi
a nemocnymi lidmi, Romy, matkami s malymi détmi
av dalSich skupinach s minimalnimi prostredky.

V letech 2005 a 2006 vlada zavedla fadu reforem
ke zjednoduSeni dafiového systému a podpore
hospodaiského rlistu. Po obsahlych jednanich
averejné diskusi snizila pocet pasem u dané z pfijmu
jednotlivch z péti s rozpétim od 16 % do 50 % na tfi
s rozpétim od 16 % do 41 %. Néktefi predni slovinsti
ekonomové varovali, Ze reforma je pfili$ (izka a miize
zrychlit inflaci. Méli pravdu. 0d tinora 2007 do tnora
2008 vzrostly ceny o 6,4 %, zatimco za predchozich
12 mésict vzrostly 0 2,4 %. Ceny energii a zaklad-
nich potravin (mlékarenskych vyrobkii, mouky, oleje

* Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tdaji ze
zemi podobné tirovné.

1 Employment Service of Slovenia: Labour Force Data. February
2008.
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a Gerstvého ovoce a zeleniny) stouply 0 25 — 30 %.
I kdyz vinikem nebyla pouze dariova reforma, celkovy
narust byl prudsi nez v jakémkoli jiném obdobi od
okamzZiku, kdy Slovinsko zacalo pInit maastrichtska
kritéria. Zavratny rist cen zakladnich potfeb podryl
zékladni pravo ekonomicky zranitelnych lidi na pristup
ke zdravym a vyZivnym potravinam.

Ackoli viada poskytuje zaméstnavateliim dotace, aby
davali préci dlouhodobé nezaméstnanym (pro ob-
dobi 2007-2008 bylo k dispozici celkem 290 grantii
s celkovym objemem 1,6 milionu EUR?), tyto pobidky
jsou ziejmé nedostatecné a nejdou az ke koreniim
dlouhodobé nezaméstnanosti. Vlada uz zvysila vék
odchodu do diichodu na 62 let u Zen a 65 let u muzi
a pravdépodobné v tom bude dal pokracovat, ale
to nevyresi zakladni problém starnuti obyvatelstva
a nezaméstnanosti mladych lidi. Rozzlobeni jsou
i mnozi, kdo maji praci. V poslednich dvou letech
se mnozi konflikty se soukromymi zaméstnavateli
a vladou, jeZ zatim vyustily v masivnich délnickych
demonstracich v listopadu 2005 a 2007. V roce 2008
jsou planovany dalsi stavky.

V letech 2006 — 2007 vykazaly statistiky prudky
pokles nezaméstnanosti z 91 889 osob (10,2 %
ekonomicky €innych) roku 2005 na 85 836 (8,6 %)
apouhych 72573 (7,7 %) v kvétnu 2007.2 Jak ale uka-

2 Employment Service of Slovenia: Javno povabilo delodajalcem
za izvedbo projektov Usposabljanja na delovnem mestu za leto
2007/2008. December 2008.

3 Employment Service of Slovenia: Labour Force Data. February
2008.
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zala UrSa Marn*, tento statisticky pokles byl zplisoben
pouze vyrazenim vétSiho poctu osob z evidence
nezaméstnanych. V roce 2005 bylo vyfazeno celkem
22 617 osob, roku 2006 jich bylo 29 717, coZ znamena
nartst o skoro 30 % za jediny rok. Za uvedené dva
roky bylo vyrazeno celkem 33 849 osob pro poruseni
povinnosti (jen v roce 2006 jich bylo 18 811), 73 %
z nich pro nesplnéni ohlaSovaci povinnosti a 11 % pro
odmitnuti prace — obvykle proto, Ze byla pod drovni
jejich kvalifikace.

Vyrazeni desetitisic( lidi z evidence nezamést-
nanych prohlubuje chudobu a s ni souvisejici pro-
blémy. Mnoho téchto pracovnikii a jejich rodin zaviselo
silné na davkéach v nezaméstnanosti.

Kdyz se lidem, ktefi nemaji ob¢anstvi, hrozi zruSenim
povoleni k pobytu, pokud odmitnou praci daleko pod
urovni jejich kvalifikace, predstavuje to delikt proti
dustojnosti jednotlivce. Nevyfeseny status lidi bez
obcanstvi vyfazenych pred 16 lety z evidence osob
s pravem trvalého pobytu (takzvani ,vygumovani*)
je nadale hrubym porusenim lidskych prav. V Gnoru
1992 pfislo o pravo trvalého pobytu minimalné 18 305
obyvatel; priblizné 1 000 jich dodnes zlistava v nejisté
situaci bez jakéhokoli oficialniho statusu. Ostatni bud
dostali obéanstvi nebo dokazali ziskat néjaky jiny sta-
tus, obvykle povoleni k pobytu.

LVygumovani“ byli predevsim lidé z jinych re-
publik nékdejsi Jugoslavie (vétSinou neslovinského
nebo smieného etnického plivodu, véetné mnoha
¢lenti romskych komunit), ktefi Zili ve Slovinsku a po
vyhlaSeni nezavislosti zemé bud' nepozadali o slovin-
ské obéanstvi nebo jim bylo obéanstvi odmitnuto.

4 UrSa Marn: Krivicen izbris. Kako je Janeva vlada umetno
zmanj$ala brezposelnost. Mladina, June 2007.



V ddsledku toho se z nich stali de facto cizinci nebo
lidé bez statni prisluSnosti ilegalné pobyvajici ve
Slovinsku, pficemz také pfisli o préci, bydleni, so-
cialni zabezpeceni atd. V nékterych pripadech nasle-
dovalo za ,vygumovanim* fyzické zniGeni dokladt
totoZnosti a dal$ich dokladii viastnénych pfislusnymi
jednotlivci.*Vybor OSN pro lidska prava v zavérecnych
poznamkach své zpravy z ¢ervence 2005 sice uznal
usili, které vyviji Slovinsko v této zaleZitosti, ale vys-
lovil své znepokojeni nad situaci.

Slovinsky Ustavni soud vydal roku 1999 nalez,
podle néhoz ,vygumovani“, disledek neschop-
nosti legislativy upravit pfechodné pravni postaveni
obcanti jinych republik nékdejsi Jugoslavie s trvalym
pobytem ve Slovinsku, porusilo princip rovnosti.
goslavie je méné vyhodné nez postaveni osob, které
byly pfed rokem 1991 cizinci a kterym bylo automa-
ticky pfiznano pravo trvalého pobytu ve Slovinsku.
0d zminéného nalezu nebyl prijat Zadny zakon, ktery
by ukon€il tuto situaci. Lidem postizenym ,vygu-
movanim*“ jsou nadale odpirany jiné formy napravy
véetné odSkodnéni. Slovinsky ombudsman pro lidska
prava ve své posledni zpravé® zdlraznil, Ze je treba
respektovat rozhodnuti Ustavniho soudu a ze uvedeny
status uz mél byt vyfeSen. Pokracujici neschopnost
vlady uéinit napravu predstavuje vazné poruseni
povinnosti dodrZovat prava zakotvena v Mezinarodni
timluvé o ekonomickych, socidlnich a kulturnich
préavech (ICESCR), zejména pravo na praci, socialni
zabezpeceni, zdravotni péci a vzdélani.

Romové jsou jednou ze tfi etnickych skupin konkrétné
zmifiovanych ve slovinské Ustavé, ktera predpoklada
pfijeti zvlastniho zakona upravujiciho specificka
prava této menSiny. Takovy zékon zatim nebyl pfijat
a specifické problémy (napf.ve vzdélavani) jsou
feSeny mistnimi predpisy. Pfikladem diskriminace
Romii a netolerance viici nim jsou dva pfipady, k nimz
doSlo v jihovychodnim Slovinsku (Dolenjska). Ve
$kolnim roce 2004-2005 byla v jedné zakladni Skole
v Dolenjskeé vytvorena zvlastni tfida pro romskeé déti
jako odpovéd na protesty neromskych rodic, ze
romskych déti je ve Skole ,,pfili§ mnoho“. Druhym je
pfipad rodiny Strojanovych, ktefi museli opustit svij
domov ve vesnici Ambrus poté, co je k tomu donutil
dav mistnich obyvatel pro tidajné poruSovani zakona.
Aby byly chranény jejich Zivoty a zabranéno nasili,
byli Strojanovi vystéhovani z rodinného majetku do
nékolika riznych mist. Nakonec dostali vyménou
za svou nemovitost v Ambrusu trvalé ubytovani na
predmésti Ljubljany.

5 Neza Kogovsek, Robero Pignoni: Erased people of Slovenia:
Peace Institute Report on Discriminatory Practices in Slovenia
concerning Legal Status of Citizens of Other Republics of
Yugoslavia, June 2007.

6 Slovene Ombudsman of Human Rights: 2006 Report, July
2007.

Nevladni organizace poukazaly pfi svém setkani
s vysokou komisarkou OSN pro lidska prava Louisou
Arbor, k némuz doslo v Lublani v lednu 2008, na
nenavistné slovni projevy, které se zacaly objevovat
ve slovinskych médiich (napf. pravé v pfipadé ro-
diny Strojanovych, kde média vychazela z povésti
adomnének bez potiebného kritického piistupu) ana
internetu (na e-férech a chatech). Nenavistné projevy
jsou zaméreny proti zranitelnym skupinam, jako jsou
homosexuéalové, Romové, neslovinskeé etnické skupiny
(zejména lidé s predky v jinych republikach drivéjsi
Jugoslavie), cizinci a fada dalsich. Aékoliv Ustava
ve svém ¢lanku 63 zakazuje jakékoliv podnécovani
k netoleranci a diskriminaci, pravni kroky proti nému
jsou zfidkaveé.”

Vétsina z 18 251 cizinc, ktefi roku 2006 imigrovali
do Slovinska, pfi$la z Bosny a Hercegoviny, Srb-
ska a Cerné Hory. Jestlize Slovinsko patfi v Evropé
k zemim s nejniz8im podilem pfijimani uprchliki
(v roce 2006 byl pfiznan statut uprchlika pouze je-
dinému Zadateli o azyl, v roce 2007 dvémay), vaznym
diivodem ke znepokojeni z hlediska lidskych prav se
stal Zakon o mezinarodni ochrané (International Pro-
tection Act) schvaleny v lednu 2008. | kdyz slovinské
azylové zakonodarstvi sleduje spole¢nou azylovou
politiku EU, tento zakon znamena posun vSech direk-
tiv EU zejména v tom, Ze omezuje pfistup k udélovani
azylu tim, Ze toto fizeni urychluje a umoZiuje jeho
provedeni bez rozhovoru s uchazecem. Co vic,
v sazce jsou také zakladni lidska prava migranti,
protoZe se rozSifuji moznosti jejich zadrZovani a neni
k dispozici bezplatna pravni pomoc v pocatecnich
instancich fizeni. V nékterych fazich nového procesu
nemaji odvolani odkladny ucinek, coz znameng, ze
uchazeci mohou byt jesté pred posouzenim svého
pripadu vraceni do jiné zemé, v niz mliZze byt ohrozZen
jejich Zivot a svoboda. Zakon dale predpoklada Siroké
vyuzivani zadrZovani Zadatel( o azyl bez moZnosti
vyjimek pro osoby se zvla$tnimi potfebami, jako jsou
rodiny s détmi.®

Na setkani s pani Arbor nevladni organizace zduraz-
nily potfebu zdokonalit legislativu v oblasti péce
o dusevni zdravi (Ié¢ba v psychiatrickych tstavech,
potfeba ,,mobilni“ psychiatrické sluzby, potfeba
presunout zaméfeni z duSevnich ,nemoci na
dusevni ,,zdravi“). TotéZ zdiraznila zprava ombuds-
mana z tnora 2008. Dusevni nemoci nebo poruchy
na sobé porad nesou stigma a nepfistupuje se k nim

7 Setkani s vysokou komisarskou OSN pro lidska prava Louisou
Arbor, leden 2008, soukromy zdznam organizace Humanitas.

8 Peace Institute: Human rights resource point. An information
source on human rights in Slovenia during Slovenian EU
Presidency 2008. February 2008.
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spravné, jak z hlediska financovani Iékarské pomoci,
tak z hlediska zaji§tovani lé¢iv. Nejvice na to doplaceji
opét chudsi vrstvy.

Podle oficidlnich statistik méla oficialni rozvojova po-
moc celkovy objem 35 miliond EUR, tj. 0,12 % HDP.
Sedesat procent neboli 21 milion(i EUR bylo poskyt-
nuto v ramci multilateralni pomoci; z toho 14,8 milionu
EUR predstavoval prispévek do rozpoctu EU. Priblizné
11 miliond EUR bylo poskytnuto formou dvoustran-
né pomoci, z toho 83 % byvalym jugoslavskym re-
publikam a dalSim vychodoevropskym zemim, kde
nejvétsim prijemcem bylo Srbsko. Podle experta
Robina Dewy pfinejmensim 20 % oficilni rozvojové
pomoci nelze povaZovat za kvalitni pomoc, protoZe do
ni spadaji také naklady na administrativu, stipendia
cizinctim studujicim ve Slovinsku, zaji$téni Zadatel
na vycvik vojaki v Iraku a ¢lenskych poplatki v or-
ganizacich, jako je OECD. Skutecny objem oficialni
rozvojové pomoci Slovinska je mnohem niz8i nez
oficialné deklarovany.?
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