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AOD estancada y pobreza no atendida

Luego de dos anos de obstaculos, en junio de 2010 el Gobierno suizo por fin present6 una propuesta para
aumentar su AOD. Las presiones internacionales han obligado a este paraiso fiscal arealizar ciertas concesiones
— el secreto bancario comienza a desvanecerse. No obstante, la disposicion de los suizos a brindar informacion
respecto ailicitos fiscales apenas se ha modificado. Sibien el Estado apoya la apertura de las fronteras para fines
comerciales, sigue poniendo barreras a la inmigracion proveniente de paises no europeos. La nota positiva es
que el Consejo Federal ha redactado una ley que prevé la congelacion y repatriacion de activos robados.
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Hasta el momento, Suiza ha soportado laactual crisis eco-
némica relativamente bien. Es cierto que el Producto Inter-
no Bruto (PIB) se contrajo enun 1,5% en 2009y que para
fines de 2010 latasa oficial de desempleo podriaaumentar
al 4,5% 0 5%, un porcentaje elevado para los estandares
suizos. Sin embargo, en comparacién con la Unién Euro-
pea, en donde el desempleo es del 10%, y los paises mas
pobres del Sur mundial, este pequefio pais situado en el
corazon de Europa no presenta demasiados problemas.
Ha mantenido su resiliencia a pesar de lo reducido de sus
programas de estimulo econémico (un total de CHF 2,5
millardos/EUR 1,7 millardos), en comparacion con los de
otras naciones industrializadas. De hecho, una economia
muy orientada hacia las exportaciones ha hecho posible
que el pais pueda apoyarse en los paquetes de estimulo
introducidos por sus socios comerciales mayoritarios.

Las perspectivas para el afio entrante tampoco son
malas. La economia ha crecido desde septiembre y se
espera que presente un crecimiento del 1,4% en 2010. A
pesar de la crisis financiera, el presupuesto exhibid un su-
perdvit de CHF 2,7 millardos (EUR 1,8 millardos) en 2009.
El gobierno mayoritario de la derecha adn persigue una
politica de rigida austeridad. A comienzos del afio, decidio
reducir radicalmente el gasto ptiblico en CHF1,5 millardos
(EUR 1 millardo) al afio entre 2011 y 2013. Sin embargo,
sus intentos de reducir las prestaciones sociales sufrieron
una aplastante derrota a principios de marzo, cuando casi
las tres cuartas partes de los votantes rechazaron los re-
cortes al sistema de pensiones en un referéndum puesto
en marcha por los sindicatos. Esta derrota constituye una
sefial de la fuerte oposicion a la que se enfrentaran las si-
guientes reducciones alos servicios sociales que proyecta
el Gobierno y la mayorfa parlamentaria de centro-derecha
—como, porejemplo, las que afectan al seguro por desem-
pleoy laedad de retiro de la mujer.

Estancamiento de la AOD

Desde el comienzo, el Gobierno suizo brind6 un fuerte
apoyo verbal a la Declaracion del Milenioy alos Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) que, sin embargo, nunca
se trasladd a acciones concretas. En un intento por gene-
rar un compromiso mas fuerte con respecto a los ODM,
enmayo de 2008 unaalianza de més de 70 ONG, incluidos
sindicatos y organizaciones ambientales, presenté una
solicitud con mds de 200.000 firmas, que exigia que el
gobierno aumentara la AOD al 0,7% del INB.

Esa excepcional cantidad de firmas tuvo su impac-
to: afines de 2008 el parlamento aprob6 un aumento de
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la AOD a por lo menos el 0,5% del INB para 2015. Sin
embargo, hasta la fecha el Gobierno se ha rehusado a
proporcionar el crédito necesario, aludiendo a la situa-
cién econémica inestable. En la primavera de 2011 el
parlamento tomara una decision definitiva. Para alcanzar
la cifra del 0,5% el pais tendria que invertir unos CHF 2
millardos (EUR 1,5 millardos) més en AOD para 2015.
Oficialmente, la AOD suiza alcanzé el 0,47% del INB
en 2009. Sin embargo, gran parte de esta asistencia es
“ayuda fantasma” — adjudicaciones sobrevaluadas, mal
etiquetadas como ayuda, 0 que no hacen nada por ayudar
alas personas pobres. El gasto dedicado alos buscadores
de asilo que ya estdn en Suiza y las adjudicaciones no-
minales de la deuda bilateral ya cancelada mucho antes,
constituian el 22% del total. Excluyendo estos rubros, la
AOD hubiera ascendido a alrededor del 0,36% del INB.
Al mismo tiempo, existe una tendencia cada vez
mayor a explotar la ayuda para el desarrollo con fines de
politica exterior. La Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos, el segundo integrante mas importante de
la cooperacion oficial para el desarrollo, después de la
Agencia Suiza parael Desarrolloy la Cooperacion (COSU-
DE) se esté retirando de los paises menos desarrollados
para concentrase en paises de ingresos medios como
Colombia, Indonesiay Sudéfrica, donde Suiza ha demos-
trado interés en ampliar las relaciones comerciales.
Ademds, es probable que la financiacion de po-
liticas sobre cambio climatico en el Sur se extraiga de
la AOD, y no de adjudicaciones adicionales. Durante la
conferenciasobre el clima de Copenhague, en diciembre
de 2009, Suiza se comprometi¢ a adjudicar un total de
CHF 150 millones (EUR 100 millones) para la adaptacién
y la proteccion en el Sur, entre 2010 y 2012. No queda
claro de dénde provendran estos fondos. La COSUDE y
las ONG para el desarrollo insisten en que la financiacién
de las politicas climaticas no debe interferir con la reduc-
cion de la pobreza; es decir, no debe provenir de la AOD.
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Queda por verse si estas posturas lograran imponerse.

Ademas de la AOD insuficiente, la falta de coherencia
delas politicas suizas con respecto al Sur mundial constitu-
ye uno de los principales problemas. Tal como se describe
mas adelante, en las politicas relacionadas con el sector
financiero y comercial y con la migracion, Suiza esta so-
cavando los objetivos explicitos de su trabajo con respecto
ala cooperacion para el desarrollo — combatir la pobreza y
promover los derechos humanos. Suiza tiene mecanismos
para ejecutar politicas consistentes. Sin embargo, como lo
indica su negativa a aumentar la AOD, el Gobierno no tiene
lavoluntad politica de aplicarlas. La tinica solucién es insti-
tuir un andlisis de impacto sobre el desarrollo en todas las
decisiones gubernamentales, leyes y politicas sectoriales,
para asi establecer qué efectos tienen sobre el desarrollo.
Una medida que estd muy lejos de llevarse a cabo.

Politicas comerciales agresivas

Enla Conferencia Ministerial de la OMC de 2005 en Hong
Kong, Suiza brindé fuerte apoyo al libre acceso al merca-
do para los paises més pobres y, en abril de 2007, intro-
dujo el libre acceso al mercado para los productos de los
Paises Menos Adelantados (PMA). Suiza ha eliminado
oficialmente todos los aranceles y cuotas, apoyando asi
lainiciativa de la UE: “Todo menos armas”.
Sinembargo, como lo ha demostrado Alliance Sud,
siguen existiendo aranceles ocultos’. Estdn gravados en
todas las importaciones de azicar, arroz, café y aceites
comestibles, incluidos los que provienen de PMA, a tra-
vés de un tributo llamado “la contribucién para el fondo
de garantia”, que financia las reservas de alimentos para
garantizar que el pais cuente con provisiones suficientes
en épocas de guerra, desastres naturales y otras crisis.
Alliance Sud ha denunciado esta violacion del principio

1 Véase: <www.alliancesud.ch/en/policy/trade/swiss-
emergency-stockpiles>.



de libre acceso al mercado y exige que se elimine el tri-
buto inmediatamente. Resultaincomprensible que PMA
como Etiopia, Bangladesh y Cabo Verde financien en
formaindirectalas reservas de emergencia de uno de los
paises mas ricos del mundo. Se recaudan alrededor de
CHF 12 millones al afio a través de este impuesto oculto;
su eliminacién no significaria un problema financiero.

Lapolitica comercial bilateral del pais con respectoa
los paises del Sur tiene consecuencias mas serias. Suiza
forma parte de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA, por su sigla en inglés) que también integran No-
ruega, Islandiay Liechtenstein, y es el motor que impulsa
los acuerdos de libre comercio con paises terceros. Ade-
mas, siempre insiste en incluir estipulaciones que van
mas alla de los reglamentos de la OMC para la proteccion
delos derechos de propiedad intelectual, asi como parael
acceso al mercado de productos industriales y servicios
financieros, adquisiciones pablicas e inversiones.

Tales estipulaciones pueden tener efectos muy ne-
gativos en los paises asociados, incluidos el derecho ala
salud, las politicas industriales y los derechos humanos.
Por ejemplo, Suiza exige la extension de la proteccion de
las patentes y los derechos de propiedad exclusivos so-
bre los resultados de las investigaciones, para favorecer
a sus compaiiias farmacéuticas y de semillas (Novartis,
Roche, Syngenta, etc.). Tales restricciones hacen que
sea muy dificil para los paises pobres producir medica-
mentos genéricos y proporcionar medicinas asequibles
asus poblaciones. También pueden afectar la seguridad
alimentaria si los agricultores ya no tienen libre acceso a
semillas. En las negociaciones en curso sobre un acuer-
do de libre comercio con India, Suiza esté intentando
obtener reducciones drésticas en los aranceles indus-
triales, lo que daria mayor acceso al mercado a sus com-
pafiias. Esta actitud hace caso omiso de la importancia
de los derechos de aduana para los paises del Sur, tanto
como fuente de financiamiento para el desarrollo, como
uninstrumento de politica industrial.

En 2009, Suiza se convirtié en el primer pais desa-
rrollado en ratificar un acuerdo de libre comercio con Co-
lombia. Hasta el momento, tanto Noruega como EEUU se
han rehusado a ratificar acuerdos similares, debido a los
antecedentes deficientes de Colombia con respecto a los
derechos humanos. El Gobierno suizo logré vencer obje-
ciones similares de su propio parlamento, argumentando
que los acuerdos comerciales no deben estar vinculados
alos derechos humanos nia los estindares ambientales:
el comercio viene antes que la moral.

La inversion extranjera directa favorece
poco a los paises pobres

Quienes se oponen al aumento de la AOD a menudo sos-
tienen que las inversiones directas suizas en el Sur crean
empleos y, por lo tanto, contribuyen mds al desarrollo
sostenible que laayuda para el desarrollo. A decir verdad,
los paises pobres se benefician sélo en forma marginal.
Las Inversiones Extranjeras Directas (IED) suizas son
excepcionalmente elevadas — las inversiones nuevas
ascendieron a EUR 45,2 millardos en 2007 y a EUR 37
millardos en 20082 — pero a los paises no industrializa-
dos s6lo ingres6 la suma de EUR 9,7 millardos en 2007
y de EUR 8,3 millardos en 2008, y sdlo el 3% del total

2 Banco Nacional Suizo: Direktinvestitionen 2008, Berna,
diciembre de 2008, A3.

de 2008 ingreso a los paises menos desarrollados o de
ingresos bajos®.

La segregacion en las politicas migratorias

Si bien Suiza defiende una gran apertura de fronteras para
el comercio en bienes y servicios, en lo que se refiere al
movimiento de personas, se aisla contra la inmigracion
desde paises no europeos. Sélo los migrantes muy capa-
citados pueden tener esperanzas de obtener un permiso
laboral en este prospero pais alpino. Los migrantes menos
capacitados que provienen de paises en desarrollo o de
fuera de la UE, tienen pocas oportunidades de trabajar
legalmente en el pais. De este modo, Suiza no brinda opor-
tunidades a migrantes que podrian contribuir al desarrollo
de su pais de origen (mediante remesas o laadquisicion de
capacitacion). Esta politica de inmigracion tan restrictiva
ha dado lugar a una situacion en la que decenas de miles
de personas viven y trabajan en forma ilegal. Se estima
que estos migrantes, que se suelen llamar los sans papiers
(indocumentados), ascienden a entre 90.000 y 180.000
personas. En la primavera de 2010, el parlamento por fin
decidi6 que los nifios de los sans papiers podian no s6lo
asistirala escuela, algo que ya podian hacer, sino también
recibir capacitacion profesional. Sin embargo, este permi-
50 no les da derecho a estado civil alguno, y sus padres
siguen corriendo el riesgo de ser repatriados.

Dentro de este marco, el mandato recibido del Mi-
nistro de Asuntos Exteriores por COSUDE para redactar
un nuevo programa migratorio con la intencion, entre
otras cosas, de contribuir a detener la migracion “no
deseable” de paises de fuera de la UE, es especialmente
doloroso. La directiva del ministro ha dado lugar a un
considerable malestar, incluso en el Comité de Ayuda
al Desarrollo de la OCDE (CAD). En el dltimo Examen
Inter Pares de Suiza (2009), se afirmé que el pais “debe
asegurarse de que su cooperacion para el desarrollo no
esté al servicio de una politica migratoria que subestima
las necesidades del desarrollo™.

Un paraiso fiscal venido a menos

Un factor positivo es que la famosa negativa de los ban-
€0s suizos a divulgar informacion a las autoridades fis-
cales extranjeras se debilité considerablemente en 2009.
La nueva voluntad de permitir un mayor grado de trans-
parencia en el intercambio de informacion y cooperar
con los intentos por combatir la evasién de impuestos,
representa una concesion a las presiones internaciona-
les. A pesar de tales reformas, Suiza aln no ha cambiado
su politica de informacion acerca de asuntos impositivos
relacionados con paises en desarrollo.

Existen cdlculos conservadores que sugieren que
los bancos suizos administran por lo menos USD 360 mi-
Ilardos en activos privados que no pagan impuestos y que
provienen de paises en desarrollo. Para los paises del Sur,
losingresos fiscales que podrian obtenerse de los intereses
devengados de tales bienes — asi como de los impuestos
alos ingresos que han salido del pais en formailegal y han
sido depositados secretamente en bancos suizos — consti-
tuirian una buena fuente de financiacion para el desarrollo

3 Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion,
Entwicklungshilfe der Schweiz, Statistiken 2008, Berna,
noviembre de 2008, 7.

4 OCDE CAD, Examen Inter Pares Suiza, Paris, 2009, 43.
Disponible en: <www.oecd.org/document/22/0,3343,en_264
9_34603_44020118_1_1_1_1,00.html>.
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y la reduccion de la pobreza. La proteccion que Suiza les
brindaalos evasores de impuestos de paises en desarrollo
contradice en forma muy evidente los ODM de la ONU, asi
como el compromiso declarado del pais de ayudar a los
paises mas pobres a movilizar sus recursos internos.

A principios de marzo de 2009, cuando la OCDE lo
colocd en lalista negra de paraisos fiscales no cooperado-
res, el pais corrié el riesgo de sufrir sanciones econémicas
del G-20. Para evitarlas, el gobierno actu6 con rapidez y
retirg sus objeciones al articulo 26 del Modelo de Convenio
Tributario (DTC, por su siglaeninglés) de la OCDE para evi-
tar la doble imposicién y anuncid su disposicion a brindar
asistencia administrativa en casos de fraude impositivo y
aun en casos de simple evasion. Asimismo, Suiza répida-
mente inici6é negociaciones con varios de los paises de la
OCDE para revisary adaptar los convenios existentes. Los
nuevos protocolos atin no proporcionan el intercambio
automatico de informacion. Para obtener informacion
bancaria sobre sospechosos de evasion fiscal en Suiza,
las autoridades extranjeras deben presentar buenos fun-
damentos, y proporcionar el nombre del sospechoso, asi
como informacién detallada de las cuentas.

Hasta el momento, Suiza s6lo ha negociado la revi-
sion de convenios y ha acordado brindar asistencia inter-
nacional para casos de evasion fiscal simple con paises
de la OCDE y con Kazajistan. Se dice que, luego de que el
gobierno de Kazajistan anuncid su intencion de poner a
Suiza en su propia lista negra de paraisos fiscales y pro-
hibir las inversiones suizas, la solicitud de negociacion
fue procesada con suma rapidez. Este caso constituye
una notable excepcion. Los informes estratégicos del
Consejo Federal acerca de la nueva politica financiera
hacen mucho hincapié en que en la renegociacion de los
DTC se debe dar prioridad a los paises de la OCDE. Por
el momento, los bancos suizos seguirdn actuando como
hasta ahora con respecto a los bienes que han evadido
impuestos en paises en desarrollo.

No obstante, en la Conferencia de la ONU sobre fi-
nanciamiento para el Desarrollo de Doha a fines de 2008,
Suizaindic6 suvoluntad de ofreceralos paises en desarro-
llounacuerdo conrespectoaimpuestos sobre ahorros, si-
milaral que le presentd a la UE. Segun este acuerdo, Suiza
impondria un tributo a los ingresos por inversion extran-
jeray transferiria parte de las rentas obtenidas al pais de
origen. En la primavera de 2009, el Consejo Federal reiterd
la oferta, pero dejé en claro que les tocaba a los gobiernos
de los paises en desarrollo dar el siguiente paso.

Avances con respecto a bienes robados

Es grato saber que a fines de 2009 el Consejo Federal
comenz a redactar una ley sobre la congelacion y repa-
triacion de bienes robados. El proyecto de ley establece
procedimientos para evitar que gobernantes extranjeros
y sus aliados obtengan acceso a bienes adquiridos en for-
mailegaly puedan devolver los mismosala poblacién del
pais involucrado. Sin embargo, ciertas organizaciones
de la sociedad civil, incluida Alliance Sud, han declarado
que las condiciones establecidas para la recuperacion
y restitucion de bienes extranjeros robados son dema-
siado restrictivas. En el caso de la restitucion, son las
autoridades del pais involucrado las que deben realizar la
solicitud; no pueden iniciar el procedimiento ni Suiza ni
las organizaciones de la sociedad civil. El proyecto estd
en laactualidad en la etapa consultiva; es de esperar que
se haya fortalecido antes de su aprobacion. =





