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Surinam, una pequefia economia con una poblacién
de 517 mil personas y una superficie de 164.000
km?," ha mantenido, desde la época colonial, unaes-
tructura de produccion dual: por un lado, productos
agricolas de bajo valor y materias primas produci-
das por las empresas locales, y por otro, productos
de alto valor provenientes de la industria minera,
tales como bauxita, oro y recientemente petréleo,
gestionados por multinacionales extranjeras. Asi, el
Gobierno tiene poca influencia sobre alrededor del
85% de los ingresos por exportacion. El petréleo
ha sido y sigue siendo la tnica experiencia nacional
econdmicamente exitosa, aunque las telecomunica-
cionesy el turismo han aportado recientemente una
proporcion cada vez mayor al ingreso nacional.

Desde su independencia en 1975 ha recibido o
pedido en préstamo millones de ddlares estadouni-
denses a través de relaciones bilaterales de ayuda o
de instituciones financieras multilaterales como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La ayuda
holandesa, por ejemplo, ha representado cerca de
USD 100 millones por afio desde la independencia,
salvo en los periodos de gobierno militar, y el total
de la asistencia de la Comision Europea (CE) desde
1975 se estima en USD 203 millones. Este dinero,
combinado con los gastos del presupuesto nacional,
setradujo en un crecimiento econdmico intensivo en
los Gltimos cinco afios.

Sin embargo, este crecimiento ha tenido efec-
tos adversos en el desarrollo en términos de la
acentuacion de las desigualdades en una sociedad
vulnerable de por si. Surinam ocupa el puesto 97
entre 182 paises en el indice de Desarrollo Humano
(IDH) 2009 del PNUD, con un valor IDH de 0,769.
Ademas, ocupa el lugar 46 entre 135 paises en el in-
dice de Pobreza Humana, con un valor de 10,1%. Su
informe de progreso de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) 2005 indica que en 1999-2000
mas del 60% de la poblacion vivia por debajo de la
linea de la pobreza?.

1 Oficina General de Estadisticas, Anuario Estadistico 2008.

2 Gobierno de Suriname y Equipo de la ONU en el pais,
Suriname MDG Baseline Report 2005. Disponible en: <www.
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El pais depende en gran medida de la asistencia externa a través de las relaciones bilaterales de ayuda o
instituciones multilaterales de financiacién. Aunque ha habido crecimiento econémico enla dltima década,
esto ha tenido efectos adversos en el desarrollo ya que las desigualdades se han acentuado en una sociedad
de por si vulnerable. Con un indice de pobreza mayor al 60%, el pais enfrenta problemas como: vivienda,
acceso a la salud, educacién e igualdad de género. Para alcanzar un crecimiento y desarrollo sostenibles, el

pais necesita un equilibrio entre los intereses de los grupos étnicos y los de la nacion en su conjunto.
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Actividad econdmica Educacion

El Gobierno emplea a alrededor del 40% de la
poblacion activa, por lo que es el mayor empleador
del pais. Esto ejerce una enorme presion sobre sus
finanzas, dado que un promedio de 80% de los gas-
tos ordinarios se compone de sueldos y jornales,
dejando poco espacio para otros gastos, como tele-
comunicaciones, capacitacion y transporte®. Hay un
legado histérico del Estado que nombra funcionarios
pablicos con el fin de establecer legitimidad y poder
y la reestructuracion del Gobierno ha sido una prio-
ridad politica durante décadas. El sector privado en
general es débil y pequefio; el 90% estd formado por
pequefias empresas familiares que emplean entre 1
y 10 personas*.

Desafios sociales en todas partes

Surinam enfrenta muchos problemas sociales. Uno
de ellos es el acceso desigual a la educacion, es-
pecialmente en las zonas mds pobres del pais. La
poca preparacion de los maestros y mala calidad
de escuelas y recursos de aprendizaje no ayuda a
contrarrestar la ineficiencia del sistema de educacion
primaria, donde a més del 40% de los estudiantes les
toma siete 0 més afios terminar el curso de seis afios
y s6lo el 50% aprueba el examen final. Esto ocurre a
pesar de que alrededor del 6,5% del Producto Bru-
to Interno (PIB) y el 15% de los gastos ordinarios
del Gobierno se gasta en educacion®. Las causas
de esta ineficiencia son la escasez de ayudas para el
aprendizaje de calidad, planes de estudio obsoletos,
insuficiente formacion y capacitacion profesional de

3 Ministerio de Finanzas, Notas Finacieras, varios afios.

4 Iwan Poerschke, “Quick Scan of Small Entrepreneurs in
Suriname,” diciembre de 2009.

5 Ministerio de Finanzas, Oficina Central de Contabilidad,
varios informes presupuestales.
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los maestros, profesores poco competentes y malos
sistemas de pruebas y seleccion®.

El sector de la salud en Suriname se enfrenta
actualmente a graves obstaculos. Mas del 30% de la
poblacién no cuentacon seguro o coberturamédica’.
Esto llevo al Ministerio de Salud a disefiar un plan de
seguro médico general, que aln esta en discusion.
El acceso a los servicios de agua y saneamiento es
también desigual. La contaminacion por mercurio
de las actividades de mineria de oro de pequefa es-
cala en el interior, el uso excesivo de pesticidas en
las tierras agricolas de zonas rurales costeras y la
practica generalizada de arrojar las aguas residuales
en zanjas en las calles y canales, plantean una grave
amenaza para la calidad del agua potable.

La vivienda es otro gran desafio. Algunas si-
tuaciones habitacionales son comparables a bidon-
villes (asentamientos precarios) en América Latina
con personas que habitan viviendas ilegales en tie-
rras que no les pertenecen. No hay agua corriente,
servicios sanitarios o eléctricos en estas areas, y la
falta de oportunidades de empleo tiene como resul-
tado altos indices de criminalidad. Las estimaciones
para 2008 muestran un déficit habitacional de 30
mil casas en un nimero total estimado de 120 mil
hogares a nivel nacional®. Esto significa que el 25%
de los hogares carece de viviendas adecuadas.

6 VVOB (Asociacién Flamenca de Cooperacion al Desarrollo
y Asistencia) Educacion para el Desarrollo, “Suriname:
Building the Ship of Educational Reform.” Disponible en:
<www.vvob.be/vvob/files/annual_report_vvob_2008_LR_
only_suriname.pdf>.

7 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Health in the
Americas 2007, Volume Il-countries, Washington, DC, 2007.

8 Felipe Morris, “Suriname Housing Market Study,” BID, 14 de
agosto de 2008.



CUADRO 1. Surinam, indicadores seleccionados 2002-2008

2004 2005 2006 2007 2008*
PIB real (millones de USD, precios de mercado) 1.929 2.014 2.091 2.200 2.313
Ingreso nacional per capita in USD 2.815 3.429 4.033 4.675 5.790

Fuente: Oficina General de Estadisticas, varias publicaciones.

CUADRO 2. Ingresos reales del Gobierno 2006-2008 (USD millones)

| 2006 | % | 2007 | % | 2008 | <% | 2000 | %
1. Impuestos 458 | 716% | 57 | 67,1% | 630 | 725% | 631 61%
2. Ingresos no fiscales 123 19,2% 144 16,9% 146 16,8% 210 20%
3. Donaciones 59 92% | 136 | 160% | 93 | 107% | 198 19%

Dependencia de la ayuda exterior al
desarrollo

EI BID administra dos programas de préstamos en
el pais (20% préstamos, 80% donaciones) para au-
mentar la oferta de vivienda. En el primer programa,
el Programa de Viviendas para Familias de Bajos
Ingresos, se financiaron alrededor de 1.155 casas
nuevasy 2.512 restauraciones, incluido un subsidio
para los prestatarios. Este programa favorecia a las
mujeres ya que cerca de 60% de los hogares de Pa-
ramaribo, la ciudad capital, estan encabezados por
mujeres®. Un factor limitante, no obstante, era que
muchas personas carecian de titulo de propiedad del
terreno en el que se construirian las nuevas vivien-
das. EI BID tiene, asimismo, un programa a largo
plazo con el Gobierno para mejorar la educacion.

El pais donante mas importante, los Paises
Bajos, financi6 un programa de microcréditos. El
objetivo es estimular la iniciativa micro-empresarial
y animar a las mujeres a presentar solicitudes. Se
invierten, asimismo, mas de USD 123 millones en
infraestructura fisica — como mejora de carreteras,
educacion, fortalecimiento de la capacidad empre-
sarial, informacién y registro catastral.

9 Oficina General de Estadisticas, Encuestas sobre el
Presupuesto de los Hogares.

Fuente: Ministerio de Finanzas 2010.

Como se muestra a continuacion, se esperaba
que la asistencia de los donantes desempefara un
papel importante (19%) en los ingresos totales del
gobierno en 2009. El Plan Plurianual de Desarrollo
2006-2011 de Surinam asume que el 50% de su
financiacion provendrd de la Inversién Extranjera Di-
recta (IED) '°. Sin embargo, los ingresos nacionales
deben mejorar para que pueda darse un desarrollo
y crecimiento independientes. La base imponible
debe ser ampliada — por ejemplo, mediante la intro-
duccidn de impuestos al patrimonio, lo que no se ha
hecho por razones politicas.

Igualdad de género

La igualdad de género necesita méas atencion por
parte del Gobierno y no existe ninguna politica na-
cional de accién de género. En una declaracién ante
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Muijer de la ONU, el ministro del interior, Maurits
Hassankhan, reconocié que todavia subsisten mu-
chos desafios en la promocion de la igualdad de
género y empoderamiento de la mujer: “Ademas
de la insuficiencia de recursos financieros, también
nos enfrentamos a desafios en la falta de capacidad

10 Departamento de Estado de los Estados Unidos, “2009
Investment Climate Statement — Suriname”. Disponible en:
<www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2009/117147.htm>.
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de los funcionarios del gobierno y la sociedad civil,
incluidas las ONG. La falta de datos desglosados y
andlisis limita la formulacion e implementacion de
politicas encaminadas a mejorar la situacion y los
derechos de las mujeres y es mds, limita nuestra
capacidad para medir los progresos en la asignacion
de los recursos nacionales™".

Desafios por delante

Surinam se enfrenta a cuatro importantes desafios.
El primero es su dependencia de las finanzas de los
donantes para proyectos de desarrollo, ya que la
asistencia oficial para el desarrollo no va a estar alli
para siempre. La segunda es que alrededor del 80%
de los ingresos de exportacion se derivan de pro-
ductos mineros (petrdleo, oro y bauxita, y alimina),
que son recursos no renovables. La planificacion
para el futuro tendra que incorporar el desarrollo de
productos que sean sostenibles.

Eltercer desafio es el fortalecimiento institucio-
nal. Muchas instituciones dentro del Gobierno han
sido siempre débiles o inexistentes. Presionado por
las relaciones internacionales, instituciones multi-
laterales como el FMI y el BID, y su mayor donante,
los Paises Bajos, Surinam se vio obligado a adoptar
el enfoque de “libre mercado” para el crecimiento
y desarrollo. Esto requiere el establecimiento de
varios mecanismos e instituciones para la creacion
y control de mercado, la regulacion de la competen-
cia, en otras cosas que, actualmente, o no estan en
su lugar o son muy débiles.

Por dltimo, el cuarto desafio es encontrar un
equilibrio entre los intereses de los grupos étnicos y
los de la nacién en su conjunto. Con pocas excepcio-
nes, los partidos politicos se han basado en la etnici-
dad durante largo tiempo, y la politica se ha utilizado
para proporcionar empleo, ingresos, tierra, tarjetas
gubernamentales de atencién médica y acceso a
otros factores de produccion a los miembros de un
grupo étnico en particular. Esta competencia étnica
se interpone en el camino hacia una gestion eficiente
y efectiva del Gobierno y de la gobernanza. =

11 Nueva York, 27 de febrero de 2008.





