Lisabonska smlouva a nové perspektivy rozvojove
politiky Evropskeé unie

Lisabonska smlouva obsahuje opatieni uréena k boji proti chudobé a socialnimu vylouceni v ramci Evropské unie, coZ je zvlast

vyznamné s ohledem na to, Ze rok 2010 byl vyhlasen Evropskym rokem boje proti chudobé a socialnimu vylouceni a ze 16 %

obyvatel EU v soucasnosti Zije v chudobé. Evropské zdroje pro rozvojovou spolupraci v poslednich letech setrvale nartstaly.

Ovsem piispévky do socialnich sektort rozvojovych zemi, zejména v subsaharské Africe, byly vyrazné sniZeny. Drasticky ubytek

piispévkt Evropské komise na vzdélavani a zdravotni péci v rozvojovych zemich je nepfijatelny a musi byt napraven.
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0d Lisabonské smlouvy, kterd vstoupila v platnost
1. prosince 2009, se ocekdvalo, Ze poskytne Evropské
unii ,moderni instituce a optimalizované pracovni me-
tody*“ k tomu, aby byla schopna se s aktudlnimi problé-
my vyporadat ucinné a efektivné.’ Smlouva zajistovala
nejen zjednoduseni pracovnich postupd - néco, co
EU zjevné potfebovala -, ale i nutnou transparentnost
a zavedeni novych, demokratickych pravidel. V oblas-
ti zahranicni politiky byly stanoveny dlouhodobé cile
i nutnost vytvorit nové diplomatické néstroje, nezbytné
k FeSeni otazek rychle se méniciho svéta i k propagaci
EU jako globdlniho hrade.

Po ratifikaci Lisabonské smlouvy vSemi ¢lensky-
mi staty EU byl jasné definovén cil evropské politiky
rozvojové spoluprace. Smlouva stanovila, Ze vSechno
politické Usili ma byt sméfovano ke ,snizeni a v dlou-
hodobém horizontu k dplnému vymyceni chudoby*
(Clanek 208).

Smlouva déle obsahuje specificka opatfeni urce-
na k boji proti chudobé a socialnimu vylouéeni v ramci
Evropské unie. Podle ¢lanku 9 ,,pfi vymezovani a pro-
véadéni svych politik a Cinnosti pfihliZi Unie k pozadav-
kiim spojenym s podporou vysokeé trovné zaméstna-
nosti, zarukou pfimérené socidlni ochrany, bojem proti
socialnimu vylouceni a vysokou trovni vSeobecného
a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi“.
Kromé toho ¢lanek 3 jasné stanovi, Ze Unie , bojuje proti
socidlnimu vylouceni a diskriminaci a podporuje soci-
alni spravedinost a ochranu“.2 Rok 2010 byl vyhlaSen
Evropskym rokem boje proti chudobé a socialnimu vy-
louceni.V dnesni dobé je to obzvlasté aktualni, protoZe
Evropa hleda zplisoby zajisténi finanéni stability eura,
coZ pro celou Unii pfedstavuje zasadni otdzku.

Evropsky parlament ziskal novou pravomoc pfi-
jimat obchodni dohody; soucdsti Evropského parla-
mentu se stal obchodni vybor, ktery zajistuje zlepSeni
systému vah a protivah pfi monitorovani obchodnich
vztah( Evropské unie se tfetimi zemémi. Kromé toho

1 Cely text ke staZeni na: <www.europa.eu/lisbon_treaty/full_text/
index_en.htm>

2 Konsolidovand verze Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
o fungovani Evropske unie. Ke staZeni na: <register.consilium.
europa.eu/pdf/en/08/st06/st06655.en08.pdf>.

si Evropsky parlament vyjednal vétsi roli v zahranicné
politickych vztazich a vysokd predstavitelka Unie pro
zahranicni véci a bezpe€nostni politiku, baronka Ca-
therine Ashtonova, souhlasila s tim, Ze bude Evropské-
mu parlamentu pravidelné predkladat zpravy.

Vztahy Evropskeé unie s rozvojovymi zemémi

Vztahy EU s rozvojovymi zemémi se zakladaji na prin-
cipu nediskriminace, a hlavnim cilem téchto vztahl
je vymyceni chudoby. Smlouva déle stanovila ¢tyfi
kliGové elementy — tzv. Ctyfi K: koherenci, konzistent-
nost, komplementaritu a koordinaci. Princip koherence
hraje klicovou roli v dosazeni cili politiky rozvojové
spoluprdce, nebot spociva v tom, Ze ,,Unie pfihliZi k ci-
1Gm rozvojové spoluprace pfi provadéni politik, které
by mohly mit vliv na rozvojové zemé*“ (Lisabonska
smlouva, €lanek 208). Tento cil se tykd vSech instituci
Soudni dvir Evropské unie (CJEU) vydal v listopadu
2008 rozhodnuti, podle kterého Evropska investic-
ni banka (EIB) musi pfi svém pisobeni v rozvojovych
zemich prikladat rozvoji vyssi prioritu nez jakémukoli
ekonomickému nebo politickému cili.

Implementace Lisabonské smlouvy umoziuje
zfizeni EEAS, jejiz kompetence byly pfedmétem dlou-
hych diskuzi. Zfizeni EEAS je vyznamnym meznikem
v ramci soucasné evropské rozvojové politiky. Jejim
primarnim cilem je poskytnout Evropskeé unii jednotnou
diplomatickou sluzbu, ktera bude podporovat baronku
Ashtonovou. Jak zdiraznil pravni rozklad, ktery pro
Eurostep pfipravil Daniel R. Mekonnen, , Evropskd unie
potfebuje systém rozvojové pomoci a spoluprace, ktery
bude obsahovat zminény systém vah a protivah. Jako
partner, ktery ve vztahu k ostatnim, zejména ke slab-
§im protéjskim, dava najevo kritéria dobrého fizeni,
si EU ziskd lepSi postaveni, pokud bude dobré fizeni
propagovat nejen jako teorii, ale i v praxi.“* 0 tom, Ze
EEAS musi propagovat koherentni rozvojovou politiku,
jak to €ini Lisabonska smlouva, kterd jako ustredni cil
pro vztahy EU s rozvojovymi zemémi stanovila vymy-
ceni chudoby, panuije Siroky konsenzus.

3 Daniel R. Mekonnen, ,Névrh rozhodnuti rady o zaloZeni Evropské
— prévni rozklad pro Eurostep“ (“The draft council decision on
the establishment of the European External Action Service and
its compliance with the Lisbon Treaty - Legal Opinion Drafted
for European Solidarity Towards Equal Participation of People”),
Eurostep, kvéten 2010. Ke stazeni na: <www.eurostep.org/wcm/
dmdocuments/Mekonnen_Legal_Opinion_100511.pdf>.

Social Watch

Dokument Evropské komise ,,Soudrznost politik
v zajmu rozvoje - Jak urychlit pokrok smérem k do-
sazeni Rozvojovych cil( tisicileti zdlraziuje, Ze sa-
motnd rozvojova pomoc neni k dosazeni rozvojovych
cilti dostacujici.* Tyka se 12 klicovych oblasti: obchodu,
Zivotniho prostredi, klimatickych zmén, bezpe¢nosti,
zemédélstvi, bilateralnich dohod o rybolovu, socidlnich
politik (zaméstnanosti), migrace, vyzkumu / inovaci,
informacnich technologii, dopravy a energetiky. Doku-
ment vénovany koherenci zmiriuje, Ze obchod a zemé-
délstvi jsou dvé hlavni oblasti, v nichz musi probéhnout
zlepSeni VSeobecného systému celnich preferenci EU
a soucasného vzorce zemédelské vyroby v EU.

Na tomto seznamu priorit chybi klimatické zmény,
coZ je pozoruhodné, vezmeme-li v potaz, jakou pozor-
nost tomuto tématu obéané EU vénuji. Podle Eurobaro-
metru, evropského mechanizmu vyzkumu verejného
minéni, povazuje 63 % obc¢and klimatické zmény za
velmi zavazny a 24 % za zévazny problém. VétSina
Evropanti (62 %) je presvédcena o tom, Ze Klimatické
zmény nejsou nevyhnutelné, jen 10 % je nepovazuje
za zavazny problém a 3 % nevédi. Kromé toho 47 %
respondent(i oznacilo klimatické zmény za jeden ze

bélnich problémd oznacilo 69 % respondentd. Tim spi$
by koordinovany pfistup k ochrané Zivotniho prostredi
/ klimatickym zménam a chudobé mél byt povaZovan
za atraktivni a relevantni. Zatimco udrZitelny rozvoj je
prijiman jako kliGové sou¢ast vymyceni chudoby, citel-
né schdzi spolecna vize EU a rozvojovych zemi véetné
dobrych prikladi a pfileZitosti, ze kterych bude ziejmé,
jak je mozné prevést principy do praxe.

V kvétnu 2010 pfijal Evropsky parlament na zékla-
dé doporuceni Evropské komise rezoluci o koherenci
rozvojové politiky, ktera obsahovala vice nez 70 dopo-
ruceni. Rezoluce upozorfiovala na to, Ze:

e takzvané ,Singapurské otazky“® jako liberalizace
sluZeb, investic a statnich zakézek, nova pravidla
hospodarské soutéze a dislednéj$i vymahani prav
k duevnimu vlastnictvi, nepfispivaji k dosazeni
osmi Rozvojovych cill tisicileti,

4 Ke stazeni na: <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2005:0134:FIN:EN:PDF>.

5 Jde o Ctyfi pracovni skupiny, vytvofené béhem ministerské
konference Svétové obchodni organizace v Singapuru v roce
1996.
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e vyvozni dotace EU pro evropské zemédélské
vyrobky maji katastrofalni dopad na dostupnost
potravin a rozvoj Zivotaschopného zemédélského
sektoru v rozvojovych zemich,

e financni pfispévky EU v ramci dohod o partner-
stvi v odvétvi rybolovu nepfispély ke konsolidaci
politiky rybolovu v partnerskych zemich, zejména
kviili nedostate¢nému dohledu nad implementaci
téchto dohod, pomalému vyplaceni podpory a né-
kdy i neschopnosti tuto podporu vyCerpat,

e EU jako vyznamny vyvozce zbrani vyvazi nebo
zprostfedkovava dodavky zbrani do zemi, kde
zéroven utraci miliony eur za rozvojovou pomoc;
evropskd patnactka vyda rocné na rozvojovou
pomoc priblizné 70 miliard eur, zatimco hodnota
vyvozu zbrani z EU dosahuije pfiblizné 360 miliard
rocné,

e zdokumentu ,Globalni Evropa: konkurenceschop-
nost ve svété“, ktery vymezuje obchodni strategii
EU, vyplyva, Ze bilaterdini a regionalni strategie
volného obchodu napomahaji pfistupu EU ke
komoditnim trhiim rozvojovych zemi véetné trhil
surovin azemédélskych vyrobkd, protoZe je otevi-
raji velkym spolecnostem z EU na tikor drobnych
farmafi a zacinajicich podnika,

e financni liberalizace, véetné spekulativnich a vo-
latilnich finan¢nich tok, nad nimiz maji rozvojové
zemé jen malou kontrolu, vytvarela na mezinarod-
ni drovni vyznamnou destabilizaci s katastrofal-
nim dopadem na ekonomiky rozvojovych zemi.t

Evropsky parlament doddva, Ze existuje celd fada dal-
Sich pripadt nekoherence, které maji negativni viiv na
dosazeni Rozvojovych cill tisicileti a kterymi by se Ev-
ropska komise méla zabyvat.

Dopad finanéni krize na chudobu v ramci EU

Zatimco Smlouva o Evropskeé unii vymezila jasny pravni
ramec pro vymyceni chudoby uvnitf i vné Evropské
unie, skutecnost je takova, Ze chudoba v EU i v rozvojo-
vych zemich nasledkem financni krize dale nartistd. Ze
statistiky Eurostat vyplyva, Ze krize jesté zdaleka nepre-
stala ovliviiovat evropsky pracovni trh. Naopak, v roce
2009 se pocet nezaméstnanych v EU zvysil o vic nez
pét milion lidi na 21,4 miliond, z pfevazné miry kvdli
ztraté zaméstnani v poslednich 12 mésicich.” Podle
lidajti Evropskeé unie Zije v soucasnosti asi 80 milionil

6 Vybor pro rozvoj Evropského parlamentu, ,Zprdva o koherenci
rozvojové politiky EU a konceptu oficidlni rozvojové pomoci“
(,Report on the EU Policy Coherence for Development and the
‘Official Development Assistance plus’ concept“), vysvétlujici
prohlaseni, 2009, 17. Ke staZeni na: <www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
01408&language=EN#title2>.

7 Remko HIJMAN, , Obyvatelstvo a socidlni podminky“ (,Population
and social conditions“), Eurostat Statistics in Focus, 79/2009,
1. Ke stazeni na: <www.epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_OFFPUB/KS-SF-10-013/EN/KS-SF-10-013-EN.PDF>.

lidi, tedy 16 % jejiho obyvatelstva, pod hranici chudoby.?
Hypotecni krize Gvéril poskytovanych za vyssi

neZ zékladni Grokovou miru, jejiz negativni nasledky
zasahly banky, financni trhy i redlinou ekonomiku na
celém svété, zvyraznila nedostateénou efektivitu re-
gulacnich opateni EU i jeji neschopnost podniknout
piiméfené kroky k zamezeni spekulativnich Gtok( na
euro. Po poCétecnich projevech krize v Evropé a financ-
nim kolapsu Recka posilila Evropska unie sviij obecny
pristup ke kontrole narodnich rozpoéti ¢lenskych stat.
Evropskym vladam hrozi dal$i sankce za neschopnost
fidit viastni ekonomiky a u evropskych statnik je zf'ej-
ma i ochota posilit Pakt rlistu a stability, ktery stanovil
limity pro verejny deficit a zadluZenost ¢lenskych statt.

Nicméné kromé posileni dohledu nad narodnimi
rozpoCty a vybudovani systému ,preventivniho sledo-
vani“ nema EU Zadny plan, jak chranit chudé obcany
¢lenskych statli pied dopady ispornych opatieni, ani
Zadnou ochrannou politiku vici socialnim sektoriim
¢lenskych statl. Jak zdlraznil Lazlo Andor, evropsky
komisar pro praci a socialni véci, ,méli bychom si
vSichni uvédomit, Ze se stale nachazime ve fazi kiehké
obnovy*“. Andor zdraznil, Ze dokud neuvidi ,robust-
ni hospodarsky rlst vSech ¢lenskych statd“, bude se
obavat o to, ,Ze ukvapena tisporna opatfeni mohou
poskodit jak ekonomické zotaveni, tak i nardist novych
pracovnich mist.“®

Samoziejmé se objevuji instituce nového typu,
s jejichZ existenci Lisabonska smlouva nepogitala. Dob-
rym pfikladem je tloha Hermana Van Rompuy, pied-
sedy Evropské rady, ktery predseda pracovni skupiné
zamérené na evropska ekonomicka témata — skuping,
ktera se sklada z ministr(i financi témér vSech ze 27
Clenskych statli a zastupct evropskych instituci (napfi-
klad Jean Claude Trichet, pfedseda Evropské centralni
banky). Ackoli tato skupina pracuje na fiskalni udrZitel-
nosti a vétsi rozpoctové discipling, jednou z jejich priorit
je podle Van Rompuye ,potieba posilit fiskalni pravidia,
stanovena Paktem rlistu a stability“." Institucionalni
ramec se tim padem posouva smérem k Uspornym
opatfenim.

Panuji obavy, Ze odmitnuti neo-keynesianského
piistupu zavést proticyklickd opatreni proti recesi pove-
de knarlistu chudoby v evropskych zemich atim ik pro-
hloubeni hospodarskeé recese v Evropé. Van Rompuy ve
svém nedavném projevu uréeném investordm zdGraznil

8 Vybor pro regionalni rozvoj EP, ,Lokalni a regionalni odpovédi na
chudobu a socialni vylouceni“ (, Local and regional responses to
poverty and social exclusion®), erven 2010.

9 European Voice, ,,Andor varuje pred ukvapenymi iispornymi
opatfenimi“ (,,Andor warns of hasty austerity measures”), 24.
cervna 2010, 2.

o

Klicovy projev Hermana Van Rompuye, predsedy Evropske rady,
na Svétové konferenci o investicich 2010, ,Atraktivita Evropy

v ménicim se svété“ (,Europe‘s Attractiveness in a Changing
World“), La Baule, Francie, 2. Cervna 2010, 3. Ke stazeni na:
<www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/
en/ec/114883.pdf>.
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silu Evropské unie, ktera spo€ivé v souginnosti silné
ekonomiky a rozvinutého systému socialni podpory,
véetné dobie vzdélaného obyvatelstva a ,atraktivity Ev-
ropy pro investory a podnikatele... Je to pravé tato dvoji
atraktivita, ktera nas kontinent €ini jedine¢nym. Zprava,
kterou Evropa vysila do svéta, zni, Ze mohou mit obo-
ji. Hospodarsky riist i socialni smir. Efektivni politicka
rozhodnuti i demokratickou zodpovédnost. Adaptaci na
nové podminky i zachovani vlastniho dédictvi. Zkratka
misto, do kterého se dd dobre investovat, ale da se tam
zéroven dobre Zit.“

Prezident EU zaroven nazna€il, Zze nehodla ak-
ceptovat snizeni vydajd na vzdélani, ochranu Zivotniho
prostredi a socialni podporu: ,Budeme se drzet péti
hlavnich cilti, které jsou vSechny jasné kvantifikovatel-
né. Vyzkum, vyvoj a inovace, vzdélani, zaméstnanost,
ochrana Zivotniho prostfedi a socidlni zaclenéni. (...)
1v obdobi rozpoGtovych $krtli musime zachovat vsech-
ny dafové llevy, jakoZ i vSechny vydaje tohoto typu
(napfiklad vydaje na vzdélavani). A to i pfesto, Ze to
nebude ta nejsnazsi cesta.“

Ohlasy z vnéjSku EU

Préavé v obdobi ekonomickeé krize potfebuji rozvojové
zeme podporu Evropské unie vic nez kdy jindy. Evropska
komise a ¢lenskeé staty Unie by se mély jasné podélit
0 naklady tohoto partnerstvi. Z pohledu rozvojovych
zemi budou mit krizi vyvoland isporna hospodarska
opatfeni nepochybné vyrazny negativni dopad na jejich
vlastni, stale nestabilni ekonomiky. Jak ve svém stano-
visku uvadi Svétova banka, ,recese vyrazné omezila
pijmovou stranu rozpoétli viad v chudych zemich. Po-
kud tento deficit nevyplIni dobrovolni dérci, budou viady
téchto zemi pravdépodobné nuceny omezit socidlni
a humanitarni pomoc praveé ve chvili, kdy ji je nejvice
zapotfebi.“'?

Evropskeé zdroje pro rozvojovou spolupraci stabil-
né nartstaly z 11,2 miliardy americkych dolard v roce
2005 az po 15,4 miliardy v roce 2009.™ Nicméné social-
ni sektor v rozvojovych zemich, zejména v subsaharské
Africe, se v témZe obdobi dockal vyznamného omezeni.
Evropsky ucetni dvir ve své zpravé za rok 2009 uvadgl,
e ,spInéni Rozvojovych cill tisicileti v oblasti zdra-
votnictvi je v subsaharské Africe stale méné realné“.™

11 TamtéZ.

12 Svétova banka, ,,Globalni ekonomickeé vyhlidky pro rok 2010:
Krize, finance a rlist* (,, Global Economic Prospects 2010: Crisis,
Finance, and Growth“), Washington, DC, 2010. Ke staZeni
na: <siteresources.worldbank.org/INTGEP2010/Resources/
GEP2010-Full-Report.pdf>.

13 Mirjam Van Reisen, ed., ,,Pfispévek EU k Rozvojovym cilim
tisicileti: UdrZet cile pfi Zivoté“ (, The EU’s Contribution to the
Millennium Development Goals: Keeping the goals alive®), Praha:
Alliance 2015, 2010.

14 Evropska aliance vefejného zdravi, ,,Evropsky Ucetni dvir zarazil
Evropskeé komisi financovani zdravotnictvi v rozvojovych zemich“
(,European Court of Auditors slams EC development health
financing“) Ke stazeni na: <www.epha.org/a/3373>.



Podle nedavné studie ,zdravotnicka rozvojova pomoc
vladam méla vyznamny negativni dopad na vydaje na
zdravotnictvi ze strany samotnych vldd, takze za kazdy
1 americky dolar rozvojové pomoci vydaje na zdravot-
nictvi zdomacich zdrojti klesly 0 0,43 az 1,14 dolaru.”®
Zda se, Ze podpora socidlniho sektoru prostfednictvim
VSeobecné rozpoctové podpory nevede automaticky ke
zvy$eni vydajli v tomto sektoru.

Z prehledu evropskych zdvazkil je patrné, Ze vy-
daje na zakladni zdravotni péci a vzdélavani se od roku
2005 neustale snizovaly; jak uvadi Alliance 2015, ,to
mélo za nasledek, Ze ze vSi pomoci, kterou spravuje
Evropska komise, bylo v roce 2008 na zékladni zdra-
votni péci a vzdélavani vyclenéno jen 5,7 % oproti 11 %

15 Lu,C.etal., ,Vefejné financovani zdravotni pée v rozvojovych
zemich: Mezindrodni systémova analyza*“ (,Public financing
of health in developing countries: A cross-national systemic
analysis“) The Lancet, 9. dubna 2010.

vroce 2005”.'°Vydaje na zakladni zdravotnictvi a vzdeé-
lavani v subsaharskeé Africe klesly z 8 % celkovych vy-
dajil na rozvojovou pomoc v roce 2005 na 1,5 % v roce
2008."7 Z tidajti vyplyva, Ze podil urceny na potravino-
vou pomoc klesl ze 4 % celkovych vydajti v roce 2005
na 1,5 % v roce 2008, vydaje na zakladni zdravotni
péci ze 4,7 % na 1,3 % a vydaje na zakladni vzdélavani
z2,7% na 1,1 %." Pro v€asné dosaZeni Rozvojovych
cilii tisicileti by podle Alliance 2015 , Evropské komise
musela zvySit vydaje na vzdélavani z 605 milionli eur na
971 milionG eur roéné a vydaje na zdravotnictvi ze 460
milion(i na 1,5 miliardy eur rocné*."

Rozpoctovy cil vydavat 20 % celkové pomoci na
zékladni zdravotni péci a vzdélavani byl v roce 2009

16 Alliance 2015, op cit., 21, tabulka 2.1.

17 TamtéZ, tabulka 2.2.

18 ,Alliance 2015 pozaduije, aby EU schvalila zavazné cile pro
hospodarskou pomoc, nutné k dosazeni Rozvojovych cil
tisicileti“ (“Alliance 2015 calls on the EU to agree to binding aid
targets to reach MDGs"), 2. €ervna 2010. Ke stazeni na: <www.
alliance2015.org/index.php?id=25&no_cache=18&tx_ttnews[tt_
news]=69&tx_ttnews[backPid]=9>.

19 TamtéZ.
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splnén v Asii a Latinské Americe. UZ ted vSak panuji
obavy, Ze cil pro Afriku se stdva nedosazitelnym. Podle
zakladniho principu nediskriminace, ktery je zakorenén
v Lisabonské smlouvé, musi Evropské spolecenstvi
uplatnit 20% cil na vSechny ostatni regiony.

Politika koherentniho rozvoje stanovi jako kliGovy
cil nutnost, aby Evropska unie interné i navenek uplat-
fovala svij standard méfit pokrok na vyvazeném ristu
ekonomiky i spolecnosti. Evropskd komise a Evropska
proto, Ze budou v zahraniéi stéle vice reprezentovat EU
jako celek. Drasticky ubytek prispévk(i Evropské komi-
se na vzdélavani a zdravotni péci v rozvojovych zemich
je nepfijatelny a musi byt napraven. =
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