Arabske staty a Rozvojové cile tisicileti:
Bez socialni spravedinosti neni pokrok mozny

Rozvojové cile tisicileti (MDGs) nebudou v arabském regionu do roku 2015 splnény, pokud se bude postupovat sou¢asnym

VoV,

tempem. Hlavni pfi¢inou tohoto pomalého vyvoje je slaba podpora mezinarodni komunity pro 8. cil, ktery se tyka globalnich

rozvojovych partnerstvi, a miziva politicka vile nastolit v regionu ekonomickou a sociélni spravedlnost. Mezi dalsi vyznamné

regionalni prekazky dosaZeni cilti patii nedostatek vile prosazovat lidsk4 prava a principy ,,dobré spravy“, kiehka politicka

stabilita, nedostate¢na demokracie a absence mirového a udrzitelného akéniho ramce.

Ziad Abdel Samad, vykonny feditel'
Arabska sit nevladnich rozvojovych organizaci
(Arab NGO Network for Development, ANND)

Rok 2010 je pro projekt Rozvojovych cil tisicileti velmi
diileZity, protoZe pripomina desetileté vyroCi od prijeti
Miléniové deklarace i to, Ze zbyva uz jen pét let do kon-
ce obdobi, ve kterém mély byt stanovené cile dosazeny.
Pfipravna revizni studie vznikla uz béhem rozhovorii
s predstaviteli obcanské spole¢nosti, které probihaly
na pidé Organizace spojenych narodd v ¢ervnu 2010,
v z&fi bude cely proces predmétem diskuse na Valném
shromazdéni OSN.

Nyni je tedy vhodny ¢as objektivné zhodnotit tsi-
Ii v naplfiovani rozvojovych cild, vyhodnotit procesy
a navrhnout konkrétni doporuceni, zaméfena na pre-
smérovani Usili a efektivni dosazeni vysledku. Plati to
zejména dnes, kdy téméF vSechny zemé, dokonce i ty
nejoptimistictéjsi, ve svych analyzach dospivaji k zavé-
ru, Ze spinit cile do roku 2015 je pfi sou¢asném tempu
a s ohledem na globalni ekonomickou krizi nerediné.

Globalni partnerstvi, dohodnuté v ramci 8. cile, je
jasnym uznanim nutnosti rozsifit globaini zavazky tak,
aby doplriovaly narodni a lokalni usili rozvojovych zemi.
Tyto globalini zavazky vSak dosud nebyly prevedeny na
konkrétni a explicitni rozhodnuti ¢i implementacni po-
litiky. Jednou z pfiCin je setrvaly nedostatek politické
viile, ktery je jasné patrny na neustdle klesajici oficialni
rozvojové pomoci (ODA). PFes to, k jakym ¢astkam se
ddrcovské zemé upsaly, se ODA jesté ani zdaleka neblizi
stanovenému cili. Podle nejoptimistictéjsich odhad
dosahuje v soucasnosti 0,31 % hrubého doméciho pro-
duktu (HDP).2 ODA pro nejméné rozvinuté zemé (Least
Developed Countries, LDC)® dosahuje pouze 0,09 %
namisto pfislibenych 0,15-0,20 %.*Ani dal$i dva hlavni
cile, obsazené v 8. cili — prosazovani principdl fair trade
a odpousténi dluhli — pravdépodobné nebudou spinény.

1 Autor této prace vyjadiuje sviij dik Marku Van de Weil za jeho
neocenitelnou spolupraci.

2 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), Rozvo-
jovd pomoc v roce 2009 stoupla a vétsina darcovskych zemi spini
SsVé cile pro rok 2010. Ke stazeni na: <www.oecd.org/
document/11/0,3343,n_2649_34447_44981579_

3 Mezi nejméné rozvinuté zemé patfi pét arabskych zemi: Komory,
DZibutsko, Somélsko, Stidan a Jemen.

4 Majed Azzam, Hodnoceni Rozvojovych cili tisicileti v arabské
oblasti: Pfehled klicovych témat, Arabska sit nevladnich rozvojo-
vych organizaci (ANND), 2009.

Dale je problematicky pfistup, rozSifeny mezi
zemémi skupiny G8 a podporovany nékterymi agen-
turami OSN a dalSimi mezinarodnimi institucemi, ktery
omezuje diskusi o dosazeni Rozvojovych cil(i tisicileti
na rozhovory o penézich a rozvojové pomoci, ¢imz
odrazi vysoce pochybny pohled na tlohu rozvojové
pomoci. Namisto toho by hlavnim kritériem méla byt
rozvojova kapacita statu. Na narodnich trovnich také
pretrvava nedostatek vizi a potencidlu pro vytvofeni
dilkladné a inkluzivni ekonomicke strategie s trans-
parentnim rozpoCtem, ktery by vérohodné dokladal
mobilizaci mistnich zdroji a zplisob, jakym mohou byt
nejlépe vyuZzity. V idedlnim pfipadé by statim posileni
jejich postaveni mohlo otevirat nové moznosti, zlep-
Sovat jejich rozvojovy vykon a vést k lepSimu vyuziti
vlastnich zdroj(.

Na summitu G8 v Gleneagles v roce 2005 zaznéla
vyzva upsat 150 miliard dolarti na boj proti chudobé.
Potravinova, ropna a financni krize spolu s rostoucimi
obavami z klimatickych zmén vSak poslouZily jako
dobra zaminka tento zdvazek nesplnit. Jmenované
krize jsou diisledkem soucasného globalniho systému,
ktery na jedné strané neni schopen dovést nadnarodni
spolecnosti k zodpovédnosti za jejich chovani, ale na
druhé strané neni schopen ani pfijmout a implemen-
tovat relevantni a efektivni feSeni v boji proti chudobé
a bezpravi a za udrZitelny rozvoj na celém svété. Tento
systém se soustfedi pouze na pfijimani nouzovych
opatieni na prekonani okamzitych dopadu krizi, nikoli
na dlouhodobou intervenci za Gcelem potirani pficin
nezaméstnanosti, rostouci chudoby ¢i politické, soci-
alni a ekonomické marginalizace.

Na konci roku 2008 se hlavy stattl, které se se-
tkaly na Mezinarodni konferenci o financovani rozvoje
v Dauhg, nedokézaly dohodnout na vSeobecné vizi
pro dosazeni Rozvojovych cilli tisicileti. Misto toho,
aby se zaméfili na klicové pficiny globalni finanéni
a hospodarské krize, zopakovali predstavitelé téchto
statd ,nouzova“ rozhodnuti G20, zamérena na feSe-
ni bezprostiednich projevi krize. Zastupci obcanské
spolecnosti, ktefi se konference v Dauha Gcastnili,
tento vysledek kritizovali a pozadovali novou dohodu,
kterd by upravilaWashingtonsky konsenzus na zakladé
ddkladné revize soucasné globalni politiky, kterou by
mély byt povéfeny mezinarodni instituce a G8. Snaha
Valného shroméazdéni OSN odpovédét na tento pozZa-
davek vytvorenim Stiglitzovy komise a pozdéji konfe-
renci 0 svétové finanéni a hospodarskeé krizi v Gervnu
2009 rovnéz skoncila v patové situaci, éimz ilustrovala
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neschopnost mezinarodni komunity domluvit se na
holistickém pfistupu k rozvoji za cenu toho, Ze prestane
hajit zajmy nadnarodnich korporaci.

Vyzvy Rozvojovych cili tisicileti

v arabském regionu

Zprdva o lidském rozvoji v arabskych statech z roku
2009, ktera se zaméruje na koncepci lidského bezpeci,
odhalila, Ze indikatory lidského rozvoje v oblasti vyraz-
né zaostavaji za slibovanym stavem.® Hovofi o hos-
podarskych problémech a zdlraziuje, Ze zavislost
arabskych statli na tézbé ropy ucinila jejich ekonomiky
velmi citlivymi na zmény jeji globalni ceny. Dalsim vel-
kym ekonomickym problémem je to, Ze se tyto staty
spoléhaji na zahranicni investice, cozZ dale zvySuje je-
jich citlivost na globalni hospodarskou depresi, jakou
jsme v poslednich nékolika letech prozivali. Kromé
toho se arabské ekonomiky orientuji na sektor sluzeb,
€0z znamend, Ze vykon jejich vyrobniho sektoru byl
vyznamné oslaben.

Velkou vyzvou zlistava nezaméstnanost. Podle
lidaj(i Arabské organizace prace (ALO) v roce 2008
nezameéstnanost vzrostla na 14,4 %, coz je vice nez
dvojndsobek globdlni miry 6,3 %. Ackoli se mira ne-
zaméstnanosti v jednotlivych arabskych statech lisi,
nezaméstnanost mladych lidi je velmi vysoka a tato
vékovd kategorie predstavuje vice nez 50 % vSech
nezaméstnanych. Primérna nezaméstnanost mladeze
v regionu ¢ini 25,5 %,° coZ je nejvic na celém svété.
Kromé toho pretrvavajici genderova diskriminace na
trhu prace vedla k vy33i nezaméstnanosti u Zen.

Stejné naléhavy je i problém chudoby, ktera po-
stihuje vice nez 39 % obyvatelstva, coz znamena, ze
témér 140 miliond Arabl Zije pod horni hranici chu-
doby a nema dostatek prostfedk( na to, aby mohli
vést dlistojny Zivot.” Narodni zprdvy o pinéni Rozvo-
jovych ciltl tisicileti, které sestavuji viady za asistence
Rozvojového programu OSN (UNDP), uvadeéji, Ze tento
region nebude schopen vyporadat se s hrozbou hla-
domord. Podle odhadti z roku 2004 bylo tehdy hladem
a podvyZzivou ohrozeno 25,5 milionu lidi, coZ je vyrazny

5 Regionalni kancelaF UNDP pro arabské staty, Zprdva o lidském
rozvoji v arabskych statech 2009: Problémy lidského bezpeci
varabskych zemich, New York, 2009.

6  Arabskd organizace prace, 2003. Viz: <www.alolabor.org/>.

7 Regionalni kancelaF UNDP pro arabské staty a Liga arabskych
statli, Problémy rozvoje v arabskych statech: diiraz na lidsky
rozvoj, New York, kvéten 2009.



narlst oproti roku 1994.2 Ze zpravy pfipravené UNDP
a Arabskou ligou a zamérené na rozvoj v regionu vy-
plynulo, Ze ackoli Syrie a Stdan ucinily urcity pokrok
k dosaZeni sobéstacnosti v produkci obilovin, v zajis-
tovani potravin nebylo od roku 1990 dosazeno Zzadného
vyznamnéj$iho pokroku.®

ANND: hodnoceni Rozvojovych cilli tisicileti

Vroce 2000 se 22 arabskych statti pripojilo k Miléniové
deklaraci a zavazalo se spinit do roku 2015 stanovené
rozvojové cile. V priibéhu uplynulého desetileti zasah-
la do reformnich procesti v arabskych zemich celd
fada politickych, ekonomickych i socidlnich otfest.
,Valka proti terorizmu*, ktera zacala roku 2001 invazi
a okupaci Afghdnistanu, invaze a okupace Iraku v roce
2003, valka mezi Izraelem a Libanonem v roce 2006,
dlouhodobé zhorSovani Zivotnich podminek Palestincil,
zejména po uzavieni pasma Gazy v roce 2007, i vnitfni
konflikty v zemich jako AlZirsko, Libanon, Somalsko,
Sudan a Jemen, to vSe pfispélo k destabilizaci celého
regionu. Situaci déle zhorSuiji nicivé dopady potravino-
vé krize, klimatickych zmén a fluktuace ceny ropy, kte-
ré negativné ovliviiuji snahu statli spinit rozvojové cile.

Pres vSechny tyto potize v§ak zodpovédnost za
dosazeni rozvojovych cilli leZi i na existujicich narod-
nich systémech a institucich, a predevsim na rezimech
a vladach, které jsou v souc¢asnosti u moci. Hodnoceni
Rozvojovych cilli tisicileti podle ANND se proto zamé-
filo na financovani rozvojovych cilti, genderové otazky
a tlohu rozvojovych cilli v narodni politice.

Pokud jde o financovani a mobilizaci zdrojti pro
spInéni rozvojovych cilll, vétSiné arabskych statli se
nepodafilo vyuZit mistni nebo regiondlni zdroje, pro-
toZe jejich politika lakani zahranicnich investic, pljéek
a pomoci nebyla dostatecné efektivni.'® Zahranicni
investice v3ak dosud nepfinesly ocekévany pozitivni
efekt. ODA nesméfuje na podporu zakladnich lidskych
potieb a kvantitativné nedostacuje na to, aby vlady
mohly provést opatfeni nutna k dosaZeni rozvojovych
cild. Kromé toho zemim schézeji verejné organy, které
by dostupné zdroje spravovaly. Vyuzivani pGjéek k in-
vesticim do neproduktivnich sektord a ekonomickych
aktivit vedlo nakonec v mnoha arabskych zemich k na-
rdstu dluhové sluzby, ¢imZ se spinéni rozvojovych cili
jesté zkomplikovalo.

Pokud jde o zaclenéni Rozvojovych cili tisicileti
do narodni politiky a celkovy vyvoj proces( téchto cilli
na narodni Grovni, zejména o zaclenéni rliznych tcast-
nik(i a organizaci ob¢anské spolecnosti, bylo dosaze-
no drobnych Uspéchti. Procesy vSak stéle postradaji
adekvatni mechanizmy pro efektivni participaci. Efek-

8 Regionaini kancelaF UNDP pro arabské staty, op. cit.

9 Regionalni kancelaF UNDP pro arabské staty a Liga arabskych
statd, op. cit.

o

Viz Ayah Mahgoub, 2009. Ke stazeni na: <blogs.cgdev.org/
global_prosperity_wonkcast/2010/03/09/cash-on-delivery-aid-
-ayah-mahgoub-on-cod-in-education>.

tivnich vysledk( nebyva dosazeno kviili nedostatku
funkénich demokratickych instituci, vysokym vydajim
na zbrojeni, tlaku demografického vyvoje a hospo-
dérské politice, ktera vedla k rostoucim majetkovym
nerovnostem a hromadné nezaméstnanosti. V tomto
sméru vlady arabskych statii nezaclenily Rozvojové
cile tisicileti do svych narodnich rozvojovych pland.
Kromé toho globalni politika pfispéla k omezeni je-
jich manévrovaciho prostoru, ¢imz dale zkomplikovala
snahu o ndrodni rozvoj.

Pokud jde o genderovou dimenzi Rozvojovych
cilli tisicileti, je nutné podotknout, Ze Zeny v arabském
regionu ziistavaji vseobecné vyloucené z politického
a ekonomického Zivota. Pri¢inou tohoto vylouceni je
patriarchalni struktura arabské spole¢nosti a vliv tra-
dicnich a naboZenskych norem a hodnot. Nazornym
prikladem je pocet zasadnich vyhrad vSech arabskych
statd, které ratifikovaly Umluvu o odstranéni véech
forem diskriminace Zen (Convention on the Elimina-
tion of All Forms of Discrimination against Women,
CEDAW), ale nasledné oslabily jeji realizaci. Vypusténi
Zen z procest napliiovani Rozvojovych cilii tisicileti
znamend promeskani prileZitosti k dosaZeni pokroku
a plytvani prosttedky.

Za nedostatky v pInéni Rozvojovych cil( tisicileti
skych zemich a neadekvatni narodni strategie, které
uplatiuji k dosazZeni socidlniho rozvoje. Pravé proto je
jednim z doporuceni do budoucna vybudovani instituci
arozsahla reforma systému politické spravy v regionu
smérem k transparentnosti a zodpovédnosti.

Pohled na narodni urovni'
Pi sledovani pInéni Rozvojovych cilil tisicileti na na-
rodni trovni je vidét nedostatek politické viile k jejich
dosazeni. Ackoli deklarované oficilni pozice viad vy-
jadfuji pozitivni pohled na rozvojové cile a zdiraziuji
nutnost jejich napInéni, tyto pozice zlistavaji pouze na
verbdlni roviné a nepromitaji se do skutecnych vlad-
nich opatfeni nebo narodnich strategii ¢i plan.
Ekonomicka a socidlni politika postradd kom-
plexni pristup postaveny na lidskych pravech. Spat-
né vykony statni spravy jsou ¢asto hlavnim faktorem
zpdsobujicim neefektivni vyuZiti zdrojd. Kromé toho
se na narodni drovni projevuje nedostatek politické
viile k uspokojovani zakladnich lidskych potfeb a do-
sahovani pokroku v zajistovani zakladnich lidskych
prav. Namisto toho vychazi najevo, Ze riizné mocenské
skupiny udrZuji s obéany vztahy zaloZené na nepotizmu
a zneuZzivani nerovnych mocenskych vztahi, posilo-
vanych totalitni a autoritafskou povahou. V riiznych
ndrodnich kontextech Ize pozorovat ¢tyfi hlavni faktory,

11 Tato Cast je zaloZena na zpravach ¢lend ANND o procesu pInéni
Rozvojovych cil tisicileti v Bahrajnu, Egypté, Jemenu, Jordan-
sku, Libanonu, Stidanu a Tunisku, které se soustredily na narodni
problémy a relevanci pfijatych opatfeni, pficemz vyzdvihly
sadu doporuceni organizaci obéanské spolecnosti na dosazeni
rozvojovych cilli.

Social Watch

které je mozné povazovat za pfimo €i nepfimo zodpo-

védné za tuto problematickou situaci:

e  Setrvaly nedostatek demokracie, participace
a dobré spravy. To se projevuje slabou politickou
participaci, neprdhlednymi a nezodpovédnymi
politickymi systémy a nezkusenou, neefektivni
a neproduktivni vefejnou spravou. Jde o vazné
prekazky, které brani arabskym zemim mobili-
zovat a adekvatné pouZit narodni zdroje, at uz
prirodni, finanéni nebo lidské.

e  Systémové problémy souvisejici s nedostatkem
transparentnosti a integrity ve vefejném Zivoté
a v poskytovani socidlnich sluzeb. Absence kon-
ceptu lidskych prav v procesu vytvareni narodni
politiky vede k mylné interpretaci ,statu prav®.
Socidlni ochranu a blahobyt populace je tfeba
chapat jako zékladni soucast lidskych prav, nikoli
jako laskavost ze strany viadnoucich politiki, coz
zkresluje vztah mezi obéanem a statem.

o Nedostatek stability, bezpecnosti a miru v regionu
prispiva ke strukturdini nestabilité a turbulencim
v rozvojové politice. Tato situace vedla k tomu,
Ze investofi maji o arabsky region jen omeze-
ny zajem, dochazi k plytvani zdroji pro rozvoj
a $patny management Casu a prostiedki snizuje
produktivitu.

e Nedostatek pfistupu orientovaného na lidskd pra-
va v politice pfispiva k nedostatku komplexnich
nérodnich strategii socidlniho rozvoje.

Kromé toho je mozné v regionu pozorovat vyrazny
kontrast mezi ekonomickymi a rozvojovymi indika-
tory. VétSina arabskych zemi vyvaZejicich ropu pro-
Zila diky rostouci cené této suroviny obdobi relativné
silného ekonomického riistu. Vedlejsim efektem této
skute¢nosti je to, Ze cely region dosahoval celosvétové
nejlepsich riistovych vysledki. To se vSak neprojevilo
na pokrocich — vétsina zemi dosud citelné pokulha-
va v lidském rozvoji. Vzhledem k tomu, Ze Rozvojové
cile tisicileti a rozvoj obecné nebyly pro pfedstavitele
arabskych statli prioritou, neexistovala Zadna politika
redistribuce bohatstvi mezi zemémi ani v ramci jednot-
livych zemi v regionu.

Pfes tyto problematické okolnosti se mnoho
z oficidlnich zprav o pInéni Rozvojovych cilli tisicileti
snazilo vylicit situaci pozitivnéji. Nasledné nedokdazaly
formulovat konkrétni a méfitelné indikatory viadnich
strategii, a tak Casto z{istavaly omezeny na abstraktni
a normativni doporuceni pro budoucnost. VSeobecné
se vétSina oficidlnich zprav marné pokousela demon-
strovat dobrou villi viad investovat své zdroje k dosaze-
ni pokroku a Rozvojovych cilli tisicileti. SnaZily se také
vyjadrit dGvéru v to, Ze tyto cile budou do roku 2015
dosazeny. Z toho divodu tyto zpravy nedokazaly ozna-
¢it ani oividné slabiny mnoha narodnich program.

Ackoli vétSina zprav zmiruje zaclenéni riiznych
(icastnik{ do procesu hodnoceni Rozvojovych cil(i tisi-
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cileti, nenijasné, do jaké miry byla jejich ii¢ast efektivni
¢i podle jakych kritérii byli zaclenéni. Je velmi pravdé-
podobné, Ze tendence zaclefiovat nevladni partnery
z akademickych kruh{ nebo z fad ob&anskeé spolec-
nosti je spiSe reakci na pozadavek OSN a darcovskych
zemi nez upfimnou snahou o Sirokou spolupraci.

Mnoho zprav piehnané zdiraziiuje zodpovédnost
darcovskych zemi za neadekvatni trovenr nebo podmi-
necnou povahu rozvojové spoluprace, aniz by vénovaly
pozornost tvorbé narodnich politik a problematice vy-
konu instituci. Pfikladem miize byt egyptska ¢i jemen-
ska oficialni zprava o pInéni Rozvojovych cill tisicileti.

Saudska oficialni zprava o plnéni Rozvojovych
cill tisicileti se soustiedi jen na dosazené tspéchy,
aniz by popisovala soucasné problémy a slabiny v roz-
voji; neposkytuje ani Zadna doporuceni pro budouci
postup. Bahrajnska zprava se dokonce vyhybd tomu,
aby formulovala néjaké cile, a tvrdi, Ze Bahrajn neni
LHtypickou*“ rozvojovou zemi, prestoZe se jasné zavazal
bojovat proti problém{m zminénym ve své zpravé. Ve
zpravach zpravidla chybi nezavislé, neutralni a objek-
tivni zhodnoceni samotného monitorovaciho procesu
plnéni rozvojovych cild - vyjimku pfedstavuje pouze
palestinska zprava, které se podafilo realisticky vylicit
stavajici situaci.

Oficialni zpravy pro Bahrajn, Libanon, Jemen, Jor-
dansko, Stdan a palestinskou samospravu uvadéji, ze
Rozvojové cile tisicileti a souvisejici informacni procesy
jsou inkluzivni. Je pravda, Ze vétSina téchto zprav je
vysledkem prace technickych komisi, které praco-
valy pod dozorem ndrodnich ministerstev planovani
(nebo podobnych orgénti) a byly technicky a financné
podporovany mistnimi kancelafemi OSN véetné vech
relevantnich agentur. AvSak zpravy pro Egypt, Tunisko
a Saudskou Arabii sestavily mistni viady jen s podpo-
rou Rozvojového programu OSN (UNDP). To vyvolava
otdzku, zda jsou vSechny zpravy stejné neutrdini, zda
poskytuiji stejné vérohodné informace a zda jsou snahy
vlad dosahnout pokroku v oblasti rozvoje ve vech
zemich stejné upfimné.

Poznatky z Univerzalniho periodického
hodnoceni (Universal Periodic Review)
Lidska prava jsou staty v arabském regionu soustavné
poruSovana. Tak zni zaveéry, které se objevuiji v celé fadé
zprav véetné téch, které vydava OSN a fada mezinarod-
nich nevladnich organizaci jako Human Rights Watch
a Amnesty International. Arabské staty vSak i naddle
prosazuji své vyhrady v(ici mezinarodnim konvencim
olidskych pravech a brani tak jakémukoli hmatatelnému
pokroku v ramci lidského rozvoje.

Jednim z nejvyraznéjsich problémii je to, Ze v mno-
haarabskych zemich viady nedavaji jasnou formu socidl-
nim a ekonomickym pravim ob¢an(. Analyticky prehled
vysledkil Univerzalniho periodického hodnoceni, které
bylo v mnoha arabskych zemich provedeno pod zéstitou
Rady OSN pro lidskd prava, tyto zavéry potvrzuje.

Pokud jde o pravo na adekvatni Zivotni droven,
véetné prava na bydleni a pristup k pitné vodé, dochdzi
napfiklad v Egypté, Iraku a Jemenu k mnoha piipaddim,
kdy jsou tato prava poruSovana. Hodnoceni dospélo
k zavéru, Ze by se vice zdrojii mélo vynakladat na zlepSe-
ni ekonomického a socidlniho rozvoje, boj proti chudobé
a zlepSeni pristupu k lidskym pravim.

Pokud jde o pravo na praci, véetné prava pracovat
v piiméfenych podminkach, dochézi k poruSovani téchto
prav ve vétSiné arabskych zemi, zejména s ohledem na
zranitelngj$i skupiny pracujicich, jako jsou Zeny a mig-
ranti. Kromé vysoké miry nezaméstnanosti mezi mlady-
milidmi zdstava jednim z palcivych problémti arabskych
statil détska prace.

Pokud jde o pravo na vzdélani, pres vSechno dosud
vynaloZené Usili je v mnoha arabskych zemich pfistup
déti k z&kladnimu vzdélani silné omezen a velkd Céast
obyvatelstva je negramotna. Ackoli nékteré zemé do-
spély k urcitému zlepsSeni kvantitativnich indikdtord,
kvalita vzdélani s ohledem na potfeby trhu prace stéle
predstavuje zavazny problém.

Pokud jde o pravo na zdravotni péci, viady sice zvy-
Sily své Usili zlepsit pristup verejnosti ke zdravotni péci,
ale indikatory nepotvrdily Zadné vyznamné zlepSeni.
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To je pravdépodobné zapfic¢inéno tim, Ze sektor zdra-
votni péce je v regionu zaméfen zejména na zavadéni
»Zachrannych siti“ a na projekty zacilené na specifické
skupiny obyvatel, takZe velkd ¢ast obyvatelstva ziistava
z programi a sluZeb zdravotni péce vyloucena.
Zavéry

K dosazeni Rozvojovych cil tisicileti do roku 2015 bude
zapotiebi vice Usili a politické vile, bez niz neni mozné
pfijmout a implementovat potfebné rozvojové politiky.
V tomto smyslu mohou jako néstroj k méfeni pokroku
poslouZit konkrétni a méfitelné cile.

Posileni efektivity verejné spravy zlistava velkou
vyzvou, kterd vyZaduije celou fadu konkrétnich opatre-
ni. Vefejni zaméstnanci by méli byt vySkoleni tak, aby
s lidmi a jejich potfebami zachazeli s ictou a s ohledem
na lidska prava. DalSim dilezitym krokem ke zlepSeni
implementace verejnych politik a narodnich strategii je
posileni postaveni mistnich samosprav.

Upfimny politicky zavazek, ktery by se odrazel
v konkrétnich politickych opatfenich a rozvojovych pla-
nech, by mél byt postaven na integrité a transparent-
nosti. Participace ob¢and prostiednictvim organizaci
obc¢anské spolecnosti a dalSich zajmovych skupin je
dilezitym faktorem k dosaZeni uspokojivych vysledki.
Nezbytna je reforma administrativniho systému, bez niz
nebude moZzné prekonat systematickou korupci, ktera
ho oslabuije. V tomto ohledu je nutné podotknout, Ze
této reformé by vyrazné pfispélo prijeti aimplementace
Protikorupéni konvence OSN.

Tato doporuceni neni snadné naplnit bez prijeti
explicitnich politickych zavazkd. Pro vy$e uvedena
doporuceni je nutné naplnit tfi predpoklady: prosadit
demokracii, ktera zajisti patficnou participaci a zodpo-
védnost; dobrou spravu, ktera zajisti patficnou mobili-
zaci a vyuZiti zdrojd; a socidlni spravedinost, ktera bude
zérukou komplexni a inkluzivni politiky. Tyto pfedpokla-
dy bohuzel dosud nebyly naplnény, a tak je témér jisté, Zze
region nebude schopen do roku 2015 Rozvojovych cil(l
tisicileti dosahnout. =





