V listopadu a prosinci 2008 se hlavy statt a vlad z celého svéta zicastni konference konané pod zastitou Organizace

spojenych narodu v katarském Doha a budou na ni diskutovat o financovani rozvoje. Novou velkou otazkou je dan. Mocné

finanéni zajmové skupiny zejména z Britanie a Spojenych stati lobuji proti reformam mezinarodniho zdanéni. Nevladni

organizace a jednotlivci, které znepokojuje chudoba ve vSech ¢astech svéta, musi jednat rychle a rozhodné, aby pomohli

zajistit ispéch reforem.

Tax Justice Network

Kdyz se bliZila ke konci druha svétova valka, ekono-
mové John Maynard Keynes z Britanie a Harry Dex-
ter White ze Spojenych statli nacrtli, jak se z popele
konfliktu vynofi financni architektura svéta. Jejich
prace vedla k Brettonwoodskym dohodam uzavienym
v Cervenci 1944 a k vytvoreni Svétové banky a Mezi-
narodniho ménového fondu (IMF, International Mone-
tary Fund).

Keynese a Whitea zvlast znepokojoval tnik ka-
pitalu z Evropy: pokud by z téchto zemi odteklo bo-
hatstvi, dale by to destabilizovalo otfesené evropské
staty a mohlo by je to obratit smérem k sovétskému
bloku. Védéli dobre, jak obtizné bude kontrolo-
vat toky kapitalu pres narodni hranice a k tomu
predloZili nasledujici navrh: transparentnost. Chtéli,
aby vlady zemi pfijimajicich prchajici kapital (jako
byly Spojené stéaty) automaticky sdilely informace
s témi evropskymi (a dal$imi) zemémi, které trpély
tinikem kapitalu, a aby tak odesilajici zemé ,vidély’
majetek, ktery jejich ob&ané posilaji do zahranici. Toto
opatfeni nemélo pouze umoznit slabym zemim, aby
priméFené zdariovaly pfijmy svych obcant, ale také
odstranit jednu z velkych pobidek pro tnik kapitalu.
Utajeni umoziiuje bohatym ob¢aniim a korporacim,
aby pfesouvali sviij majetek mimo dosah zdanéni
a vyhybali se své odpovédnosti viici demokratickym
spolecnostem, z nichZ vyslo jejich bohatstvi.

Proti transparentnosti tvrdé lobovala finanéni
komunita USA a Keynesovy a Whiteovy navrhy byly
v konecné podobé dohody zakladajici IMF roziedény.
Mezinarodni spoluprace nebyla ,poZadovana’, ale
pouze ,povolena’. Diisledky tohoto uspésného lo-
bovani daleko presahly hranice Evropy a od té doby
pfinaseji obycejnym lidem po celém svété jak v bo-
hatych, tak v chudych zemich skutecné katastrofy.

Dnes md jen velmi malo zemi smlouvy o vyméné
informaci a omezeny pocet téch, které si informace
vyménuiji, tak €ini jen ,na vyzadani’. Jak nedavno
prohlasili John Christensen a David Spencer z Tax
Justice Network (Sit pro dafovou spravedinost) ve Fi-
nancial Times: ,,Jinymi slovy, pokud o néco pozZadate,
musite pfedem védét, co hledate. To je Sokujici
a naprosto nedostatecné. Potfebujeme automatickou
vyménu danovych informaci mezi kompetentnimi
tirady a musi byt do ni zahrnuty v§echny rozvinuté
zemg.“

Uz se nemiizeme dal tak silné soustiedovat
na pomoc, pokud nevneseme do debaty jako
ustfedni bod dané. Pomoc je pfinosem, ale
jejiasinejvétsinevyhodou je, Ze s sebou nese
odpovédnost vlad a dalSich prijemci vaci
darclim a ne obcantim (a také zavislost na
nich).

Rozsah toho, co bylo pusténo z fetézu, je stale
jasnéjsi. Podle zpravy Svétové banky prekracuje
kazdy rok hranice 1000 az 1600 miliard USD po-
koutnich penéz, pficemz asi polovina (kolem 500-800
miliard USD) pfichazi z rozvojovych a pfechodovych
ekonomik. Srovnejme to s pouhymi 100 miliardami
USD zahrani¢ni pomoci, které poskytuji rocné vSechny
zemé Organizace pro ekonomickou spolupraci a roz-
voj (OECD) nejchud$im zemim svéta. Utajeni a nizké
(nebo nulové) dané jsou hlavnimi pobidkami pro
podloudné kapitalové toky. Je jasné, Zze mezinarodni
transparentnost pieshranicnich finanénich toku je
jednou z nejdiilezitéjSich globalnich otazek nasi doby.
Je pozoruhodné, Ze ji mezinarodni rozvojova komunita
vénovala po tak dlouhou dobu tak mélo pozornosti.

Jestlize by bylo zruSeno utajovani a kapital by byl
patfi¢né zdanén, proménilo by to ekonomiky a verejné
finance rozvojovych (a bohatych) zemi a do znacné
miry by to zabranilo elitam, aby se obohacovaly na
tikor obycejnych obéand.

V soucasnosti neexistuji zadné globalni mnohostran-
né dohody nebo organy, které by umoziovaly rozvojo-
vym zemim zjistit, jaké jsou pfijmy jejich obyvatel ze
zahranicnich aktiv v zemich, jako jsou Spojené staty,
Spojené kralovstvi, Svycarsko, Lucembursko, Sin-
gapur nebo kdekoli jinde, a poméhaly by rozvojovym
zemim pfi vybirani dluznych dani z téchto pfijm.

Konference, jez se bude konat v Doha od 29. lis-
topadu do 2. prosince 2008 (neplést si ji s jednanimi
0 globalni obchodni dohodé probihajicimi v Doha pod
patronatem Svétové obchodni organizace) ma po-
tencidl k tomu, aby poloZila zaklady k provedeni véci,
jejiz realizace nebyla umoznéna Keynesovi a White-
ovi — automatické vyméné darovych a jinych infor-
maci mezi zemémi na globalnim, mnohostranném
zékladeé.

Urdité to neni nemozné: takovy systém uz totiz
existuje na regionalni drovni v Evropé, kde si zemé
zarazené do tohoto systému automaticky navzajem
vyméniuji informace o pfijmech svych obyvatel
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sidlicich v jinych zemich, coz umozZiiuje fadné placeni
dani.

V systému EU jsou ovSem diry. | kdyZ se nékteré
z nich ucpavaji, zlistava jedna velka mezera — Evro-
pané, ktefi chtéji ukryt své penize pred zdanénim, je
mohou prosté ulozit jinde — napfiklad v Singapuru.
Resenim je uplatnit zmin&ny systém globalng, ze-
jména takeé v rozvojovych zemich.

Mnohem vic transparentnosti je zapotiebi
také v jinych dilezitych aspektech. Piblizné 60 %
svétového obchodu predstavuji vnitini pfesuny uvnitt
nadnarodnich spolecnosti, pficemz ceny, v nichZ
se tyto vnitini presuny Uétuji, jsou manipulovany
spoleénostmi tak, aby jejich dafové povinnosti byly
€0 nejnizsi.

Raymond Baker, svétova autorita na pod-
loudné finanéni toky a autor prelomové knihy Capi-
talism’s Achille Heel (Achillova pata kapitalismu)
odhaduje, Ze nespravné uréovani cen a zneuZivani
cenotvorby pfi transferech samo o sobé (pokud
jsou tyto praktiky viibec znamy) dosahuje ro¢né
hodnotu 500 az 750 miliard USD. Reseni je slozitym
likolem vyZadujicim mezinarodni spolupraci; jednim
znejjednodussich pristupd je vyuZiti vykaznictvi podle
jednotlivych zemi.

Vykaznictvi podle jednotlivych zemi je nutné,
protoZe soucasné mezinarodni predpisy a ucetni
standardy nepozadujinanadnérodnich spole¢nostech,
aby rozepisovaly a zverejiiovaly své platby, zisky
a dané oddélené pro kazdou jurisdikci, v niz plisobi.
Misto toho mohou shrnovat tidaje z nékolika zemi
do jediného ¢isla platiciho pro cely region (napfiklad
JAfriku’). To znemoziiuje vnéj$im subjektlm — at jsou
to jednotlivci, ktefi chtéji, aby se jejich viddci zodpovi-
dali z tajnych plateb od nadnarodnich spoleénosti,
nebo narodni dafiové trady, které chtéji védét, jestli
nejsou podvadény — ziskat tidaje za jednotlivé zemé.
Potfebujeme pravidla, ktera by pfiméla nadnarodni
spolecnosti zverejiiovat tyto tidaje automaticky.

Problémy spojené s trhlinamiv mezinarodnim zdafovani
nelze odstranit jedinym opatfenim a Zadna zemé
nemize dosahnout smyslupiné zmény osamocené.
Klicem je mezinarodni spoluprace mezi staty.

Koncem 90. let se OECD vazné pokusila
o vytvoreni koalice rozvinutych zemi ke spoleéné akci
za transparentnost mezinarodniho bankovnictvi. Po
urcitych poéatecnich tspésich se ovsem tyto snahy
zhroutily, z€asti proto, Ze od nich zbéhly Spojené staty
- poté, co se ve volbach roku 2000 stal prezidentem
George W. Bush.



K tomu navic pfistupuje problém, Ze OECD je
regionalni instituce - takzvany klub bohatych, ktery
nema dost legitimity, aby nastolil mezinarodni normy
platici pro vSechny zemé. Existuje ovSem organizace,
ktera mizZe legitimné mluvit za globalni komunitu:
Organizace spojenych narod (OSN). Letos bude hos-
titelem setkani v Doha, coz je pro ni vyborna $ance,
aby vstoupila do hry.

OSN uz polozila solidni zaklady k feSeni prob-
lematiky dani svou zpravou z roku 2001, kterou
vypracoval ,,Panel na vysoké trovni pro financovani
rozvoje“ (High-Level Panel on Financing for Deve-
lopment). Dokument je znam také pod nazvem Ze-
dillova zprava, podle piedsedy panelu Ernesta Zedillo,
byvalého prezidenta Mexika. Tato zprava vyzvala ke
sdileni informaci o danich namnohostranném zakladé
a k tomu, aby se zemim poskytla technicka pomoc
pfi spravé dani a sdileni dariovych informaci v zajmu
zdanéni kapitalovych tnikd.

Iniciativa uvazla poté, co proti zménam zacaly
opét lobovat financni zajmové skupiny; roku 2002 pak
OSN svolala do mexického Monterrey schiizku hlav
stati k diskusi o planech na financovani rozvoje v ro-
zvojovém svété. Vysledny Monterreysky konsensus
posunul véc kupiedu, takZe dnes piisobi jako zakladni
dokument v mnoha otézkéach véetné dariové politiky
ve prospéch rozvoje.

Na nasledném Svétovém summitu roku 2005
se OSN rozhodla ,,podporovat snahy 0 omezeni tiniku
kapitalu a opatieni k omezeni pokoutnich pievodi
fond(i“. V prosinci 2007 pak Valné shromazdéni OSN
rozhodlo o konani ,,Nasledné mezinarodni konference
o financovani rozvoje a posouzeni realizace Monter-
reyského konsensu“ - coz je oficialni nazev leto$niho
setkani v Dohd.

Jedna ze Sesti ¢asti konference v Doha bude vénovana
diskusi o danich pod tématem ,Mobilizace domacich
finanénich zdrojli pro rozvoj“. Ovem zdanéni véetné
lizce souvisejici otdzky mezinarodni finanéni trans-
parentnosti je tak dilezité, Zze se musi stat tstiednim
bodem debat a jejich zavérd. Lidé se zacinaji pro-
bouzet a uvédomovat si obrovsky objem finanénich
zdroji, jeZ jsou odcerpavany z nékterych zemi
patficich k nejchudS$im na svété. Neuvéritelny novy
vyzkum analyzujici tinik kapitalu ze 40 africkych zemi,
ktery provedla univerzita statu Massachussetts vAm-
herstu, uvadi nasledujici odhad:

Skuteény anik kapitalu za obdobi 35 let dosahl
u 40 zemi celkové ¢astky pfiblizné 420 mi-
liard USD (v dolarech roku 2004). Pfipocitaji-li
se k tomu vynosy z tirokd, akumulovany objem
uniknuvsiho kapitalu €inil ke konci roku 2004
priblizné 607 miliard USD.

Skoro vSechny penize, které proudi v podobé kapitalu
2 Afriky, zistavaji venku. Srovnejme toto ¢islo s celko-
vym vnéj$im dluhem zminénych zemi, ktery roku 2004
dosahoval 227 miliard USD. ZadluZené africké zemé
byly donuceny k pfijeti bolestivych ekonomickych
opatieni a musely vénovat své skromné zasoby cizich
mén na splaceni dluh, zatimco v nich souc¢asné do-
chazelo k masivnim piesuniim soukromého kapitalu

Nyni vidime znameni, Ze se svétové verejné
minéni rychle obraci ve prospéch akci proti
celosvétovym dariovym podvodiim a lidem,
ktefi jim napomahaji. Jak fika Mike Mclntyre:
»Kodex jednani miize pomoci ke vzniku na-
zorového klimatu, v némz se dariovi podvod-
nici uz nebudou moci s Gspéchem vydavat
za uprchliky pred utlacitelskymi viadami,
ale budou povaZovani za to, ¢im jsou — za
sobecké, do sebe zahledéné lidi, ktefi pod-
kopavaji dobré viadnuti a pomahaji udrzovat
dvé tretiny lidstva v chudobé.“

do finanénich center Zapadu. Tato soukroma aktiva
presahuji zahrani¢ni zavazky kontinentu s tim iro-
nickym disledkem, Ze subsaharska Afrika je ,netto
véfitelem’ zbytku svéta.

Mezi aktivy a zavazky je jeden zcela zasadni roz-
dil: soukroma vnéjsi aktiva patfi nepocetnym a ma-
jetnym elitam, zatimco vefejné vnéjsi dluhy nesou
prostrednictvim viad vSichni obyvatelé. Co je jesté
horsi, kapitalové tiniky sméfuji skoro vyluéné do téch
mistsvéta, kde viadne utajovani. To nejenZe podnécuje
k darovym tnikiim, jez berou Africe investicni kapital
a miliardy dolarti na ztracenych dariovych piijmech
statti, které pak musi nahrazovat pomoc, ale pobizi
to také k nejriiznéjSim kriminalnim aktivitam, jako je
korupce. Pro ty, koho znepokojuiji africké diuhy a prob-
1émy vladnuti, je tato skute¢nost druhou, skrytou stra-
nou mince. Podobné vyzkumy by je mély vyburcovat.

K mistiim, kde vladne utajovani, nepatfi pouze
tradicni danové raje, jako jsou Kajmanskeé ostrovy, Jer-
sey nebo Svycarsko, ale také nejvétsi svétova finanéni
centra — zejména New York a Londyn. V kvétnu 2008
zverejnil Reuters zpravu, Ze drivéjsi liberijsky prezi-
dent Charles Taylor, jehoZ vojska pouZivala rutinné
jako valecné zbrané mrzaceni a znasiliiovani, uléval
velka mnozZstvi penéz do banky v USA — ktera od néj
penize zfejmé rada prijimala a na nic se neptala. To se
déje zcela bézné.

Ne kazdému v Americe se to vSak libi. V kvétnu
2008 predlozili senatofi Barack Obama, Carl Levin
a Norm Coleman névrh zakona, ktery se snazi omezit
utajovani finanénich informaci ve Spojenych statech.
Jak fekl Levin:

»Kazdy rok umoziuji Spojené staty lidem, aby
v této zemi vytvorili skoro dva miliony korpo-
raci a spole¢nosti s omezenym ruc¢enim bez-
toho, Ze by védély — nebo se dokonce ptaly - kdo
jsou uzivatelé stojici v jejich pozadi. | v tomto
okamzZiku osoba zakladajici americkou korporaci
nebo s.r.o. poskytuje statu méné informaci nez
kolik je zapotiebi k otevieni bankovniho Giétu
nebo ziskani fidicského priikazu. Tyto slabiny
nasi praxe registrace spole¢nosti vyuZivaji
zlo€inci. Vytvéreji v USA nové korporace a s.r.0.
apouzivajityto entity k trestné innosti sahajici od
terorismu k obchodu s drogami, prani $pinavych
penéz, daiovym unikim, finanénim podvoddm
a korupci (...) nasi straZci zakona musi byt pfili§
Gasto zticha, kdyz je partnefi v jinych zemich
Zadaji o informace, kdo vlastni néjakou korporaci

16  Social Watch

v USA, ktera se dopousti zloGind na jejich tizemi.
Skutecnosti je, Ze Spojené staty jsou na tom
s odpovéd'mi na podobné Zadosti stejné Spatné
jako dariovy raj na néjakém ostrivku.“

Znacna Cast penéz pritékajicich do Spojenych statli
pochazi samoziejmé z rozvojovych zemi.

V Britanii se déje néco podobného, i kdyzZ se pfi
tom pouzivaji trochu odliSné mechanismy. Britanie
Jersey nebo Guernsey) azamorska teritoria (napfiklad
Kajmanskeé ostrovy nebo Bermudy), jez funguji jako
chapadla hlavnich londynskych finanénich trhd, ktera
shrabuji penize z celého svéta. Jak Spojené staty tak
Spojené kralovstvi hospodafi s velkymi finanénimi
a obchodnimi deficity; tim, Ze zahaluji tajemstvim
finanéni pritoky a Ze je nezdariuji (pficemz se o vytézek
déli se zemémi, které jsou jejich obétmi), pomahaji
piitahovat penize k financovani téchto deficitii. Snahy
Britanie a Ameriky o to, aby vypadaly jako $tédFi darci,
kdyz pritom obé zemé pfijimaji skryté mnohem vétsi
objemy $pinavych penéz, pisobi ponékud cynicky.

Rozsah finanénich tokii odchazejicich z rozvojovych
zemi vysvétluje, pro€ pro né maji tak zasadni vyznam
dané. Je vSak jesté jedna dimenze, ktera miize byt
stejné diilezita. Dané a zejména piimé zdanéni (na
rozdil od nepfimych dani, jako je DPH nebo dovozni
clo) jsou mocnym nastrojem ke zlepSovani viadnuti.

To je dalSi disciplina vznikajici v oblasti mezi-
narodniho rozvoje. Nova kniha Taxation and State-
Building in Developing Countries: Capacity and
Consent (Zdanéni a budovani statu v rozvojovych
zemich: schopnost a souhlas), jejimiz editory jsou
Deborah Bréutigam, 0dd-Helge Fjelstad a Mick Moore,
vysvétluje, jak jsou dané

...novou frontou pro ty, kdo se staraji o bu-
dovani statu v rozvojovych zemich. Politicky
vyznam zdanéni presahuije ziskavani pijmd (...)
zdanéni muiZe sehravat tistiedni roli pfi vytvareni
a udrZovani moci statli a pfi utvareni jejich vazeb
ke spolecnosti. Roli zdanéni pfi budovani statu
Ize vidét ve dvou hlavnich oblastech: ve vytvareni
spolecenské smlouvy zaloZené na vyjednavani
o danich, a ve stimulu k budovaniinstituci daném
nutnosti ziskavat prijmy. Pokrok v prvni oblasti
miuiZe napomahat demokracii. Pokrok v druhé
oblasti posiluje schopnosti statu. Oba maji po-
tencial k podpore legitimity statu a posilovani
vzajemné odpovédnosti mezi statem a jeho
obcany.

Uz se nemiizeme dal tak silné soustfedovat na po-
moc, pokud nevneseme do debaty jako Ustredni bod
dané. Pomoc je pfinosem, ale jeji asi nejvétsi nevyho-
dou je, Ze s sebou nese odpovédnost viad a dalSich
pfijemct viiéi darcim a ne obcantim (a také zavis-
lost na nich). Dafi je néco jiného: zdroj financovani
rozvoje, z néhoz Ize nejlépe vyvozovat odpovédnost
a ktery je nejudrZitelngjsi. Pfi ni jsou staty odpovédné
ob&antim, ne darciim. Zmirfiuje zavislost na pomo-
ci. Jak to formuluje Keriska finanéni sprava (Kenya



Revenue Authority): ,,Plat své dané a osvobodi$ svou
zemi.“To uz davno véditi, kdo studuji evropské aame-
rické déjiny a znaji slavné heslo ,,zadné zdanéni bez
zastoupeni“ (no taxation without representation).
Z néjakého diivodu zacina byt teprve ted'jeho vyznam
uznavan také v oblasti rozvoje. Jak vysvétluje ve svém
nedavném textu Deborah Bréutigam:'

V praktickych zéjmech komunity zabyvajici se
pomoci do znacné miry chybi diskuse o poten-
cionalnich pfinosech zdanéni pro budovani statu.
Namisto zvySovani pfijmd v ni viadne tendence
zddraziovat zvySovani pomoci (nebo snizovani
naklada). Uloha zdanéni pii budovani statu by
jsou znepokojeni problémy zhroucenych stati,
slabych vlad a nedostatku demokracie po celém
rozvojovém svété (...) vysoké objemy pomoci
mohou vytvaret pro darce a viady pobidky, jez
ztéZuji budovani schopnéjsiho a ohledupinéjsiho
statu.

Ugastnici a pozorovatelé na konferenci v Dohé riskuji,
Ze stravi prili§ mnoho ¢asu u otazky, kolik penéz se
ziskava z dani, a malo ¢asu u toho, jakym zpiisobem
se ziskavaji pfijmy. Je tfeba provést mnohem vice
vyzkumd, véetné vyzkumu dopadi mezinarodniho
zdanéni, daovych rajii a mezer v dariovych systé-
mech rozvojovych zemi, jakoz i zpdsobli, jakymi tyto
zemé ziskavaji prijmy.

Britanie a Spojené staty v jednom Siku s nékterymi
dal$im svétovymi dariovymi raji jsou v ele boje proti
zvySeni transparentnosti. Jednim z malo znamych
for, kde se tento boj odehrava, je OSN — konkrétnéji
Darfiovy vybor OSN.2 Tento vybor je klicovym organem
pro tvorbu obsahu konference v Doha a tvofi jej
predstavitelé jak rozvinutych, tak rozvojovych zemi.
Nanestésti pfili§ mnoho zemi zastoupenych ve
vyboru, ,rozvojovych’ stejné tak jako bohatych, jsou
ve skutecnosti darové raje — patfi k nim Barbados,
Bahamy, Svycarsko, Spojené kralovstvi a Irsko. Pfitom
zakladem k uréeni naSich priorit, pokud jde o dafiové
raje, musi byt srovnani poctl obyvatel darovych raji
v rozvojovych zemich, které se snazi zachovat své
prijmy, jako je napfiklad Barbados nebo Kajmanské
ostrovy (ty maji 45 000 obyvatel), s mnozZstvim lidi
postizenych ¢innosti danovych raji (v pripadé Afriky
pies 600 miliont).

Je velmi diilezité, aby obcanska spolecnost vzala
na védomi tento vybor a jeho aktivity véetné jejich
SirSich souvislosti a snazila se ze v3ech sil, aby v ném
byl slySet jeji hlas. Zatim v ném skoro naprosto chybi,
€0Z umoziiuje mocnym zajmovym skupinam ovladat
a prekrucovat agendu vyboru.

1 ,Taxation and Governance in Africa“, dostupné na www.aei.
org/publications/publD.27798/pub_detail.asp.

2 Plnym nazvem Vybor expertd na mezinarodni spolupraci
v danovych zélezitostech (Committee of Experts on
International Cooperation in Tax Matters).

Je nékolik kliGovych oblasti, v nichZ OSN a zejména
setkani v Doha miize napomoci pokroku, ktery by
znamenal vétsi dobro nez veskera zahraniéni pomoc
dohromady. VSechny tyto oblasti vyzaduiji silnou pod-
poru globalni obéanskeé spolecnosti.

Jednou z nich je mySlenka kodexu OSN pro
jednani v dariovych zaleZitostech. Prvni krok k nému
byl u€inén v listopadu 2006, kdy Dariovy vybor OSN
svym hlasovanim schvalil princip, podle néhoz je
tieba vypracovat kodex jednani ve véci tniki kapitalu,
mezinarodnich darnovych uniki (jez jsou uz ze své
definice nezakonné) a vyhybani se danim (které je
technicky vzato legalni, ale je v rozporu s pfanim vo-
lenych parlamentdi). Vybor pozadal o rozpracovani této
otazky dariového experta z USA Michaela Mclintyra. Je
to vilbec poprvé, co se stalo néco podobného.

Aby bylo dosazeno maximalniho Géinku, mél by
byt kodex jednani prijat Valnym shromazdénim OSN.
K tomu je véak nejdfiv nutno uginit fadu kroki — tech-
nickych krokui v ramci systému OSN, kde se vlivné
zajmové skupiny darnovych rajli pokusi prekroutit
vysledek v zajmu vlastnich cild. Ob¢anska spolecnost
se musi mit napozoru, sledovat, jak véci postupuiji,
a nahlas protestovat, kdyZ se budou vyvijet Spatné.
Schiizka v Doha v tom sehraje dileZitou tilohu. Véci
jdou rychle kupfedu — a pravé ted je ¢as jednat
aangaZovat se.

Ani pfijeti Valnym shromazdénim OSN ovSem
nebude stacit. Jakmile bude kodex pfijat, musi ho
zatit energicky prosazovat jak signatarské viady, tak
soukromi aktéri a €lenové obéanské spolecnosti.

Kodextim jednani se nékdy fika ,mékkeé zakony’,
protoZe vyslovné nestanovi metody, jakymi maji byt
vynucovany. Vyjadfuji pfani, nikoli zavazna pravidla
provozu. Snazi se mobilizovat vefejné minéni (nebo
prinejmensim minéni relevantnich aktérd) a plisobi
metodou presvédcovani, nikoli silou zakona.

Po léta se zemé stavély k mezinarodnim dafiovym
tinikiim a nadmérnému vyhybani se danim se shoviva-
vou nedbalosti. Nyni vidime znameni, Ze se svétové
veiejné minéni rychle obraci ve prospéch akei proti
celosvétovym daiiovym podvod(im a lidem, ktefi jim
napomahaji. Jak fika Mike Mclntyre: ,,Kodex jednani
muize pomoci ke vzniku nazorového klimatu, v némz
se dafiovi podvodnici uz nebudou moci s ispéchem
vydavat za uprchliky pred utlacitelskymi viadami, ale
budou povaZovani za to, ¢im jsou — za sobecké, do
sebe zahledéné lidi, ktefi podkopavaji dobré viadnuti
a pomahaji udrZovat dvé tretiny lidstva v chudobg.“

V zafi 2007 predloZila Tax Justice Network Dafiovému
vyboru OSN 18 doporuceni, mezi nimi nasledujici:

Pozadat IMF, aby do svych Zprav o dodrZovani
norem a kodexu (Reports on the Observance
of Standards and Codes) zahrnul informace
o0 tom, zda uzemi, ktera jsou finanénimi centry,
poskytuji zahrani¢nim partneriim dostateéné
informace a dohliZeji na otazky, jako je banko-
vni tajemstvi v dafovych zaleZitostech a ticinna
vyména informaci.

Zvazit, zda Uniky kapitalu (a z nich vyplyvajici

Social Watch 17

»-+-celkovy objem kapitalu, ktery unikl [z Af-

riky], €inil ke konci roku 2004 piblizné 607
miliard USD.“ Srovnejme toto cislo s celko-
vym vnéj§im dluhem zminénych zemi,
ktery roku 2004 dosahoval 227 miliard USD.
V zadluZenych africkych zemich dochazelo
k masivnim pfesundim soukromého kapitalu
do finanénich center Zapadu. Tato soukroma
aktiva presahuji zahraniéni zavazky konti-
nentu s tim ironickym disledkem, Ze sub-
saharska Afrika je ,netto véfitelem’ zbytku
svéta.

dariové tniky) nemaji zakladat korupéni jednani
podie Protikorupéni konvence OSN (UN Conven-
tion Against Corruption) — a to pro vSechny je-
jich acéastniky, véetné subjektti vyhybajicich se
dariové povinnosti, prostredniki umoziiujicich
dariové uniky i financnich center, jez manipuluji
s fondy z dafiovych tinikii a ukladaji je.
Povazovat tnik kapitalu a dafovy tnik za prani
Spinavych penéz v duchu pfislusnych konvenci
a statutu instituci, jako je specidlni jednotka
IMF pro finanni akce (IMF Financial Action Task
Force).

IMF, Svétova banka a OECD by mély ve spolu-
préci s finanénimi centry poskytovat rozvojovym
zemim pomoc pii feSeni kapitalovych a dafiovych
tinikad.

Je nutné zabyvat se v§emi témito opatienimi
dlouhodobé nejen bezprostiedné pred setkanim
vDoha av jeho priibéhu, ale také ve vzdalengjsi bu-
doucnosti. Mezinarodni financni reforma si vyzada
mnoho let.

Zmeény byly dosud blokovany; zajmové skupiny byly
prili§ silné a ob&anska spolecnost ve vécech mezi-
narodniho zdanéni témér spala. Globalni nalada
se nicméné méni. Jednim z diivodu je, Ze uzZ exis-
tuji obEanské skupiny — zejména Tax Justice Net-
work a Global Financial Integrity, jeZ jsou schopny
poskytovat dalSim angazovanym kvalitni analyzy
adoporuceni.

Navic narozdil od vétSiny otazek, jez jsou soucasti
agendy ,rozvoje’, Skody zplisobované dainovymi raji
a neporadky v mezindrodnim zdanéni pocituje nejen
rozvojovy svét, ale také nejbohatsi zemé. V diisledku
toho politicka akce spojuje navzajem riizné skupiny
lidi se spolecnymi zajmy.

Zménu si vynucuji také udalosti na finanénich
trzich. Proces financni deregulace, ktery zacal v 70.
letech, umoznil misttim, v nichZ vladne utajovani,
apraktikam, které tato mista provadéji, aby rozkvétaly
a metastazovaly do celé globalni finan¢ni architek-
tury. Uvérova krize, ktera zacala roku 2007, otfasla
dlvérou v samoregulacni schopnost trhi a zvratila
proces deregulace, takZe vstupujeme do obdobi, kdy je
mezinarodni spoluprace prosazovana i na nejvyssich
tirovnich. Jak fekl v kvétnu 2008 Lawrence Summers,
nékdejsi ministr financi USA:



»Jsme svédky zavodi o co nejnizsi zdanéni
pfijmG korporaci, kdy staty snizuji své sazby
a podnécuji podniky, aby si braly dal$i ptjcky
a investovaly na jejich Gzemi. S tim Gzce sou-
visi problém dariovych rajti, jez se snazi prilakat
bohaté obcany sliby, Ze z velké ¢asti svého ma-
jetku nebudou platit vilbec Zadné dané. Mozna
se nelze vyhnout tomu, aby globalizace vedla
k uréitému rtstu nerovnosti; ale neni nutné,
aby také zpochybnila moZnost progresivniho
zdanéni. USA by se mély postavit do Cela usili
0 globalni spolupréaci v oblasti mezinarodnich
dani.”

Navrh zakona proti zneuzivani dafovych rajt (Stop
Tax Heaven Abuse Act), ktery predloZil jesté jako kan-
didat na Girad prezidenta USA Barack Obama spolecné
se dvéma dal$imi senatory — demokratem a repub-
likdnem — uprostfed rozruchu vyvolaného Setrenimi
médii o dafiovych tnicich u soukromych dodavatel(i
ministerstva obrany, prudce méni politickou naladu
ve Spojenych statech.

Evropa bez ohledu na kazisvéty ve svych fadach,
jako je Rakousko, Belgie, Britanie, Lucembursko
a Svycarsko, chce do uréité miry spolupracovat.
Odhaleni placenych informatordi o tajnych kontech
mnoha bohatych Evropanti v Lichtenstejnsku po-
mohla vyvolat novou politickou viili k feSeni problémui
dariovych rajti a unika.

V Britanii a Nizozemi dnes novinové ¢lanky vy-
volavaji parlamentni debaty o tom, zda maji demokra-
tické zemé akceptovat agresivni vyhybani se danim,
jez praktikuji obrovské maloobchodni firmy, nastréené
spole¢nosti a jiné entity, nebo zda ma byt tolerovano
britské ,domovské pravo’ umozZiujici nejbohatsim
Glendm britské spolecnosti vyhnout se znacné Gasti
své dariové povinnosti. Britské odbory nyni zacinaji
agresivné prosazovat dafiovou spravedinost v ramci
své vlastni agendy. Kapitalovymi a dafiovymi tniky
se zacina zabyvat specialni skupina vedena Norskem
a podporovana ob¢anskou spolecnosti. Tax Justice
Network spolecné s Programem globalni finanéni
poctivosti (Global Financial Integrity Program) sidlicim
ve Washingtonu nyni zahajuje nékolikalety vyzkumny
projekt financovany Fordovou nadaci, jenz poprvé
v plném rozsahu verejné odhali a popise globalni
strukturu mist praktikujicich utajovani.

Mnoho dariovych rajli a zejména téch, které maji
vazby na Britanii, vzniklo nebo rozepjalo sva kfidla
v priibéhu dekolonizace, kdyz se po druhé svétové
valce hroutilo britské zamoiské impérium a Britanie
hledala zptisoby, jak ucpat trhliny. Nyni prisel ¢as k od-
klizeni téchto relikt.

Zejménav Evropé si obéanska spole¢nost zacina
kone¢né uvédomovat, jak Skodlivou a vlivnou roli se-
hravaji v rozvoji daiové raje. Proces souvisejici s kon-
ferenci v Doha musi napoméhat tomuto probuzeni
a Sifit je dal.

Tax Justice Network: <www.taxjustice.net>.
Tax Justice blog: <taxjustice.blogspot.com/>.

Tax Justice Focus, First quarter 2008, The Doha Edition: <www.
taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJF_4-1_Doha.pdf>.

UN Financing for Development web site: <www.un.org/esa/ffd/>.

For general tax analysis: <www.taxresearch.org.uk/Blog/>.
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