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Nova moznost zopakovat staré chyby

svétovou krizi.
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KdyZ byl roku 1999 prezidentem Venezuely zvolen Hugo
Chavez, zaved| proces Ustavnich reforem, které se tésily
rozsahlé podpore vefejnosti. Nova Ustava zajistovala
celou Fadu socialnich prav a vytvarela tak velké nadéje
a diaveéru v myslenku lidskych prav v riiznych vrstvach
spolecnosti.

Vysoké mezindrodni ceny ropy, hnaci sily venezu-
elské ekonomiky, v obdobi 2004-2008 navic umoznily
vladé dosahovat dobrych vysledki u celé fady hospo-
dérskych indikatord. O dva roky pozdgji se vSak situace
zaGala ménit. Vedly k tomu dvé pficiny.

Zaprvé to, Ze po Chavezové znovuzvoleni se vla-
da v roce 2007 pokusila znovu zménit istavu pomoci
referenda, to v§ak selhalo pro nedostate¢nou podporu
vefejnosti. Od té doby vlada predstavila fadu zakond,
regulaci a administrativnich opatfeni, které podle hlasité
reakce rliznych organizaci na ochranu lidskych prav
odporuji ustanovenim stavy z roku 1999.

Zadruhé velky propad v cenach ropy a mezinarodni
finanéni krize, ktera méla drtivy dopad na socialni pro-
gramy, zaméfené na snizeni chudoby. VIadé se nepoda-
filo najit adekvatni odpovéd na pozadavky obyvatel, coz
zplisobilo rostouci socidlni nepokoje.

Snizovani chudoby

Az do roku 2008 vlada Huga Chaveze hlasila velké po-
kroky smérem k dosaZeni Rozvojovych cilli tisicileti.
Jejim hlavnim vykonem byly tspéchy v boji proti ex-
trémni chudobg.'

Podle oficialnich odhadt se v obdobi 2004-2006
pocet chudych domacnosti v zemi sniZil 0 20 %. V prvni
poloviné roku 2007 se podle Udajti narodniho statistic-
kého Uradu procento lidi Zijicich v extrémni chudobé
snizilo na 9,4 %? a oficidlni idaje uvadeéji, ze v desetileti
1999-2009 se nad hranici chudoby dostalo 4 324 075
obyvatel.

Tento uspokojivy pokrok si vyslouZil chvalu mezi-
narodnich organizaci véetné Ekonomické komise pro
Latinskou Ameriku a Karibskou oblast (Economic Com-
mission for Latin America and the Caribbean, ECLAC),

1 Uplny prehled vysledki zemé pfi pinéni Rozvojovych cili tisicileti
viz: <www.sisov.mpd.gob.ve/metas_milenio/>.
2 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e

Informacion, Venezuela sobresale en el cumplimiento de las
Metas del Milenio, 2008.
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Béhem hospodarského rozmachu v letech 2004-2008, ktery byl zaloZen na vysokych cenach ropy na
mezinarodnim trhu, vedla sociélni politika vlady ke zlepSeni indikatort Rozvojovych cilu tisicileti.
V soucasnosti viak globalni finan¢ni krize azvySené napéti ve spole¢nosti, vyvolané itlumem socialnich
programi, ohroZzuji jiz dosaZené pokroky. Takovy vyvoj bylo mozné predvidat, nebot rozvojovy model
opakoval staré chyby a neobsahoval zZadna proticyklicka opatieni. Dnes tedy zemé téZce doplaci na
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

ktera odhadovala, Ze mira chudoby ve Venezuele po-
klesla z 49,4 % v roce 1999 na 28,5 % v roce 2007.3
Provea ve své vyroCni zpravé pro rok 2009 uvedla, ze
tento pokles byl ¢astecné zapfi€inén socialnimi pro-
gramy na distribuci potravin za nizké ceny, napfiklad
Mision Mercal, jejiZ primérné mésicni pokryti se v roce
2008 odhadovalo na 13 milion( lidi, tedy asi 45 % oby-
vatelstva zemé.*

Pokroku bylo dosazeno i v oblastech genderové
rovnosti a vzdélavani. Podil divek ve Skolském systé-
mu vzrostl z 31,3 % v obdobi 1990-1998 na 47,6 %
v letech 1999-2006. Cisty podil déti, které navitévo-
valy zékladni Skoly, stoupl z 84,7 % ve $kolnim roce
1999-2000 na 93,6 % v roce 2006-2007, coZ zname-
nd, Ze se fady Zak( zakladnich $kol rozrostly 0 684 782
déti. Na vysSich stupnich vzdélavani se situace vyvijela
obdobné. V roce 2005 nastoupily asi 4 miliony lidi do
vzdélavacich ,misi“.

| pokrok v oblasti zdravotni péce byl povzbudivy.
Diky zdravotnim programtim vlady, znamym pod nd-
zvem Barrio Adentro, nabrala Venezuela pfiznivy smér
k dosaZeni zdvazku sniZit détskou imrtnost do 5. roku
7ivota o dvé tretiny. Umrtnost klesla z 25 piipad na 1000
Zivé narozenych v roce 1990 na 14,2 pfipadi z tisice
vroce 2007.V ramci zdravotnich program(i doslo za vel-
mi kratkou dobu k vyraznému rozsiteni pfimé Iékarské
péce na 14 345 odbornik( a k vybudovani novych zdra-
votnickych zafizeni po celé zemi. ZlepSila se i situace
v hoji proti HIV/AIDS, coZ doklada skutecnost, Ze bez-
platnych Iéciv se v roce 2007 dostalo 21 779 pacienttim,
zatimco v roce 1999 se jednalo o pouhych 335.

3 ECLAC, Panorama Social de América Latina - 2008. Ke stazeni
na: <www.eclac.cl/publicaciones/xml|/2/34732/PSE2008_Cap1_
Pobreza.pdf>.

4 Provea, Vyrocni zprava 2009. Ke stazeni na: <www.derechos.
org.ve/titulares/informe-anual-2009-1607>.
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Benefity zaplacené z ropnych ziskii

Vroce 2004 se ve venezuelské ekonomice poprvé po 30
letech objevil prebytek zdrojli. V tomto roce za¢ala cena
ropy na mezinarodnich trzich prudce stoupat, pfeko-
nala historickd maxima a v roce 2008 dosahla vrcholu.
Z ropnych zisk( se stal zlaty dl, ktery zpdisobil, Ze hruby
doméci produkt (HDP) zemé Ctyfi roky nepretrZité narlis-
tal, jeji mezinarodni rezervy byly posileny a dosahovala
kladného salda zahrani¢niho obchodu. Rostouci piijmy
Z vyvozu ropy umoznily viadé financovat rozsahlé pro-
gramy vefejnych investic a socidlni programy, které na-
zyvala ,misemi“. Stét byl schopen expandovat v mnoha
oblastech véetné tvorby novych pracovnich mistav roce
2008 se odhadovalo, Ze 18,2 % ekonomicky aktivnich
obyvatel je zaméstnano ve vefejném sektoru.’

V éervenci téhoz roku dosahla cena jednoho barelu
venezuelské ropy rekordni hodnoty 122,40 dolard, na-
ez zacala klesat a za pouhé ¢tyfi mésice se propadla na
polovinu: 63,49 dolar.®

Upravy socialnich politik

Ndrodni a mistni volby v listopadu 2008 a dodatek

k Ustavé v inoru 2009 vedly k odloZeni diskusi o tom,

jaké budou nasledky svétové hospodarské krize pro Ve-

nezuelu. 21. bfezna 2009, kratce po volbach, prezident

Chavez predstavil bali¢ek ekonomickych opatfeni, jehoz

soucasti bylo:

*  snizenivefejnych vydajt;

e zvySeni dané z pfidané hodnoty;

e omezeni premrsténych a nadbytecnych vydajt;

e zakonné omezeni platli vysokych trednikii ve ve-
fejné spraveé.

5 Narodni statisticky tiad. Ke staZeni na: <www.ine.gov.ve/ine/
indexine.asp>.

6 Tamtéz.



Prudky pokles pfijmd z vyvozu ropy vyvolal zpomaleni,
stagnaci a v nékterych pripadech i regresi vimplemen-
taci programii na snizeni chudoby a nerovnosti. Podle
oficidlniho prohlaseni viady mély socialni politiky i pfes
néstup krize nadale fungovat na stejné tirovni, ale k tomu
nedoslo. Napfiklad minimaini mzda byla zvy$ena 0 20 %,
coz vSak nestacilo ani na pokryti dopadu inflace, ktera
v roce 2008 jen v cendch potravin dosahovala 43 %.’

V letech 2007-2009 se nad hranici chudoby nové
dostalo jen 1,1 % domacnosti, coZ dramaticky kon-
trastuje s velkymi poklesy tohoto indikétoru v obdobi
2004-2006. Podle poslednich oficialnich tidajti se ve
Venezuele dodnes nachdzi 26,4 % domdcnosti, které
nemohou uspokojit své zakladni potfeby.

Skutecnost je takova, Ze verejné vydaje vyjadiené
jako procento HDP od roku 2008 klesaly ve vSech so-
cidlnich sektorech kromé Skolstvi. V rozpoCtu pro rok
2010 bylo pro 13 socialnich ,misi“ vyélenéno méné
nez 4 % celkovych vydajd, prestoze zdrojl pfibyvalo
kvili vyjimecnym polozkam a transakcim, coz narusuje
transparentnost a znemozfuje monitorovani rozpoctu
nevladnimi organizacemi. Tuto situaci déle zhorSuje
vysoka inflace, kterd velmi chudym obyvateliim zemé
témér znemoziuje dosahnout zlepSeni Zivotnich podmi-
nek. Podle venezuelské centralni banky inflace poklesla
2 30,9 % v roce 2008 na 25,1 % v roce 2009, ale i tak
zlistava jednou z nejvyssich v regionu.?

Nejhorsi nasledky

Krize implementace socidlnich opatfeni je obzvlasté
vazna ve dvou oblastech — ve zdravotnictvi a v byto-
vé vystavbé. Provea uz nékolik let volala na poplach
a varovala pred roztfisténim systému zdravotni péce
a rozkladem mise Barrio Adentro. VIada a stétni insti-
tuce vSak tato varovani nebraly vazné. AZ v roce 2009
prezident Chavez vefejné pripustil existenci nesrov-
nalosti: ,,VyhlaSujeme nouzovy stav ve zdravotnictvi.
Zjistili jsme, Ze 2000 modul mise Barrio Adentro bylo
opusténo a postrada Iékarsky persondl. (...) Situace se

7  Tamtéz.

8  Venezuelskd centraini banka. Viz: <www.bcv.org.ve/>.

zhorSovala a vlada pfijala nutnd opatfeni, ale nepodafilo
se ji problém vyresit.“°

K tomu je tfeba pripocist, Ze nemocnicni sit zemé
stale Geli strukturalnim nedostatkim, panuje v ni ne-
dostatek odbornych pracovnich sil a to ma velmi poli-
tovanihodné dopady na pacienty, napfiklad tzv. ,ruletu
téhotnych Zen“ — situaci, v niz jsou budouci rodicky nu-
ceny obchdzet zdravotnicka zafizeni, dokud si nenajdou
takové, které jim v daném terminu mize poskytnout
zdravotni péci.
predstavuje oblast bytové vystavby, kde se nikdy nepo-
dafilo dosahnout ani cildl, které si sama stanovila. V zemi
schazi 3 miliony dlistojnych bytovych jednotek (véetné
domd, které je nutné zdemolovat, protoZe se nachazeji
ve vysoce rizikovych oblastech). Podle oficialnich udajt
bylo za poslednich 10 let vybudovano 300 939 byto-
vych jednotek, coZ znamend, Ze Hugo Chavez dosahl
v demokratickych déjindch zemé (jez se datuji od roku
1958) druhého nejhorsiho vysledku v primérném po-
Ctu bytovych jednotek vybudovanych béhem jednoho
volebniho obdobi.

Uloha organizaci obéanské spoleénosti

Rlizné organizace, které monitoruji dodrZzovani lidskych
prav ve Venezuele, kritizovaly vladu za nedostatek
stfedné- a dlouhodobého planovani, které by zajistilo
udrzitelnost socialnich programii nezavisle na vysokych
pfijmech z vyvozu ropy. Dalsi priizkumy naznaguiji, Ze
venezuelska ekonomika zlistava i nadale silné zranitel-
nd vici fluktuacim mezinarodnich cen ropy. To zname-
nd, Ze rozvojovy model, ktery zaved| prezident Chavez
aktery je postaven na posileni primarniho sektoru tézby
a vyvozu surovin, ma tytéz zakladni charakteristiky jako
hospodarska politika, kterou se zemé fidila v minulosti.™

Napéti ve spolecnosti soustavné nar(istalo a v roce
2008 dosdhlo v desetiletém vyvoji vrcholu v podobé
2893 demonstraci, cozZ bylo 0 64,09 % vice nez v roce
2007. Asi 67,3 % z téchto demonstraci pofadali lidé

9 “Chavez admite cierre de modulos de Barrio Adentro y declara
en emergencia la salud.” Lacl@se.info. Ke stazeni na: <www.
laclase.info/nacionales/chavez-admite-cierre-de-modulos-de-
barrio-adentro-y-declara-en-emergencia-la-salud>.

10 Margarita L6pez Maya a Luis Lander. “El socialismo

rentista de Venezuela ante la caida de los precios petroleros
internacionales,” Cuadernos del Cendes, 67, kvéten—srpen 2009.
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a skupiny, doZadujici se hospodarskych, socialnich
a kulturnich prdv, a tfi hlavni diivody jejich nespokoje-
nosti byly pracovni podminky (33,97 %), bytova situace
(20,3 %) a bezpecnost (12,3 %). Hlavnimi taktikami
protestujicich byly (v sestupném poradi podle ¢etnosti)
blokddy silnic, vefejna setkani, pochody a preruseni
prace.Vtomto obdobi byla kazda patnacta demonstrace
potlacena za poufZiti sily, zastavena nebo omezena stat-
nimi bezpegnostnimi slozkami.

Béhem nasilnych demonstraci zahynulo sedm lidi,
pricemz pét z téchto amrti zapricinili pfislusnici policie
nebo armady. Statni administrativa postupné ztracela tr-
pélivost a stale Castéji v(ci demonstrantim postupovala
jako viici zloginctim. Od roku 2005 se minimainé 2240
lidi muselo pred soudem zodpovidat z obvinéni, ktera
vychazela z jejich snahy domahat se svych prav. Jednim
ze slavnych piipadi byl proces s predstavitelem odbor
Rubénem Gonzalezem, ktery byl od zafi 2009 uvéznén
za (iGast na preruseni prace ve statnim podniku Ferromi-
nera v provincii Bolivar, jejimz cilem bylo pfimét vedeni
podniku, aby dodrZovalo sjednanou kolektivni smlouvu.™

Shrnuti

Vladni rozvojovy model selhal v (kolu osvobodit zemi
od tradi¢ni zavislosti na mezinarodnich cendch ropy.
Socialni programy nasledkem fluktuaci této ceny utr-
pély a vlada i pres své imysly a pfijata opatieni v feSeni
tohoto problému zcela selhala. Cistym vysledkem tohoto
procesu je, jak uz delsi dobu varuji r(izné organizace
obc¢anské spolecnosti a odbornici, stav, ve kterém se
socialni indikatory budou zlepSovat, pokud se obchodu
bude dafit, ale stagnovat ¢i dokonce klesat, pokud se
podminky na mezinarodnim trhu zhorsi.

Prozatim jsou tedy boj proti chudobg, poskytovani
zdravotni péce, pristup ke vzdélani a dostupnost distoj-
ného bydleni ve Venezuele vydany na milost a nemilost
souhre poptavky a nabidky ropy na mezinarodnich tr-
zich, a stavaji se tak obéti neschopnosti viady tuto situaci
vyfesit a piijmout adekvatni proticyklicka opatteni. m

11 Viz: <www.derechos.org.ve>.





