VIETNAM

pomoci v kontrolovani a omezovani korupce.

Touhaaodhodlani Vietnamu stat se do roku 2010 zemi se stiednimi piijmy je podle v§eho uskutecnitelna.
Hospodafiské reformy podstatné rozsifily moznosti lidi a posilily jejich ti¢ast na procesu rozvoje.
V ekonomice ovSem naristaji rozdily; pro vétSinu obyvatelstva je pokrok nadale svizelny. Vlada
by méla vénovat vice pozornosti tomu, aby vS§ichni ob¢ané méli pfistup ke sluzbam, informacim
a prilezitostem umoznujicim zlepsit vlastni Zivot. Rychle se rozvijejici ob¢anska spole¢nost muze

ActionA

(RAV)

id Inter

V poslednich péti letech dosahl Vietnam pozoruhod-
ného socidlniho a hospodarského pokroku i za situ-
ace, kdy ve zbytku jihovychodni Asie rozvoj ochabl.
Makroekonomické vysledky zemé byly pozoruhodné:
priimérné rocni tempo ristu HDP dosahlo 7,6 %.
Podil lidi Zijicich v chudobé Klesl z 58 % roku 1993 na
dnesnich asi 20 % bez toho, Ze by to vyvolalo vyznam-
nou socialni nestabilitu. Podobné zlepSeni vykazuji
dalsi ukazatele socialniho rozvoje.

Tento piisobivy socialné-ekonomicky rozvoj
byl vyvolan a do zna¢né miry udrZovan procesem
Doi Moi (hospodéaiské obnovy), jehoZ soucasti byla
pozemkova reforma, liberalizace cen a dekolekti-
vizace zemédélstvi. Vlada také provedla radikalni
politické reformy. Jejich souéasti je Ustava z roku
2001, jez dala Narodnimu shromazdéni pravo hlasovat
o dlivéfe zvolenym vidcim véetné ministrd. Doslo
takeé k reformé prava, napf. k pfijeti novych zakon(
umozniujicich vytvareni organizaci sociélniho rozvoje,
a ke koordinovanym akcim v boji proti korupci. Navic
10. sjezd Komunistické strany schvalil v dubnu 2006
pétilety plan socialné-ekonomického rozvoje pro léta
2006-2010, ktery dale zvyraznil zamér Vietnamu stat
se do roku 2010 zemi se stfednimi pfijmy. Pfelomova
rezoluce 10. sjezdu strany oznacila za kli¢ovou prioritu
budouciho vyvoje lidska prava.

Tyto reformy znacné rozsifily spektrum moznosti,
mezi nimiZ mohou volitVietnamci, a posilily jejich Gicast
na procesu rozvoje. Prava chudych a vyloucenych lidi
jsou vSak nadale zpochybiiovana prohlubujicimi se
rozdily mezi bohatymi a chudymi, mésty a venko-
vem, vétSinovymi Kinhy a etnickymi menS$inami.
Pro velky pocet lidi Zijicich z pfijmd pouze nepatrné
presahujicich hranici chudoby je pokrok nadale svizel-
ny. Hospodarskeé Soky vyvolané vnéjSimi vlivy, jako jsou
prirodni katastrofy nebo jednani obchodnich partnerd,
mohou zatlacit miliony domacnosti zpét pod oficialni
hranici chudoby.

Podminky panujici v zapadlych zemédélskych okre-
sech a zejména mezi etnickymi menSinami jsou
napadnou vyjimkou z tuspéchii zemé dosazenych
v omezovani ekonomické chudoby bez podstatného
naristu celkové nerovnosti. Etnické mensiny tvofi
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pouze 15 % vSeho obyvatelstva, ale 40 % ,,chudych*;
ocekava se, Ze do roku 2010 se tento pomér zvysi
na dveé tretiny." Podil vazné chudych ¢ini u etnickych
mensin 19,2 %, u vétsinovych Kinhd pro srovnani
pouze 2,6 %. Nejh(r jsou na tom Zeny a divky. Maji
horsi pristup ke vzdélavacim a zdravotnim sluzbam
a méné hospodarskych pfileZitosti nez muzi z etnic-
kych mensin a kinhské a ¢inské zeny. Chudsi doméac-
nosti jsou také obvykle vétsi, s vétSim poctem déti
a starych lidi, a v jejich ele byva obvykle Zena.
Mnoho rolnikii se dostalo do obtizné situace
v dusledku rychlé urbanizace, ktera bude pokracovat
s tim, jak bude prdmys| — nejmocnéj$i hospodarsky
sektor - dal predbihat zemédélstvi. Rlizné vypocty
spotiebni a pfijmové nerovnosti poukazuji na ros-
touci odstup mezi bohatymi a chudymi, zejména mezi
méstskymi oblastmi a venkovskymi komunitami, kde
dodnes Zije a pracuje prevazna vétSina obyvatelstva.
VSechny vyznamné ukazatele nerovnosti vykazuji
od roku 1998 vzestupny trend. Giniho koeficient pro
spotiebni vydaje zacal stoupat jesté driv: od roku 1993,
kdy ¢inil 0,33, vzrostl do roku 1998 na 0,35 a v roce
2002 byl priblizné 0,37.2 Znaéné nerovnosti existuji
takeé v jinych oblastech, jako je vyZiva déti, zdravotni
péce v materstvi a pristup ke vzdélani a Gisté vodé.

Ackoliv Vietnam dosSel dal smérem ke genderové
rovnosti nez mnoho srovnatelnych zemi, pietrvavaji
znacné rozdily. K zajisténi dalSiho pokroku bude tieba
pokracovat v soustfedéném Usili a spoleGenskych
zménach.

Zeny jestd pofad musi prekondvat zabrany své
pIné tcasti na vefejném Zivoté. | kdyz jejich podil

1 World Bank 2006.
2 UNDP, Closing the Millennium Gaps, 2003.
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vzakonodarnych shorech je pomérné vysoky (v Narod-
nim shromazdéni 27 %), jsou porad nedostatecné
zastoupeny ve verejnych funkcich, zejména v mistni
spravé. Na drovni provincii, okrest a obci tvofi Zeny
pouze 5 % ¢lend vykonnych organt s rozhodovacimi
pravomocemi, jako jsou lidové vybory. Kromé toho se
Zenam porad €asto upira bez ohledu na legislativni
reformy rovné pravo na vyrobni prostiedky.

Na vétsiné vietnamského izemije Cisty podil Zakii
zapsanych ke $kolni dochdzce zhruba stejny u divek
i chlapct, a to na zakladnich i stfednich $kolach. Pro
stiedni Skoly byl v roce 2004 tento pomér 66 % u divek
a61 % u chlapcil. Zaméstnanost Zen je pfiblizné stej-
na jako u muzd. Ve vékové skupiné od 15 do 64 let
meélo placené zaméstnani v pribéhu 12 mésici pred
nejnovéjsim séitanim domacnosti 83 % muzti a 80 %
7en. Zeny jsou porad za stejnou praci placeny méné,
ale rozdil se dramaticky zmensil ze 30 % zacatkem
90. let na dneSnich 17 %.

Pokrokové zmény vefejné politiky na podporu
primyslového rozvoje zplisobily, Ze se naléhavéjsim
problémem stava méstska chudoba. Je jasné, Ze sou-
visi s venkovskou chudobou: migrace do méstskych
oblasti se ziejmé bude dale zrychlovat, protoze rist
bohatstvi mést daleko pfedbiha hospodéaisky roz-
voj venkova. Migranti pfitom ziistavaji chudi, coz
zplsobuje nékolik faktor(: nedostatecny rozvoj
méstskeé infrastruktury, omezeny pfistup k socidl-
nim sluzbam (v pfipadé neregistrovanych migranti)
aneexistence silné socialni sité typické pro vietnam-
ské ,vesnice“, z nichZ pfichazi vétSina migrantd.
VétSinu imigrant tvofi Zeny, které jen malo znaji
dobfe sva prava a legitimni naroky. Mnoho jich konéi
v podnicich s velmi obtiznymi pracovnimi podminkami



a nizkymi mzdami. Jiné upadaji do kruté pasti chu-
doby a jsou nuceny hledat jakékoli prostredky k preZiti,
at' jsou sebevice riskantni. Nejzranitelnéjsi socialni
skupiny jako osoby prodané do zahranici, lidé Zivici
se sexem a zijici s HIV/AIDS, se skladaji pfedevsim
ze Zen a déti. Sexualni prace je nejen nebezpecéna,
ale takeé stigmatizovana, ve Vietnamu definovana jako
,socialni zlo“.

HIV a AIDS se pravdépodobné stane jesté vétSim
problémem ohroZujicim udrzitelnost socialné-
ekonomického rozvoje. Ackoliv se oficialni mira in-
fikovanosti Ginici 0,28 % miiZe zdat nizka, pripady
nyni hlasi vSech 64 provincii a méstskych oblasti, a to
zejména mezi mladymi lidmi. VétSina odborniki se
obava, Ze jejich pocet poroste. Nové a obtizné vyzvy
mohou také prinaSet katastrofické udalosti, jako
bylo Sifeni tézkého akutniho respiracniho syndromu
(SARS) v celém regionu roku 2003 a vypuknuti ptaci
chipky, nebo pfirodni katastrofy jako tajfuny a zaplavy
podobné jako vyznamné zmény klimatu.

Stim, jak se Vietnam stale pevnéji integruje do global-
ni ekonomiky, bude stdle zranitelnéjsi kolisanim cen
komodit a vrtochy investorti na trhu cennych papird.
Postupné byly snizeny celni i necelni pfehrady
a v planu je dalsi liberalizace, aby byly spinény
podminky ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci
(WTO0). Pokud nebudou vyslovné feSeny potencialni
nepfiznivé dopady téchto reforem, miize se stat, ze
chudi a vylouceni lidé v celé zemi nebudou mit z této
politiky otevienych dvefi Zadny prospéch.

| kdyZ si je vlada védoma mnoha otazek
a nefesenych problémd, které vyvolava ekonomicka
integrace, zatim jeSté nepfisla s konkrétnimi navrhy,
co s nimi délat. Jestlize budou pokracovat soucasné
trendy, ekonomicka integrace daleko pfedbéhne
agendu sniZovani chudoby. Bez komplexni strategie
ke zlepSeni podminek nejzranitelnéjSich skupin se
chudoba a nespravedinost miize zhorsit.

Ukolem MDGs, k jehoZ spInéni ma zemé nejdal, je bu-
dovani kanalizace. Ackoliv roku 2004 Zilo v obydlich se
spravnou kanalizaci 76 % obyvatel mést, na venkové
jich bylo pouze 16 %.? K diivodiim neuspokojivého
vyvoje pati chybéjici jednotna politika v této oblasti,
nejasna institucionalni odpovédnost a slaba koordi-
nace mezi ministerstvy, spole¢né s nedostatecnym
zajmem mezinarodniho spolecenstvi o tuto otazku.

Korupce je vaznym celostatnim problémem, kterému
byla vénovana zna¢na pozornost na 10. sjezdu strany
v dubnu 2006. Transparency International udava u Vi-
etnamu index vnimani korupce 2,6 — coz je nejhorsi

3 DfID -Vietnam Country Assistance Plan 2007-2001, str. 10.

Dinh Thi Thuy z provincie Haiphong je jednou z mnoha vietnamskych Zen, jez byly prodany do
zahranici. Jeji rodina zaplatila mistnimu zprostfedkovateli, aby ji zafidil siatek s korejskym muzem.
Po zdlouhavém vyfizovani pravnich zéleZitosti odjela do Koreje, ale jeji manzel se neobjevil; misto
Zenami nachazejicimi se ve stejné situaci nucena cely den pracovat v tovarné na zubni kartacky
a shirat odpad za nedostate¢né stravy a odpocinku.

Thuy se podafilo utéct. Nyni je v rekonvalescenci a bydli v Gtulku pro prodané Zeny v Hanoji,
jediném utulku v severnim Vietnamu, ktery podporuje ActionAid Vietnam (AAV). Absolvuje tam také
odborny vycvik, aby byla v budoucnu ekonomicky nezavisla. Chce také dokon€it rozvodové fizeni.
,Chci zagit novy Zivot. Kdo si mé vezme, kdyZ jsem porad vdana?“ Doufa, Ze dosahne soudniho stihani
siatkového zprostiedkovatele a AAV ji poméhd spole¢né s jinymi organizacemi. AAV také koordinuje
pravni soucinnost s korejskymi a vietnamskymi tirady tak, aby Thuy mohla zacit novy Zivot. ,Mj
sen je, Ze tady dokonéim dvoumésicni intenzivni kurz a pak si oteviu salon krasy v Haiphongu. Je to

tiZzasné!“ fika pani Dinh Thi Thuy.

vysledek v celé jihovychodni Asii s vyjimkou Filipin
alIndonésie.

Prosazovéni nové pfijatého protikorup&niho
zakona je v mistnich kulturnich souvislostech podle
véeho obtizné zejména z toho diivodu, Ze viada nema
dost lidi potfebnych pro agresivni akci. Na mistni tirov-
ni se korupce, nedostatek odpovédnosti a nizké fidici
schopnosti mohou stat vaznou prekazkou realizace
planovanych reforem ve statni spraveé.

Tradiné se za likol statem kontrolovanych médii
povazovala prosté vychova verejnosti. Vznikajici
kadry redaktor(i a profesionalnich novinari v§ak
zacaly produkovat nezavislé zpravy o vyznamnych
otazkach tykajicich se chudoby, $patného viadnuti
a nedostatku demokracie. V posledni dobé média
odhalila korupci a zneuzivani moci viadnimi tredniky,
ktefi vyvlastiiovali plidu a jiné zdroje. Tento typ aktivni
angazovanosti sehrava vyznamnou tlohu v obéanské
spoleénosti tim, Ze vybizi k diskusim, vyjadfuje nazor
vefejnosti na zavazné otazky a pomaha zajistovat
prava ob¢an.
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Je podstatné, aby se vlada vice soustredila na to,
aby zranitelné skupiny mély pfistup ke sluzbam
a prilezitostem umoziujicim zlepSeni jejich Zivotnich
podminek a informovanosti. Politika a institucionalni
reformy zamérené na podporu demokracie a dobrého
vladnuti pomohou vytvofit otevieny prostor, v némz
se budou lidé moci podilet na procesu rozhodovani
zejména na mistni drovni. V poslednich deseti letech
se stale vice uznava, Ze obc¢anska spolecnost miize
v zemi sehravat vyznamnou kladnou roli. Miize po-
moci ke kontrole a omezovani korupce, jeZ se stala
vaznou hrozhou pro legitimitu viady.





