ZAMBIE

a extrémni chudoba.

Sedesat let po pfijeti VSeobecné deklarace lidskych prav se tato zemé stala klasickym piikladem toho,
jak prava uvedena v deklaraci zistavaji pro vétsinu lidi preludem. ,,Pfinosy“ z otevieni trhti Zambie
plynuly vylu¢né do zapadnich zemi. Jak zambijsky stat, tak mezinarodni spolecenstvi nese odpovédnost

za ,zlo¢iny proti lidskosti“, k nimzZ patii na svété viibec nejnizsi o¢ekavana délka zivota u lidi pod 40
let, vysoka nemocnost a imrtnost v matefstvi, rostouci negramotnost, nasili na genderovém zakladé

Women for Change (Zeny pro zménu)

Kdyz africké zemé koncipuiji, rozpracovévaji a reali-
zuji své narodni politiky a programy v oblastech, jako
je vladnuti, lidska prava a pravni stat, maji pfitom
vzdy na mysli politiky a oGekavani statd skupiny
G8. Nebylo tedy prekvapenim, kdyz Oxfam ve své
zpravé o uskuteciiovani zavérd ze summitu G8 ko-
naného roku 2005 ve skotském Gleneagles uvedl,
Ze ,zambijsky prezident Levy Mwanawasa oznamil
31. biezna 2006, Ze pocinaje timto dnem je zakladni
zdravotni péce bezplatna pro vSechny“." Prohlaseni
prezidenta Mwanawasy vSak bylo naprosto ne-
taktni a nestydateé IZivé. Zambie nema dodnes vilbec
Zadnou bezplatnou Iékarskou péci. Pravda, predni
vladni predstavitelé a jejich oblibeni kolegové maji
bezplatnou péci, ale ne v Zambii. S vyjimkou prezi-
denta-zakladatele Kennetha Kaundy, ktery v piipadé
poteby chodi do univerzitni nemocnice v Lusace,
navstévuji celni viadni predstavitelé, néktefi opoziéni
politici a jejich rodiny nejlepsi zdravotnicka zafizeni
mimo Zambii, zejména v JiZni Africe, a to na statni
naklady. Z4dnd ze zahraniénich zdravotnich sluzeb,
které jsou k dispozici témto viidciim a jejich rodinam,
neni dostupna chudym, z nichZ vétSinu predstavuji
7eny. Ackoliv Ustava zakazuje diskriminaci, vlada
svou politikou pristupu k Iékarské péci fakticky pod-
poruje nestoudnou diskriminaci chudych a slabych
sektoril spolecnosti, pokud se ji sama nedopousti.
Diskriminacni pristup k lékai'ské péci v zahranici
je pouze jednim z pfikladii politik, které se snadno
dostavaji do konfliktu s dstavnimi pravidly, jejichZ
cilem je chranit zakladni dlistojnost véech Zambijc(.
Vrozporu s prohlaSenimi pfipisovanymi zesnulé-
mu prezidentovi Mwanawasovi neni tedy vétsiné oby-
vatel Zambie zarucen nejen pfistup k Iékai'ské péci,
ale ani ochrana vlastniho Zivota. Vzhledem k hluboké
chudobé neni Zivot v Zambii viibec rlizovy, zejména
pro Zeny, déti a dalSi zranitelné skupiny obyvatelstva.
Socialni tvai Zambie je jakoby rozryta véalkou. Pies
tidajnou nulovou inflaci, kterou trady prohlasuji za
vysledek své lispésné politiky pfitahovani zahrani¢nich
investic, socialni situace je hluboce sklicujici. Ackoliv
zemé neni ve valce, ma jednu z nejvysSich mrtnosti
v materstvii dalSich typi umrtnosti na svété. Spolecné

1 Oxfam (2006). ,The view from the summit - Gleneagles G-8
one year on“. Oxfam Briefing Note, 9 June. Dostupné na www.
oxfam.org/en/policy/briefingnotes/bn060609_g8_oneyr .
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Vzdélani Ekonomicka aktivita

se Zimbabwe, zemi nachazejici se v ekonomickém
a politickém zmatku, sdili to pochybné prvenstvi, Ze
ma nejnizSi oGekavanou délku Zivota na svété pro
obcany ve véku do 40 let. Odhaduje se, Ze nejméné
80 % obyvatelstva Zije pod hranici chudoby.

To v8e jesté zhorSuje velmi vysoky vyskyt HIV/
AIDS zejménayv produktivnich a ekonomicky aktivnich
skupinach obyvatelstva. Zambie majednu z nejvy$sich
nemocnosti na HIV/AIDS v regionu. Vladni opatieni
proti HIV/AIDS, zejména proti pfenosu nemoci z matky
na dité, zatim jeSté nepfinesla v této pohromé naznak
obratu. To mluvi za celé knihy o neschopnosti viady
prijits ucinnou politikou a efektivnim planem akei pro-
ti tomuto smrticimu viru. Kromé HIV/AIDS zpiisobuje
mezi chudymi lidmi spoust také malérie. Tato staroby-
1a nemoc, davno vymycena v jinych ¢astech svéta,
je porad jesté nejéastéjsi pricinou timrti. To vSechno
je popfenim zaruk prava na Zivot zakotvenych nejen
v Ustavé zemé, ale také ve VSeobecné deklaraci lid-
skych prav. Nicméné vliada namisto toho, aby zaméfila
svou pozornost na zachranu Zivoti vétsiny obyvatel,
nedavno ohlasila podstatné zvySeni platd pro uz nyni
velmi dobie odméniovanou hlavu statu a pfedni viadni
Cinitele. Tim dala jasné najevo, Ze ji nadale nezajima
tidél chudych a zranitelnych spole¢enskych skupin.

Viidci Zambie se prihlasili k fadé deklaraci, rezoluci
a rozhodnuti pfijatych na regiondlni i globdlni trovni,
jejichz zamérem bylo zastavit spiralu chudoby. Ty vSak
zlistaly do zna¢né miry preludem. Mistni instituce, jez
mély tyto sny u€init skutecnosti, jako je Univerzitni
nemocnice (UTH, University Teaching Hospital), kdysi
vlajkova lod' zambijského zdravotnictvi, se fakticky
zhroutily.Lékafi, zdravotni sestry a dalSi pracovnici
UHT a dalSich statnich a misijnich instituci po celé
zemi bezpoctukrat vysli do ulic, aby protestovali proti
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Spatnym podminkam a naprosto nevyhovujicimu vy-
baveni jejich zafizeni. Nadale neni zaji$téno Skolni
vzdélavani, zejména ve venkovskych oblastech.
Kazdy rok jsou vyhazovany ze $kol spousty mladych
lidi, protoZe neni dost mista. Selhavani zdravotnic-
kého a $kolniho systému je spole¢nym diisledkem
$patného fizeni a nedostatku zdroji. Je pravda, ze
Zambie byla zahrnuta do velmi vychvalované Inicia-
tivy pro vysoce zadluzené chudé zemé (HIPC, Highly
Indebted Poor Countries Initiative) fizené Mezinarod-
nim ménovym fondem (IMF), kterd by méla zmirnit
nedostatek zakladnich zdrojti, ale zemé zatim jesté
neméla z tohoto a dalSich feSeni ,,bohatého muze*
zWashingtonu Zadny prospéch.

Jeironii, Ze ve stejné dobé&, kdy zesnuly prezident
deklaroval bezplatnou lékafskou péci, bojovala jeho
vlada proti zastanciim chudych, ktefi vedli kampari za
prijeti $irSi a obsahlejsi ustavy, jejiz text by zarucoval
zéakladni lidska prava, zejména ekonomicka, socialni
a kulturni, véetné prava na zdravotni péci. Vlada byla
proti zakotveni socialné-ekonomickych prav v tomto
zékladnim dokumentu, coZ by vedlo k jejich pravni
vymahatelnosti. Sviij zaporny postoj k témto praviim
vyjadrila vlada nejjasnéji tim, Ze odeprela nezavis-
Iym ob¢anskym organizacim (i¢ast na tvorbé dstavy.
I kdyZ nyni probiha proces revize tstavy na vladni
trrovni, je z ného vylouceno Siroké spektrum skupin
a organizaci obéanské spolecnosti véetné nezavis-
Iych skupin jako jsou ,Zeny pro zménu, opoziénich
skupin a naboZenskych a studentskych organizaci. To
je samoziejmé Spatnym znamenim pro chudé, ktefi
nejsou nijak zastoupeni pfi tvorbé dstavy.

Namisto prosazovani prav chudych lidije statnirozpocet
zaméren predevsim na podporu zahranicnich investic.
Hlavni starosti viady pfi tvorbé rozpoctu je podpora ro-



zvoje dtilnich spolecnosti v zahranicnim vlastnictvi, aby
se posililo postaveni zemé na mezinarodnim ménovém
trhu. Na ochranu piijm cizincti jsou v zasadé zaméfeny
také mezinarodni dohody napfiklad v ramci Svétové
obchodni organizace (WTO0).2 V ddsledku toho pod-
minky pomoci ,vyjednané’ s IMF a Svétovou bankou®
zhorsuji uz tak Zalostnou situaci. Do letoSniho rozpoctu
byl sice zafazen program pro posileni ekonomického
postaveni obcanti, av§ak nebylo na néj pridéleno dost
prostiedki. Rok co rok nedokaze rozpocet* dostat mini-
malnim zavazk(im v oblasti lidskych prav, které Zambie
dobrovolné prijala ve své tstavé a v mezinarodnich
imluvéach a konvencich, které podepsala. Zakladnou
pro tvorbu rozpoctu neni dosahovani standardi lid-
skych prav. Podobné je vétSina ekonomickych politik
a dohod formulovana s cilem oteviit trhy pro zapadni
produkty a zboZi k vyhradnimu prospéchu zapadnich
zemi, instituci a zajmovych skupin namisto toho, aby
feSila situaci chudych.

Zambie je velmi dobrym pfikladem typické chudé
zemé prezentované jako ,,lispéSna ukazka“ témi, kdo
jeji vedeni pozorné vSemu, co vyucuji liberélni Skoly
ve Washingtonu a jinych hlavnich méstech Zapadu,
a nekriticky to pfijima. Poté, co v roce 1991 nastoupil
do tifadu druhy prezident republiky Frederick Chiluba,
Zambie privatizovala prakticky vSechno, co bylo vidét,
jak ji to nadiktoval IMF a Svétova banka. Nikdo ani
nepomyslel na disledky, které z toho vyplynou pro
socialni poméry. Nezaméstnanost prudce vzrostla,
vzdélani se stalo nemoznosti. Globalizace,® nejnovéjsi
madni slovo v liberdlnich spolecnostech, je peclivé
propracovana kourova clona slouzici zapadnim eko-
nomickym modelGim a tudiz zapadnim hodnotam,
ideologiim a podminkam. Zahalena do ptisobivé ré-
toriky ma za cil usnadnit apIné znasilnéni chudych
a naprosté zcizeni a vyvlastnéni jejich prirodniho
hohatstvi. Negativni dopady globalizace na socialni,
kulturni a ekologicka prava a tudiz na diistojnost
lidi jsou zniGujici. Prostfednictvim této globalizaéni
manie jsou africké spolecnosti, ekonomiky a kultury
otloukany ze vSech stran a nuceny nahrazovat tradicni
hodnoty, jako je spoluprace, sobeckym individualis-
mem a navic presvédcovany, Ze to znamena civilizaci.
Za kazdy americky dolar neochotné poskytovany jako
,pomoc’ chudym lidem budou ve skute¢nosti jejich
Zeny, déti a dalSi zranitelné skupiny Zambijcti nuceny
obétovat holy Zivot na splaceni dluhi bohatym zapad-
nim spolecnostem pfi prudce stoupajicich drokovych
sazhach.

Zeny, samy o sobé zranitelna skupina, jsou postizeny
nespravedlivou globalni ekonomickou politikou jesté
vicenezjejichmuzi.lkdyzjsoudefacto hlavamidomac-
nosti, vladni politika jim nevychazi vstfic. Zejména

2 World Trade Organization. ,,Zambia and the WTO*. Dostupné na
www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/zambia_e.htm .

3 Monbiot, G. ,,To keep them destitute and starving, The World
Bank practices allow the rich to steal from the poor®, The
Guardian, 12 April 2000.

4 Africa fiscal Transparency. Zambia, www.internationalbudget.
org/resources/ZAMBIA.pdf .

5 VizZambia Privatisation Agency, www.zpa.org.zm .
6 Globalisation Guide, www.globalisationguide.org .

zambijské Zeny tvofi vétSinu nezaméstnanych, ne-
gramotnych a nevzdélanych, ktefi nemaji Zadné slovo
v zalezitostech spoleénosti. Zeny nejvic trpi $patné
naplanovanymi privatizaénimi projekty, jez vytlagily
ztrhu prace i tu hrstku, ktera méla zaméstnani. To dal
zhorsilo uZ tak Zalostnou situaci Zen zbavenych vlast-
nich zdrojti pfijmu. Vétsina Zen pracuje v zemédélstvi,
kde bud' bezplatné obdélava pozemky svych manzeli,
otc, bratri atd., nebo dostava od zaméstnavatele
pouhou almuznu. Zemédélstvi, které bylo v minulosti
zakladem Zivobyti zejména na venkové, se ovSem
mezitim zhroutilo, protoZe vlada ustoupila vili moc-
nych zépadnich skupin a pfestala ho subvencovat.
V nasledujicich letech se pak prudce zvysily ukazatele
chudoby. Letos viada oznamila, opét na prani zapad-
nich instituci, Ze zrusi subvence na uméla hnojiva
a kukuricné osivo.” To je rozsudek smrti nad vétSinou
chudych lidi z viile jejich vlastni viady. Bez moznosti
péstovat tuto zakladni plodinu pfijdou zcela o Zivobyti
miliony lidi.

Plisobenim mezinarodni finanéni a obchodni
architektury a liberalizacnich trendil zmizelo také
mnoho pracovnich mist mimo zemédélstvi. Abychom
uvedli pouze jediny pfiklad, spousta Zen pfi$la o praci
aupadla do bidy po nahlém uzavreni polostétniho pod-
niku Agri-Flora v Lusace. Stat ho prestal podporovat,
aniz zajistil jakoukoli alternativu. To mélo zvIast niGivy
dopad na fadu doméacnosti, v nichZ pfiSel sou¢asné
opracimanzelvdusledkumasového propousténi,ome-
zovani personalu a nucenych predéasnych odchodii
do diichodu, coz je dnes béznou praxi. Kdyz $ly ke dnu
Zambia Airways, jeden z nejvétSich zaméstnavatel
ve statnim sektoru, prisly o praci tisice lidi bez ja-
kékoli socialni zachranné sité. Uzavieni polostatnich
spolec¢nosti véetné dol, podnik Kafue Textile a Nitro-
gen Chemicals uvrhlo pies noc do bidy tisice rodin.®

Vice nez 80 % Zambijcti je prosté pfili§ chudych na to,
abysicenilisvalidskapravaazakladnisvobody.VétSina
z nich by ochotné souhlasila s Jeremym Benthamem,
ktery pred staletimi tvrdil, Ze pfirozend prava jsou
,»0bycejny nesmysl“ a myslenka, Ze pfirozena prava
jsou lidem vlastni, Ze je nelze pfiznavat ani upirat, je
LJrétoricky nesmysl—pouhy afekt“.? Podobné by urcité
souhlasila se stejné cynickym nazorem Alasdaira
Meclntyra, Ze ,,Zadna takova prava neexistuji a véfit na
né je totéZ co véfit na carodéjnice a jednorozce*."

Ustava obsahuje nadhernou listinu prév zarugujici
véechna standardni ob¢anska a politicka prava véetné
prava na Zivot, rovnost, zakaz muceni a diskriminace
stejné jako fadu politickych svobod véetné svobody
sdruzovani, pokojného shromazdovani, demonstraci
a neruseného vyjadrovani nazoru. Tato prava ovsem
nemaji prakticky vyznam pro miliony lidi, jejichz Zivoty
jsou pronasledovany bidou a zoufalstvim.

UZ jsme feKkli, Ze ustava neposkytuje zaruky

7 Tiskova zprava: ,The Government Wage Bill in Zambia, IMF
Resident Representative Office in Zambia“, Lusaka, Zambia,
11 February 2004.

8 Vizpoznamka?7.

9 Citovano v Jones, P. (1994) Rights. Issues in Political Theory,
London: Macmillan, str. 90.

10 Ibid.
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ekonomickych, socialnich a kulturnich prav, jez by
urcité mély nejvétsi vyznam pro chudé obyvatele.
Ackoliv tato prava tvofi nedélitelnou sou¢ast smluv
a amluv pfijatych na pddé Africké unie a Organi-
zace spojenych narodt, k nimz se Zambie pripojila,
tyto mezinarodni dohody nenachazeji Zadnou
oporu v pravnich institucich zemé, a proto je nelze
vyuzivat jako prostredek pravni ochrany. Pies tyto
nedostatky vytvofil stat pfemiru instituci a organizaci
tidajné uréenych k podpoie a ochrané lidskych prav.

Ministerstvo genderu a rozvoje (MoGD)"!
Komise pro lidska prava (HRC)

Protikorupéni komise (ACC)

0ddéleni pro genderové aspekty rozvoje (GiDD)
Urad generalniho vySetfovatele (0IG).

Nanestésti vétSina z nich je bazliva a existuje spis$
jen podle jména. ACC a OIG se snazi napliiovat svij
omezeny mandat, ale narazeji na potize. K vétsi
ti¢innosti jim chybi podpora statu. V diisledku toho
zlistava normou poru$ovani lidskych prav. Zejména
Zeny se musi smifovat s tradi¢nimii modernimi social-
nimi, kulturnimi a ekonomickymi normami a institu-
cemi, které je diskriminuji. Zadna z vy$e uvedenych
instituci neprokazala svou uzite¢nost pro obycejné
lidi a zejména Zeny v situacich, kde doslo k poruseni
lidskych prav.

V Zambii ma VSeobecna deklarace lidskych prav jesté
daleko do toho, aby prinaSela ovoce. Obdobné plati, ze
listavni zaruky teprve musi zajistit nutné potfebnou
ochranu chudych. Sedesat let Vseobecné deklarace
a CGtyricet Ctyri let ,svobody’ zatim pfineslo jen vice
chudych lidi.

11 Jak autorce této zpravy sdélilo nékolik obcanskych organizaci,
Ministerstvo genderu a rozvoje jako takové viibec neexistuje,
existuje pouze ministr (ministryné? pozn. pekl.) genderu bez
ministerstva. Zminéné or podle svych ich slov
nepozaduji vytvoreni mini ale silnéjsi angaz

vlady v prosazovani genderovych prav. VétSina jich pozaduje

ustaveni komise, jeZ zacne vazné prosazovat a chranit prava

Zen.






