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Véci zmenite, jen kdyz jste slySet’

Vyro€ni zprava sité obcanskych organizaci Social Watch
Sla do tisku v zafi 2009, rok poté, co se viadé USA nepodafilo
zabranit bankrotu spolecnosti Lehman Brothers. Pad této
globalné piisobici investicni banky vyznadil vrchol krize, ktera
zacala v epicentru svétovych financi na Wall Street a brzy poté
se prelila do narodnich ekonomik po celém svété.

Protoze klicovym slovem roku 2009 je “krize”, zcela
logicky se na ni zaméila i sit narodnich pobocek Social Watch,
ktera méla pfi sestavovani jednotlivych narodnich zprav
odpovédét na nasleduijici otazky: Jakeé socialni a ekologické
dopady méla globalni hospodarska a financni krize na vasi
zemi? Jakym zpiisobem se k nim postavila mistni viada? Jaka
feSeni navrhla ob&anska spolecnost?

Pfi monitorovani situace ve vlastni zemi identifikovala
kazda narodni pobocka Social Watch celou fadu oblasti,

v nichz se krize projevila. Jejich zjiSténi jsou zakladem této
zpravy a umoziiuji pohled na problematiku “odspodu”, o€ima

Tato zprava nevznikla na objednavku. Kazdou jeji narodni
kapitolu zpracovaly organizace a hnuti, které se otazkami
socialniho rozvoje zabyvaiji kontinualné. Jejich zjiSténi nemaiji
nahradit Cisty vyzkum. Maji spiSe upozornit ifady na naléhavé
problémy a pomoci jim nalézt takova reSeni, ktera by pfispivala
k genderové rovnosti a snizeni chudoby.

Narodni pobocky sité Social Watch, které byly vyzvany ke
zhodnoceni disledkd krize ve vlastni zemi, se fidily viastnimi
prioritami a samy rovnéz rozhodly o definici toho, co sou¢asna
krize znamena. K vypracovani zpravy samostatné ziskavaly
financni prostfedky a béhem shromazdovani informaci
a jejich ovéreni si urcily zptisob konzultaci na mistni trovni.
Pokud to povazuji za nutné, nevyhybaiji se ani kritice domacich
uradi, politickych koncepci, elit nebo systému viadnuti.
Demokratické procesy totiz posiluje uz samotné vyjadiovani
kritickych nazort. Ale i tehdy, kdyZ autofi zprav poukazou na
moznost (€i nutnost) provést zmény, nezapominaji upozornit
na mezinarodni prekazky, které znemoziiuji vyieSit problém jiz
na mistni drovni.

Rozhodovani na mezinarodni urovni je z hlediska
obcanskych spole¢nosti i viad ¢asto nedemokraticke.
Obc&anskeé organizace se nemohou, ani jako pozorovatelé,
rozhodnuti, a podobné jsou na tom i viady rozvojovych zemi,
piedevsim téch nejméné rozvinutych. Dva hlavni pilife
globalniho viadnuti, Svétovou banku a Mezinarodni ménovy
fond, fidi sedm zemi a Spojené staty americké maji v obou

* Geska verze Social Watch zpravy 2009 je vybérem ze zpravy mezinarodni.

Social Watch

institucich pravo veta (stejné jako je ma Evropska unie, pokud
se jeji Clenské zemé dohodnou na spoleéném stanovisku).
Shromazdéni celnych predstavitell statt “G20”, neformalni
skupiny 22 ekonomik Severu a Jihu, jez jsou povazovany za
“systémove dllezité”, je proto vitanym krokem, ktery pfispéje
k poznani novych skute¢nosti ve svétové ekonomice. To vSak
samoziejmé nestaci, a hned ze dvou diivod(: predevsim proto,
Ze zhruba 170 zemi je opomijeno, jak tomu bylo na summitech
G20 ve Washingtonu (listopad 2008), Londyné (duben 2009)
a Pittsburghu (zafi 2009). A za druhé proto, Ze G20 nema
zadnou institucionalni vahu ani pravni status, odpovédnost Ci
urad zodpovédny za realizaci rozhodnuti, ktera se v pfipadeé, ze
jednani za zavienymi dvefmi nevedou k dosazeni shody, fidi
neznamymi pravidly.

Piesto je slySet argument, ze pravé v omezeném
poctu dospéji lidfi G20 béhem setkani na nejvysSi trovni
k vyznamnym zavérlim, zatimco velké setkani vedené
transparentnim zptisobem skonci pouze zanicenymi proslovy
k samotnym politikim, nikoliv v§ak zasadni dohodou. Tomu Ize
oponovat s poukazem na pfipad Valného shromazdéni OSN,
které na svych setkanich v Doha v prosinci 2008 a v New Yorku
v éervnu 2009 dokdzalo dospét ke konsenzu G192 (celkovy
pocet ¢lenti OSN), jehoz zavéry jdou v analyze svétové krize
hloubéji nez jakykoli jiny mezinarodné prijaty dokument.

Social Watch byla aktivnim ticastnikem vSech slySeni,
ktera usporadal Miguel d’Escoto Brockmann, pfedseda
63. zasedani Valného shromazdéni OSN, a predlozila
komisi odbornik(i vedené ekonomem Josephem Stiglitzem
doporuceni pro dalSi tivahy nejvy$Siho mezinarodniho
télesa o hospodarskeé a finanéni krizi a jejich dopadi. Social
Watch spolu s fadou mistnich a mezinarodnich ob¢anskych
organizaci zorganizovala v New Yorku akci “Hlasy lidi”, ktera
spojila mistni obéti krize s aktivisty a vyzkumniky z celého
svéta. NaSe sit se také aktivné castnila kulatych stold béhem
¢ervnové konference na vysoké trovni, a prestoze se do
finalniho dokumentu dostalo pouze nékolik naSich doporuceni,
verejné jsme pochvalili viadni vyjednavace za dosazeni shody,
ktera se predtim zdala nemozna.

Nyni nastal éas k tomu, aby tyto dohody byly uvedeny do
praxe a slova se zménila v Ciny.

Otazky proc a jak toho dosahnout se snazi zodpovédét tato
vyrocni zprava sité Social Watch z roku 2009.

RoserTo Bissio
Mezinarodni sekretariat sité Social Watch
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Krach investi¢ni banky Lehman Brothers v zafi 2008
vnimaji mnozi jako bod zlomu v sérii kolapst uvnitf
bankovniho systému, které se Sifily financnimi trhy
a burzami nejbohatSich ekonomik svéta jako ohen
vyschlou prérii. 0d té doby dominuje slovo “krize”
medidlnim i politickym diskusim po celém svété. Pre-
cedentem byla v tomto sméru pouze Velké hospodar-
ska krize, ktera svétem otfasla zacatkem tficatych let
minulého stoleti, pficemzZ renomovany historik Eric
Hobsbawm pfirovnal nedavny pad Wall Streetu k padu
Berlinské zdi. Hobsbawm, ktery je povazovan za nej-
vyznamnéjSiho historika dvacatého stoleti, prohlasil,
Ze “niéim neomezena a nekontrolovana kapitalisticka
ekonomika volného trhu (...), ktera ovlada svét a jeho
vlady od dob Margaret Thatcherové a prezidenta Re-
agana (...), se hrouti pfed naSima o¢ima,” stejné jako
se “pred dvaceti lety hroutily centrané planované
ekonomiky sovétského typu.”!

Prach se jeSté neusadil a americké investicni
banky typu Goldman Sachs, které jsou propojeny
s politikou, uZ opét vykazuji zisky a své manazery
znovu odméiuji bonusy v Fadu mnoha miliond dola-
rli, zatimco v takzvanych “vyspélych” ekonomikach
dale roste nezaméstnanost a tsunami zvana krize
zacina teprve nyni, rok od zemétieseni ve finan¢-
ostatné piSe bolivijska pobocka sité Social Watch
ve svém pfispévku pro tuto zpravu, “v dobé, kdy
kulminoval cyklus svétového rlistu (pred krizi), stala
Bolivie ne¢inné opodal, neschopna vyuzit tuto pfile-
Zitost k nastaveni vlastniho tempa rozvoje. Kdyz pak
jeji ekonomika nabirala na rychlosti, zacal svétovy
boom zpomalovat a poté se zménil v opak.”

Zjisténi organizaci obéanské spolecnosti z vice
nez 60 zemi tvofi obsah této zpravy sité Social
Watch, prvni globalné pojaté zpravy o socialnich
dopadech krize v perspektivé “zdola-nahoru”. Cini-
telé OSN a jiné instituce odhaduji, Ze miliony lidi po
celém svété ztrati praci, dalSi miliony se propadnou
do chudoby a mnohem vice déti nez dosud prav-
dépodobné zemie kviili neschopnosti trhii vyresit
problémy, jez samy zpdsobily (tedy v protikladu ke
krédu, platnému az do loriského roku). Tyto odhady
jsou jisté cennym prinosem, vznikly vak na zékla-
dé kalkulace globalnich agregatt a nikoliv pfimym
pozorovanim na misté. Nami shromazdéna zjisténi
z bohatych a chudych zemi véech kontinentt, ktera
vykazuji pozoruhodnou shodu i rozmanitost situaci,

1 Viz:“Socialism has failed. Now capitalism is bankrupt.
So what comes next?” od Erica Hobshawma, publikované
v listu The Guardian dne 10. dubna 2009. Dostupné
z <www.guardian.co.uk>.

¢imz dotvareji dosud znamy obrazek o stavu svéta,
se jevi mnohem dramatictéji. A ty, ktefi rozhoduji,
vybizeji k bezodkladnému pfijeti takovych opatfeni,
kterd stavi na prvni misto prospéch obycejnych lidi.
Neni to jen otazka socialni spravedinosti, ale také
zdravé ekonomické politiky, jak doklada struény
nastin zprav z jednotlivych zemi.

Nevinni pfihlizejici

V kapitalistickém finanénim systému plati, po-
dobné jako v kasinu, pfima umeéra mezi riskantnosti
sazky a vysi zisku. Rizikové sazky vSak provazeji
i Casté ztraty. Nahlizeno touto optikou tak neni skan-
dalni samotny krach banky Lehman Brothers, ale
rozhodnuti amerického prezidenta George W. Bu-
she a jeho ministra financi Hanka Paulsona utratit
stovky miliard dolarii z kapes dariovych poplatnikd
na zachranu nedspésnych bank, jako je Goldman
Sachs, jejimz vykonnym feditelem byl Paulson pied
svym vstupem do vlady, a pojiStovacich spolecnosti,
jako je A. I. G. Kdyz se o tomto rozhodnuti dozvédél
prezident Beninu Yayi Boni, jemuz ke zvoleni po-
mohla dobra povést bankére, vefejné se podivil nad
tim, odkud pochazeji triliony dolar( ze zachrannych
fondd, a dospél k zavéru, Ze krizi nakonec zaplati
chudi. S tim se shoduije i belgicka zprava sité Social
Watch: kdyZ v zemi padly akcie bank a nejdlezi-
téjsich podniki, belgicka vlada prikrocila k jejich
zachrané a vydala vkladové zaruky. Ackoliv kvdli
krizi naddle roste mira nezaméstnanosti, samotna
cena za zachranu bank drasticky zvySuje verejny
dluh. To ma vazné disledky pro zajisténi socialnich
jistot. V Beninu zjistila mistni koalice Social Watch,
Ze stat ve svém sili oZivit ekonomiku soutézi s chu-
dymi o nedostatkovy stavebni materidl a obéanské
organizace mobilizuji proti zvySujicim se Zivotnim
nakladdm.

Mnoho narodnich zprav sité Social Watch
doklada, Ze dusledky krize zasahuji Zeny dispro-
poréné. Slovy polské pobocky, “snizeni rodinnych
pfijmi zpGisobené hospodaiskou krizi miize vést
ke zchudnuti celych socidlnich skupin, zvlasté nizsi
a stiedni tridy. Je velice pravdépodobné, Ze ten-
to jev se mnohem vyznamnéji dotkne Zen, nebot
praveé ony tradiéné nesou hlavni odpovédnost za
blaho rodiny (toto plati pfedevsim pro nizkopfijmo-
vé skupiny). Podle nékterych analytiki krize v pol-
ské ekonomice posiluje Sedy (neformalni) sektor,
protoZe mnozi, hlavné mali podnikatelé, se snazi
snizit mzdové naklady a vyhnout se danim a dal$im
nakladiim spojenym s formalnim zaméstnaneckym
pomérem. Zda se velmi pravdépodobné, Ze rist
Sedé ekonomiky negativné ovlivni vice Zeny nez
muze, protoZe Zeny ¢asto zastavaji malo placené
prace, predevs§im v soukromém sektoru sluzeb
(napf. v maloobchodu).”

Stejné jako ve vSech rozvinutych zemich, i ve
Francii ma svétova krize pfimy dopad na Zivoty lidi.

Social Watch &

K nejviditelngj$im projeviim patfi rostouci neza-
méstnanost a socialni vylouceni. “Skupiny, které
jesté nedavno situaci pohodIné zvladaly, ted' nemaji
penize dokonce ani na potraviny,” uvadi francouz-
ska pobocka sité Social Watch. Socialni a ekolo-
gické cile neobsahuje ani vladni strategie krizové-
ho managementu v Némecku. Stimulacni balicky
adanové tlevy, které pripravilanémecka viada, jsou
socialné nespravedlivé; a jevy jako docasné pro-
pousténi z prace i zvySeni podilu lidi pracujicich na
¢astecny tivazek odhaluji oSklivou tvar deregulace.
Chudoba se stava “masivni” jak ve vychodnim, tak
zapadnim kraji Evropy, informuji pobocky sité Social
Watch v Portugalsku a Moldavii.

V Ceské republice “svétova hospodarska krize
snizuje Zivotni standard” zejména kvdili rostouci
nezaméstnanosti. Ceska pobotka sité Social Watch
odmita oficidlni idaj o mife nezaméstnanosti s ar-
gumentem, Ze 178 tisic lidi, ktefi si podle Gradd
nehledaji aktivné praci, bylo pfi vypoctu opomenuto
a Ze pricteni této skupiny by miru nezameéstnanosti
zvysilo 0 50 %. Ubytkem préce trpi v Ceské repub-
lice nejvice zahraniéni pracovnici, predevsim asij-
ského ptvodu. 0 rostoucich problémech cizinci
a projevech xenofobie ale informuiji i zpravy Social
Watch z Malty, Slovenska a Kypru.

Na druhém konci provazu vznikaji ekonomické
problémy rodinam zahranicnich délnikd, ktefi domt
posilaji ¢ast svych vyplat, uvadéji zpravy z Filipin,
Maroka, Mexika, Nikaragui a mnoha dalS$ich zemi.
V pfipadé Egypta “pokles zasilanych plateb a navrat
emigranti zpdsobil pietlak na pracovnim trhu, ktery
neni pripraven vstiebat dals$i nezaméstnané pra-
covniky.”V El Salvadoru “pfijima penize ze zahranici
vice nez 300 tisic rodin — 26,7 % populace, které
z nich hradi naklady za stravu, oSaceni a zakladni
sluzby.” Toky téchto plateb v roce 2008 prestaly
téméf rdist a podle odhadii zacnou v roce 2009 do-
konce klesat.

Rychlost, jiz tato tsunami zasahuje jednotli-
vé zemé, nezavisi na fyzické blizkosti financniho
centra Wall Street, ale na mife propojeni ekonomik
s témi, které se nachazeji v epicentru krize. Napfi-
klad v Mozambiku, ktery je jednou z nejchudSich
zemi svéta, vydala soukroma Mezinarodni banka
Mozambiku (Millennium bim) zpravu, v niz pfedvida,
Ze vykonnost narodni ekonomiky poklesne kviili
zapornému hospodarskému rlistu v darcovskych
zemich, které financuji vice nez polovinu rozpo¢-
tu této zemé, a téch, které v Mozambiku realizuji
pfimé zahranicni investice. Zprava mistni pobocky
sité Social Watch informuje o klesajicich cenach
hliniku, tabaku, cukru, ¢aje, kaStan( a krevet. To se
negativné promitne do pfijmd z vyvozu a nasled-
né oslabi aktivity na podporu ekonomického rlistu
i snahu propagovat turismus. V podobné situaci se
nachazi i Tanzanie, kde 42 % rozpoGtu tvofi zahra-
niéni pomoc.



Francouzska pobocka sité Social Watch
uvadi, Ze kviili krizi a neschopnosti ziskat nové zdro-
je pro rozvojovou pomoc (Official Development As-
sistance, ODA) byla tato pomoc silné zredukovéna,
a Francie tudiz v této oblasti nespini své zavazky.
Naproti tomu Spanélsko opakované potvrdilo vili
dostat svym zavazk(im o nasmérovani celych 0,7 %
narodnich pfijmt do ODA do roku 2012. JenZe i kdy-
by v§echny darcovské zemé nakrasné dodrzely své
zavazky, ty jsou vyjadieny jako podil ekonomiky
(procentuelni podil HDP), a proto pfi recesi rozpocty
0DA tak jako tak poklesnou.

Pro rozvijejici se zemé plati, Ze ¢im vice jsou
propojené se svétovou ekonomikou, tim vice arych-
leji se v nich dopady recese projevi. Mexiko a Chile,
dvé latinskoamerické zemé vazané na ekonomiku
USA dohodami o volném obchodu a investicich,
byly zasazeny okamZité. Cena médi, ktera je hlavni
exportni komoditou Chile, dosahla v poloviné roku
2008 maxima vice nez 4 dolar na libru, na konci
roku v$ak klesla na hodnotu 1,4 USD. Za nejvy-
znamnéj$i dopad krize ale chilska pobocka Social
Watch povazuje klesajici rezervy penzijnich fondd,
které jsou investovany do domacich a zahraniénich
finanénich aktiv. Fondy uréené pro spofeni na dii-
chod utrpély do konce roku 2008 ztratu 27 miliard
USD, vice nez 26 % celkovych financnich rezerv. To
je takeé divod, pro¢ bohatstvi domacnosti v Chile
vykazalo z celé Latinské Ameriky nejvétsi ztraty.
Poskozeni lidé, ktefi neméli takové Stésti jako ak-
cionafi nékterych velkych svétovych bank, se pies
opakované protesty nedockali zadné pomoci ani
odskodnéni.

Klesajici ceny komodit staly za rozSifenim kri-
ze do mnoha zemi. Pobocka Social Watch v Ugandé
odhaduje, Ze tento jev by mohl zvratit nedavny soci-
alni pokrok a znemoznit dosazeni Rozvojovych cilli
tisicileti (Millennium Development Goals, MDGs),
jehoZ Ihiitu OSN stanovila k roku 2015. Jesté vice
nez Chile zasahl pokles cen médi Zambii, ktera je
na této komodité velmi zavisla. Zprava zambijské
pobocky sité Social Watch spravné poznamenala, Zze
“na rozdil od Spojenych statti americkych a dalSich
zemi, které na ekonomickou krizi odpovédély po-
skytnutim finanéni podpory netispéSnym bankam
a velkym primyslovym odvétvim s cilem udrzet je
nad vodou, prezident Zambie Rupiah Banda nema
Zadné zdroje, jez by mohl rozdélit.”

TentyZ problém komentuje i zprava z Ghany:
“Otazka, s niZ se obcané potykaji, je, zda by se mél
stat zaméfit na pomoc od mezinarodniho spolecen-
stvi, nebo pristoupit k tvrdym rozpo¢tovym a méno-
vym opatienim.”

Brazilsky finan¢ni expert Fernando Cardim piSe
ve své analyze pro mistni zpravu sité Social Watch:
“zvyseni pijmt a dafovych odvodti (...) je piesné
to, o€ se snazi prezident Obama ve Spojenych sta-
tech americkych. Pravé toto opakované od roku

2007 obhajoval i vykonny feditel Mezinarodniho
ménového fondu (MMF) Dominique Strauss-Kahn.”
Presto, “fond tento postoj odmital pfijmout, jak de-
monstruji podminky uvalené na stfedoevropské
zemé, kterym MMF pomohl z nesnazi.”

V pfipadé Rumunska uvadi narodni zprava sité
Social Watch, Ze “dohody o pijckach MMF vznikly
patrné pod vnéjsim tlakem, predevsim kviili ochra-
né zajmu zahranicnich spolecnosti plisobicich
v Rumunsku. NeposlouzZi ke splaceni zahraniéniho
dluhu zemé, ale budou pouzity k uhrazeni dluhd
mistnich pobocek zahrani€nich bank. Vefejné zdro-
je tak budou pouzity k napravé $kod zplsobenych
soukromym kapitalem.” Misto aby MMF reagoval na
mistni potieby, stalo za jeho pfichodem do Rumun-
ska “zoufalé volani rakouské viady po intervenci EU
a MMF k zachrané jejich bank ve vychodni Evropé.”
Rakouskeé banky pujcily regionu ¢astku odpovidajici
az 70 % rakouského HDP. Nyni, “splaceni ptjcky,
ktera se rovna 40 % rocniho rozpo¢tu Rumunska,
bude v pfistich letech moZné pouze za cenu sniZeni
Zivotni trovné obyvatelstva.”

K odvraceni totalniho kolapsu Mad'arska byla
pomoc MMF nezbytna, v dlisledku vSak vedla k de-
valvaci, zvy$eni dani, procyklickym opatfenim typu
zaSkrceni vydajli a dalSim nepopularnim krokim.
V bfeznu 2009 byl nucen odstoupit premiér Ferenc
Gyurcsany. Nova vlada se chysta seskrtat dlichody,
bonusy ve statnim sektoru a matef'skou podporu,
zastavit pfispévky na energii a dopravu a zvysit vék
pro odchod do diichodu.

Pod tlakem MMF na snizeni schodku statniho
rozpoctu se k akci odhodlala i srbska vlada, ktera
v bfeznu 2009 ohlasila plan na zavedeni docas-
né “solidarni” dané 6 % z mezd a diichoddi pro lidi
s mésiénim pfijmem nad 170 dolard. Mezi pracovni-
ky a dlichodci se §ifila nespokojenost a odbory ohla-
sily protesty. Namitaly, Ze “solidarni” daf zasahne ty
nejchudsi, sniZi platy, zvy$i nezaméstnanost a vyvo-
la pfechod pracovnik(i do $edé ekonomiky, zatimco
bohaté vrstvy disledky nijak nepociti. Pfes noc byl
cely plan dspor odvolan. Podle srbské pobocky sité
Social Watch se totiz vlada “ocitla v klestich mezi
obavou ze socialnich nepokoji na jedné strané
a tlakem MMF na strané druhé, a nasledujici tydny
se tak nesly ve znameni rozpornych prohlaseni po-
litikd, ktefi jednoho vecera ohlasili nové balicky za-
chrannych opatreni, aby je hned nasledujiciho rana
odvolali.” Paleta novych napadt zahrnovala snizeni
poctu ministerstev, zvySeni dané z nemovitosti, zda-
néni telefonnich (¢t za mobilni hovory a nakupi
novych aut, zavedeni dané za vlastnictvi luxusnich
vozll, zakaz pfijimani novych zaméstnanct do stat-
niho sektoru, omezeni sluzebnich cest do zahranici
a zkraceni pracovni doby. Jak ovSem poznamenali
srb3ti experti Social Watch, pomoci “nové pfijatého
Zakona o zabaveni majetku ziskaného zloéinnym
zplisobem by stat mohl rocné ziskat az 2,64 miliard
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dolarti, tedy ¢astku, kterou Srbsko zada po MMF”

Snizeni socialnich vydajti v dobé krize povazu-
ji za nepfijatelné i neziskové organizace a odbory
v Bulharsku. “Jakékoliv dalSi Skrty by mohly v zemi
otfast socialnim smirem,” varuje mistni pobocka
sité Social Watch. PfestoZe odbornici neziskovych
organizaci souhlasi se zvySenim podilu investic
v dopravni infrastrukture, v pfipadé viadniho se-
Ihani pfi vyuziti zdroji ze strukturalnich fondd EU
v Bulharsku béhem prvnich dvou let jeho pIného
CGlenstvi jsou ostie krititi. “Do roku 2008 bylo vyéer-
pano pouze 0,6 % z éastky 2,2 miliard eur. Penize se
nedostaly k uréenym pfijemctim kvtili neschopnosti
nakladat s financemi, prebujelé byrokracii a nedo-
statecné transparentnim postuptim.”

Zpomaleni miZe byt dramatické

V zacatcich finanéni krize pfisli néktefi eko-
nomové s hypotézou “rozpojeni”, podle niz bude
mit globalni finanéni krize relativné maly dopad na
rozvijejici se ekonomiky diky jejich dostateénym
rezervam zahraniéni mény, silnym tG¢etnim rozva-
ham korporaci a relativné zdravému bankovnimu
sektoru. Pesto i ony pocitily ddsledky. Jak podotkla
indicka pobocka sité Social Watch, “pocatecni pred-
poklad vlady, Ze zemé z krize vyjde nepoSkozena, se
ukazal jako kratkozraky” a ekonomicky rist klesl
ze zdravé hodnoty 9,3 % v roce 2007 na 7,3 % o rok
pozdéji. Pro rok 2009 odhaduje MMF riist 4,5 %.
Podobné poklesy z dvoucifernych hodnot na 5 %
zaznamenaly i Vietnam, Peru a Kambodza.

Pétiprocentni riist sice mozna vyvolava zavist
ministri financi stati OECD, protoZe vétSina z nich
se snazi zemi vymanit ze zaporného riistu (tj. re-
cese), jenZe nelze zapominat na odli$ny vychozi
bod. Pétiprocentni riist rocné v zemich s nizkymi
pfijmy zvysi denni mzdu bézného obéana o méné
nez deseticent. Ale i par cent je obrovsky rozdil,
pokud jste chudy. Napfiklad kambodZska pobo¢-
ka sité Social Watch zdtiraziiuje, Ze snizeni rlistu
0 polovinu znamena, Ze “lidé Zijici kolem nejvétsiho
jezerazemé Tonle Sap se stanou obzvlast zranitelni,
protoZe se kvilli zajisténi obZivy zadluZili jiZ dfive.
Loni museli prodat sviij majetek uréeny k vyrobé
a své déti misto do Skoly poslat pracovat.”

Permanentni krize

Slovo “krize” odkazuje k bodu obratu, rozho-
dujicimu okamziku, nestabilni dobé, a presto pro
mnoho narodnich koalic sité Social Watch je kri-
ze, jiz se zabyvaji, otazkou desitek let, nezacala az
zhroucenim finanénich trhu.

Chudoba ve Stredoafrické republice od roku
1990 roste, nikoliv klesa, a spolu s politickou nesta-
bilitou a nasilim poskozuije jiz tak slabou ekonomi-
ku. Ve zpravé o Eritreji se hovofi o “hlubokych eko-
nomickych, socialnich a politickych problémech, jez
si zemé vytvorila sama” jesté predtim, neZ ji zasahla



svétova krize, a v Nigérii Zije vétSina lidi “v situaci
ekonomického kolapsu jiz dlouhou dobu. Korup-
ce je rozsahla, zemé trpi nedostatkem elektriny,
vzdélani a zdravotni péce jsou v Zalostném stavu
a ozbrojeny boj o kontrolu nad ropnymi zdroji je
stéle intenzivni.” Kofeny krize v Jemenu vidi mistni
pobocka Social Watch v tom, Ze lidem se nedostava
jejich zékladnich prav uz od dob krize z roku 1990,
v zemi Zije 42 % obyvatel pod hranici chudoby a jes-
té hdie jsou na tom Zeny. V Barmé se krize promita
do kazdé oblasti Zivota, at se jedna o ekonomiku,
politickou situaci, dostupnost potravin nebo stav
Zivotniho prostiedi, coz jesté zhorSuje neschopnost
vlady pomoci vlastnimu lidu vyrovnat se s nasledky
nicivého cyklonu - namisto toho je polovina statniho
rozpo€tu vydana na zbrojeni.

Na brzky pfichod krize se pfipravuje i Nepal,
kde vsak jeji dlisledky znasobi efekt “dalSich krizi
v oblasti Zivotniho prostiedi, potravin, energie, fi-
nanci a politiky, které uz dlouho zmitaji spoleénosti.”
Cyklon Sidr, ktery zasahl Bangladés po dvou po sobé
nasledujicich zaplavach, poukazal na extrémni zra-
nitelnost miliond lidi ohroZenych zménou klimatu.
Problémy Somélska souvisi s mistni vladou, kte-
ra naprosto postrada jakoukoli autoritu, Palestinu
zase nejvice trapi cizi okupace. Iracka pobocka sité
Social Watch, ktera svou zpravu sestavovala v kri-
tickém stavu konfliktu, se letos rozhodla zamérit
na situaci Zen. Jejich zjisténi vSak maji obecnou
platnost: “vedle pfijeti legislativy je nutné vytvorit
také kulturu rovného pfistupu a pfileZitosti.”

Polarizace

V bieznu 2009, kdy v Srbsku vrcholila krize
i politicka debata o tom, jak seskrtat vydaje, se v Bé-
lehradu konal veletrh automobilil. VSechny nejdraz-
§i modely se prodaly béhem zahajovaciho dne za
celkovou sumu vice nez 2,6 milionu dolard!

Krize prispiva k polarizaci spolecnosti vSude na
svété. Zprava pobocky sité Social Watch v Bahrajnu
popisuje “zvysujici se pocet milionaft na strané jed-
né a zmensSujici se stredni tfidu a zbidacelou nizsi
tfidu na strané druhé.” Pravé pocit nespravedinosti,
spiSe nez absolutni chudoba, ved! k “opakovanym
konfrontacim a rlstu napéti mezi zchudlymi ko-
munitami a bezpeénostnimi silami, a to zejména na
vesnicich, coZ je také divod, pro¢ Svétova banka
v soucasnosti hodnoti Bahrajn jako zemi s nizkou
politickou stabilitou.”

Ve Vietnamu, ktery je ¢asto davan za pfiklad
modelu rozvoje, jenz pozvednul miliony lidi z chu-
doby, se spotfeba nejbohatsich 20 % obyvatel rovna
43,3 % celkovych vydajti zemé, zatimco zbyvajicich
80 procent lidi Zije ve velmi skromnych podmin-
kach. Podobnou polarizaci popisuje i zprava pobo¢-
ky Social Watch v Hondurasu, kde konfrontace mezi
bohatymi a chudymi vrstvami stala u kofenti pievra-
tu, béhem néhoz byl v ervnu 2009 svrZen prezident

Manuel Zelaya. Znovu tak nabrala novy dech praxe
“zmény rezimu”, o niz se predpokladalo, Ze ji v La-
tinské Americe jednou provzdy nahradily demokra-
tické metody uz pred dvéma desitkami let.

V sousedni Kostarice, tradi¢nim ato¢isti miru
a Ustavni stability ve Stfedni Americe, upozoriuje
mistni pobocka sité Social Watch na to, Ze “pokud se
zemé nevyporada s vyzvami (krize) prostrednictvim
socialniho dialogu a nasledné tvrdé zmény kurzu,
povedou pretrvavajici tradi€ni feSeni (jednorazové
rozdavani hotovosti a $krty vefejnych vydajl, stejné
jako omezeni prav) bezpochyby k jesté vétsi nerov-
nosti a chudobé. Vzroste tak uz zminéné riziko, ze
ztratou pfijmi se konjunkturalni chudoba pfeméni
v chudobu strukturalni, ktera jen znasobi nasili vici
Zenam, détem a starym lidem.”

Viada Keni svym strkanim hlavy do pisku déla
pstrosi politiku, pisi autofi narodni zpravy sité Social
Watch. “Vladnouci elity tvrdi, Ze krize je nahodila
a narodni ekonomiku pry dostatené ochrani jeji
slabé vazby k zahrani¢nimu kapitalu.”

0 popirani problémt se piSe ve zpravach Social
Watch i v mnoha dalSich zemich. Vlada Moldavie
v dobé pred volbami v dubnu 2009 vehementné
odmitala, Ze by krize negativné ovlivnila hospo-
dafstvi, a ekonomickou situaci se snaZila uméle
udrzet v plivodnim stavu. Svétova banka jiz tak op-
timisticka nebyla a zaradila Moldavii mezi rozvijejici
se zemé s nejvyS$Si mirou zranitelnosti. Po volbach
ov$em prezident Voronin na schiizce s podnikate-
li, ¢leny vladnouciho kabinetu, poslanci a politiky
prohlasil, Ze “’krize je ohen, katastrofa’. Vladni €ini-
telé poté oznamili, Ze zleh¢ovani krize pred volbami
mélo "zabranit panice”.”

V jinych zemich nesniZovali vyznam krize pou-
ze Uradujici politici. Stejny pfistup zaujalo i vedeni
socialnich organizaci v obaveé, Ze vladnouci Cinitelé
ze strachu z katastrofy kyvnou na oportunistické
pozadavky jiz privilegovanych vrstev. Pobocka sité
Social Watch v Bolivii uvadi, Ze “soucasti tohoto
trendu jsou bolivij$ti podnikatelé, ktefi se kvili
prudkému celosvétovému poklesu snazi presunout
biemeno krize na ramena svych zaméstnanc, na-
pfiklad doasnym propousténim a snizenim odmén
aplatd.”

Autofi zpravy sité Social Watch ve Slovinsku
Zjistili, Ze zaméstnavatelé zneuZivaji strach z krize
k pfehodnoceni prav zaméstnancd. Z viadnich opat-
feni na boj s potravinovou krizi, napfiklad nulové
sazby na dovozni kvoty, téZila v Guatemale pouze
jedna skupina lidi, nikoliv v§ak spotfebitelé.

V Paraguaji, jak uvéadi zpréva mistni poboc-
ky Social Watch, se o dodate¢nou pomoc pfihlasili
oliberalnich krok( vlady a trzni integrace: vyvoz-
ci zemédélskych produktd, primyslinici, dovozci
a reklamni agentury. (...) Napfiklad vyrobci s6ji
Zadali vladu, aby uhradila jejich ztraty a navic jim
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poskytla finanéni pomoc nutnou k udrZeni irovné
jejich vyroby a zisku. V predchozim ekonomickém
cyklu pfitom vykazali mimoradné zisky, ¢astecné
diky spekulacim na budoucich trzich se zemédél-
skymi komoditami, spojenych v mnoha zemich
s propagaci biopaliv.”

V Polsku si “vefejnost mysli, Ze banky zmani-
pulovaly sménné kurzy na tikor svych klientd. Rozdil
mezi nakupni a prodejni cenou miiZe v sou¢asnosti
&init az 12 %2, presto ani samotny Urad pro ochranu
hospodarské soutéze a spotiebitelli nedokazal do-
sahnout snizeni sménnych kurzt. Skupiny spotie-
biteld se proto sdruzuji prostfednictvim internetu,
aby zahrani¢ni mény nakoupily ve velkoobchodnim
méfitku v nadéji, Ze vyjednaji dostatecné mnozstvi
takto Sifenych penéz a dokonce i podminky tivéro-
vych smiuv.”

Mezi vladami v regionu vladne defenzivni
atmosféra, vS§imla si koordinatorka advocacy So-
cial Watch Natalia Cardona poté, co se zlcastnila
seminare o reakci Asie na krizi, ktery organizoval
Third World Network. “Misto proaktivniho a nového
pfistupu k ménicimu se systému svétovych financi
spoléhaji viady ve svém boji s novymi a zhorSujicimi
se ekonomickymi problémy na starou politiku.”

Na rozsah problémil, které s sebou pfinese
krize, neni pfipravena ani Argentina, uvadi mistni
pobocka sité Social Watch. Autofi brazilské zpravy
se domnivaji, Ze mistni vidci “zaméniuji neschop-
nost jednat s financni a rozpoctovou opatrnosti.”
V dobéach recese “klesaji pijmy z dani a naopak se
zvySuji vydaje na socidlni zabezpeceni. Rozpoctové
deficity pak rostou pravé proto, Ze viady nemély
dost odvahy bojovat proti poklesu ekonomiky. Sna-
ha plisobit rozvazné vSak zemi paradoxné stavi do
jesté horsi fiskalni pozice, nez kdyby vlada s cilem
podpofit poptavku jednala rozhodné.”

Podpora jiz privilegovanych

Ne vSechny snahy o stimulaci ekonomiky Ize
oznadit za tispéSné ¢i dokonce cestné. Potvrzuji to
autofi kanadské zpravy Social Watch, podle nichz
vlada “pfijala kratkozraky plan na podporu eko-
nomiky, ktery neslouzi potiebam tisici obyvatel
nesoucich hlavni bfemeno krize. Pracovni mista,
ktera vlada svymi investicemi vytvofila, vznikla
v odvétvich s pfevahou zaméstnancli muzského
pohlavi, zatimco Zeny prevazné pracuji na ¢astecny
livazek nebo zastavaji nejisté prace a ¢asto jsou
mezi prvnimi, které zaméstnavatel odstavi.“

Témér stejna slova pouzila ve své zpravé
i thajska pobocka sité Social Watch: “Jednim z nej-
kontroverznéjSich opatieni byly jednorazové ho-
tovostni dary ve vysi 2000 bahtti (THB, tj. 57 USD)

2 Online priizkum Money.pl. Dostupné z: <www.money.pl/
iezki kredytow;ba
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&€ Tii miliony lidi v New Yorku nemaiji zaji$tén dostatek potravin a od finanéni krize v roce
2008 stoupa spotieba levnych, zdravotné nevhodnych potravin. V mnoha ¢astech Brook-
lynu a Bronxu je tézkeé najit supermarket s éerstvymi potravinami. Jednou z moznosti, jak
tento problém fesit, je komunitné podporované zemédélstvi, které spojuje rodinné farmy
produkujici organické potraviny s jejich spotiebiteli a zlepSuje tak pristup obyvatel velkych

mést ke zdravym potravinam.JJ

Nadia Johnsonova (WEDO a Just Food, New York)

pro zaméstnance statu i soukromého sektoru, ktefi
mési¢né vydélavaji méné nez 14 tisic bahti (397
USD). Jako nestydaty populismus, ktery nahradil
smysluplna podptirna opatfeni, kritizovali tuto po-
litiku dokonce i opravnéni pfijemci davky. Zdaleka
nejvic zaméstnancli v této kategorii pracuje v Se-
dém sektoru ekonomiky, a na podporu tak nemaji
Zadny narok; kromé toho vstupuje do hry otazka
diskriminace Zen, protoZe v Sedé ekonomice jich
pracuje vétSina.”

Zatimco zapadni ekonomiky do svych financ-
nich instituci pumpuji novou masivni pomoc av né-
kterych pfipadech znovu znarodriuji své banky, par-
lament v Keni se podle mistni pobocky sité Social
Watch rozhodl zprivatizovat nékolik malo zbyvaji-
cich vefejnych aktiv strategického vyznamu, aby
tak statni pokladné zajistil jednorazovou finanéni
injekci. Mezi organizace urcené K privatizaci patfi
Keriska spole¢nost na vyrobu elektfiny, Kefiska
ropna spolecnost, statem vlastnéné cukrovarnické
vyroby, hotely, banky a dalsi.

Fakt, Ze Libanon v budoucnu postihne krize,
atudiz je nutné prijmout opatteni k ochrané ekono-
miky, uznali premiér zemé i ministr financi. Analyza
narodni pobocky sité Social Watch vsak zjistila,
Ze prijimand opatfeni slouZi k urychleni procesu
ziskani ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci,
jez povede k liberalizaci sluzeb a vyrobnich sektorti
ekonomiky.

V Thajsku “vlada stimulaéni plan doplnila
zasadni reorganizaci regulaénich mechanismi
finanénich trhd. Oproti mnoha jingm zemim, kte-
ré pfijimaji silnéjsi regulacni opatieni ke zvySeni
ochrany svych spotiebitelli a ekonomik, v§ak Thaj-
sko sméfuje k masové deregulaci aliberalizaci s ci-
lem zvysit roli kapitalového trhu v rozvijejicim se
hospodarstvi.” Autofi thajské zpravy Social Watch
se obavaji, ze “tato iniciativa, vedena z velké miry
stejnymi lidmi, ktefi byli zapleteni do finanéni krize
v roce 1997 a ktefi si od ni slibuji vyhradné krat-
kodobé zisky, vydlazdi cestu zcela nové krizi hned
poté, co se zemé znovu postavi na nohy.”

Malajsie, jejiz ekonomicky rist silné zavisi na
vyvozech a ktera dovazi vétSinu potravin, se musi
podle autorti zpravy Social Watch “pfipravit na né-
kolik let trvajici ekonomickeé problémy. Priimyslova
vyroba se hluboce propadla, roste mira nezamést-
nanosti a analytici varuji, Ze nastupujici recese

miZe byt hor$i nez v roce 1997. Vlada sklizi kritiku
za prili§ pomalou reakci a zaméreni se na pomoc
firmam. Obéanské organizace organizuji protesty
a verejna fora ve snaze zvysit verejné povédomi
o0 negativnich disledcich krize, které dopadaiji pie-
dev$im na zranitelné skupiny obyvatel.”

Zcela opacné vypadaji opatieni, ktera zavedla
Venezuela, kde je boj proti chudobé veden vyhrad-
né na bazi masivnich vladnich vydajt, prestoze
transparentnost uzivanych postupii pokazdé ne-
odpovida pfedstavam autorti narodni zpravy Social
Watch.

Naopak Alzirsko se z krize ziejmé poucilo.
V zafi 2008 oznamil viidce Obecnych odbortii alZir-
skych pracovniki Sid Said, Ze vlada opustila politi-
ku vedenou v duchu “v§e miiZe byt privatizovano”.
Podle odhadi mistni pobocky sité Social Watch
zmizelo ze seznamu firem uréenych k prodeji 220
statnich podnikd, jez mély byt privatizovany hned
po implementaci novych regulacnich opatieni.
Kromé toho se ministerska rada poté, co vymohla
dluhy od Zivotaschopnych firem, zaméfila v lednu
2008 na bankovni tveéry a financni o¢iSténi stat-
nich ekonomickych instituci. 0dpovédnosti za do-
hled nad témito kroky vlada povérila ministerskou
pracovni skupinu pro finanéni sektor a propagaci
investic mezi malymi a stfednimi podniky.”

Investujte do lidi

Mnoho lidi po celé zemi by patrné souhlasi-
lo se zavérem autorii zpravy Social Watch z Peru:
“Kdyz se ekonomice dafi, pracovnici jsou obvykle
Zadani, aby trpélivé éekali na plody hospodarské-
ho riistu, naopak v dobé krize se od nich oéekava
utazeni opasku.” To v§ak neni spravedlivé, a jak si
nyni uvédomili ekonomové, ani funkéni. Stimulac-
ni balicky, které sazely na snizeni dani bohatym
a podporu velkych bank a spolecnosti, nedosahly
kyzenych vysledkii. S vyhlidkou dlouhotrvajici re-
cese maji bohaté a stiedni tfidy tendenci jakékoliv
dodatecné prijmy spiSe spofit nez utracet, zatimco
banky uZivaji penize ze stimulacnich balicki spise
k restrukturalizaci svych aktiv misto toho, aby je
nabizely k uvértim.

Ale kdyZ se penize dostanou chudym, okamZité
je utrati. Ne snad proto, Ze by Iépe chapali svou roli
v procesu obnovy svétové ekonomiky, ale protoze
nemaji jinou volbu.

8  Social Watch

Své pozadavky prosazuji organizace obéan-
ské spolecnosti po celém svété rliznymi zplisoby.
V Maroku, jak informuje mistni pobocka sité Social
Watch, “zorganizovaly riizné sektory ekonomiky
nékolik stavek (vzdélani, zdravotnictvi, mistni ko-
munity, atd.), a rovnéz probéhla vSeobecna stavka.
Z dalSich obzvlasté dynamickych socialnich hnuti
je tfeba zminit riizné boje podporené Koordinacnim
vyborem proti vysokym Zivotnim nakladdm, stej-
né jako Narodnimi asociacemi nezaméstnanych
kvalifikovanych pracovniki. Rozvinulo se nékolik
strategii kolektivni akce, jako jsou protestni mitinky,
spontanni lidové pochody a narodni mobilizacéni dny
proti chudobé. PoZadavky se tykaji zastaveni rlistu
cen, podpory kompenzacnich fondd, vyuZiti mecha-
nism{ automatickeé valorizace mezd, standardizace
verejnych sluZeb, zastaveni privatizace spole¢nosti
distribuujicich vodu a elektfinu a uplatnéni prava na
préaci ve statnich sluzbach.”

Ve Spojenych statech americkych, v nichz krize
zacala a kde pocet nezaméstnanych vzrostina 13,1
milionu — 0 5,6 milionu vice neZ v dobé zacatku
recese, “potrestali” voli¢i Republikanskou stranu
zvolenim Baracka Obamy, ktery jim nabidl nadé&ji
azménu. Nyni, jak uvadi americka pobocka sité So-
cial Watch, “hnuti za lidska prdava, zelena pracovni
mista, fair trade, zdravotnictvi a bydleni dale rozvi-
jeji své navrhy a stupiiuji pozadavky na opravdovou
a strukturalni zménu.”

V Ghané Zada pobocka sité Social Watch pod-
poru pro Zeny podnikajici v zemédélstvi “ve formé
investic do surovin, jako jsou hnojiva, ale také za-
$koleni a pfistup k trhiim. To by pozvedlo zemédél-
stvi a prispélo k vytvoreni pracovnich mist, ekono-
mickému ristu i blahobytu obyvatelstva.” Podobny
pozadavek zazniva ze Senegalu, zemé, ktera je
v zapadni Africe nejvice zavisla na dovozu potravin
akde si obéanska spolecnost preje “navrat k tradic-
nimu zemédélstvi s naleZitou podporou statu.”

ZvySeni realnych mezd by mohlo byt stimu-
laéni, uzavira bulharska pobocka sité Social Watch.
A na Filipinach “je v pofadku, Ze se pfijima stimu-
lacni balicek, ale na rozdil od toho, co navrhuje
vlada, by mél stat na jasné narodni strategii, ktera
akcentuje ochranu prav, podporu chudych a udrzi-
telnost a ktera by vedla k posileni doméaci poptavky,
obzvlasté v souéasném ekonomickém klimatu, ne-
gativné naladéném v(ici vyvozu. Prioritou stimu-
laéniho bali¢ku by mélo byt zabezpeceni dostatku
potravin, vytvareni pracovnich mist posilenim mist-
nich podnikd, z nichz by méli téZit pracovnici obou
pohlavi, a investice do infrastrukturnich projektii
na podporu chudych a ekologie (napf. vystavba
sité zavlahovych systémd, elektrifikace odlehlych
vesnic a rozvoj Cisté energie), stejné jako rozsireni
socialniho a ekonomického zabezpeceni na chudé
a nezaméstnané (...). A konecné je tfeba se vazné
zamyslet nad prehodnocenim nérodniho dluhu tak,



aby mnoZstvi statnich pfijmi v prvé fadé uspokojilo
zékladni potreby lidi, misto aby slouZilo ke splaceni
dluhu.”

VThajsku se Social Watch zasazuije o SirSi spo-
jenectvi podobné tomu, které v roce 1997 za dozni-
vani finanéni krize v jihovychodni Asii vedlo k pfijeti
“Lidové ustavy”. Autofi zpravy v Peru zddraziiuji,
Ze “zemé odola krizi pouze tehdy, kdyz povzbudi
domaéci poptavku, a to zvySenim spotieby pracov-
nikli a ochranou narodni produkce. Dale je nutné
pozastavit platnost dohod o volném obchodu, které
trh Peru pfili$ otviraji v dobé, kdy se mezinarodni
trhy naopak zmens$uji.” Rovnéz mexicka pobocka

sité Social Watch poZaduje revizi Severoamerické
dohody o volném obchodu (NAFTA): “Nérodni hnu-
ti pro potravinovou a energetickou sobéstacnost,
prava zaméstnancl a demokratickou svobodu na-
vrhuje prezidentu Baracku Obamovi v dopise z 16.
dubna 2009 zahdjit dialog na nejvyssi rovni, ktery
by vyustil v bezodkladné projednani dohody NAF-
TA a v zajiténi pracovnich, socidlnich a lidskych
prav v regionu. K tomu je tfeba ustavit Asymetricky
kompenzacni fond pro Severni Ameriku, vyjednat
mezistatni smlouvy o imigraci a ratifikovat predbéz-
nou dohodu 0 Smlouvé o ekonomickém a socialnim
rozvoji Severni Ameriky.”

Social Watch 9

Stale vice klientii bank v Italii reaguje na krizi
vstupem do svéta etickych financi. “Eticky klient
financnich instituci se zajima o to, jakym zpiisobem
se naklada s jeho vlastnimi penézi i zda jeho bance
hrozi krach. Mnohé bankovni domy tak stale vice
dbaji o svou povést. Pro nalezeni cesty z krize je
tfeba se vratit k pvodnimu ticelu bankovniho sys-
tému, tedy k podpore realné ekonomiky”, argumen-
tuji autofi italské zpravy Social Watch. Jejich zavér
ma obecnou platnost: “Kli¢ova slova by méla znit
‘boj s chudobou a prerozdéleni zdroji™. =
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Genderova rovnost a financni krize

Rovnost mezi Zenami a muzi se musi stat kliCovym prvkem pii rozhodovani o antikrizovych opatfenich a postupech, nebot

finanéni krize se zacina projevovat v odvétvich s pfevahou pracovni sily Zenského pohlavi a rovnéz se zvysuje mira nasili vici

Zenam. K tomu, abychom pochopili hloubku a rozsah krize a dokézali na ni vhodné reagovat, je nezbytné provést genderovou

analyzu. Kromé problému viak hospodaiska krize pfinasi Zenam i piileZitost ziskat vice moci a ujmout se vedeni, jak bylo patrné

v nékolika zemich, v nichZ se Zeny objevily na vedoucich pozicich.

Nancy Baroni

Canadian Feminist Alliance for International Action
Mirjana Dokmanovic, PhD

Association Technology and Society,

Srbsko a Women in Development Europe (WIDE)
Genoveva Tisheva

Bulgarian Gender Research Foundation

a Bulgarian-European Partnership Association
Emily Sikazwe

Women for Change

Nerovnost mezi pohlavimi neni novy fenomén, sou-
Gasna ekonomicka krize vSak genderové nerovnos-
ti po celém svété dale zhorSila. V disledku trvajici
globalni recese vyjednavaji viady a soukromy sektor
ovladnich sanacich a pdjckach, vefejné sluzby jsou ve
zvySené mife privatizovany ve snaze “ochranit” statni
pokladny a firemni dané jsou sniZovany pro ulehéeni
korporacim a bohatym. V sou¢tu téchto okolnosti je
stéle vice zi'ejmé, Ze Zeny pod tihou globalni recese
areakci stat(i na krizi byvaji znaéné znevyhodiiovany.
Zprava OSN uvadi, Ze ackoliv pracovni mista za-
stdvana muzi ubyvala dfive rychleji nez v pipadé Zen,
nyni je tomu presné naopak. Mira nezaméstnanosti
Zen ve svété by mohla dosahnout az 7,4 % ve srovnani
se 7 % v pfipadé muzd.! Ackoliv financni krize zasahla
v USA av Evropé nejprve financni a primyslova odveét-
vi, v nichZ pracuiji pfevazné muzi, jeji ddsledky se nyni
zacinaji projevovat v odvétvich s pfevahou Zenské
pracovni sily, konkrétné ve sluzbach a maloobchodé.
Finanéni krize vede ke znevyhodiiovani Zen pre-
dev§im v rozvojovych zemich. Slabsi kontrola nad
majetkem a zdroji, nadmérné zastoupeni Zen v za-
méstnani s tikolovou sazbou nebo v nejistém zamést-
naneckém poméru, nizsi mzdy a moznosti jejich soci-
alni ochrany ¢ini tyto Zeny a jejich déti vici financni
krizi mnohem zranitelnéj$i. Zeny jsou tak s ohledem
na schopnost zvladat recesi v mnohem slabsi socialni
a ekonomické pozici nez muzi. Zeny &asto pracuji
déle a berou na sebe dal$i formy zaméstnani, pficemz
neprestavaji plnit zakladni povinnosti v domacnosti.
Zenska pracovni skupina pfi Konferenci OSN
o financovani rozvoje poznamenala, Ze financni krize
nabizi rozhodujici pfileZitost zménit svétovou finané-
ni architekturu tak, aby stala na principech rovnosti
a spravedIinosti. Skupina nesouhlasi s rozhodnutim
zemi G20 pujéit Mezinarodnimu ménovému fondu
(MMF) penize na boj s hospodarskou krizi. Takovy

1 Viz: Mezinarodni organizace prace (MOP). Svétové trendy
v zaméstnanosti Zen. Zeneva: Kancelaf MOP, 2009.

krok by pouze na véky zachoval chybné neoliberal-
ni ekonomické postupy, posilil minulé strukturalni
nerovnosti a zvy$il zadluZenost rozvojovych zemi.
Tento scénar zachovava zastaraly a nespravedlivy
piistup, kdy nékolik bohatych narod(i jedna za mnoho
ostatnich. Zenskd pracovni skupina vola po takovém
feSeni a léku na finanéni krizi, jenz by vzesel ze Siroké,
konzultativni a inkluzivni diskuse, a to nikoliv béhem
procesu piijimaném v MMF, ale v OSN, ktera cti lidska
prava Zen a kde ma kazdy ¢lensky stat svij hlas.2

Pristupy vlad k feSeni hospodarskeé a finanéni
krize nejsou z velké ¢asti zaloZeny na principu lid-
skych prav a rovnosti. Mnoho zemi Severu dojednalo
vladni sanace vyuzivajici vefejné finance k podpore
hlavnich vyrobnich odvétvi. Mnohé zemé takeé inves-
tuji do infrastrukturnich projekti zaméfenych primar-
né na odvétvi s pfevahou muzské pracovni sily (sta-
vebnictvi, doprava, atd.) misto investic do “mékké”
infrastruktury, kde jsou tradiéné pfijemci pfevazné
Zeny (zdravotnictvi, péce o déti, socialni davky, atd.).
Programy socialni podpory v nezaméstnanosti, pakli-
Ze existuji, kryji obecné pouze zaméstnance na plny
pracovni (ivazek a zfidka se ohlizeji na pracovni silu
zaméstnanou na ¢astecny tivazek, coz spise byvaji
Zeny. Pfibyva zprav o pfipadech nasili viiéi Zenam,
které maji kvdli nizké ekonomickeé a socialni ochrané
jen omezenou moznost obrany.

Ministerstvo zahrani¢i USA ve své nedavno zve-
fejnéné zpravé o obchodu s lidmi® konstatuje, Ze eko-
nomicka krize zvySuje riziko zneuzivani pracovniki
a nucené prostituce, nebot rostouci nezaméstnanost
a chudoba ¢ini lidi viici témto jeviim zranitelnéjsi,
s €imz souvisi i rostouci poptévka po levném zbozi

2 Zenska pracovni skupina pii Konferenci OSN o financovani
rozvoje je koordinovana sdruzenim Rozvojové alternativy
s Zenami pro novou éru (Development Alternatives with
Women for a New Era - DAWN) a zahrnuje nasledujici
sité/organizace: African Women‘s Development and
Communication Network (FEMNET), Arab NGO Network
for Development (ANND), Association for Women'’s Rights
in Development (AWID), Feminist Task Force-Global Call to
Action against Poverty (FTF-GCAP), Global Policy Forum (GPF),
International Council for Adult Education (ICAE), International
Gender and Trade Network (IGTN), International Trade Union
Confederation (ITUC), Network for Women'‘s Rights in Ghana
(NETRIGHT), Red de Educacion Popular entre Mujeres para
America Latina y el Caribe (REPEM), Third World Network-
Africa (TWN-Africa), Women’s Environment and Development
Organization (WEDO), and Women in Development Europe
(WIDE).

3 Ministerstvo zahranici USA. Trafficking in Persons Report.
Washington, DC, 2009. Dostupné z:
<www.state.gov/g/tip/ris/tiprpt/2009>.
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a sluzbach. Zprava predvida, Zze ekonomicka krize
vytlaci vice podnikii do oblasti “Sedé” ekonomiky ve
snaze vyhnout se placeni dani a dodrZovani zako-
nii o pracovné-pravni ochrané, a povede k najimani
pracovnikil bez zastoupeni v odborech, ¢imZ vzroste
vyuzivani nucené, levné a détské pracovni sily nadna-
rodnimi firmami.

Ekonomicka krize podle Amnesty International
zhorSuje stavajici problémy v oblasti lidskych prav
a néktera velmi diilezita témata odsouva do pozadi,
véetné chudoby, problematiky nasili viici Zenam, ¢i
prava na reprodukci. Staty investuji do oZiveni trhu,
trh vSak problémy v oblasti lidskych prav nefesi. V mi-
nulosti vlady tolerovaly porusovani lidskych prav ve
jménu bezpecnosti, a prestoZe jim nyni hospodarska
krize nabizi dal$i imperativ, lidska prava jsou nadale
ignorovana.

V reakci na krizi dochazi ke snizovani prostiedki
na podporu mechanismi genderové rovnosti a im-
plementaci souvisejici legislativy, coz ohroZuje jiz
dosazené vysledky a nevyhnutelné posiluje stavajici
genderové stereotypy. S tim souvisi i snizena finanéni
podpora pro Zenskeé organizace, na nichz stoji svétové
hnuti za prava Zen.

Ugastnici konference Evropské komise “Rov-
nost mezi muzi a Zenami v dobach zmény”, ktera se
uskutecnila 15. a 16. ¢ervna 2009, popsali nékolik
regiondlnich trendd, jimiz se projevuje ekonomicka
krize v oblasti genderu. Zjisténé problémy jsou po-
dobné trendlim, které se projevuji globalné: v Evropé
zastavaji nejisté, kratkodobé a na ¢astecny tivazek za-
méfené prace prevazné Zeny, z velké miry kvdli jejich
disproporcni odpovédnosti za domacnost a péci o ro-
dinné pfislusniky. Navzdory standardiim EU o gende-
rové rovnosti v zaméstnani pretrvavaji problémy, jako
jsou nerovné platy a potieba sladit praci s rodinnym
Zivotem. Negativni disledky krize pocituji v Evropé
Zeny i muzi, ovSem nestejnomérné.

Ugastnici konference se rovnéz shodli na tom,
Ze je treba prijmout dodatecna opatfeni na podpo-
ru zvySeni podilu Zen na pracovnim trhu, zohlednit
rovnost Zen a muzl jakozto klicovy prvek v rozvoji
antikrizovych opatfeni a politik, podpofit u¢ast zen
na vedoucich pozicich v soukromém sektoru, pfimét
firmy K pfijeti politik zohledfujicich rodinné povinnosti
apredevsim investovat do vzdélani a Skoleni Zen. Rov-
néz byl vyzdvizen vyznam zakoni o rovnosti pohlavi
aprislu$nych mechanismii v dobé krize.
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podpory.3)

€€ Financni krize se Beninu nepochybné dotkla. Znatna ¢ast domacnostisi dnes miiZe dovolit
jen jedno jidlo denné. Vzrostl pocet siiatkii z donuceni, jeZ pro rodiny predstavuji moznost
zbavit se dcer a snaz se tak vyrovnat s krizi. Sou¢asny vyvoj zvratil pokroky dosazené
v minulosti pfi potirani nasili na Zenach. Silné se projevuiji genderové zaloZené dopady
krize, napriklad klesé pristup divek ke vzdélani ajejich podil na formalnim trhu préace. Zeny
jako prvni pichazeji o zaméstnani a ¢asto jsou nuceny pecovat o rodinu zcela bez socialni

Sonon Blanche (Social Watch Benin)

formalnim trhu prace. 3

€& Bulharska vlada aZ v noru tohoto roku pfipustila, Ze zemé pocitila dopady globalni krize.
Podle soucasnych tdajti pfislo dosud o zaméstnani 44.000 pracujicich a 96 % z nich jsou
Zeny. Ty predstavuji vétSinu pracovni sily v mnoha odvétvich, ktera krize postihla, napfiklad
v textilnim, obuvnim ¢i potravinovém priimyslu a ve verejné spravé. Krize ovlivnila i trovei
nasili na Zenach. V naSem mésté se pied soud dostava pfiblizné 17 — 19 takovych piipadi
ro¢né, vtomto roce to bylo uz 42 piipadii. MuZi mnohdy opoustéji své manzelky a déti poté,
co Zena prijde o praci, a tém pak nezbyva nez prezivat s méné nez 50 eury mésicné, které
dostavaji jako podporu v nezaméstnanosti. Znacna cast zen, se kterymi jsme mluvili, si
stéZovala na sexualni obtéZovani na pracovisti a na problémy pfi hledani zaméstnani na

Milena Kadieva (Gender Research Foundation, Bulharsko)

Posilovani prav zen béhem krize

Vyznamnou iniciativou, kterou nedavno ohlasil
prezident Mezinarodni organizace prace Juan So-
mavia, je vytvoreni paktu na zachranu pracovnich
mist ve svété s cilem prosadit koordinovanou politic-
kou odpovéd na svétovou krizi v oblasti prace a riis-
tu nezaméstnanosti, pfibyvani chudych pracovniki
a zaméstnancl, ktefi se nachazeji ve zranitelném
postaveni.* Smyslem této reakce je zabranit svétové
socialni recesi a sniZit jeji dlisledky na lidi. Tento pakt
prispéje k tomu, aby mimofadna stimulaéni opatreni
spolu s dalSimi viadnimi politikami Iépe odpovédéla na
potieby lidi, ktefi potfebuiji ochranu a praci, a urychlila
proces obnovy ekonomiky a zaméstnanosti.

Amnesty International nedavno zahajila kampari
nazvanou Zédej diistojnost (Demand Dignity), ktera
bojuje za prava lidi ohrozenych ekonomickou krizi
a téch, ktefi jsou v reakcich na krizi opomijeni. Sté-
Zejnim cilem je posilit lidi Zijici v chudobé. Kampari se
zaméfuje na to, aby byly jejich hlasy vyslySeny a spolu
se zvySenim vladni transparentnosti a odpovédnosti
jim bylo umoZnéno Zadat po svych viadach zodpovéd-
nost za zavazky v oblasti genderové rovnosti a prav
Zen, a rovnéz participovat na rozhodnutich, ktera maji
vliv na jejich Zivot. Zvlastni diraz je kladen na prava
Zen a Ucast Zen na rozhodnutich vztahujicich se k je-
jich praviim.

Kromé téchto iniciativ je nutné zaméfit pozor-
nost predevsim na vyzvy a prileZitosti, které svéto-
va krize prinasi Zenam v oblasti posileni jejich moci
avedeni. Jsme svédky pozitivnich pfikladd Zen, které
se vynofily na vysokych postech v dlisledku svétové

4 Projekce MOP o chudych pracovnicich ve svété indikuiji, Ze
200 miliondm pracovniki hrozi mezi roky 2007 az 2009 pad
do fad lidi Zijicich za méné nez 2 USD denné. Viz: ILO. Global
Employment Trends Update, kvéten 2009.

ekonomicke a financni krize, nejpozoruhodnéji v pfi-
padé nové premiérky Islandu a nové prezidentky Litvy,
zvolenych predevsim v diisledku zklamani lidi z ned-
spésnych hospodarskych politik v boji proti krizi.

Odpovéd, ktera by stavéla na pravech lidi, vy-
Zaduje podle Zenskeé pracovni skupiny pfi Konferenci
OSN o financovani rozvoje mimo jiné zprostredkovat
reformu svétové finanéni architektury tak, aby do-
kézala icinné Celit nedostatku likvidity a nepfiznivé
bilanci plateb, a zajistit, aby politicka opatieni ne-
presunula z4téz statni podpory rodin a poskytovani
sluzeb na bedra samotnych rodin. Zenska pracovni
skupina lobbuje za pfijeti narodnich, regionalnich
a mezinarodnich opatieni a procest, jez by respek-
tovaly prostor narodni politiky a zaroveil odpovidaly
mezinarodné pfijatym standardim a zavazk(im, véet-
né téch, které se tykaji prav Zen a rovnosti pohlavi.
Obchodni politiky a dohody by mély umoznit statim
odstoupit od nevyvazenosti rezimu Svétové obchodni
organizace a netispésného ujednani z Doha (tzv. Doha
Development Round). Tato opatieni by navic mélo pro-
vazet zruSeni neopravnénych dluh rozvojovych zemi
a vytvoreni mechanismu na odbourani zadluZzenosti
za (casti dluznych vlad, skupin na obranu prav Zen
a dalSich organizaci obanské spolecnosti.

Na konferenci OSN o svétové financni a ekono-
mické krizi a jejich dopadii na rozvoj, ktera se uskutec-
nila na vysoké tirovni ve dnech 24. az 26. ¢ervna 2009,
upozornila Zenska pracovni skupina ¢lenské staty
0SN, Ze Zeny nemohou cekat a Ze piiSel ¢as na zasad-
ni reformu svétové finanéni architektury.5 Navzdory
jednomysiné vyzvé k €inu z st organizaci obéanské

5  Zenska pracovni skupina pfi Konferenci OSN o financovani
rozvoje. “Time to Act: Women Cannot Wait. A call for rights
based responses to the global financial and economic crisis”,
cerven 2009.

Tematické clanky 14  Social Watch

spoleénosti vSak vysledny dokument konference oce-
kavani nenaplnil. Pro zaji$téni kiehké shody prokazaly
Glenské staty jen slabou viili k reformé financni archi-
tektury, pficemz ustredni role OSN (takzvané G192)
v oblasti ekonomickeé kontroly téméF zmizela.

Obhajci Zenskych prav nicméné privitali vyjadre-
ni vdokumentu, ktera uznavaji fakt, ze zeny eli “vétsi
platové nejistoté a bfemeni rodinné péce” (odstavec
3), a Ze krize vedla ke zchudnuti pfedevsim Zen a déti
(odstavec 7). Dokument déle uznava, Ze protikrizova
opatfeni musi nést genderovou perspektivu (odstavec
10), zohledriovat mimo jiné rovnost pohlavi (odstavec
21) a Ze obsazovani vedoucich funkci v Mezinarod-
nich finanénich institucich (MFI) by mélo probihat
s ohledem na genderovou rovnovahu (odstavec 49).
Velkym zklamanim vSak byl naprosty nedostatek viile
dohlédnout na realizaci ujednani. Trvalé odkazovani
k “Rozvojovému systému OSN” napfic celym textem
doklada slabnouci roli 0SN v omezené aréné humani-
tarni pomoci arozvojové spoluprace. Podle skupin ob-
Ganskeé spolecnosti reprezentuje vysledny dokument
zietelnou snahu udrZet G192 mimo systém svétové
ekonomické kontroly.

Zenska pracovni skupina nicméné zdiiraznila,
Ze navzdory snaze MFI a zemi G20 upfednostiiovat ve
svych rozvojovych planech misto lidi zisk, nepresta-
nou Zeny pozadovat ekonomickou a genderovou spra-
vedInost na trovni OSN. Ackoliv neoliberalni recepty
MMF a Svétové banky a jejich nezodpovédny systém
finanéni kontroly prokazatelné selhaly, nepfestava-
ji tyto dvé instituce uplatiiovat své chybné politiky
aklast rozvojovym zemim podminky, jako kdyby neby-
ly pouze zvlastnimi agenturami OSN, ale naopak OSN
byla jejich zvlastni agenturou. V systému OSN, jehoz
Clenové by si méli byt rovni, jsou si nékteré —nyni az 20
zemi — rovnéjsi nez zbyvajicich 172. Zenska pracovni
skupina s touto praxi zasadné nesouhlasi a poZaduije,
aby vSechny clenské staty mély u jednaciho stolu stej-
ny hlas, rovna prava i zavazky.

Organizace obéanskeé spolecnosti, véetné Zen-
skych organizaci a siti, poZaduji rozvojovy pfistup
zalozeny na dodrZovani prav. Pfi napliiovani tohoto
pristupu agenturami OSN se prokazuije jeho tcinnost
pfi sniZzovani chudoby, rozvoji demokracie a lidskych
prav a podpore zranitelnych skupin, pfedevsim Zen,
k ti¢asti na rozhodovani.® Aplikace tohoto konceptu
prispiva k napInéni zavazki statt, které se k nim zava-
zaly ratifikaci Umluvy na odstranéni viech forem dis-
kriminace Zen a pfijetim Pekingskeé akéni platformy.

Stale je vSak tfeba tento pfistup zlepSovat,
aby acinnéji odpovidal potfebam Zen a pozadav-
kiim genderové rovnosti. Existuje v ném mnoho
nedostatkd, které plynou z pfili$né obecnosti, sla-
bych implementacnich mechanismii a nedostatecné
aplikace konceptu lidskych prav. Rozvojovy pfistup
zaloZeny na pravech stavi na principech ucasti,

6 Inter-Agency Standing Committee, Growing the Sheltering
Tree, Protecting Rights through Humanitarian Action,
Programmes & Practices Gathered from the Field, UNICEF;
Moser, C., Norton, A. (2001) To Claim Our Rights: Livelihood
Security, Human Rights and Sustainable Development,
Overseas Development Institute, Londyn OECD (2006).
Integrating Human Rights into Development: Donors
approaches, experiences and challenges. OECD OHCHR, Draft
Guidelines: A Human Rights Approach to Poverty Reduction
Strategies, OSN, 10. zafi 2002.



DOPADY KRIZE VE VYCHODNi EVROPE Z HLEDISKA GENDERU

Z narodnich zprav obsazenych v této knize vyplyva, Ze svétové trendy v oblasti
dopadi svétové krize na Zeny jsou charakteristické také pro zemé vychodni
Evropy. Napfiklad v Ceské republice naloZily reformy vefejnych financi, jako
jsou nizsi dané pro nejbohatsi vrstvy a zvySeni DPH na zékladni zbozi, nejvétsi
dil bfemene na socidlné nejvice znevyhodnéné lidi, véetné Zen. TytéZ nasledky
ma i zpoplatnéni zakladnich sluzeb a snaha snizit dané na socialni pojiSténi,
predevsim pro nejbohatsi dariové poplatniky. Velkym problémem byly nerovné
platy a diskriminace na zékladé pohlavi a véku dokonce jesté pred tim, nez
krize zagala. Dalsi problémy v oblasti genderové rovnosti v Ceské republice
jsou dtisledkem konzervativni politiky viady a nedostatecné podpory instituci
zabyvajicich se péci o déti. Krize rovnéz vedla k ristu diskriminace viici imig-
rantim Zenského pohlavi, predevsim z Asie.

V Madarsku, které krize ve srovnani s ostatnimi zemémi vychodni Evropy
postihla nejvice, pfijala viada fadu opatfeni, véetné seskrtani diichodii, bonu-
sli ve vefejném sektoru, matefskych davek, podpory pro hypotéky, energie
a verejnou dopravu, aby tak splnila podminku MMF pro poskytnuti zachran-
ného balicku ke zmirnéni dopadti ekonomickeé krize. VSechna tato opatieni
budou mit na Zeny negativni dopad a jejich bfemeno péce o ostatni jen zvysi,
stejné jako néktera dalsi planovana opatreni, véetné snizeni materskych
davek a podpor pro mladé pary s détmi.

V Polsku miizZe vést snizeni rodinnych prijmi v disledku ekonomické
krize ke zchudnuti celych socidlnich skupin, predevsim mezi nizsi a stredni
tfidou. S nejvétsi pravdépodobnosti se to velmi vyznamné dotkne praveé Zen,
které jsou tradicné zodpovédné za péci o rodinu. Podle nékterych analytiki
rozSifi krize pravdépodobné i Sedou zénu polské ekonomiky, nebot mnozi,
azvlasté mali podnikatelé, se budou snazit snizit mzdové naklady, vyhnout se
zdanéni a dal$im nakladim spojenym s formalnim zaméstnanim. Rist Sedé
ekonomiky tak s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivni vice Zeny nez muze, pro-
toZe zeny Castéji zastavaji malo placené prace, predevsim v sektoru soukro-
mych sluzeb (napf. v maloobchodnim prodeji). Mezi dalSi otézky genderové
rovnosti patfi: omezeni vysoce feminizovaného odvétvi odévnictvi a omezena
mobilita pracovniho trhu kvdli vy$sim nakladiim na bydleni, hlavné v malych
méstech ekonomicky nerozvinutych oblasti.

VBulharsku neziskové organizace a odbory nesouhlasis posunem viadni
politiky, ktera se rozhodla sniZit v dobé krize sociélni vydaje. Tyto vydaje byly
nizké jiz na zacatku apravy ménového sytému a jakékoliv dalsi snizeni by
mohlo narusit socialni smir v zemi. Nezaméstnanost roste (je tfeba zminit, ze
pocet neregistrovanych nezaméstnanych se rovna — nebo dokonce prevysuje
— pocet registrovanych), a to se dotkne hlavné mladych lidi bez praxe, nekva-
lifikovanych pracovniku, starSich zaméstnanc, lidi s postizenim a Zen.

V Srbsku odbory pfijaly viadni navrh na odloZeni implementace VSeo-
becné kolektivni obchodni smlouvy a financnich zavazki nékterych zamést-
navatelii vici zaméstnancim, véetné vyplaceni odmén, s cilem “pomoci
soukromému sektoru vymanit se z ekonomickeé krize”. Prava pracovnikl
jsou oteviené porusovana ve jménu zvySeni ekonomickeé stability, zatimco
velké spoleénosti a magnati se mohou vyhnout placeni dani i mezd a odmén
zaméstnanctim. Nedavno bylo ohlaseno, Ze podpora nové nouzové dohody
s MMF v hodnoté 3,96 miliard USD povede ke Skrttim v oblasti dtichodu, vzdé-
lani a zdravotnictvi, ¢imZ se jen dale zhorsi socialni postaveni Zen.

Ana Slovensku navzdory po¢atecnim prognézam, podle nichz zemé ne-
bude krizi postiZena, predcila realita letos v dubnu oficialni odhady o ztraté 30
tisic pracovnich mist. Za téchto podminek tak diskriminace Zen na pracovnim
trhu dale pretrvava.

Ve vSech zemich stfedni a vychodni Evropy tvofi Zeny pravidelné vétSinu
docasné, sezonni a smluvni pracovni sily i malo placenych pracovnik(, na néz
se vétsinou nevztahuje forméalni pojisténi v nezaméstnanosti nebo programy
socialni ochrany. Jak ostatné varuje zprava Rozvoj & transformace, krize prav-
dépodobné ovlivni Zeny v oblastech, jako jsou zaméstnani a socialni ochranné

sité, neplacena pecovatelska prace, vzdélani, migrace a nasili. Napfiklad
omezeny pristup k finanénim zdrojiim nutnym pro formalini podnikatelské
aktivity tlaéi Zeny v Kazachstanu do samostatného podnikani ¢i maloobchod-
nich aktivit v neformalnim sektoru. V dal$im priibéhu krize by se zranitelnost
Zen mohla prohloubit. 0 mife pracovni migrace Zen se nepfimérené malo
informuje, stejné tak i o dopadu na rodiny, které jsou na jejich platech Zivotné
zavislé. Na druhé strané se Zeny mohou po navratu domu ocitnout v jesté
zranitelnéjsi pozici, odmitané svymi komunitami a rodinami, které je vnimaji
jako prostitutky.1 =

1 Sperl, L. “The Crisis and its consequences for women”, v Development & Transition, ¢.13,
2009.
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DOPADY KRIZE V SUBSAHARSKE AFRICE
Z HLEDISKA GENDERU

Zatimco v zemich s rozvinutym priimyslem se obchodni spolecnosti dockaly pomoci, na Jihu vedla kri-
ze k zintenzivnéni privatizace a ke zmirnéni dafiového bfemene zahranicnich investort. Spolecnosti
tak v subsaharskeé Africe vyuzily situace k dal$imu zmrazeni riistu platti a nabirani novych pracovniki
a nékteré ve jménu snizeni rezijnich nakladt dokonce zastavily provozy. Napiiklad v Zambii se viada
rozhodla Gelit dopadiim svétové hospodarskeé krize v prvni fadé zruSenim dané z neoGekavanych ziski
pro téZebni spolecnosti s cilem zabranit tomu, aby investofi v odvétvi ukong€ili ¢innost. VSechna tato
opatieni snizila daiové piijmy. V diisledku toho viady Jihu pokracovaly v kraceni prispévki pro socialni
sluzby, jako jsou vzdélani a zdravotnictvi.

Snizené vydaje na zdravotnictvi dale zatéZuji Zeny pecujici o své blizké, predevsim ty, jez trpi HIV/
AIDS, a Zeny také jako prvniv radé ztraceji praci a stale ¢astéji nachazeji jediné vychodisko v provozo-
vani neformalniho maloobchodu se zeleninou a rajéaty. Se zvySujici se mirou nezaméstnanosti navic
stale ¢astéji dochazi k nasili na zenach.

Vétsi znepokojeni vSak vzbuzuje fakt, Ze pifi rozhodovani o krizovych opatfenich neni Zensky hlas
viibec slyset. ReSeni jsou stale pfijimana na zakladé genderové nerovnosti, 6imz slouzi v prvé fadé
zajmdm muzu. Je proto tfeba zvySit i¢ast Zen na rozhodovacim procesu, aby se i jejich problémy staly
soucasti narodni politiky v boji proti svétové ekonomické a finanéni krizi.
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odpovédnosti, nediskriminace, rovnosti, zvlastnich
ohledii vGici zranitelnym skupinam, posileni jejich
moci, vazeb na standardy lidskych prav, progresivniho
jednani, neustupovani z dojednanych zavazki a vla-
dy zakona. Cilem tohoto rozvojového pfistupu vSak
neni zruseni socialnich, ekonomickych a politickych
vztah(, které jsou zaloZené na diskriminaci a nerovné
distribuci bohatstvi, moci a zdrojti. Samotny systém
lidskych prav neni schopen zménit neoliberaini ideo-
logii, ktera vyznamné podkopava uplatiiovani lidskych
prava prav zen, nebot vétsina standard(i lidskych prav
neni zavazna a mechanismus, ktery by donutil staty
uvést jejich zavazky do praxe, dosud nebyl ustaven.

Genderova analyza ukazuje, Ze pro pochopeni
nerovnosti, jez jsou vlastni jak neoliberalni trzni eko-
nomice, tak vztahtim mezi pohlavimi, je nutné vytvorit
dobré analytické nastroje. Feministicti ekonomové
a ekonomky analyzovali genderové nerovnosti v pro-
cesu utvareni makroekonomické politiky a vyvinuli
nastroje, jako jsou genderové indikatory, genderové
rozpoctovani a statistiky pfihliZejici k genderu, kte-
ré by ve spojeni s pfistupem zaloZzenym na pravech
posilily moc Zen v procesu rozvoje a pfi uplatfiovani
pozadavku na korporatni zodpovédnost mezinarod-
nich finanénich instituci. =



Svétova krize cen potravin

V rozvojovych zemich utrati chudi lidé vice nez 50 % svého piijmu za potraviny — ti nejchudsi utrati 80 % a vice. Rast cen

potravin nezvétsil pouze chudobu, ale i hlad. K aspektiim, které mély vliv na zvySeni cen zemédélskych produkti, patii mimo

jiné: nedostate¢né zasoby vody, naklady na produkci, sucho a klimatické zmény. Potfebujeme novy potravinovy systém, ktery

by respektoval politick4, socialni, kulturni a environmentalni pravai ekonomicky vyznam zemédélstvi. Respekt k univerzalnimu

lidskému pravu na piistup k potravindm musi vlady zaclenit do veskerého planovani své ekonomické politiky.

Sophia Murphy

Hlavni poradce, Program pro obchod a globalni spravu
Institut pro zemédélstvi a obchodni politiku

(Institute for Agriculture and Trade Policy, IATP)

Ceny mnoha zemédélskych produktii na svétovych
trzich, které zacaly rtist v roce 2005 a v ¢ervenci 2008
dosahly vrcholu, byly nejvy$si za poslednich 30 let.
V nékolika pfipadech dokonce prekonaly rekord.
0d bfezna 2007 do biezna 2008 vzrostla cena ryze
0 74 %, pricemz nejvétsi cenovy skok nastal jen bé-
hem nékolika tydn(i v bieznu 2008. Cena pSenice se
zdvojnasobila a béhem téZe rocni periody, od biezna
2007 do bfezna 2008, dosahla 130 procent pivodni
hodnoty.!

S padem cen ropy (z vrcholu pres 150 USD za
barel v ¢ervnu 2008 na 40 USD o nékolik mésicti poz-
déji) klesly na svétovych trzich i ceny zemédélskych
produkti. Jak ovSem stale pfipomina Organizace pro
vyZivu a zemédélstvi (FAO), ceny potravin v mnoha
rozvojovych zemich téméf neklesly, zlistavaji naopak
vy$§i nez pred dvéma €i tremi lety. V deseti zemich
dosahuiji aktudlni ceny dosud nejvyssi zaznamenanou
hodnotu. Podle zprav FAQ je pretrvavajici vysoka cena
potravin nejvice patrna v subsaharské Africe, kde kaz-
da ze zkoumanych zemi ¢eli vy$Sim cenam ryzZe nez
pred 12 mésici. Cena kukufice, prosa a ¢iroku je ve
srovnani s lofiskem vy$si v 89 procentech zemi Afriky.
Postizeny jsou i dalSi oblasti svéta, pfedevsim v pfi-
padé cen ryZe v Asii, a kukufice a pSenice ve Stredni
a Jizni Americe.

Chudi lidé utrati 50 % svych piijmi za potraviny
a ti nejchudSi dokonce 80 % a vice. Nedavné zvySeni
cen u potravin tak vede k jejich nedostupnosti. Dii-
sledkem neni jen rozsiteni chudoby (nezbyvaji penize
na zdravotni péci, vzdélani, zaloZeni podniku ¢i ¢e-
hokoliv jiného), ale i hladu, ktery s sebou nese shize-
ni produktivity, ¢astéj$i porody nevyvinutych plodd,
ohrozeni fyzického a mentalniho vyvoje novorozencl
a déti, a v konecné fazi i smrt. Zadné z téchto amrti
vSak neni nevyhnutelné. UvaZme, Ze v roce 1966 trpél
chronickym hladem kazdy treti ¢lovék. Dennodenné
hladovélo témér 35 % svétové populace. V roce 2005

1 ZvySeni cen bylo mnohem dramati¢téj$i v nominalni hodnoté
USD nez v jinych ménach. 0d roku 2002 se svétové ceny
kukufice zvySily v nominaini hodnoté dolard o 143 %, ale
jen 0 37 % v relné (tj. konstantni) hodnoté eur. Mnoho
rozvijejicich se zemi, které kupuiji dovazené potraviny v méné
napojené na americky dolar, zaZilo mnohem vétsi skok cen,
nez zemé vice nezavislé nebo ty, jejichz mény jsou napojeny
na euro.

hladovél uz jen kazdy sedmy clovék, celkem tedy ko-
lem 15 % lidi. Toto dramatické sniZeni nastalo v dobé
rapidniho rlistu svétové populace — to se téZ promitlo
do snahy zachranit miliardy lidi pfed bidnym Zivotem
s chatrnym zdravim a snizenou mentélni kapacitou.

Chronicky hlad je néco, co my — viady, spole¢-
nosti, komunitni organizace a obéané — mtizeme
odstranit.

Pro¢ se to stalo?

Cena odrazi vztah mezi nabidkou a poptavkou, pfi-
¢emz tento vztah je ovlivnén ménovymi kurzy a spe-
kulaci s tim, co pfinese budoucnost. Ve hre je tak na-
bidka, poptavka i institucionalni faktory.

Obcasné nedostatky na strané nabidky jsou nor-
malni soucasti zemédélstvi. Deficit v nabidce zvysi
ceny, a tim i produkci, protoZe vice farmaiti se zaméfi
na péstovani plodin, které vice vynaseji. Tento proces
obvykle probihda se zpozdénim (plodiny musi nejdfive
dozrat) a reakce na strané nabidky ¢asto prekona
potencialni poptavku. Proto se v zemédélstvi ustavil
bézny vzorec, podle néhoZ jsou zvySené ceny ohlase-
ny v dobé vysoké nabidky a relativni cenové deprese,
ktera trva mnohem déle nez zvySeni cen. Tento feno-
mén souvisi s tim, co ekonomové nazyvaji “elastickou
poptavkou”: lidé potfebuiji jist, aby preZili. Jakmile
viak svij hlad ukoji, utraceji penize jinde. Cim bohatsi
lidé jsou, tim mensi dil svych pfijmd utraceji za jidlo.
Tento jev je také znam jako Engeliiv zakon, podle slav-
ného ekonoma 19. stoleti, ktery jej popsal jako prvni.

V 21. stoleti se nékolik véci zménilo. Zejména tu
existuje novy a teoreticky neomezeny zdroj poptavky
po zemédélskych plodinach, ktery pochazi z odvétvi
biopaliv, dale rostouci tlak na mnoZstvi a kvalitu do-
stupné pldy a vody a také nejistota, nakolik klimatické
zmény ovlivni trodu. PFibyva znepokojivych diikazli
o tom, Ze poslednich 50 let stale se zlepSujici zemé-
délské produktivity je u konce.

Tyto strukturalni zmény maji dramatické dii-
sledky pro vefejnou politiku na zajisténi dostupnosti
potravin a budouci zemédélské produkce. Pokud se
potravinova krize tyka kratkodobych nebo zvratnych
problémii (napf. Spatny zakon, potfeba nouzovych
penéznich prostredkd, potfeba dotovat hnojiva), sahaji
vlady k jinym prostfedkiim, nez pokud je krize chapa-
na jako diisledek hlubsich problémii v potravinovém
azemédélském systému.

Nasledujici kratky vycet uvadi pficiny nahlého
a dramatického zvySeni cen zemédélskych produkt.
0 tom, nakolik diilezity kazdy z téchto prvk je Gi déle
bude, se stale vede diskuse.
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Nejprve nabidka:

Voda

Zavlazované zemédélstvi spotfebovava témér 70 %
svétovych zasob vody. Zavlazované zemédélstvi pro-
dukuje celosvétové 40 % potravin na 20 procentech
celkového mnozZstvi zemédélskeé pidy. Je vysoce
produktivni, ale mnoZzstvi pouZité vody je ¢asto neu-
drzitelné. 0dhadem 1,4 miliardy lidi Zije v oblastech
s nedostateénymi zasobami vody. Jidelnicek bohaty
na masné a mlééné vyrobky, ktery je bézny ve vétsiné
rozvinutych zemi a stale béZnéjsi ve vétsiné zemi své-
tového Jihu, vyvoldva mnohem vétsi tlak na svétové
zasoby vody nez stravovani zaloZené na rostlinnych
bilkovinach.

Zasoby

Svétové zasoby potravin se od roku 2002 sniZily o po-
lovinu. Podle odhadd ma svét v soucasnosti zhruba
dvoumésicni rezervy, coz je minimalni mnozstvi do-
porucené FAQ v pfipadé preruseni zasobovani. Nizké
rezervy zplisobuji, Ze malé zmény v zasobach maji
velky dopad na vysi cen. Podil obilnych zasob byl takto
nizky naposledy v letech 1972-1973, zasoby pSenice
nebyly takto nizké jesté nikdy. VIady a soukromé spo-
lecnosti uveérily, Ze nizké domaci zasoby vykompenzu-
je pristup na svétové trhy diky dohodam o liberalizaci
obchodu. Klesajici rezervy tudiz nevyvolaly okamzity
rist cen, jako by tomu bylo dfive. KdyZ pak $patné
pocasi zasahlo souc¢asné nékolik hlavnich svétovych
dodavatelli a ub&hlo nékolik let, nikdo si nepfipravil
adekvatni nouzové zasoby. A ceny zacaly stoupat —
opozdéné, ale rychle.

Probihaji nicméné diskuse, zda ma nizka troven
rezerv viibec takovy vyznam. Napfiklad David Dawe
Z FAO tvrdi, Ze pokles byl z velké Gasti zplisoben roz-
hodnutim Ciny sniZit své znaéné zasoby na (inosnéjsi
{iroveR.2 Je vSak mozné namitnout, Ze &m vice Cina
(ktera je domovem vice nez 15 % svétové populace)
zavisi na svétovych trzich, tim dulezitéjsi jsou silné
rezervy, nebot samotna Cina potfebuje velké mnoz-
stvi potravin pro uspokojeni doméci spotfeby. Dawe
rovnéz zdliraziiuje, Ze zasoby nékterych plodin, jako
je pSenice, vykazuiji klesajici trend uz nékolik desitek
let. Tady ovSem znovu vyvstava otézka, jak nizké je
uZ pili§ nizké? P$enice zlstava zakladni komodi-
tou pro zajisténi dostupnosti potravin. Existuje bod,

2 Dawe, David. “The Unimportance of ‘Low’ World Grain Stocks
for Recent World Price Increases”, ESA Pracovni dokument ¢.
09-01, Zeneva, tinor 2009.



6€ Sedesat devét procent Stdanct Zije pod hranici chudoby, zejména Zeny zaméstnané
vzemédélstvi.V poslednich letech doslo sice ke zlepSeni zdravotni péce, ale chudi stale trpi
kvdli narlistu cen potravin. Stidanska ob¢anska spolecnost se dozaduje financéni podpory
pro rozvoj, ovSem nejen rozvoj Cisté ekonomicky, ale na vice rovinach spoleénosti. Rozvoj
musi byt strategicky a musi uZ od zakladii poitat s participaci Zen. )

Niemat Kuku (Gender Research and Training Center, Stiddn)

kdy budou zasoby pSenice jednoduse prili§ nizké na
to, aby v pfipadé, Ze jeden nebo vice vyvozcl bude
Celit slabé trodé, prestala byt tato komodita spolehlivé
dostupna na svétovych trzich?

Naklady na produkci

V letech 2007 a 2008 vyznamné vzrostly ceny hnojiv,
ropy, pesticidli a semen. Ceny hnojiv vzrostly v této
skupiné komodit (véetné ropy) viibec nejvice od roku
2007 a od roku 2000 (tj. jak kratkodobé, tak dlouhodo-
bé). Rist cen ropy se velkou mérou podilel na cenové
inflaci u potravin v rozvinutych zemich a zasahl rovnéz
chudé zemé. Vyssi pocatecni naklady zdrazuji vyrobu
potravin a sniZuji pfijmy navazanych venkovskych
farem, které zaviseji na vnéjsich vstupech.

Sucho

Sucho se dnes vyskytuje ¢astéji aje vice rozsirené nez
kdykoliv v nedavné historii, k Gemuz prispiva i deserti-
fikace a odlesiiovani, nedostatecné urbanistické pla-
novani a nadmérna spotieba podzemnich zasob vody.
V roce 2007 Gelila vétsina hlavnich vyvozch psenice,
véetné Australie, Argentiny a USA, slabé trodé kvili
$patnému pocasi. To mélo za nasledek mensi zasoby
na svétovych trzich.

Klimatické zmény

Klimatické zmény ovliviiuji deStové srazky a teploty,
které jsou rozhodujici pro zemédélskou produktivitu.
Dokonce i zména o pouhé 1-2° C (hranice, kterou pod-
le vétsiny expertil prekrocime) dokaze snizit produkci
potravin v tropickych a subtropickych oblastech. 0d-
bornici predvidaji, Ze dopady klimatickych zmén pociti
75-250 milion( lidi v Africe a Ze zemédélska produkce
v nékterych oblastech zavislych na srazkach snizi do
roku 2020 sviij potencial o polovinu. Klesajici hladiny
fek omezi ve stiedni, jizni a jihovychodni Asii zavlazo-
vani,a timi produkci. Organizace OSN pro vyZivu a ze-
médélstvi odhaduje, Ze 65 zemi — v nichZ Zije zhruba
polovina svétové populace — pociti kvili klimatickym
zménam snizeni produkce obilovin.?

A nyni nékolik poznamek k poptavce:

Populace

Kazdy rok vzroste pocet obyvatel na svété o 78 mi-
liondi. Rst se sice zpomaluje, oéekava se vsak, ze
pocet obyvatel se v roce 2050 stabilizuje na hodnoté
priblizné 9 miliard.

3 Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAQ). Padajici ceny
v perspektivé, 2009. Dostupné z: <www.fao.org/docrep/011/
ai474e/ai474e13.htm>.

Stravovaci zvyklosti

Mnohem vyznamné;si je fakt, Ze lidé méni své stra-
vovaci navyky. Kazdorocné pribyva lidi, ktefi jedi jako
bohati obyvatelé Zapadu. Jinymi slovy, pfijimaji pfili$
mnoho kalorii, zvlasté ve formé tuku a cukru, a jedi
potraviny, jejichZ produkce, zpracovani a preprava
vyZzaduije pfili§ mnoho vody a energie. Odhaduje se, Ze
polovina potravin v rozvinutych zemich pfijde nazmar,
vétsina se vyhodi v domacnostech, supermarketech
a restauracich, které nabizeji nadmérné porce.* Za-
padni jidelnicek nici ekosystémy a zhorSuje zdravi.
Zména stravovacich zvyklosti bohatych lidi zdrazuje
potraviny, které spotrebovavaji chudi, protoze zmen-
$uje mnozstvi pidy vhodné k péstovani tradi¢nich
plodin, jako jsou maniok, proso, pSenice a mistni ze-
lenina.

Biopaliva

Biopaliva jsou tekuté pohonné latky vyrobené z rost-
linného materialu. VétSina komerénich biopaliv se
dnes vyrabi z cukrové titiny, kukufice, fepky, palmo-
vého a sojového oleje. Vyznamnou ¢ast osevni plochy
zabiraji také plantaZe jatrofy (dvivce), coz je rostlina
bohatd na olej a Ize ji vyuZit k vyrobé biodieselu. Od
roku 2006 rostla exponencialné jak poptavka po bi-
opalivech, tak jejich nabidka. Na vyrobu biopaliv se
podle vypocti spotiebovalo v roce 2007 pies 7 % své-
tové zasoby olejnatych semen a kolem 4,5 % celkové
sklizné obili. 0dhady, nakolik tato poptavka ovlivnila
svétové ceny potravin, se pohybuji od 10 do 70 pro-
cent. Vysledky se zakladaji na hypotézach. Oéekavani
pokracujiciho riistu poptavky po biopalivech, které
jesté podnitily ambiciézni cile EU a USA na jejich vy-
uzivani, véak zpasobilo zvy$eni spekulativnich cen
na budoucich trzich a rozsireni produkce plodin na
vyrobu biopaliv, a to i na ekologicky citlivé piidé, jako
jsou raSelinové slatiny v Indonésii a brazilsky ekore-
gion Cerrado.

Akonecné tieti element, ktery je tieba zohlednit,
predstavuiji trhy, které zprostredkovavaji vztah mezi
nabidkou a poptavkou. Rizeni trhii se v poslednich
20ti letech vyrazné zménilo. Na krizi potravinovych
cen se podepsaly nové obchody, investice a regulace
burz s komoditami.

Spekulace

Vétsina zemédélskych komodit se obchoduje na me-
zinarodnich burzach. Donedavna se tyto burzy (z nichz
vétsina sidli v USA nebo Velké Britanii) fidily zakony

4 Svédsky Mezinarodni vodohospodarsky institut odhaduje, Ze
rozvijejici se zemé rovnéz plytvaji polovinou potravin, které
vypéstuji, protoZe jsou ponechany na polich, jsou Spatné
uskladnény nebo nemohou byt piepraveny kviili nedostatku
sjizdnych cest a dal$im infrastrukturnim problémim.
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omezujicimi ucast aktértim, ktefi neméli zajem o na-
kup €i prodej fyzickych komodit, ale jen o spekulaci
s jejich cenami. Zékony tak kontrolovaly tiroveri spe-
kulativni aktivity. Tyto zakony se pocinaje pozdnimi
80. léty minulého stoleti postupné ménily. Napfiklad
na trhu s obilim se spekulanti museli spokojit s 11
miliony busld obili. V roce 2008 si dva nejvétsi ka-
pitalové indexy drZely spoleénou pozici na hodnoté
vice nez 1,5 miliard busld. Po uvolnéni regulace pak
investice spekulantd vzrostly velmi rychle, z 13 miliard
USD v roce 2003 na 260 miliard USD v bfeznu 2008.
Trzni ceny komodit maji pfimy vliv na to, kolik potravin
si viady mohou dovolit dovézt a zda budou mit lidé
dostatek potravin.

Investice

S nastupem programii na strukturdini zmény a rozsi-
fenim regionalnich a bilateralnich obchodnich dohod
prikro€ily viady po celém svété k rozséhlé liberalizaci
investiénich zakond. Mnohé zemé zmirnily nebo od-
stranily zakony, které cizinclim zakazuji vlastnit ptidu,
dal$i zmirnily povinnost, aby zahrani¢ni spolecnosti
reinvestovaly své zisky v hostitelské zemi, ¢imZ se
sniZil potencialni uZitek investic pro ekonomiku hos-
titelské zemé. Neddvno se vyrazné zvySilo mnoZstvi
pronajimané nebo skupované pidy uréené k pés-
tovani plodin pro pfimou spotfebu nebo paliva, jejiz
tiroda bude reexportovana do investujici zemé, nebo
v pfipadé zapojeni soukromych firem se bude vyvazet
kamkoliv, kde bude poptavka. Napfiklad v Londyné
sidlici firma (Spoleénost na tézbu a vyzkum ve stfedni
Africe) si pronajala 30 tisic hektarti pidy v Mozambiku
na péstovani cukrové trtiny. Vlada Keni zase pode-
psala dohodu s Katarem o pronajmu 40 tisic hektari
plidy na péstovani cerstvého ovoce a zeleniny uréené
k vyvozu do Kataru. Tyto dohody zvySuiji tlak na piidu,
vodu a infrastrukturu, a stejné tak i riziko, Ze vytlaci
produkci potravin pro mistni trhy.

Obchod

Svétoveé aregionalni obchodni dohody zménily zpiisob,
jakym na sebe navzajem plisobi svétové ceny a doma-
ci trhy potravin. ProtoZe se snizily obchodni pfekézky,
svétové ceny jsou stale vice pfimo spojeny s narodni-
mi — nemusi byt nutné (nebo dokonce ¢asto) totozné,
maji vSak vétsi dopad na domaci ceny. Svétové trhy
jsou Gasto vyzdvihovany kvili schopnosti poskytnout
pristup ke svétové studnici zasob. Neprozkoumanym
aspektem této integrace je vSak vytvoreni svétové
konkurence mezi spotiebiteli. Bez ochrany v tomto
boji nevyhnutelné prohraji chudi spotfebitelé, protoze
kviili globalizaci bude stale vice ptidy vyuzivano misto
vyroby potravin k produkci paliv a krmiv pro zvifata.

Strukturalni pfiéiny

Je tfeba se podivat i na nékteré dal$i otazky, které
stoji u kofenti krize. Existuje napfiklad Siroka shoda
na tom, Ze je potieba investovat do zvySeni vyrobni
kapacity. Podil rozvojové pomoci (ODA), ktery plynul
na podporu zemédélstvi v rozvojovych zemich, klesl
z11,5%v 80. letech na nynéjsi zhruba 3 %. Klesly také
domaéci investice, zvlasté v rozvijejicich se zemich.
Tento trend je tfeba obratit a existuji slibné naznaky,
Ze se tak jiz déje. Jedna otazka v3ak zlstava: do ja-
kého druhu vyrobnich technologii a systémdi se bude



investovat? Americka vlada, Gatesova nadace a mno-
ho dalSich think tank(i a soukromych firem lobbuje za
biotechnologie, jakozto cestu, ktera zvySi produkci
v rozvijejicich se zemich. Slogan, ktery tato lobby razi,
zni: “Nova zelena revoluce pro Afriku”. Ale zelenou
revoluci uz Afrika vyzkousela. A ta selhala. Pokud bu-
deme na problém nazirat pouze optikou technologii
a vyrobnich vstupd, pak je k netispéchu odsouzeno
i toto nové usili.

Svétova banka, jako jedna z mnoha dalSich
instituci, vyzyva zemé k liberalizaci trhii s hnojivy
a dokonce i k dotovani (prostfednictvim narodnich
a darcovskych zdrojii) pfistupu k hnojiviim a pestici-
ddim. To vSak neni model pro udrZitelnost. Tato politika
rovnéz posiluje zavislost malych vyrobci na koupe-
nych (a ¢asto dovezenych) vyrobnich vstupech, ¢imz
takeé zvySuije jejich zavislost na penézni ekonomice
a snizuje jejich trzni silu.

Jsou tu v3ak alternativy. Napfiklad potencial
agroekologie je obrovsky, a navic i velmi dobfe zdo-
kumentovany. V roce 1988 byla oblast severozapadné
od Dhaky v Bangladési, zvana Tangail, zasaZena za-
plavami. Pomoc nabidla mistni neziskova organizace
Unnayan Bikalper Nitinirdharoni Gobeshona (UBINIG)
[Vyzkum politik pro rozvojové alternativy], ktera jiz
vtomto okrese pracovalas tkalci. Zaméstnanci UBINIG
se pritom setkali s Zenami, které si stéZovaly, Ze v ze-
médélstvi pouzivané pesticidy jim ni¢i zdravi i zdravi
jejich déti a zabijeji nekultivovanou listnatou vegetaci
a ryby, na nichz zavisi obZiva mistnich lidi. Vesni¢ané
zacali pracovat na projektu pro vytvoreni zemédélské-
ho vyrobniho sytému bez vyuziti chemikalii. Projekt
se rozvijel a nyni ma jméno “Nayakrishi Andolon”, coz
v piekladu znamena Nové zemédélské hnuti. Hnuti
zahrnuje pes 170 tisic farmarskych domécnosti v 15
rliznych okresech napfi¢ Bangladési. Nékteré mistni
vlady jiz dokonce vyhlasily zdkaz pouZivat na jejich
tizemi pesticidy.®

Mezinérodni panel pro hodnoceni zemédélskych
technologii a védy pro rozvoj (The International Asse-
ssment of Agricultural Knowledge, Science and Tech-
nology for Development, IAASTD), Gtylety projekt,
ktery zahrnuje pres 400 odbornikii a jenz dosud ra-
tifikovalo 58 vlad, uvadi: “Znalosti, védecké poznatky
a technologie v zemédélstvi musi uspokojit potreby
malych farem v rozmanitych ekosystémech a vytvorit
realistické prileZitosti pro rozvoj v oblastech s nizkym
potencialem pro zlepSeni produktivity a vysokym rizi-
kem téch nejhorsich projevi klimatickych zmén.”®

Ropa a biopaliva

Pochopeni vyznamu ropy jako hlavniho komponen-
tu prdmyslového zemédélstvi pomaha porozumét
hlub$im strukturalnim pfi¢inam potravinové krize.
Ve svych disledcich pouziva Zelena revoluce rost-
linné kfiZeni a technologii k umocnéni fotosyntézy

5 VizMazhar,F. et al. Food Sovereignty and Uncultivated
Biodiversity in South Asia, Academic Foundation: New Delhi;
International Development Research Centre: Ottawa, 2007
strany 3-4. Dostupné z: <www.idrc.ca/openebooks/337-9/>.

6 International A of Agricultural Ki Science
and Technology for Development (IAASTD). ‘Executive
Y, Sy is Report’, 2008. Dostupné z: <www.
agassessment.org/docs/SR_Exec_Sum_280508_English.
pdf>.

— sluncem pohanéného zemédélského sytému, ktery
po cely ¢as Zivil lidstvo a vSechny dalsi Zivé bytosti
na planeté — pomoci fosilnich paliv. Zelena revoluce
spoléha na semena vypéstovana tak, aby reagovala na
vy3§i stupné anorganickych hnojiv a vody. A doséhla
také mimoradnych vysledku, vynos z jedné rostliny se
vyznamné zvysil. Pfedchozi technologicka revoluce
jiz nahradila lidskou a zvifeci praci na farmach ropou
pohanénymi stroji. V pfipadé Zelené revoluce zacala
fosilni paliva pohanét zavlaZovaci ¢erpadla, vyrabi se
z nich elektfina, ale i hnojiva a pesticidy.

Jednim z disledkd rostouciho vyznamu ropy
jako nezbytné soucasti produkce potravin je fakt, Ze
se zemédélstvi stalo hlavnim zdrojem emisi skleni-
kovych plynii. Dal$im je to, Ze se zemédélstvi stalo
zavislym naomezenych zdrojich. A za tieti, ekonomika
zaloZend na farmarstvi se proménila v tom, Ze vstupy
vyrabéné na farmé (energie, semena, hnojiva, kontrola
$kidcti) byly nahrazeny vstupy, které se musi naku-
povat. Koupené vstupy znamenaji pro mnoho farmafii
Severu i Jihu dovazené suroviny, coz jim znemozZiuje
predvidat cenu jejich produkce.

Nedavna data ze Spojenych statl dokazuji, ze
vroce 2007 vzrostly farmam naklady a v roce 2008 se
v zaznamech objevilo dosud viibec nejvétsi mezirocni
zvy$eni: 20,5 miliardy USD v roce 2007 a 36,2 miliardy
USD vroce 2008.V roce 2009 se ocekava jejich snizeni
na 22,7 miliardy USD, ale to je stale 0 9 % vysSi idaj
nez v roce 2007.7 Ke zna¢né vys$$im nakladtim prispé-
ly ceny paliv, krmiv a hnojiv.

Stale probiha zufiva debata o roli biopaliv v po-
travinoveé krizi. Nikdo nepopira, Ze poptavka po biopa-
livech se odrazila na vysSich cenach potravin, sporné
vsak zlistava to, v jaké mife a s jakym efektem. Vyssi
ceny jsou pro vétsinu farmari nutnosti. Souc¢asné
véak musi byt chranény zajmy chudych spotfebiteld,
véetné malych farmard, ktefi jsou ¢asto sami kon-
zumenti potravin. Vy$si ceny pro farméare vSak pred-
stavuji pouze jednu ¢ast odpovédi. Zbyva vyresit, jak
zajistit spravedlivéjSi rozdéleni hodnoty komodit mezi
farmare, zpracovatele a maloobchodniky. A vyzvou
pro politiky je od¢init disproporéni trZni silu potravi-
narskych korporaci.

Zahranicni investice do piidy

S potravinovou krizi se objevil znepokojivy fenomén:
exploze zajmu investorti o nakup nebo pronajem
pady v zahraniéi. Média o tomto fenoménu hovofi
jako o uchvaceni ptidy. Neziskova organizace GRAIN
sidlici v Barceloné uvedia loni v fijnu ve svém on-line
bulletinu vénovaném tématu pod nazvem Zabrano!
Uchvaceni ptidy pro potravinovou a finanéni bezpeé-
nost v roce 2008 seznam zhruba 180 navrZenych
obchodnich dohod. Mezinarodni institut potravinové
politiky ve své zpravé vydané na toto téma v dubnu
2009 odhaduje, Ze od roku 2006 bylo ve zhruba 50
obchodnich transakcich prodano 20 miliond hektarl
piidy, vétSinou v Africe.t

Nejvice tento fenomén pohanéji obavy o zabez-

7 Viz: <www.ers.usda.gov/Briefing/Farmincome/
nationalestimates.htms. Zpfistupnéno 7. kvétna 2009. Cisla
jsou pravidelné aktualizovana.

8 VanBraun, J. a Meinzen-Dick, R. “Land Grabbing by Foreign
Investors in Developing Countries: Risks and Opportunities”,
IFPRI Policy Brief, 13. dubna 2009.
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peceni dostupnosti potravin a poptavka po biopali-
vech. Cisti dovozci potravin, jako je Saudska Arabie
a Jizni Korea, nevéfi, Zze svétové trhy predstavuji
dostateénou zaruku nabidky. Nafizeni a cile pro mi-
nimalni zaclenéni biopaliv do energetické politiky,
predevSim v EU a USA, ale i v jinych zemich svéta,
mezitim vyvolaly velky zajem soukromych investor(
0 péstovani surovin pro vyrobu biopaliv (véetné so-
jovych bobd, palmového oleje a jatrofy pro biodiesel;
a cukrové titiny a kukufice pro bioethanol).

Tato obchodni ujednani jsou znepokojujici hned
znékolika diivodii. RozloZeni sil je asymetrické, nebot
velké firmy a (vétSinou) bohatsi zemé jednaji s ma-
lymi a ¢asto velmi chudymi zemémi, z nichZ mno-
hé se vyznacuiji slabou spravou zemé.® Hostitelské
zemé zahrnuji Sidan, Pakistan, Etiopii, Madagaskar
aZimbabwe. Nékteré zemé, na néz se upira pozornost
investor(, pfijimaji potravinovou pomoc od Svétového
potravinového programu, napfiklad Kambodza, Nige-
rie, Tanzanie, Etiopie a Barma.™

Pravo na dostupnost potravin

Obecny komentar k Pravu na dostupnost potravin fika:
“U kofene problémdi, jakymi jsou hlad a podvyZiva,
neni nedostatek potravin, ale nedostatecny pfistup
k dostupnym potravinam.”"" Nedavna zprava Insti-
tutu pro zemédélstvi a obchodni politiku (IATP) zase
tvrdi, Ze “Spojené staty jako celek jsou s ohledem na
dostupnost potravin zajistény, viada vSak neni schop-
na ochranit pravo svych lidi na dostupnost potravin.
Americké ministerstvo zemédélstvi uvadi, Ze asi 11 %
domaécnosti v USA (a 18 % americkych déti) postrada
v urdity okamzik roku pfistup k dostacujicimu mnoz-
stvi potravin. Tato statistika reprezentuje 12,6 milionu
lidi. A pFesto i po odecteni vyvozti by domaci nabidka
potravin mohla kazdého Ameri¢ana zcela nakrmit
hned dvakrat.”"

Zprava dale srovnava situaci v USA s Nepalem,
jednou z nejchudSich zemi svéta. “Nepal se velmi
snazi zajistit lidem dostupnost potravin. Nova via-
da, ustavena po desetileté obcanské valce, zahrnula
pravo na zajisténi potravin do své prozatimni tstavy.
NejvysSi soud Nepalu, ktery toto pravo uznava, nafidil
25, zafi 2008 nepalské vladé, aby okamzité zajistila
zasoby potravin pro 32 distrikt, které v té dobé trpély
jejich nedostatkem.”

Co déla mezinarodni spolecenstvi?

Generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon vytvofil v dubnu
2008 na vysoké trovni operacni skupinu pro potravi-
novou krizi (High-Level Task Force on the Food Crisis,
HLTF). Proklamovanym aéelem jejiho vzniku bylo “pro-
sadit jednotnou odpovéd' na vyzvu doséhnout svéto-
vé dostupnosti potravin“.'* Operaéni skupina méla

9 Cotula, L., Dyer,N. aVermeulen, S. Bioenergy And Land Tenure:
The Implications Of Biofuels For Land Tenure And Land Policy.
International Institute for Environment and Development (IlED)
and FAO: Londyn a Rim, 2008.

10 Seznam operaci Svétového potravinového p
Dostupné z: <www.wfp.org/operations/list.

11 Citovano z: Smaller, C. a Murphy, S. “Bridging the Divide:
A Human Rights Vision for Global Food Trade”, 2008. Dostupné
z: <www.tradeobservatory.org/library.cfm?ReflD=104458>.

12 Cotula, L., Dyer, N. aVermeulen, S. (op. cit.)

13 Viz: <www.un.org/issues/food/taskforce/.



koordinovat agentury OSN a instituce brettonwood-
ského sytému takovym zplsobem, aby se dohodla
kolektivni reakce na potravinovou krizi. Operaéni sku-
pinu tvofi 15 agentur, Gfad( a programti OSN, Svétova
banka, MMF a WTO. Chybi ji vSak zdroje a stale neni
jasné, jakou roli by méla viibec hrat.

Opera€ni skupina HLTF vytvofila v éervenci 2008
tzv. Komplexni ramec pro akci (Comprehensive Fra-
mework for Action, CFA)." Tento dokument odrazi
silné i slabé stranky komplikovaného sloZeni skupiny:
podafilo se v ném stanovit rozmanité pficiny, které
prispély ke krizi, a rovnéz uvést nékolik dilezitych
doporuceni. Na druhé strané v§ak prosazuje mak-
roekonomické politiky, které podlamuji jeho vlastni
doporuceni.' Napfiklad zdiraziiuje vyznam investic
do malych farmari. Samoziejmé, pokud potravinova
krize prinesla jeden dlilezity poznatek, jak je zfejmé
i ze zpravy Svétové banky 0 rozvoji ve svété z roku
2008, pak je to v mnohostranné diskusi pfijata shoda
o duleZitosti poskytnout malym farmarim politickou
vahu. CFA tento bod vyzdvihla. Pfesto v§ak i nada-
le vybizela vlady k dokonceni kola mnohostrannych
obchodnich jednani v Doha a podporovala dalSi finan-
covani programu Pomoc za obchod. Agenda jednani
z Doha nema prakticky co nabidnout zemim, které
Celi potravinové cenové krizi.'® Je totiz produktem jiné
doby, jakkoliv nedavné, a jevi se nemistné ve zméné-
né realité napjatych zasob komodit, rozpolcenosti
hlavnich exportér potravin ohledné obchodu a vazné
livérové neschopnosti bank, ktera pfispiva k tomu, co
WTO ocekava jako nejvétSi smriténi objemu svétové-
ho obchodu od druhé svétové valky."”

Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy prisel
s jinym napadem, takzvanym “Globalnim partner-
stvim pro zemédeélstvi a dostupnost potravin”. Poprvé
se tento napad objevil v éervnu 2008 na summitu Or-
ganizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO), ktera
jednala o zaplavové krizi. V nasledujicich mésicich
se napadu chopili élenové G8 a do popfredi ji vynesla

14 Dostupné z: <www.ransa2009.org/docs/Comprehensive_
framework_for_action_ransa2009.pdf>.

15 Pro kritickou perspektivu na CFA viz také Foodfirst Information
&Action Network (2008).

16 Viz Institute for Agricultural and Trade Policy (IATP) “Can Aid
Fix Trade? Assessing the WTO0’s Aid for Trade Agenda”, 22.
zafi, 2006. Dostupné z: <www.iatp.org/tradeobservatory/

g cfm? D=120812>. “Seven

Reasons Why the Doha Round Will Not Solve the Food
Crisis”, kvéten, 2008. Dostupné z: <www.iatp.org/iatp/
publications.cfm?refid=102666>. Také Trocaire. Briefing
Paper: Implementing Aid for Trade (AfT) to Reduce Poverty,
brezen 2009. Dostupné z: <www.trocaire.org/uploads/pdfs/
policy/implementingaidfortrade.pdf>; a Caliari, A. “Civil
Society Perspectives on the Aid for Trade Debate,” v Njinkeu,
D. a Cameron, H. (eds.), Aid for Trade and Development,
Cambridge University Press: New York, 2007.

17 Svétova obchodni organizace (WT0). “WTO sees 9% global
trade decline in 2009 as recession strike’, WTO tiskova zprava,

vlada Spanélska, ktera predtim, nez se v Madridu
v lednu 2009 konalo zasedani o potravinové krizi, ne-
chala kolovat dokument nazvany “Madridsky proces:
Kinkluzivnimu globalnimu partnerstvi pro zemédélstvi
a dostupnost potravin”. Ten nacrtl obrysy spole¢ného
usili vech zucastnénych ke zvy$eni efektivity boje
proti hladu jak na lokalni, tak svétové tirovni.
Iniciativé Globalniho partnerstvi se neda upfit po-
tencidl, jeji sméfovani vSak ziistava nejasné. Pivodni
Sarkozyho navrh predstavoval dalekosahlou politicky
orientovanou iniciativu, ktera by kromé vytvofeni no-
vych fondd poskytla viadam prostor pro vypracovani
svétové strategie pro zajiSténi dostupnosti potravin,
a to pod vedenim skupiny mezinarodnich expertd.
Probihajici diskuse se zaméfovaly spiSe na koordi-
nace darci a nechavaly stranou politické diskuse.
Takeé neexistuje shoda na tom, zda by se toho méla
chopit primarné skupina G8 nebo OSN. Dosud nebyl
vypracovan kalendar aktivit a chybéji také informace
o0 dostupné finanéni podpore pro usnadnéni procesu.

Co dalSiho je mozné udélat?
NeuspéSna snaha odstranit hlad je vysledkem poli-
tickych rozhodnuti. Vime, jak provozovat udrZitelnéjsi
zemédélstvi. Vime, jak Iépe regulovat trhy. Vime, Ze za-
jisténi dostupnosti potravin musi stavét na silné mistni
zékladné. Nové zemédeélské a potravinové systémy by
mély podporovat environmentalni integritu, demokra-
tickou svrchovanost, extrateritorialni zodpovédnost;
mély by upfednostiiovat mistni potfeby a chranit spra-
vedInost a efektivitu trznich smén.™

Neexistuje jednoducha ani jedina cesta, jak ukon-
¢it potravinovou krizi a transformovat zemédélstvi tak,
aby uchranilo lidi od hladovéni. Je zapotiebi kratko-
dobych, stfedné i dlouhodobych opatfeni. Do akce
se musi zapojit Siroka skupina partnerd. Ti musi brat
v tvahu fadu odvétvi, véetné zemédélstvi, energeti-
ky, financi, obchodu, Zivotniho prostredi a vyzkumu
arozvoje. Rychlych vysledki Ize dosahnout napfiklad

18 Viz: De laTorre Ugarte, D. a Murphy, S., “The Global Food Crisis:
Creating an Opportunity for Fairer and More Sustainable Food
and Agriculture Systems Worldwide.” Ecofair Trade Dialogue

23. biezna 2009. Dostupné z: <www.wto.org/english/ e/
pres09_e/pr554_e.htm>

Di ion Papers, 11,2008. Misereor & the Heinrich Bl
Stiftung: Némecko.
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kontrolou tlaku, ktery vytvafi poptavka po biopalivech
(napf. zrusenim pland pro vyuZiti biopaliv nebo trvani
na mnohem uzSich kritériich tam, kde maji biopaliva
vefejnou podporu), zvySenim a zkvalitnénim humani-
tarni pomoci, ktera upfednostni investice do mistni
a regionalni vyrobni kapacity, regulaci spekulativni
poptavky po zemédélskych komoditach na budoucich
trzich, pfezkoumanim doméacich omezeni obchodu
v zemédélstvi a zvySenim zemédélské produkce.

Stejné dulezita je i druha skupina akci, jejichz
efekty se projevi pozdéji. Ty musi vést k transfor-
ekologicky udrZitelnéjsi a vice mistné fizeny model.
Mezi tato pomaleji piisobici opatieni patfi investice
do infrastruktury a vyrobni kapacity, které respektuji
mistni produkci a zpracovani, investice do vyzkumu,
zaméfeni pozornosti na mistni kulturu stravovani
a spotiebni vzorce, posileni instituci (véetné pravnich
procedur a politické zodpovédnosti), prehodnoceni
zemédélské obchodni politiky, mnohem silnéjsi re-
gulace trzni sily (pfedevsim nadnarodnich korporaci,
které jsou aktivni v potravinovém systému), ustaveni
obilnych rezerv s odpovédnosti verejnosti a investice
do obnovitelnych zdrojti energie. Zasadné dilezité je
také ukonéeni obrovského plytvani potravinami. Na
Jihu je toto plytvani diisledkem $patného skladovani,
nekvalitnich silnic a dalSi infrastruktury. Na Severu je
to proto, Ze potravinovy systém zde stavi na nadbytku
v kazdé fazi produkce, zpracovani a distribuce potra-
vin. V kazdém pfipadé to Ize a je tfeba omezit.

Potravinova krize je néGim vic nez jen kratkodo-
bym problémem, ktery Ize zvratit. Viady musi soucas-
né vytvofit zachranné sité pro hladovéjici, investovat
do udrzitelné zemédélskeé vyroby a zadit reSit otazku
pfistupu k potravindm. Pfistup leZi z pohledu prava na
dostupnost potravin v samém srdci tohoto problému,
arovnéz je srdcem skutec¢né potravinové krize, ktera
SOUZi nas svét. m
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Soucasna svétova recese muze byt nakonec pro cely svét zamaskovanym pozehnanim, protoZe sniZeny rist s sebou nese méné

tlaku na Zivotni prostfedi a emisi, které je tfeba snizit. Nabizi jedine¢nou pfileZitost k dosaZeni socialni a environmentalni

spravedlnosti. K udrzitelnosti povede jen Cestnéjsi jednani a k vymyceni svétové chudoby, obnové Zivotniho prostiedi

a stabilizaci klimatu je nezbytné poskytnout pomocnou ruku. To v§ak bude moZné teprve tehdy, az bohati zméni zptisob vyroby

a spotfeby a naudi se Zit v limitech udrzZitelnosti. Sou¢asné by se rozvojové zemé mély vyhnout cesté, kterou se dfive vydaly

industrializované staty, a ihned se pfiklonit k ¢isté vyrobé a spotiebé.

PRRM/Social Watch Philippines
Isagani R. Serrano

Podil lidstva na souc¢asnych zménach klimatu je ted
mnohem jasnéjsi. Recept, jak napravit to, co lidé udé-
lali, a odvratit katastrofu, nabizi Ramcova imluva
O0SN o zménach klimatu (UN Framework Conven-
tion on Climate Change, UNFCCC)' a z ni odvozeny
Kjotsky protokol? a dalSi smlouvy. PfestoZe je tfeba
podniknout néjakou akci, rozpory mezi rozvinutymi
a rozvijejicimi se zemémi jsou stale zietelné, aniz by
byl v dohledu jejich konec. Pfitom se zd4, Ze dokonce
i ti nejlepsi védci podceniuji rychlost, jakou se klima
opravdu méni. Napiiklad Ctvrta hodnotici zprava me-
zivladniho panelu o zménach klimatu (IPCC) tvrdi, ze
Severni ledovy ocean sizachova celorocni vrstvu ledu
do roku 2050°, kratce nato se vSak ukazalo, Ze zprava
znacéné podcenila rozsah tani mofského ledu a Ze
ocean ztrati svou letni vrstvu ledu mnohem drive.*

Je ziejmé, Ze je nutné se néceho vzdat, nez se
planeta dostane do bodu, kdy se zména klimatu sta-
ne nevratnou. Zadna ze stran v$ak nechce ustoupit.
Bohaté zemé proto, Ze se citi byt tlaCeny do spinéni
tézkych a narocnych cilii pied tim, nez cokoliv udélaji
chud$i zemé. A chudsi zemé zase kviili pocitu, Ze jsou
nuceny fidit se stejnymi cily jako bohaté zemé pred
tim, nez dostaly Sanci je dostihnout.

Konec hry?

V 80. letech 19. stoleti, kdyZ jsme zacali spalovat fo-
silni paliva a vytvofili dnesni industrialni spole¢nost,
¢inila koncentrace oxidu uhlicitého v atmosféfe 280
ppm.V50. letech 20. stoleti jiz dosahla 315 ppm. Kdyz
pak na konci 80. let zacal védec NASA James Hansen
poprvé burcovat spoleénost kviili zménam klimatu,

1 OSN. United Nations Framework Convention on Climate
Change. 1992. Vstoupila v platnost roku 1994. Dostupné z:
unfccc.int/resource/docs/ kp g.pdf >.

2 OSN. “Kyoto Protocol to the United Nations Framework
Convention on Climate Change.” 1998. Dostupné z: <unfccc.
: P, df>.

Int/resour (1]

3 IPCC. “Climate Change 2007: Synthesis Report.” Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Zeneva: International Panel on Climate Change.

4 Lovett, R. “Arctic Ice Melting Much Faster Than Predicted.”
National Geographic News, 1. kvétna 2007. Dostupné z: <
news.nationalgeographic.com/news/2007/05/070501-arctic-
ice.ntml >.

“pokud si lidstvo preje zachovat planetu podobnou
té, na niz se rozvinula civilizace a na niz se adaptoval
Zivot na Zemi” .

Ten bod jsme vSak jiz pfekrocili. Koncentrace
oxidu uhli¢itého v atmosfére je nyni 380 ppm a odha-
duje se, Ze poroste rychlosti 2 ppm roéné. V podstaté
jesté neexistuje shoda na tom, jaka hladina uz neni
bezpe€nd. Néktefi stanovili tento préh na hodnoté
450 ppm. Podle jinych by to mélo byt mnohem méné.
Byvaly viceprezident USA Al Gore se na Konferenci
smiuvnich stran v Poznani v prosinci 2008 netispé$né
pokousel doséhnout shody na hranici kolem 350 ppm.
Rajendra Pachauri, ktery pfedseda panelu UNFCCC/
IPCC, uvedl, Ze bez zakladnich reforem provedenych
do roku 2012 se klimaticky systém miize vymknout
kontrole aZe svétové emise CO2 je tieba zaCit snizovat
do roku 2050.°

Zprava IPCC se vyhyba navodtim, co délat, avsak
samotné limity nabizeji politikim mapu moznych
scénarti. 0d roku 1990 bylo navrZeno jiz 40 takovych
scénafti, postavenych na Gtyfech hlavnich déjovych
liniich. Tyto scénéare se tfidi podle toho, zda se budouc-
nost zaméfi na rozvoj ekonomicky (0znaceny jako A)
nebo environmentalni (oznaceny jako B) a zda bude
orientovana na trovei globalni (islo 1) nebo regional-
ni (Cislo 2). A1 tak znadi scénar ekonomicky/globalni,
A2 ekonomicky/regionalni, B1 environmentalni/glo-
balni a B2 environmentélni/regiondlni. Scénar A1 se
dale déli do tfi rznych scénaft: s vyuzZitim fosilnich
paliv (A1F1),v rovnovaze mezi fosilnimi a jinymi palivy
(A1B) a s prechodem k nefosilnim paliviim (A1T). Scé-
nar ,tvafit se zZe se nic nedéje” (Business-as-usual),
ktery predpoklada nedélat s emisemi sklenikovych
plynii viibec nic, samoziejmé nepfipada v tivahu.

Mezitim pfibyva naznakd, Ze nejhorsi scénar
muze pfijit dfive, nez si dokazeme predstavit. Ex-
trémni projevy, jako jsou boure, zaplavy a sucho maji
znicujici dopad na vodni zdroje, dostupnost potra-
vin, zemédélstvi, ekosystémy, biodiverzitu a lidské
zdravi. Vina horka, ktera se v srpnu 2003 prehnala
Evropou, zabila ve Francii téméf 15 tisic lidi a 35 tisic
v dal$ich deviti zemich Evropy. Lesy Kalifornie a Aus-
tralie nedavno zazily ohnivé peklo, jinde zufi bezpre-
cedentni zaplavy. VSechny tyto udélosti pfedvidaly
iveSkeré posudky IPCC, nyni jsou vSak bézné kdekoliv

5 Hansen, J. Testimony to the US Congress, 23. ¢ervna 1988.

o

McKibben, B. “Think Again: Climate Change.” Foreign Policy,
leden/tinor 2009. Dostupné z: <www.foreignpolicy.com/story/
cms.php?story_id=4585>.
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a prichazeji bez varovani. Dlouhotrvajici sucho v ze-
mich, které jsou hlavnimi producenty potravin, by
mohlo v roce 2009 sniZit vyrobu potravin o 20 az 40
procent. Na mnoha mistech zaZivaji obrodu nemo-
ci, proti nimZ se uz lidé dokazali ubranit, napfiklad
tuberkuldza, malarie, horecka dengue. Odlesiovani,
které zodpovida za zhruba 17 procent emisi skleniko-
vych plynd, se nedavno zintenzivnilo kvili rostoucim
pozadavkim na biopaliva. Piivodni lesy byly v letech
2000 a 2005 kaceny rychlosti 6 milion(i hektard rocné
a soubézné s tim klesala i biodiverzita.

Klimaticka spravedinost

SpravedlivéjSi svét s sebou nese vétsi Sanci na preziti
a adaptaci na klimatické zmény. Pro odolnéjsi svét
je tfeba stanovit limity riistu (bez ohledu na to, zda
byly piekroéeny obavané prahové hodnoty) a zajistit
spravedinost mezi narody a komunitami, mezi muzi
a Zenami, sou¢asnymi a budoucimi generacemi.

Princip klimatické spravedInosti je pfimo od-
vozen z Umluvy UNFCCC, jejiz élanek 3.1 stanovi, ze
zemé by mély jednat “na zakladé spravedinosti a ve
shodé se sdilenou, i kdyZ pro kazdého rozdilnou odpo-
védnosti a schopnosti”. To je doplnéno dvéma dalSimi
principy, stanovenymi v Deklaraci o Zivotnim prostiedi
arozvoji z RiaaAgendy 21, které byly vysledkem Sum-
mitu Zemé z roku 1992:

1) prevence

2) znecistovatelé plati.

Prvni z nich fika, Ze pokud si nejste jisti uzitkem
a nasledky toho, co chcete udélat, pak to nedélejte.
Vyznam druhého je zfejmy. Princip klimatické spra-
vedInosti je také vyslovné uveden a obsaZzen v mnoha
dalSich deklaracich a dohodach OSN.

Ackoliv zmény klimatu nikoho nesetfi, bohaté
ani chudé, vétsi dopad maji na chudé, prestoze se jim
mohou hiife branit. Rozvijejici se zemé, téZ oznacova-
né jako Non-Annex |, pfispély k emisim sklenikovych
plynii mnohem méné nez zemé rozvinuté, oznacované
jako Annex I. Pfesto jejich nasledky trpi vice. Nejméné
rozvinuté zemé (LDC), které ke znecisténi prispély
nejméné, jim budou trpét nejvice. Mnohé malé ost-
rovni rozvijejici se zemé mohou jednoho dne prosté
zmizet z mapy svéta.

Spoleéné usili ke stabilizaci koncentraci emisi
sklenikovych plynii (GHG) v atmosfére, at se tak stane
na zakladé rozhodnuti o jakémkoli scénafi— 350 ppm,
450 ppm, 550 ppm, 650 ppm — musi byt zaloZzeno na
rozdilném podilu odpovédnosti za to, co se déje abude
dit, a na riizné mife rozvoje. Zemé a lidi na celém svété

Spravedinost pfi ochlazovani planety



€€ V Kolumbii Zije asi 84 plvodnich kmeni s 64 rozdilnymi jazyky, které obyvaji oblasti kolem
hranic s Venezuelou, Peru a Brazilii, pravé ty, ve kterych se nachazeji nejvzacnéjsi loziska
prirodnich zdrojti. Bojujeme za obranu naseho teritoria a zachovani nasi kultury. V tomto
boji zemfrelo od 70. let minulého stoleti uz 1.400 nasich viidcd. Mnohé z oblasti obyvanych
domorodci jsou v soucasnosti pod kontrolou armady nebo polovojenskych skupin. Viada
se snazi vysidlit naSe komunity, aby mohla s nadnarodnimi spole¢nostmi jednat o vyuZiti

piirodnich zdrojti v téchto oblastech, napfiklad o téZbé dieva a ropy. Plivodni kmeny Zijici
na tlizemi Kolumbie nesouhlasi s dohodami o volném obchodu, protoze takové smlouvy ne-
otviraji nové trhy, ale jen urychluji vysidlovani nasich komunit a vliv USA v nasi zemi. 7

Jestis Avirama (Regionalni rada domorodych obyvatel Cauca, Kolumbie)

Obrazek 1
Rocni svétové emise oxidu uhlicitého ze

spalovani fosilnich paliv a vyroby cementu,
1850-1999, a koncentrace C02 v atmosfére,
v ppmv, 1850-2000
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Zdroj: P. Tans, Laboratof pro sledovani klimatu

a diagnostiku, National Oceanic and Atmospheric
Administration, USA.

Ize rozdélit do tfi skupin: nadmérni spotfebitelé, ktefi
vypoustéji vysokou hladinu emisi; podmérni spotfebi-
telé, ktefi vypoustéji nizkou hladinu emisi; a udrzova-
odpovida nasledujicimu rozdéleni na (a) primyslové
zemé — vSechny jsou ¢leny Organizace pro hospodar-
skou spolupraci a rozvoj (OECD); (b) nejméné rozvinu-
té zemé, z nichZ vétSina leZi v Africe; (c) vyspélé rozvi-
jejici se zemé, jako jsou Brazilie, Cina, Indie a nékteré
dal$i zemé vychodni a jihovychodni Asie.

V kazdé zemi, at uz bohaté ¢i chudé, vsak bu-
dou néktefi, ktefi zcela nezapadaji do téchto kate-
gorii: bohaty Filipinec ma napfiklad podobny Zivotni
styl — a tedy vypousti i stejnou hodnotu emisi C02
— jako jeho bohaty americky protéjSek. Zhruba 600
milionti Cifiand a Indil, ktefi nejsou chudi nebo nalezi
ke stredni ¢i bohaté tfidé, jsou smésici udrzovate-
1t a nadmérnych spotfebitelli. Vylouceni podmérni
spotebitelé produkujici nejméné emisi sklenikovych
plynii, kterych je pies 2 miliardy, trpi nedostatecnou
vyzivou, vzdélanim, jsou bez prace, nejsou slyset, ne-
maiji pistup ke zdravotni péci, vodé a hygiené a Ziji
v potupnych podminkéch. Pravé ti musi mit prednost

pfi uplatnéni prava na rozvoj a méli by byt téZ hlavnimi
prijemci transferu zdrojli mezi staty i v jejich ramci.

Dohoda, diky niz se lidstvo vyhne katastrofé, je
spravedliva a jednoducha: bohati lidé Zijici v bohatych
i chudych statech musi pfinést mnohem vétsi obét
tak, aby chudi i my vSichni jsme mohli Zit udrzitelny
Zivot.

Snizovani, srdce spravedinosti

Na stole lezi mnoho navrh, které se tykaji principu
“spravedlivého podilu”, napfiklad pravo na zeleny
rozvoj, sdilené, ale rozdilné sblizovani, snizovani
a shlizovani do roku 2050, atd. VSechny se v zasadé
snazi o stabilizaci klimatu.

Zemé, které vypoustéji vysoké hladiny emisi, se
musi zavazat k drastickému, hlubokému a povinnému
snizeni svych emisi sklenikovych plyni ve srovnani
s trovni v roce 1990 a pomoci rozvijejicim se zemim
prostrednictvim “mékkych” financi a zavedenim ¢isté
technologie. At jiz bude rozhodnuto o jakémkoliv scé-
nafi pro stabilizaci emisi, sniZeni, které se od nich vy-
Zaduije, bude obrovské. Nachazi se v rozmezi 25 az 50
procent ¢i vice mezi lety 2020 a 2050. SniZeni se tyka
véech $esti plynti uvedenych v Kjotském protokolu:
€02, metanu (CH4), oxidu dusného (N20), fluoruhlovo-
diku (HFC), perfluorokarbonu (PFC) a fluoridu sirového
(SF6) — které jsou preloZeny do ekvivalentu tun CO2
(CO2teq) v seznamu GHG kazdé zemé.

Rozvijejici se zemé maji pravo na rozvoj, toto
pravo v$ak nelze chapat jako opravnéni znecisto-
vat Zivotni prostiedi. Pravo na rozvoj podle principu
klimatické spravedinosti nesouvisi pouze s ristem
ekonomiky. Mnohem vyznamnéjSim aspektem je
uspokojeni zakladnich potreb, které vede k dosazeni
pfiméFené rovné bezpecnosti a blahobytu pro vSech-
ny. Autofi publikace Greenhouse Development Rights
Framework navrhuji roéni pfijem na osobu 9 tisic USD
jakozto tiroven, k niz by se mohly vSechny zemé pfibli-
Zovat.” To by znamenalo, Ze rozvijejici se zemé, které
vSechny spadaji pod tuto hranici, by mély narok na
transfery (ODA, technologie, atd.) a povoleni zvysit své
emise, nez dosahnou této tirovné prijmu.

Co je ekvivalentem uhlikové stopy HDP ve vysi
9 tisic USD na hlavu? Pravdépodobné kolem 9 tun
€02 na osobu. I kdyby bohaté zemé pfistoupily na

7 Baer,P,Athanasiou, T., Kartha, S. and Kemp-Benedict, E. The
Greenhouse Dy Rights F The Right to
Development in a Climate Constrained World. 2. vydani. Berlin:

sniZzeni svého HDP na tuto troveri a chudym zemim
by se podafilo na ni dosahnout a my bychom vyuzivali
smeési fosilnich paliv a obnovitelné energie, pfedstavte
si, kolik energie a oxidu uhli¢itého by to znamenalo,
zvlasté, pokud vezmeme v tivahu vyhled riistu svétovée
populace na 7,6 miliardy v roce 2020 a 9,1 miliardy
vroce 2050.

Ve srovnani s touto hladinou pfijmu vypada-
ji cile stanovené v ramci Rozvojovych cildl tisicileti
neadekvatné, i kdyby se jich podafilo dosahnout do
roku 2015 (a to se pfi souéasném tempu nestane).
Rozvijejici se zemé se musi vyhnout cesté neudrzi-
telnosti, kterou se vydaly zemé priimyslové. Cim dfive
se prikloni k vyrobé a spotiebé Cisté energie, tim Iépe
pro nasi planetu a pro nas vSechny. S udrZitelnym
zemédélstvim a rybolovem, ochranou vodnich a les-
nich zdroji, rozvojem obnovitelné energie a snizenim
chudoby a nerovnosti maji tyto zemé Sanci adaptovat
se na klimatické zmény. Opravdu zelena revoluce jak
v zemédélstvi, tak rybolovu a zamezeni odlesfiovani
mohou prispét k zachyceni oxidu uhli¢itého a snizeni
uhlikové stopy.

Zemé zahrnuté v Non-Annex 1 jsou uSetfeny
povinnych zavazki sniZzovani, mohou vSak pomoci
napfiklad uvalenim progresivni uhlikové dané na své
vlastni bohaté nadmérné spotrebitele a véasnym
vykrocenim na cestu k rozvoji, ktera je zalozena na
mékké energii a nizké urovni emisi. Zachovani své
kapacity Ginosnosti® by se mélo stét cilem kazdé zemé.
Stabilizace populace na trovni udrzitelnosti by se
méla stat zvlaStnim zajmem zemi, jako jsou Filipiny,
jejichz pocet obyvatel ma podle odhadii dosahnout
vroce 2020 vice nez 100 miliond a do roku 2050 témér
150 miliond.

Zemé, které vypoustéji velké mnozstvi emisi,
trvaji na tom, Ze plan na sniZeni emisi je vytvoren ve
prospéch vyspélejsich rozvijejicich se zemi, kde se
hladina emisi zvySuje velmi rychle. Na 13. Konferenci
smluvnich stran na Bali v Indonésii proto navrhly, aby
zavazné cile na snizeni emisi platily stejnou mérou
pro zemé, jako jsou Cina a Indie. To je oZehava a pro-
blematicka otazka, ktera hodné vypovida o sloZitosti
“vyjednavani” spravedinosti. Je pravda, ze emise Ciny
rychle stoupaji kviili vysoké trovni riistu a spoléhani
zemé na Spinavé uhli. Soucasna koncentrace oxi-
du uhli¢itého v atmosfére je vSak diisledkem jeho
souvislého pribyvani po mnoho generaci a Cina nebo
Indie k tomu pFispély relativné malo (ackoliv jejich
uhlikova stopa se diky soucasnému vysokému rlistu
prokaze pozdeji).

Navic tiroveii emisi vypousténych Cinou je v pre-
poétu na osobu stdle mnohem niz&i nez v USA. Cina
vyuziva svétové zasoby surovin, pfijima vSak také
hory odpadu, které by si jiné zemé na vlastnim dvorku
odmitly ponechat. Cina recykluje svétovy odpad, pro-
vozuje udrZitelné zemédélstvi a masivni zalesriovani.
V podstaté ma Cina pravdépodobné nejvétsi kapacitu
tinosnosti na celém svété, nebot se stara o kazdého
Sestého clena lidstva na pomérné malém prostoru.
Nékdo by se viak mohl zeptat, kdo plati za to, Ze Cina

8 Pocet lidi, ktefi se mohou v dané lokalité uZivit pri
neomezeném vyuZivani pirodnich zdroj, aniz by dochéazelo
k niceni prirodniho, socilniho, kulturniho a ekonomického

Nadace Heinricha Bolla, 2008. Dostupné z: <www. quity
org/docs/TheGDRsFramework.pdf>.
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prostiedi pro ¢ a budouci generace. Viz <www.
carryingcapacity.org/>.



vyrabi levnéji pro vSechny z nas. Dalsi otazkou je, pro¢
se Peking nemuiZe ihned pfiklonit k Cisté produkci
svym nadbyteénym financim pomoci z nesnazi své-
tové ekonomice, pro¢ by je nemohla pouZit na uklizeni
vlastniho neporadku a k pfiklonu na nizkouhlikovou
cestu rozvoje?

Spojenymi staty vyprodukované emise oxidu
uhlicitého, které tvofi étvrtinu celkového mnoZzstvi na
svété, zlistavaji na velmi vysoké tirovni. Od roku 1990
se hladina emisi C02 na hlavu sniZila jen malo nebo
viibec. Zprava o rozvoji ve svété z roku 2006 Sprave-
dlnost a rozvoj ji stanovila pro tento rok na 19,8 tun na
osobu.® Evropé, Japonsku a dal$im industrializovanym
zemim se mozna podafrilo sniZit své emise, stéle vSak
nespliiuji minimalni standardy Kjotského protokolu.
V souhrnu se mnozZstvi rocnich svétovych emisi C02
od roku 1990 nesnizilo. Néktefi to povazuji za znak
prosperity a signal, Zze ekonomiky nepiestavaji rist.
Podle jinych to nevésti nic dobrého, protoZe nas tento
stav pribliZuje bodu, odkud neni navratu. Usili o snizo-
vani emisi a shlizovani musi vyustit v zamezeni rlistu
priimérné svétové teploty o vice nez 2 stupné Celsia
do roku 2050 - prahu, ktery budeme respektovat,
nebo zemfeme. Evidentné ndm nezbyva pfili§ Gasu.

Adaptuj se, nebo zemfi

Obyvatelé chudych zemi si nemohou dovolit éekat na
to, aZ se da do pohybu snaha o dramatické snizeni
emisi. MoZna zahynou jesté predtim, nez dosahnou
spravedinosti. S pomoci nebo bez ni musi nalézt zp-
sob, jak se adaptovat na zmény klimatu predtim, nez
bude pozdé.

Adaptace, jak ji definovala Treti hodnotici zprava
IPCC, ackoliv je jiz obsazena v pdvodnim mandatu
agentury z roku 1988, se vztahuije k pfizptisobeni
ekologickych, socidlnich a ekonomickych systéma
v reakci na aktualni nebo ocekavané klimatické sti-
muly a jejich efekty nebo dopady.’ Vztahuje se ke
zménam procesd, postupd nebo struktur, které vedou
ke zmirnéni nebo vyrovnani potencialnich $kod nebo
k vyuZiti prileZitosti spojenych se zménami klimatu.
Zahrnuje tpravy, které maji snizit zranitelnost komunit
nebo oblasti viiéi klimatickym zménam a proménli-
vosti klimatu.

UzZivatelska prirucka pro Politicky ramec adap-
tace (User’s Guidebook on the Adaptation Policy
Framework, APF), kterou sestavil Globalni fond pro
Zivotni prostredi pfi Rozvojovém programu OSN (UN-
DP-Global Environmental Facility), definuje adaptaci
jako “proces, pfi némz jsou strategie ke zmirnéni
nebo zvladnuti nasledkd klimatickych zmén - véetné
proménlivosti klimatu — posilovany, rozvijeny a imple-
mentovany”. "' APF obsahuje sedm prvk(: definovani
oblasti projektu; zhodnoceni soucasné zranitelnosti;

9 Svétova banka. World Development Report 2006: Equity and
Development. Washington, DC.

10 PCC. “Climate Change 2001: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability.” Contribution of Working Group Il to the Third
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Cambridge: Cambridge University Press.

11 Dougherty, B. a Spanger-Siegfried, E. User’s Guidebook on the
Adaptation Policy Framework. Boston: Stockholm Environment
Institute US and United Nations Development Programme
(UNDP), 2005.

a ekonomické krize. )

€€ Soucasna krize je globalni, takZe je nutné zaujmout pfi jejim FeSeni stejné globalni pfistup,
ovSem s ohledem na lokalni situaci. Vérime, Ze stimulacni balicky by se mély pouzivat
napfiklad pro vybudovani zelené infrastruktury a socialni infrastruktury, ktera by umoznila
vznik zelenych pracovnich mist, pro zmirnéni nerovnomérného dopadu krize na Zeny a pro
obnovu tzv. ekonomiky péce. Takové programy vyjmenovava Svétova dohoda o pracovnich
mistech Mezinarodni organizace prace (ILO). Organizace spojenych narodi je jedinym
mistem, kde je slySet hlas zemi, jez nesou bfemeno krize. Odborové hnuti funguje v ramci
OSN a snaZi se prosazovat agendu dtistojné prace a zelenych pracovnich mist. Nejde jen
0 posilovani rozvojové pomoci a o trochu $tédrejsi pristup, jak tvrdi nékteré vyspélé zeme.
Jde o potfebu spole¢enskeé transformace. Je nutné systematicky reformovat multilateralni
instituce a zavést specifické mechanismy, kterymi si zajistime udrzitelna reSeni finanéni

GemmaAdaba (Konfederace Mezinarodnich odborovych svazt)

Obrazek 2. Progndza dopadii klimatickych zmén.

0°C 1°C 2°C

Potraviny

Mozné zvyseni vynosu rody v nékterych
oblastech lezicich ve vysoké zemépisné Sifce

Voda Mizi malé horské ledovce -
v nékolika oblastech jsou
ohrozeny zasoby vody

Ekosystémy

Rozséahlé poskozeni
koralovych ttest

Projevy extrémniho
pocasi

Riziko nahlych a zasadnich
nevratnych zmén

Zména celosvétové teploty (vztazena k pred-industridlni dobé)

FC 4°C 5°C 6°C

Klesaji vynosy trody v mnoha oblastech, predevsim v rozvijejicich se zemich

Vyznamny pokles dosupnosti vody:
v mnoha oblastech, véetné
Stredomofi a jizni Afriky

Zvysujici se pocet pfirodnich druht je na pokraji vymieni

Rostouci intenzita boufi, lesnich pozart, sucha, zéplav a vin horka

Klesaji vynosy trody
v mnoha rozvinutych oblastech

Zvyseni mofské hladiny
ohrozuje vyznamna mésta

Roste riziko nebezpecné odezvy a nahlych
a rozsahlych posunt v klimatickém systému

Zdroj: UNEP/GRID-Arendal (2008). “Progndza dopadii klimatickych zmén.” UNEP/GRID-Arendalskd knihovna map a grafii.?

charakterizovani budoucich rizik; rozvijeni adaptacni
strategie; pokracovani adaptacniho procesu; zapojeni
partnert; a zvy$eni schopnosti adaptace. Rozhodnuti
dané zemé, jejich potrebach, cilech a zdrojich.

PoZzadavky, které musi zemé splnit, aby dosahla
vysoké schopnosti adaptace, tvofi podle IPCC: stabilni
a prosperujici ekonomika; vysoky stupeii pfistupu
k technologiim na vSech drovnich; spravné vymeze-
né role a odpovédnost za implementaci adaptacnich
strategii; funkéni systémy pro rozsifovani informaci
0 zménach klimatu a adaptaci na drovni narodni, re-
gionalni i lokalni; a spravedliva distribuce pfistupu
ke zdrojiim. To v zasadé vyluGuje zemé naleZejici do
Non-Annex .

Zaveéry Konference smiluvnich stran (Conference
of the Parties, COP) odpovédély na rostouci obavy
ohledné adaptace. Dohody z Marrakese, které vzesly
Z jednani COP-7, vymezily nastroje a mechanismy na
podporu adaptace, véetné vytvoreni tii novych fond:

12 Dostupné z: <maps.grida.no/go/graphic/projected-impact-of-
climate-change>.
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(a) Specialniho fondu pro klimatické zmény v ram-
¢i UNFCCC na podporu “implementace adaptacnich
aktivit tam, kde je k dispozici dostatek informaci”; (b)
Fondu LDC zaméreného na pfipravu a implementaci
narodnich adaptaénich akénich programti (NAPA),
které “budou komunikovat prioritni aktivity odpovi-
dajici na naléhavé a okamzité potreby a obavy zemi
LDC, které se vztahuji k adaptaci na nepfiznivé Gi¢inky
klimatickych zmén”; a (c) Adaptacniho fondu ustave-
ného v ramei Kjétského protokolu, jehoZ operace fidi
Globalni fond pro Zivotni prostiedi pfi Rozvojovém
programu OSN.

Ke zplisobiim adaptace, které mohou pomoci
ochladit planetu, patfi udrZitelné zemédélstvi a rybo-
lov, udrZitelna sprava lesnictvi a rozvodi a ekologické
hospodareni s odpady. Aby byla zajisténa dostupnost
potravin, je nutné provést radikalni zménu zp(iso-
bu farmafreni, po niz uz dlouho volaji hnuti farmara
po celém svété. Silné ji podpofil i Mezinarodni pa-
nel pro hodnoceni zemédélskych technologii a védy
pro rozvoj (International Assessment of Agricultural
Knowledge, Science and Technology for Development,
IAASTD) na konferenci uskute¢néné v dubnu 2008

23  Spravedinost pfi ochlazovani planety



&€ V Salvadoru uz mnoho let ¢elime dopadtim klimatickych zmén, trapi nas zaplavy a obdobi
sucha, hurikany, vysychani hlavnich fek i kolaps komunit. Materialni ztraty, které kazdo-
roéneé vznikaji, jsou obrovské, a stejné bolestivé jsou ztraty na lidskych zivotech a emigrace
nasich ob¢an, zejména téch mladych. Musime usilovat 0 novou éru, v nizZ se pokrok bude
méfit blahobytem lidstva i matky Zemé, ne jenom materialnim bohatstvim. JJ

Marta Benavides (Feministickd pracovni skupina GCAP, Salvador)

&€ Zatimco hlavni podil viny za vypousténi sklenikovych plynd, které zptisobuiji klimatické
zZmény, nesou zejména v prepoctu na pocet obyvatel priimyslové zemé na severni polo-
kouli, jsou to zemé na Jihu, a zvlast Zeny a chudi v téchto statech, kdo je environmental-
nimi dopady a jejich socio-ekonomickymi nasledky nejvice postizen. Mezi tyto vlivy patfi
vysidlovani obyvatel nizko polozenych pfimorskych oblasti, ztrata zdroje obZivy, nejisty
pristup k potravinam a omezeny pfistup k pitné vodeé. Z pohledu ekologického dluhu maji
vyspélé zemé nejen povinnost drasticky snizit emise sklenikovych plynti, maji také etickou
a moralni povinnost poskytnout rozvojovym zemim kompenzaci a financni reparace na
pfizptisobeni se klimatickym zménam a zmirnéni jejich dopadu. 33

Athena Peralta (Svétovd rada cirkvi)

vjihoafrickém Johannesburgu. IAASTD pipustil nedo-
statky technologii Zelené revoluce a kritickou roli pro
zabezpeceni dostupnosti potravin pfiznal domorodym
znalostem a udrZitelnému zemédeélstvi. Zprava, kterou
IAASTD vydal, naznacuje, Ze pro zamezeni socialniho
a environmentalniho svétového kolapsu se moderni
zemédélstvi bude muset radikalné zménit a ustoupit
od dominantniho korporatniho modelu.™

Zprava — proti niz se postavily Australie, Kana-
da a USA — také kritizuje genetické modifikace (GM)
apfeménu zemédélské plidy na vyrobu biopaliv. Zpra-
va uvadi, Ze takzvana technologie GM neni cestou, jak
nakrmit chudgé lidi svéta, a Ze rostouci vyroba agropa-
livk pohonu automobilil, jez by méla byt pouzita spiSe
na vyrobu potravin, zcela jisté zhorsi svétovy hlad a jiz
tak ki'ehkou situaci bezpeénosti lidstva.™

Ackoliv se adaptace vynofila béhem jednani
o klimatickych zméndch jako klicova politicka otézka,
nebylo toto téma jesté diirazné projednano v procesu
planovani rozvojové politiky na vSech drovnich. Posi-
lovat schopnosti adaptace ¢i napliiovat Rozvojové cile
tisicileti je zcela néco jiného nez podporovat ekono-
micky rist a pracovat na rozvoji obvyklym zptisobem.
Tyka se totiZ zajiSténi socidlni a environmentalni spra-
vedInosti — nutné podminky pro cestu k udrzitelnosti.

13 IAASTD. Agriculture at the Crossroads: Global Report.
Washington, DC: Island Press. 2008.

14 Vidal, J. “Change in Farming Can Feed World — Report.” The
Guardian, 16. dubna 2008.

Spravedinost v pievodu financi a technologie
UNFCCC uvédi, Ze bohaté zemé jsou povinovany
transfery pro rozvijejici se zemé, nikdo by vSak o né
nemél Zebrat. Pokud se chudi rolnici pfikloni k orga-
nickému zemédélstvi nebo pokud budou mistni rybafi
spravovat své pobiezni zdroje fadnym zplisobem,
nebudou to délat jen pro sebe, ale pro kazdého z nas.
Pokud chuda zemé pecuje o svou biodiverzitu, nedéla
tim velkou sluzbu jen sobé samé, ale celému lidstvu.
Takové usili si zaslouzi kompenzaci nebo reciproéni
opatieni, napfiklad prostfednictvim uhlikové dané pro
bohaté, rozvojové pomoci bez omezujicich podminek,
podminek obchodu, transferem technologii nebo dal-
sich forem zdroju.

Stabilizace klimatu vyZaduje obrovské sumy pe-
néz. Oxfam International' uvadi, Ze cena adaptace
pro rozvijejici se zemé bude €init nejméné 50 miliard
USD rocné, vedle soucasné tirovné ODA, ktera jiz za-
hrnuje zavazek financovat Rozvojové cile tisicileti.
Béhem své prezentace k Ctvrté hodnotici zpravé na
Bali nicméné predseda IPCC Pachauri fekl, Ze “cena
sniZovani opravdu neni pfili§ velka”, nebot jeji roéni
hodnota tvofi odhadem méné nez jedno procento své-
tového HDP. Bohaté zemé pomahaji z nesnazi velkym

15 Oxfam International. “Adapting to Climate Change:
What's Needed in Poor Countries and Who Should Pay.”
0Oxfam Briefing Paper 104, kvéten 2007. Dostupné z: <www.
oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/adapting%20t0%20
climate%20change.pdf>.

Tematické Clanky 24  Social Watch

bankam, které zpiisobily sou¢asnou svétovou financni
pohromu. Je tedy zcela spravedlivé, aby rozvijejici se
zemé Zadaly o srovnatelnou pomoc pro vymyceni své-
tové chudoby, obnovu Zivotniho prostredi a stabilizaci
klimatického systému.

Ackoliv smluvni strany nalezejici do Annexu 1
souhlasi s tim, Ze klimatické zmény predstavuji pro
udrZitelny rozvoj nejvaznéjsi hrozbu, jejich dosavadni
¢iny jednoduse zklamaly. Rozhodnuti, ktera maji pro
vymyceni chudoby a napravu svétovych nerovnosti
opravdu vyznam, pfichazeji pozdé, jsou nedostatec-
na, spojena s tvrdymi podminkymi, nebo dokonce
plsobi i dal$i Skody. Kromé toho musi sami bohati
zaCit dramaticky ménit zpiisob svého nahlizeni na svét
i zplisob své vyroby a spotfeby. Jinymi slovy se musi
vzdat svého neudrZzitelného Zivotniho stylu.

Zpomal, ochlad planetu

Jaky scénai mize ochladit piehfatou planetu a uSetfit
nas katastrofy — 350 ppm, 450 ppm? At je odpovéd’
jakakoliv, akce by méla byt stejna: my vSichni musime
zpomalit. Pfesnéji feceno, scénare nejsou prognozy;
jsou fadou moznosti, které mohou vést k riznym al-
ternativnim verzim budoucnosti. ProtoZe budoucnost
je sama o sobé nepredvidatelna, neexistuje ani jistota
v tom, co vzejde z akce tolika stran. | presto jsou scé-
nére uZite¢né, protoZe jednou z pficin nepredvidatel-
nosti a nejistoty jsou lidské ¢iny —nebo moznost jejich
provedeni — které méni smér udalosti. Budoucnost je
utvarena nasi virou v to, jaka bude, a nasimi ¢iny, které
ji uvedou v Zivot.

Soucasna svétova recese se kupodivu mize uka-
zat jako maskované pozehnani. Mozna plati, Ze ¢im
hloubéji nas zasahne a ¢im déle bude trvat, tim lépe
pro nas véechny. Mensi riist s sebou nese méné emisi
améné tlaku na Zivotni prostredi. Cistsi vyroba a vée-
obecné snizeni spotfeby na hlavu znamena mensi

Zbyva nam na zachranu jesté néjaky ¢as? Mozna
ano, mozna ne. V kazdém piipadé nedovolme, aby se
pozdéji fikalo, Ze naSe generace pro spravedinost
neudélala dost. m



ENERGETICKE VYZVY PRO EVROPU

Elena Triffonova
Asociace bulharsko-evropského partnerstvi

Evropska unie je obrovskym spotiebitelem energie. V roce 2006 spotiebovalo
25 Clenskych stat' 1 722,8 miliond tun ropného ekvivalentu (mtoe). Témér dvé
tietiny z tohoto mnozstvi pochazely z uhlovodiku: 706,3 miliond tun ropy (14,9
miliond barelii denné) a 420,6 mtoe (476,4 miliard kubickych metrii) zemniho
plynu. Zbyvajicich 34,6 % pochazelo z uhli, jadernych a obnovitelnych zdroji.2
Nékteré projekce naznacuji, Ze energeticka spotreba EU vzroste do roku 2030
0 15 %.% Evropska unie vSak nema integrovany trh s energii. Tento sektor je
fragmentovan jiz od 70. let minulého stoleti, kdy clenské staty individualné
reagovaly na ropnou krizi. Nékteré z nich, napriklad Némecko, si vybudovaly
strategické rezervy zemniho plynu a investovaly do rozvoje infrastruktury; jiné,
napfiklad Spojené kralovstvi, pokraGovaly v priizkumu vlastnich zdroji.

NejvétSim producentem zemniho plynu na svété je Rusko, které v soucas-
nosti pokryva asi 30 % celkové spotieby zemniho plynu v EU.* Evropskeé staty
je mozné rozdélit do tfi skupin s riiznym stupném zavislosti na dovozu ruského
zemniho plynu:’

1. staty s velmi malou zavislosti — kolem 15 %: Belgie, Irsko, Lucembur-

sko, Nizozemi, Portugalsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko
a Svycarsko.

2.staty se stredni zavislosti — 20-40 %: Francie, ltalie a Némecko.

3. staty s vysokou zavislosti — vice nez 50 %: Ceska republika, Mad‘arsko,
Polsko, Rakousko, Rumunsko, Recko a Slovinsko. Nékteré zemé — Bul-
harsko, Finsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Slovensko a Srbsko — jsou
zcela zavislé na dovozu zemniho plynu z Ruska.

Spory o dodavky zemniho plynu mezi Ruskem a Ukrajinou z poc¢atku ledna
2009 se tedy primo dotkly celkem 17 evropskych zemi. V poloviné roku 2009
predseda Evropské komise José Manuel Barroso ve svém projevu poukazal na
zranitelnost nékolika zemi® véetné Bulharska a Slovenska.

V Bulharsku je stat jedinym kupujicim energie. V pribéhu posledniho de-
setileti podepsal nékolik exkluzivnich kontraktti s ruskym konsorciem Gazprom,
které jesté zvySily 90% zavislost zemé na ruském zemnim plynu. Na druhou
stranu bulharska vlada jiz od roku 1956 prosazuje vyuzivani jaderné energie.
Piivodné byl pro vyzkumné ti¢ely vybudovan reaktor IRT-2000 av roce 1966 byla
se Sovétskym svazem sjednana timluva o dodavce komercnich jednotek, které
se mély stat zakladem energetické politiky zemé. Jednou z podminek pro vstup
Bulharska do Evropské unie bylo odstaveni dvou jadernych reaktort. Zbyvajici
dva reaktory pokryvaji asi 35 % spotieby elektfiny v zemi.” Spotreba elektrické
energie od roku 1980 vzriista a Bulharsko je kromé toho jejim velkym vyvozcem.
V roce 2006 vyrobila Narodni energeticka spolecnost (NEK) 46 miliard kilowatt-
hodin, z éehoz 7,8 miliard vyvezla do Makedonie, Recka, Srbska a Turecka.

1 Bulharsko a Rumunsko vstoupilo do EU v roce 2007 a doplnily ji tak na soucasny pocet 27
¢lenskych statd.

2 Udaje BP, ,Statistick rocenka svétové energetiky“ (,,BP Statistical Review of World
Energy*), Cerven 2007, str. 11-12,27-28 a41.

3 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro energetiku a dopravu, Evropska energetika
a doprava: Trendy do roku 2030 - aktualizace pro rok 2005 (European Energy and Transport:
Trends to 2030 — Update 2005), 2006.

4 Obchod se zemnim plynem probihd od roku 1968, kdy Sovétsky svaz za¢al dodavat zemni
plyn do Rakouska.

5 Tato klasifikace je prevzata z ,,Rusko a Evropa: Vzajemna zavislost v sektoru energetiky
(,Russia and Europe: Mutual Dependence in the Energy Sector*), Antonio Sanchez Andrés,
2007.

6 Barroso, J. M., ,Projev predsedy Barrosa na tiskové konferenci Evropskeé rady*, 19. erven
2009.

7 Udaje Nérodni energetické spoleénosti (NEK). Viz: <www.nek.bg/cgi?d=1000>.

8 Svétova jaderna asociace (WNA), ,,Jaderna energetika v Bulharsku“ (,Nuclear Power in
Bulgaria“), 2009.

PrestoZe v pripadé Slovenska predstavuje vyroba a obchod s elektrickou
energii ve srovnani s ostatnimi zemémi stredni Evropy relativné maly trh, z pro-
jekei vyplyva, Ze zdejSi energeticky primys| bude muset byt rozsiten, aby pokryl
rostouci poptavku. Primarnim zdrojem elektfiny jsou vodni a jaderné elektrar-
ny, ackoli je dopliiuji i termalni elektrarny (uhli, zemni plyn, ropa). Slovensky
trh se zemnim plynem se vyzna€uje vysokou drovni zévislosti na dodavkéach
z Ruska a dominanci prevazné statem vlastnénych a vertikalné integrovanych
spoleénosti.

Slovensko hraje vyznamnou roli v evropske siti plynovodii, nebot je diile-
Zitou tranzitni zemi pro staty stredni a zapadni Evropy. VSeobecné vzato, jednim
z problémi dodavek energie z Ruska do zemi Evropskeé unie je transport zemni-
ho plynu pfes lizemi tfetich statti. Ackoli Evropaje ,.zranitelna“ kviili Rusku, ¢asti
tohoto problému jsou—jak se ukazalo v piipadé Béloruska na po¢atku roku 2007
a Ukrajiny na po¢atku roku 2006 a 2009 — prave tranzitni zemé.

Energeticka krize z ledna 2009 zdiiraznila nedostatek integrované ener-
getické politiky EU, ackoli jeji potfebu odsouhlasila Evropska komise a byla
navrzena riizna feSeni. Nedostatek takové politiky odrazi skutecnost, Ze energie
z Ruska neproudi stejnou mérou do celé oblasti. Problém vzajemné zavislosti
je navic velmi komplexni. Neni tézké pochopit, pro¢ se Evropskeé unii nepo-
dafrilo vytvofit jednotnou vizi, ani pro¢ se nékteré zemé véetné Francie, Italie
a Némecka snazily rozvijet své vlastni vztahy energetické zavislosti. Narodni
vlady musi najit rovnovahu mezi zvislosti a diverzifikaci a hledat alternativy
pro budoucnost.

Béhem posledniho desetileti v Evropskeé unii posilovala lobby za vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojti. Jednim z navrhi v Energetické politice pro Ev-
ropu z roku 2007 bylo zapojit do roku 2020 do celkoveé spotteby paliva v dopravé
minimum 10 % biopaliva a predstaveni planu udrZitelnosti spotreby biopaliv.
Soucasna legislativa stanovuje cil na 5,75 % do roku 2010.° Byl navrZen i za-
vazny cil 20 % celkového podilu energie z obnovitelnych zdrojti do roku 2020,
0 jehoz dosazeni by se mély ¢lenske staty vhodnym zplisobem podglit. Hlavnimi
cili implementace jednotné evropské strategie na podporu biopaliv jsou: 1)
zvySeni energetické bezpecénosti vzhledem k tomu, Ze rostouci cena ropy se
rychle promita do ceny energie a snizuje kupni silu obyvatel; a 2) snizeni emisi
sklenikovych plynii jakoZto hlavni priciny klimatickych zmén. Nardst primérné
teploty a zmény srazkovych cyklti mohou ovlivnit stav vodnich zdroji i zemé-
délskou vyrobu.

S budoucnosti alternativnich zdrojli energie zce souvisi otazky vyzivy
abudoucnosti Jednotné zemédeélskeé politiky EU. Diverzifikace dodavek energie
ainvestice do alternativnich zdrojii jsou dostupnéjsi pro starsi clenské staty Ev-
ropské unie. Pro nové pristoupivsi cleny, ktefi eli pozadavkim na titlum provozu
uhelnych elektraren a odporu proti vystavbé jadernych elektraren, predstavuji
obnovitelné zdroje energie jen omezeny potencial. Pokud se Evropska unie
v otdzce dodavek zemniho plynu chce vyrovnat s politickou nestabilitou vztahu
s Ruskem, méla by se jednou z priorit jeji strategické energetické politiky stat
integrace trhu se zemnim plynem."° Dale je nutné podniknout kroky na posileni
rozvoje energetické bezpecnosti véetné hospodarného zachazeni s energii,
rozvoje obnovitelnych zdrojti a planovani na strané spotieby. =

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES o podpore uzivani biopaliv nebo
jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé. Uredni véstnik Evropskeé unie, 17. kvéten
2003.

10 Noél, P, ,Za hranici zavislosti: Jak nakladat s ruskym plynem*“ (,,Beyond Dependence:

How to Deal with Russian Gas*“). Policy Briefs, Evropska rada pro zahraniéni vztahy (ECFR),
listopad 2008.
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Svétova ekonomicka krize a nejméne rozvinuté zeme:

obavy ob¢anu

Nejméné rozvinuté zemé (Least Developed Countries, LDC) stoji v Eele statli, na néZ svétova ekonomicka krize dopadla plnou

vahou. V zemich LDC se t¢inky hospodarské krize promitaji do roviny obzivy, paliv, klimatu, dluhi, rozvoje a politické krize.

Je zapotiebizasadné transformovat svétovou finanéni architekturu: sou¢asny model hospodarského rustu pfinesl mnoha chudym

lidem v LD C jen malo uzitku, pokud vibec néjaky. Svétovou hospodarskou krizi Ize vyuzit jako prileZitost k realizaci promény

svétového systému takovym zptsobem, aby kazdy ¢lovék na této planeté mohl vést smysluplny a bezpeény Zivot.

Arjun Karki
LDC Watch

Definici nejméné rozvinutych zemi (LDC), jak ji stano-
vila Organizace spojenych narodu, odpovida celkem
49 zemi svéta." Zije v nich kolem 750 miliond lidi. Je-
jich Zivoty a obzivu bez presténi ohroZuje stale stou-
pajici vina neoliberalni globalizace. Ekonomiku LDC
obecné charakterizuji jevy, jako jsou rostouci bfimé
dluhu, ekonomické Soky, hlad, poruSovani lidskych
préav véetné genderové nerovnosti, konflikty, slaba
statni sprava a samoziejmé téz ekologické hrozby.

1 Kritéria pro zemé LDC: Vybor OSN pro rozvojovou politiku
ve svém nejnové;jsim tfiletém posouzeni seznamu
nejméné rozvinutych zemi (LDC) pouZil pro jejich
identifikaci nasledujici fi kritéria:

() Kritérium nizkého pfijmu, zaloZené na tfiletém primeér-
ném odhadu hrubého narodniho diichodu (HND) na hlavu
(pod 745 USD pro zahrnuti, nad 900 USD pro vylouceni);

(ii) Kritérium Zivotni trovné lidského kapitalu, které
zahrnuje sloZeny Index lidskych zdrojti (Human Assets
Index, HAI), jenz se zaklada na: (a) vyZivé: procento
podvyZivenych obyvatel; (b) zdravi: imrtnost déti
mladSich péti let; (c) vzdélani: hruby podil studujicich
na stiedni $kole a (d) mife gramotnosti dospélych;

(ii) Kritérium ekonomickeé zranitelnosti, které
zahrnuje slozeny Index ekonomickeé zranitelnosti
(Economic Vulnerability Index, EVI), jenz se zaklada
na indikatorech: (a) velikosti; (b) odlehlosti;

(c) koncentrace obchodniho vyvozu; (d) podilu
zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu na hrubém domécim
produktu; (e) bezdomovectvi z diivodu pfirodnich
katastrof; (f) nestalosti zemédélské produkce; (g)
nestability vyvozu zboZi a sluzeb.

Aby byla zemé pfidana na seznam, musi spinit vSechna
tfi kritéria. ProtoZe jsou kvili zasadnimu vyznamu
kategorie LDG, j. uznani strukturdlnich prekazek,
vylouceny velké ekonomiky, nesmi navic populace
prekrocit pocet 75 miliond lidi. Zemé zptisobila

k vyskrtnuti ze seznamu musi dosahnout prahovou
urovei nejméné ve dvou ze tfi kritérii nebo jeji HND
na hlavu musi prekrocit nejméné dvakrat prahovou
uroven, a pravdépodobnost, Ze troveri HND na hlavu
je udrZiteln, musi byt hodnocena jako vysoka. Viz:
<www.un.org/ohrlls>.

Ve svém tiiletém posudku z roku 2006 doporucil Vybor

0SN pro rozvojovou politiku zahrnout na seznam zemi

LDC Papuu Novou Guineu a vyskrtnout Samou. Viibec

poprvé dosahly zpisobilosti k opusténi skupiny Rovnikova

Guinea, Kiribati, Tuvalu a Vanuatu. Valné shromazdéni ve

svych nedavnych rezolucich (59/209, 59/210 a 60/33)

rozhodlo o vy$krtnuti Kapverdskych ostrovii ke konci roku

2007 a Malediv v lednu 2011. Na konci roku 2007 se tak

Kapverdskeé ostrovy staly teprve druhou zemi, ktera byla

vyskrtnuta ze seznamu LDC od jeho vytvoreni v roce 1974.

Botswana skupinu opustila v roce 1994.

Soucasna svétova hospodarska krize neotiasla
pouze zéklady nejvétSich ekonomik, burz a nejvy-
znamnéj$imi finanénimi institucemi po celé zemé-
kouli. Ohrozila také jiZ tak kiehké malé ekonomiky
LDC, a miliony chudych Zen, muzii a déti tim uvrhla do
chudoby a stradani. Prestoze ekonomickou krizi vyvo-
lal omyl bohatych, industrializovanych a rozvinutych
zemi, nejvétsi biemeno nasledkd nesou zemé LDC.
Ekonomicka krize v téchto zemich prizivila i existujici
krize v oblasti potravin, paliv, klimatu, dluhd, rozvoje
a politiky.

Potravinova krize

Nevidana potravinova krize, kterou vyvolal strmy rtist
ceny potravin doprovazeny nepokoji, otfasla vice nez
triceti zemémi LDC, kde si délnici a rolnici nejsou s to
obstarat ani zakladni potraviny ke svému preziti. Lidé
na tuto realitu reagovali tfeba protesty kvili cenam
obili v Haiti, Kamerunu, Senegalu, PobfeZi slonoviny,
Mozambiku, Etiopii, Madagaskaru, Mauretanii a dal-
§ich ¢astech Afriky nebo pochody hladovych déti
v Jemenu.? Podle Organizace OSN pro vyZivu a zemé-
délstvi (FAQ) se nedavné zvySeni cen obzvlasté dotkne
22 zemi, a to nejen kvili jejich vysoké mife chudoby,
ale také vysokeé zavislosti na dovozu potravin. Vletech
2008 - 2009 vyrobila Eritrea pouze kolem 30 procent
své potravinové potieby. UNICEF varovala, Ze vys$Si
svétové ceny potravin mohou zasahnout az 2 miliony
obyvatel Eritreji, tedy vice neZ polovinu jeji populace.
Nejvétsi utrpeni ¢eka podle ufad OSN 1,3 milionu
lidi, ktefi Ziji pod hranici chudoby. FAQ varovala, Ze
zvySujici se ceny “spustily potravinovou krizi” v 36
zemich. A opét, dvanact ze 16 zemi, v nichZ propukl
hlad (Afghanistan, DZibutsko, Etiopie, Guinea, Haiti,
Libérie, Mauretanie, Nepal, Senegal, Somalsko, Ugan-
da, Jemen), nalezi podle Svétového potravinového
programu OSN (WFP) k zemim LDC.?

ProtoZe vétsina chudych lidi v zemich LDC utra-
ti 70-80 procent svych piijmii za potraviny, zasahlo
je prudké zvySeni domacich cen potravin obzvlast

2 Martin Khor, “Global trends,” The Star Online, 14. dubna
2008; viz “LDC Watch: Food Crisis: Defending food
sovereignty in LDCs,” 2008. Dostupné z: <www.Idcwatch.
org>.

3 VizWFP, “Cash roll-out to help hunger hot spots,” Rim, 12.
srpna 2008. Dostupné z: <wfp.org/english/?ModulelD=1
37&Key=2899>; “UN System Response to the World Food
Security Crisis (as of September 2008)”; dostupné z: <
WWW.un.org/ ications/trends_Africa2008/
indx.htm>,
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tvrdym zplsobem. K nasledkidm potravinové krize,
kterou $éf WFP nazval “tichou tsunami”, patfi Siroce
rozsifena bida a podvyZziva milion( lidi. Potravinova
krize je diikazem, Ze sou¢asny zemédélsko-priimys-
lovy a trzni pfistup vii¢i dostupnosti potravin naprosto
selhal v momenté, kdy mél nakrmit hladové lidi Zijici
v zemich LDC. Vinu za to nese i fada dalSich faktord,
jako je podpora korporatniho zemédélstvi a vytvoreni
extrémni zavislosti na vnéjSich dodavkach potravin,
nedostatek vyrobnich investic do lokalnich zemédél-
skych systémii, globalni oteplovani, obchodni schodky
aliberalizace obchodu. Tyto faktory vedly k sou¢asné
krizi, ktera miliardé lidi pfinesla hlad, drasticky snizila
biodiverzitu a téméf zruinovala ekosystém.

Pristup k potravinam prohlasily za jedno ze
zékladnich lidskych prav jiz mnohé summity o po-
travinach i mezinarodni smlouvy, véetné VSeobecné
deklarace lidskych prav (VDLP), preambule Ustavy
Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi a Mezina-
rodni smlouvy o ekonomickych, socialnich a kultur-
nich pravech. Mezinarodni spolec¢enstvi na setkanich
nejvyssi arovné, jichz se tcastnily hlavy statd a viad,
opakované po dvé desetileti potvrzovalo sviij zavazek
k vymyceni podvyzivy a zajiSténi dostupnosti potravin
pro viechny lidi na svété. Rimska deklarace o dostup-
nosti potravin ve svété z roku 1992 a Akéni plan pfijaty
vroce 1996 na Svétovém summitu o potravinach, ktery
byl po pétileté revizi potvrzen konferenci v roce 2002,
se zaruCily ke spoleénému Usili na odstranéni hladu
jakoZto prvniho a nezbytného kroku, a jako svijj cil si
vytycily snizeni poctu hladovéjicich lidi na polovinu do
roku 2015.* Summit tisicileti (2000) a fada naslednych
setkani opakované potvrdily zavazek k zabezpeceni
dostupnosti potravin a kvalitni vyZivy pro vSechny.
PrestoZe se svétovilidii opakované shodli na naléhavé
potrebé snizit hlad a podvyZzivu, dosavadni pokrok
v napliiovani cilii a indikatorii Rozvojovych cildi tisici-
leti naprosto zklamal — byt nékteré stéty ucinily krok
vpied. Zakladni lidské pravo na dostupnost potravin je
dodnes stéle popirano - potraviny se povazuji spiSe za
obchodni artikl nez za zakladni prostredek k preZiti.

Klimaticka krize

Obavy zemi LDC ohledné dostupnosti potravin, vody
a energie dale prohlubuje klimaticka krize, ktera

4 Viz Organizace pro vyZzivu a zemédélstvi, FAQ,
“International Conference on Nutrition,” Rim, 1992; FAO,
“World Food Summit Plan of Action,, 1996; FAO, World Food
Summit: Five Years Later,” 2002. Dostupné z: <www.fao.

i ish/index.html>.

org/worldfc
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€€ VKeni jsme nasledky krize za¢ali pozorovat na konci roku 2008: nejprve tibytek turistické-
ho ruchu a nasledné nezaméstnanost. Velka ¢ast obyvatel Keni je navic zavisla na trans-
ferech z USA, které drasticky poklesly. Kviili krizi si mnohé rodiny nemohou dovolit posilat
své déti do Skoly a zahranicni investofi presouvaji své projekty do jinych zemi. Znaéna ¢ast
hospodarské ptdy lezi ladem a v minulém roce panoval velky nedostatek vody. VSechny
tyto faktory jsou spolu s vysokou korupci a nerovnomérnosti v rozdéleni pijma, se kterymi
jsme se potykali jiZ dfive, receptem na pohromu pro obyvatele Keni i jeji ekonomiku. 33

Edward Oyugi (SODNET, Keria)

podlamuje snahu o celosvétovy a ekologicky udrzi-
telny riist hospodarstvi. Zemé LDC, které jiz suZuje
chudoba, pfirodni katastrofy, konflikty a geofyzikalni
omezeni, ted ohroZuji i dal$i nicivé disledky klimatic-
kych zmén, véetné rostouci desertifikace, stoupajici
moiské hladiny a srazek i rizika povodni a hurikant.
Ty tak zabrani preruseni cykll chudoby, potravino-
vé a energetické krize, konfliktil, nerovnosti, zadlu-
Zenosti a slabého rozvoje. Ackoliv silici klimatické
zmény nejvice zasahuji praveé lidi ze zemi LDC, jejich
obavy je slySet jen stéZi a ignoruji se i na oficialnich
jednanich vsech trovni. Proto je dileZité pozvednout
hlas obéti klimatickych zmén ze zemi LDC béhem
nadchazejicich jednani o klimatu, véetné kodariské
Konference OSN o zménach klimatu v prosinci 2009
(CoP 15), na niZ se otekava dosazeni shody o princi-
pech pro novou smlouvu, ktera by nahradila Kjotsky
protokol.

Program oficialni rozvojové pomoci

(Official Development Assistance, 0DA)
Ocekava se i snizeni prispévki oficialni rozvojové
pomoci pro zemé LDC, nebot viady rozvinutych zemi
vyuzivaji své zdroje ke stimulaci vlastnich ekonomik
anazachranu finanénich instituci, které se nachazeji
v centru ekonomicke krize. ProtoZe vétSina zemi LDC
zlistava vysoce zadluzZena, vyhlidka snizené pomo-
ci tlaci na vlady LDC, aby udrzely rovnovahu mezi
investicemi do rozvoje a splacenim piijéek. To pak
vede ke snizeni zdrojli pro rozvojové potieby. Ko-
neénym vysledkem je skute¢nost, Ze zemé LDC celi
ve zvy$ené mife problémdim, jak uspokojit zakladni
ekonomické potreby, stejné jako socialni a kulturni
prava svych obyvatel.

Transfery od zahraniénich pracovniki
(remitance)

Klesa rovnéZ mnozstvi penéz, které zahranicni pra-
covnici ze zemi LDC posilaji domd, nebot migranti
kviili ekonomicke krizi ztraceji praci v zemich, které
jim poskytly zaméstnani. MMF ocekava pro rok 2009
pokles transferli mezi 4 a 8 procenty. Posilani penéz
rodinam od zahranicnich pracovnik je velmi dllezité
pro zemé, jako jsou Haiti, Lesotho a Nepal — v nichz
tvofi vice nez 15 procent hrubého narodniho diichodu
(HND). Kviili ekonomickému propadu utlumuji ex-

portné orientované zemé LDC také napfiklad vyrobu
odévti nebo ji dokonce prerusuii.

Pokles pfijmi od zahrani¢nich pracovnikii po-
cituji v disledku zpomaleni na pracovnich trzich
a vysoké nezaméstnanosti predevsim v USA, na No-
vém Zélandu a v Austrdlii také zemé LDC v oblasti
Pacifiku, jako jsou Samoa, Tuvalu a Kiribati. Jiz tak
vysoké miry nezaméstnanosti v zemich LDC budou
v blizké budoucnosti pravdépodobné dale rist, spolu
s naslednym rozsifenim socioekonomickych konfliktl
a politickych nepokoji. Zemé LDC, které investovaly
do ustaveni takzvanych offshore financnich trhi jako
zdroji viadnich pfijma, coz je pfipad tfeba Tuvalu a Ki-
ribati, musi pocitat se snizenim hodnoty jimi zaloZe-
nych investi¢nich svéfeneckych fondti, nebot svétové
burzy jsou stale velmi nevyrovnané.

Pfijmy od zahrani¢nich pracovniki tvofi v Sene-
galu, jedné z africkych zemi LDC, az 10 procent HNP.
V roce 2008 se odhady jejich hodnoty bliZily jedné
miliardé eur, coz je vice nez 11 procent rocniho HNP.
Pokles téchto pfijmi provazi v mnoha oblastech sni-
Zeni spotfeby domécnosti i rozsahu verejnych praci
a stavebnich projektd. Spolecné se Skrty ve statem
poskytovanych sluzbach vedla tato situace k dalSimu
stradani a zotroceni Zen a déti, predevsim na poli zdra-
vi, vzdélani, Zivobyti a dostupnosti potravin.

Vyvozy

V Afghanistanu postihla finanéni krize velmi tézce
hlavni vyvozni artikly, jako jsou koberce a ov¢i kiize.
Vyvoz kobercii se podle Afghanské agentury na pod-
poru investic propadl o 25 procent a hedvabné ovéi
kiize zvané Karakul o 20 procent. ObZiva vice neZ
50 procent lidi v Severnich provinciich pfitom zavisi
pravé na vyrobé koberc(. Vyrobu ovéi kiize uz pied-
tim téZce postihlo celoro€ni sucho. Finanéni bfimé
farmar( se tak dale zvy3uije, protoZe poptavka po této
komodité na mezinarodni trovni klesa.

Zpravy z Etiopie informuiji o poklesu leto$nich
piijmii z vyvozu o 803 miliond USD. Ministerstvo ob-
chodu a priimyslu konstatovalo, Ze souc¢asna svétova
ekonomicka krize zaséhla exportni trhy pro etiop-
skou produkci, predevsim u kévy a olejnatych semen.
V mnoha pfipadech jsou hlavnimi producenty mali
farmafi, na néz bude mit krize pfimy dopad.
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Cesta vpied

VySe popsana situace, ktera miliony lidi v zemich
LDC vtahuje do stale vétsi chudoby a zranitelnosti,
vyZaduje okamZitou akci. Pfekonat svétovou ekono-
mickou krizi a vytvorit prostiedi, které umozni rozvoj
zemi LDC, se podafi jen tehdy, pokud se mezinarodni
spolecenstvi spoji v boji s dopady ekonomické krize
nazemé LDC s jejich vliadami.

Toho Ize dosahnout pouze zasadni transformaci
svétové finanéni struktury. Dramatické selhani sou-
¢asného systému odhalilo nejen jeho nedostatky,
prokazalo rovnéz nefunkénost soucasnych pristup
k rozvoji. Sou¢asny model ekonomického riistu pfine-
sl mnoha chudym lidem v zemich LDC jen malo uZit-
ku, pokud viibec néjaky. PFi hledani feSeni problémd,
které vznikly diisledkem ekonomické krize, je zcela
zasadni provést nasledujici:

o QOtevieni trhil rozvinutych zemi pro vyvozy ze
zemi LDC bez jakychkoliv podminek je nutné pro
to, aby byla v obchodé ustavena spravedinost
a ekonomiky LDC ziskaly podporu pro svou ob-
novu a riist. Podle zpravy pracovni skupiny OSN
0 netspésich pri dosahovani Rozvojovych cill
tisicileti (MDG Gap Task Force) z roku 2008 ma
bezcelni pristup na trhy rozvinutych zemi pouze
79 procent vyvoz(i ze zemi LDC. Je tak nezbytné
dodrzet Ministerskou deklaraci Svétové obchod-
ni organizace z roku 2005, ktera prijala zavazek
vyjmout 97 procent vyvozniho sortimentu zemi
LDC (vyjma zbrani a ropy) z celni povinnosti.

e Je tieba transformovat a restrukturalizovat
spravu Mezinarodnich finanénich instituci (MFI)
smérem k vétSi verejné odpovédnosti a transpa-
rentnosti, coZ se musi stat ve shodé s potfebami
zemi LDC. K tomu, aby se ustavil spravedlivéjsi,
také nezbytna demokraticka ucast vSech zemi
pfi jednani s MFI a monetarnimi institucemi.

e Proto,aby zemé LDC piekonaly diisledky ekono-
mické krize, je nezbytné zrusit okamzité, bezpod-
minecné a neodvolatelné veskeré jejich dluhy.
Tento proces by mél uleh¢it komplexni procesni
mechanismus, ktery bude mezinarodné apliko-
vatelny, transparentni a nestranny.

e Stejné tak je tfeba spravedlivé vyuZit domacii za-
hraniéni finanéni zdroje k dosazeni udrZitelného
rozvoje zemi LDC, se zvlastnim diirazem na pi-
stup k zékladni ekonomické a socidlniinfrastruk-
ture a socidlni ochrané. Proto je nezbytné dodrzet
kalendar implementace doporuéeni Vyboru pro
rozvojovou pomoc (Development Assistance Co-
mittee, DAC) z roku 2001 uréenych k uvolnéni
pomoci zemim LDC.5

5 Doporuceni Vyboru pro rozvojovou pomoc (Development
Assistance Comittee, DAC) z roku 2001 oddélit ODA od
LDCs bylo doplnéno 15. biezna 2006 a nasledné v cervenci



Je nutné bezodkladné zvysit toky pomoci pro
zemé LDC, aby byly schopny bojovat s ekonomic-
kou krizi a rozvijet se. Navzdory Dohodé z Mon-
terrey o financovani rozvoje z roku 2002, ktera
rozvinuté zemé vybizi ke konkrétnimu usili pro
splnéni cile vydévat 0,7 % hrubého narodniho
produktu (HNP) na rozvojovou pomoc rozvije-
jicim se zemim, a 0,15 aZ 0,20 % HNP do roku
2010, k €emuz se zavazaly prijetim Pekingské
akeni platformy, nékolik zemi tyto cile evidentné
ignoruje.

Zemeé LDC potiebuiji pro boj s dopady ekonomic-
ké krize specialni stimulacni balicek ve formé
grantt. Pokud se tak nestane, hrozi zemim LDC
dalsi brutalita a poruSovani lidskych prav. Vitané
jsou v tomto ohledu doporuceni Komise experti

2008, ¢imzZ se rozsitilo Doporuceni tak, aby zahrnovala
zemé HIPC, jez nepatii mezi LDCs. Viz: <www.oecd.org/
dac/untiedaid>.

ustavené predsedou Valného shromazdéni OSN
(zndmé jako Stiglitzova komise) o reformovani
mezinarodniho ménového a finanéniho systému.
Déle je tieba vytvofit v ramci OSN svétovy sys-
tém rezerv a svétovou ekonomickou koordinaéni
radu, jakoZto soucasti zasadni reformy mezina-
rodni finanéni architektury. Stejné tak je nutné
s okamzitou platnosti realizovat mezinarodni
zévazky, jejichz cilem je eliminace zakladnich
pricin svétové ekonomické krize a dosazeni me-
zinarodné dohodnutych rozvojovych cilil, véetné
Bruselského akéniho programu (Brussels Pro-
gramme of Action, BPoA), Rozvojovych cil tisici-
leti a takzvané Accra Agenda for Action (AAA) na
zefektivnéni pomoci zemim LDC. Je vhodné zdi-
raznit a upozornit mezinarodni spole¢enstvi na
skuteénost, Ze netspéch pfi napliiovani Rozvojo-
vych cilii tisicileti v nejméné rozvinutych zemich
zplisobi, Ze nebudou spinény ani celkove.

Zaver

Globalizovany svét,v némz Zijeme, vyZaduje nové glo-
balni pfistupy. Pokud mame dosahnout cilli, 0 néz, jak
vSichni tvrdime, usilujeme, musime zajistit, abychom
praci na zmirnéni nicivych disledki této svétové
ekonomické krize vyuzili jako pfileZitosti k provede-
ni skutecné transformace svétového systému. A to
takovym zplisobem, aby kazdy na této planeté zis-
kal $anci vést smyslupIny a bezpeény Zivot. Uspéch
bude zéviset natom, jak zareagujeme na potteby téch
Z nas, ktefi - predevsim v zemich LDC - se potykaji
s nejvétsimi problémy. m
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Uznani prav chudych:
mezinarodni a globalni financni regulace

Marek Hrubec
Centrum globalnich studii

Socidlni dopady globalni ekonomické krize vyZzadu-
ji finanéni FeSeni. Reseni by mélo pomoci socialné
slabym, které krize zasahla, a pfivést k odpovédnos-
ti ty, ktefi krizi zpGsobili. Hlavni diiraz by vSak mél
byt kladen na podstatné lepsi nastaveni budouciho
pravniho a ekonomického systému, jez by zabranilo
dalSim socialnim krizim.

Efektivnim fe$enim by bylo diisledné vymahani
socidlnich a ekonomickych lidskych préav. Zasad-
nim diivodem, pro¢ jsou ale drzitelé prav dosud zne-
uznavani, je skutecnost, Ze v pravnim usporadani
nejsou jasné uznany zavazky silnych ekonomickych
a financnich aktérd. Pokud chceme prispét k feSeni
globalni socialni nespravedinosti a uznani social-
nich préav chudych, musime v prvnim kroku nélezité
vymezit, ¢i a jaké pravni zavazky museji byt v nej-
bliz8im obdobi zavazné, at uZ se to tyka narodnich
statti, transnacionalnich korporaci ¢i mezinarodnich
finan€nich instituci. Poté budeme moci pfikro€it

Béhem poslednich desetileti transnacionalni
korporace a mezinarodni financni instituce ziskaly
kontrolu nad mnoha aspekty hospodarské a finan¢ni
sféry, pficemz jejich ptisobeni problematicky ovliv-
fiuje Zivot mnoha lidem, a to zvlasté ve tretim svéte.
Analyza souc¢asnych mezinarodnich pravnich struk-
tur miZe vysvétlit meze pravniho vlivu, ktery narodni
staty mohou uplatriovat v zahranici. Vénujeme-li se
mezinarodnim a nadnarodnim pravnim faddm, je
ov§em zapotiebi nejprve upfesnit, Ze mezinarod-
ni pravo obsahuje pravidla, ktera plati pro vztahy
mezi narodnimi staty a dalSimi aktéry, jakymi jsou
mezivladni organizace, mezinarodni korporace i jed-
notlivci. Mezinérodni pravo je pevné spjato s jeho
formulovanim a vynucovéanim narodnimi staty. Rozdil
mezi mezinarodnim pravem a nadnarodnim pravem
spociva v tom, Ze v nadnarodnim pravu na rozdil od
mezinarodniho zékony konkrétniho narodniho sta-
tu nelze uplatriovat v pfipadech, kdy jsou v rozporu
s nadfazenym nadnarodnim pravem, které vznika jak
prostiednictvim narodnich stat, tak prostiednictvim
nadnarodnich instituci, které narodni staty vytvorily.
Nicméné nadnérodni préavni systém a nadnérodni
instituce zatim jesté nejsou pfilis rozvinuté, a pokud
jsou dnes uplatiiovany, tak témér jen na makroregio-
nalni trovni," ackoliv nékteré jejich prvky se objevuji
také na drovni globélni, o niz budu pojednavat v tom-
to élanku, kdyZ budu zmifiovat nadnarodni rovinu.

1 Nadnarodni usporadani na makror i Gi k
roviné se i pres vSechny pocatecni nedostatky zacina rozvijet
napriklad na tirovni Evropskeé unie nebo v nové ustavené,

levicové orientované Unii jihoamerickych narodd.

Vtomto ¢lanku analyzuji uznani z hlediska jeho
vztahu k praviim globalnich chudych. Formuluji ex-
trateritorialni uznani drzitel(i prav tim, Ze rozvijim
pojeti uznani pro mezinarodni a nadnarodni troven
spravedInosti. Jak na argumentacni roviné, tak i na
konkrétnich prikladech ukazuji sou¢asné pravni
moznosti extrateritorialniho uznani, pfedev§im
v Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech. Dale se soustfedim na rozvi-
jeni extrateritorialniho uznani z hlediska regulace
transnacionalniho kapitalu, zvlasté korporaci a fi-
nangénich instituci. Na zavér ¢lanku upozoriiuji na
nedostate¢né moznosti extrateritorialniho uznani
a poukazuiji na potfebu nadnarodniho uznani v regi-
onalnim a globalnim méfitku, pfitom vSak zdiraz-
fuji nezastupitelnou roli extrateritorialniho uznani
pfi pfechodu od mezinarodniho k nadnarodnimu
pravnimu fadu v dynamice soucasnych protestii
proti socialni nespravedinosti v éfe globalizace.

Extrateritorialni uznani socialnich,
ekonomickych a kulturnich prav

V Deklaraci tisicileti prijaté na Summitu tisicileti v roce
2000 jsou vytyceny klicové cile zamérené na zmirnéni
chudoby, genderové nerovnosti, fungovani mezina-
rodniho obchodu apod. Tyto ukoly zpracované jako
Rozvojové cile tisicileti zavazuji signatarskeé staty ,,do
roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, ktefi Ziji z pfi-
jmu nizSiho nez 1 USD na den, a rovnéz na polovinu
snizit pocet lidi, ktefi trpi hladem,“ a ,k témuz datu
snizit o tfi Gtvrtiny miru matefské umrtnosti a o dvé
tietiny snizit imrtnost déti do péti let véku.“2 Miizeme
se sice ptat, zda poéty chudych a mrtvych je opravdu
mozné snizit jen tak malo, ale vlastni naplfiovani —
nebo presnéji nenapliiovani — rozvojovych cill vede
dalsi budou predmétem velké konference o cilech
tisicileti, ktera se bude konat na ptidé OSN v New Yor-
ku v zafi 2010.

Prestoze zapadni masmédia a vétSina oby-
vatel zapadnich zemi témér prehliZeji miliony
lidi, ktefi dennodenné hladovéji a Ziji v extrémni
chudobé, méli bychom rozpoznat, Ze tito stradajici
jsou protestujicimi proti soudobému globalnimu
rezimu, a jako takové je respektovat.? Tito lidé volaji
po zméné svymi vlastnimi prostiedky a zplsoby,
které maji k dispozici. Formuluji naroky prostied-
nictvim svych kazdodennich zapast, jimiz museji
fesit problémy spojené se zajisténim zakladnich
podminek svého prezZiti v extrémni chudobé. Jejich
Zivotni podminky jim nedovoluji projevit nesouhlas

2 Millenium Declaration, odst. 19. http://www.un.org/
millennium/declaration/ares552e.pdf

3 Scott, J. C., Weapons of the Weak. Everyday Forms of Peasant
Resistence. New Haven —London, Yale University Press
1985; Hrubec, M., a kol., Socidlni kritika v éfe globalizace.
Odstraiiovani socialné- nerovnosti a konfliktd.
Praha, Filosofia 2010.
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tradiénimi prostiedky vefejnych protesti v zapad-
nich zemich jako napfiklad demonstracemi v ulicich
apod., takZe své rozhoiceni vyjadiuji prostiednic-
tvim svych mistnich kaZdodennich bojii o uznani
-0 vodu, potraviny, pfistfesi a dalSi zakladni Zivotni
prostiedky. Dnesni situaci zneuznanych extrémné
chudych a umirajicich je mozné srovnat se situaci
otrokii pfed zru$enim otroctvi. Stejné jako v dobé
pred zru$enim otroctvi mnoho lidi nepovazovalo
otroky za lidské bytosti, tak dnes ty, jez trpi hladem
a extrémni chudobou, vétSina lidi dosud neuznala
za subjekty socialniho protestu.* AvSak stale vice
lidi v mnoha zemich, napfiklad prostrednictvim sité
Social Watch, jiz kritizuje své vlady a poZaduje od
nich, aby napliiovaly své zavazky v oblasti dodrZo-
vani socialnich prav zakotvenych v mezinarodnich
préavnich dokumentech.

Soucasny mezinarodni pravni systém — na-
vzdory svym negativnim aspektiim — obsahuje riiz-
né progresivni prvky, které Ize rozvijet a tim pfispét
k utvareni globalniho pravniho systému. Jednim
z dilezitych prvki, které ziskavaji na vyznamu, je
extrateritoridlni uznani. V ramci vestfalského sys-
tému mezinarodnich vztahi byl koncept extrate-
ritorialniho uznani vyuzivan jen v malém mnozstvi
pripadu, které pfili§ neovliviiovaly ani vétsi mnoz-
stvi 0sob, ani systém mezinarodnich vztahii. Jelikoz
vSak dnes stale vice hospodarskych a finanénich
aktivit ziskava mezinarodni a nadnarodni podobu,
zvySuje se mira, v niZ je zapotrebi zajistit uznani nej-
rliznéjsich prav na tizemi jinych statd. Jinymi slovy,
potfeba uznani prav za hranicemi statu v ramci po-
stvestfalského usporadani postupné nardista.

Pozadavek na extrateritorialni uznani nejriiz-
néjSich prav za hranicemi statu pfedstavuje snahu
kritickych socialnich a politickych aktérd pfinutit
staty k tomu, aby prevzaly odpovédnost za své jed-
nani a za jednani svych ob¢ant a ¢innost korporaci.
Posud'me nyni dosavadni moznosti extrateritoridl-
niho uznavani socidlnich prav.

»Chudoba je poru$enim zakladnich lidskych
prav,“ prohlasila Vysoka komisarka Organizace
spojenych narodd pro lidska prava.’ VSeobecna

4 Tito lidé jsou verejné zviditelnéni pouze béhem Casové
omezenych medialnich kampani ¢i v pfipadech pfirodnich
katastrof nebo pred parlamentnimi volbami. Tento druh
zviditelnéni ovSem nemd podstatny dopad na skutecné uznani

alni ych ana jeni jejich potieb. A v tomto
ohledu neprinaseji dosud vyraznou zménu ani politika EU
zaméfena na rozvojovou pomoc, ani dalsi podobné aktivity na
tomto poli.

5 ,Chudoba je poruSenim zakladnich lidskych prav, na které
poruseni lidskych prav. Lidé, ktefi Ziji v chudobé, usiluji
o diistojnost stejné jako vichni ostatni ...“ United Nations
High Commissioner for Human Rights, Respect for Human
Rights Essential for the Eradication of Poverty. http://www.
unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/10F59F4258CBC22C
C1256DC20049B1DF?opendocument
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deklarace lidskych prav vyhlasuije riizna prava spolu
s pravem kazdého ,,na takovou Zivotni iroven, ktera
by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt ..., €itajic
v to potravu, Satstvo, bydleni a Iékafskou péci“®
avzhledem k dosahu prava za hranice jednotlivych
narodnich statti pak deklarace uvadi, Ze ,kazdy ma
préavo na to, aby viadl takovy spole¢ensky a mezina-
rodni fad, ve kterém by prava a svobody ... byly piné
uskuteénény“.”

Zakladni socialni a hospodarska prava jsou
préavné specifikovana v Mezinarodnim paktu o hos-
podarskych, socidlnich a kulturnich pravech (ICE-
SCR).® Pakt se zaméfuje na staty a ma mezistatni
(mezinarodni) platnost. Piivodné byl pfijat Valnym
shromazdénim OSN° a k dne$nimu datu jej ratifiko-
valo vice nez 150 statl s riiznymi kulturnimi a eko-
nomickymi usporadanimi a politickymi zfizenimi."
V Paktu se prohlaSuje, Ze ,,v Zadném piipadé nesmi
byt narod zbaven svych vlastnich prostiedki k Zi-
votni existenci“,'" a uznava se ,,pravo kazdého jed-
notlivce na pfimérenou Zivotni troven pro néj, jeho
rodinu, zahrnujice v to dostateénou vyZzivu, Satstvo,
bydleni, a na neustalé zlepSovani Zivotnich podmi-
nek“."? Pakt stanovuje zavazek: ,Kazdy stét, ktery je
smluvni stranou Paktu, se zavazuje podniknout pfi
maximalnim vyuZiti svych zdrojii samostatné i pro-
stfednictvim mezinarodni soucinnosti a spoluprace
kroky hospodarské a technické k postupnému do-
sazeni pIného uskutecnéni prav uznanych v tomto

6 Vseobecna deklarace lidskych prav, Clanek 25, odst. 1.
7 Tamté, Clanek 28.

8 inarodni pakt o hosp y ich a kulturnich
pravech, http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/
mezinarodni-pakt-o: ialnich
pravech.pdf. Dilezity je také Opéni protokol k Mezinarodnimu
paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech.

-a-kulturnich-

'skych:

9 inarodni pakt o arskych, ich a kulturnich
prévech byl piijat vemi 105 piitomnymi hlasy Valného
shromazdéni OSN v roce 1966. Pfijeti Paktu bylo vysledkem
témér dvacet let trvajiciho pfijimaciho procesu, v jehoz ramci
se tématem hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav
zabyvaly vybory a agentury OSN. Pakt vstoupil v platnost
o deset let pozdéji (1976) poté, co probéhly nezbytné
ratifikacni kroky. K diskusi o nejriizngjsich aspektech
hospodarskych a socidlnich prav viz Craven, M., The
International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: A Persp: on its D Oxford, Cl
Press 1995.

10 Ratifications and Reservations of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/3.
htm#freservations

11 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
prévech, Oddil I, Clanek 1, Odst. 2.

12 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich
a kulturnich pravech, 0ddil Ill, Clanek 11, Odst. 1. Viz také
komentar k uplatiiovani Paktu: Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
4,13/12/91, The right to adequate housing (Clanek 11
(1)); CESCR, General Comment 7, 20/05/97, The right to
adequate housing.

Paktu, a to vSemi vhodnymi prosttedky, véetné pfi-
jeti zakonodarnych opatfeni.“'®

Presné vymezeni ,,vSech vhodnych prostiedkil,
vEetné pijeti zékonodarnych opatfeni“ je vylozeno
ve vykladu Vyboru OSN pro hospodarska, socialni
a kulturni prava (CESCR). Ve vykladu se proti riiz-
nym ideologickym interpretacim explicitné uvadi,
Ze tento zévazek je politicky neutralni vtom smyslu,
Ze jeho naplnéni nevyZaduje Zadny konkrétni druh
politického systému: ,,socialisticky nebo kapitalis-
ticky systém, smiSené, centralné planové ¢i laissez-
faire hospodarstvi, anebo ... jakykoliv jiny jednotlivy
pristup“.'* Zalezi tedy na kazdém jednotlivém statu,
jak vymezi vhodné prosttedky a zakonodarna opat-
feni.'’s

Pravni zavazky narodnich statti se vztahuji ze-
jména na aktéry vyskytujici se na jejich vlastnim
lizemi a spadajici pod jejich jurisdikci. Nicméné ve
véku globalizace statni i nestatni aktéfi vyznamné
ovliviuji i Zivoty téch, ktefi se zdrzuji mimo jejich
tizemi a v jinych zemich. Zvlasté staty tretiho svéta
jsou za této situace témér bezmocné. Zapadni zemé
maji vétsi — ac také pouze omezené — extrateritori-
alni moznosti.

Povinnosti statt, které ratifikovaly Mezinarod-
nim pakt o ob&anskych a politickych pravech, se
soustiedi na aktéry, ktefi jsou pfitomni na jejich tze-
mi a spadaji pod jejich jurisdikci. Nicméné v pfipadé
Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech je vyhodou, Ze Ize poZadovat
takeé extrateritorialni uznani, jelikoZ rozsah plisob-
nosti (scope of action) Paktu neni ve smlouveé nijak
omezen. Prosazovani socialnich prav obsazenych
v Paktu tedy prekracuje uzemi daného narodniho
statu.’® Mezinarodni pakt o hospodarskych, soci-

13 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech, Oddil Il, Clanek 2, Odst. 2.

14 CESCR, General Comment 3, The nature of States parties
obligations, Clanek 2, Odst. 1,14/12/90, Odst. 8. Je
neutralni pod podminkou, Ze jsou respektovana lidska
prava.

15 Neni nevyznamné srovnat zminény Mezindrodni pakt
0 hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech
s Mezinarodnim paktem o ob¢anskych a politickych
pravech (ICCPR), ktery byl pfijat 16. prosince 1966
a vstoupil v platnost 23. biezna 1976. Staty totiz maji
povinnost implementovat zavazky ICCPR, zati

dalnich a kulturnich pravech uvadi, Ze staty by mély
prava prosazovat ,samostatné, i prostfednictvim
mezinarodni soucinnosti a spoluprace”."”

Extrateritorialni plisobnost Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech je vzhledem k pravu na vodu, pravu na vy-
Zivu, pravu na adekvatni bydleni a dal$im pravim
specifikovana Vyborem pro hospodarska, socialni
a kulturni prava OSN. Napfiklad co se tyce prava
na vodu,'® Vybor zdiraziiuje, Ze staty by nemély
uvalovat embarga, jez brani distribuci vody a ¢in-
nostem nutnym pro uplatnéni tohoto prava.'® Staty
maji mezinarodni povinnost ,,uznat klicovou roli
mezinarodni spoluprace a dostat svému zavazku
na podniknuti spoleénych i samostatnych opatieni
k naplnéni piného prosazeni prava na dostatecnou
vyzivu. Pfi uskuteénovani tohoto zavazku by staty,
smluvni strany, mély podniknout kroky, které v dal-
§Sich zemich zajisti realizaci prava na vyZivu, a kroky,
které budou ochrafiovat toto pravo, které podpofi
pristup k potravinam a které zajisti nutnou pomoc
v nutnych pfipadech.“?, NejzraniteInéjsi obyvatel-
stvo“ ma pfitom prednost pred v§emi ostatnimi, coz
by se mélo vztahovat také na uprchliky.2' Od statti se
ocekava, Ze splni zavazky, a to pfinejmensim na mi-
nimalni drovni, jez je nutna pro osvobozeni lidskych
bytosti od hladu. Zatimco OSN uznava dleZitost
Svétového potravinového programu, UNICEF, Orga-
nizace pro vyzivu a zemédélstvi a Uradu vysokého
komisafie pro uprchliky, odpovédnost za extraterito-
ridlni zavazky nesou staty, at uz kazdy sam za sebe
nebo ve vzajemné soucinnosti.

Dilezita je také skutecnost, Ze socialni pra-
va uvedena v Paktu se mohou dostat do rozporu
s nékterymi jinymi zavazky. Pokud vSak nékteré
staty uvali embargo na jiny stét, jsou tyto staty
povinny zabezpegit, aby i v priibéhu uplatiiovani
sankci bylo zajisténo napliiovani téch ¢asti Charty
OSN, které se tykaji lidskych prav. Vybor OSN pro
hospodarska, socialni a kulturni prava uvadi, ze
nejriiznéjsi ekonomické sankce maji negativni do-
pady na obyvatelstvo cilovych zemi. Vyklad Vyboru
zmifuje, Ze vzhledem Kk pravu na vyZivu a k pravu
na vodu by staty nemély vyhlaSovat zadna embar-
ga, ktera ohroZuji dodavky vody a pfistup k potravé,

v pipadé zavazk( vyplyvajicich z Paktu o hospodafskych,
socialnich a kulturnich pravech se zavazaly pouze k usili
0 jejich postupnou implementaci.

16 Srv. Coomans,A. P. M., Progressive Development of

International Human Rights Law: The Extraterritorial
of the Internati C on Economic,

Social and Cultural Rights. In: Windfuhr, M. (ed.), Beyond
the Nation State: Human Rights in Times of Globalisation.
Uppsala, Global Publications Foundation 2005, s. 33-50;
Craven, M., Violence of Dispossession: Extra-Territoriality
and Economic, Social, and Cultural Rights. In: Baderin, M.
A./McCorq R. (eds.), E ic, Social and Cultural
Rights in Action. Oxford, Oxford University Press 2007,
s.71-88.
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17 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
préavech, Cl. 2, 0dst. 1; CI. 11,0dst. 1a2; Cl. 15, Odst. 4, C1. 23.

18 Taméz, Clanky 11212,

19 CESCR, General Comment 15, E/C.12/2002/11 The right to
water, odst. 32.

20 Toto je definovano v duchu Charty Organizace spojenych
narodd (C1. 56), M paktem o socialni
hospodaFskych a kulturnich pravech (Clanky 11,21, 23)
aRimskou i Svétové potravinové .
CESCR, General Comment 12, E/C. E/C.12/1999/5, The right to
adequate food (€l. 11), par. 36.

CESCR, General Comment 12, E/C. E/C.12/1999/5, The right to
adequate food (€. 11), odst. 38.
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a to véetné sluzeb pro zajisténi vody a podminek
pro produkci potravin. ,Voda nesmi byt nikdy po-
uzivana jako nastroj politického a hospodarského
natlaku.“?? Analogicky: ,,VyZiva nesmi byt nikdy po-
uzivana jako nastroj politického a hospodarského
natlaku.“? Tato prohlaseni jsou dostateéné expli-
citni a ukazuiji, Ze politické a hospodarské divody
nemaji pfednost pred pravy na vyZivu a vodu.

Vybor pro hospodarska, socialni a kulturni
prava pfijal zvlastni komentar ke vztahu mezi
ekonomickymi sankcemi a dodrZovanim hospo-
darskych, ekonomickych a kulturnich prév. Uvadi
se v ném, Ze na jedné strané je sice v uréitych
pfipadech zavadéni sankci opravnéné, na druhé
strané je ale skutecnosti, Ze sankce ,,maji zavazny
dopad” na socialni a dal$i prava a asto zpisobuji
$patnou distribuci potravin, ¢isté pitné vody a léki
a vedou ke Spatnému fungovani Skolstvi a zdra-
votnictvi a mohou posilit represivni elity. Vybor
zdiraziiuje, Ze ,,at jsou okolnosti jakékoliv, takové
sankce by vZzdy mély pIné brat v potaz ustanoveni
obsazena v Mezinarodnim paktu o socialnich, hos-
podarskych a kulturnich pravech“.?* Jako vysvét-
leni se pak v komentari prohlasuje, Ze ,bezpravi
jednoho druhu by nemélo byt feSeno bezpravim
jiného druhu“.

Regulace nadnarodniho kapitalu

Transnacionalni korporace spolu se Svétovou ob-
chodni organizaci (WT0), Mezinarodnim ménovym
fondem (IMF) a Svétovou bankou (WB) uplatiiuji své
zajmy a uskutecnuji politiky, které asto prinaSeji
ztraty nejvice znevyhodnénému a nejchudsimu oby-
vatelstvu. Soucasnou situaci vystihl William Robinson:
»Globalizace dnes omezuije ¢i zcela likviduje schop-
nost jednotlivych stati regulovat akumulaci kapitalu
a ziskavat vynosy a tim pravé - celosvétové — vy-
hrocuje protiklad mezi bohatou mensinou a chudou
vétSinou.“?

Netvrdim, Ze za extrémni chudobu globalnich
chudych a za miliony mrtvych jsou odpovédné
pouze transnacionalni korporace a mezinarodni
financni instituce. Konstatuji vSak, Ze ve svété, kde
narodni staty ztraceji sviij vliv, zatimco transnacio-
nalni korporace a mezinarodni finanéni instituce jej
vyrazné posiluji, se musime podrobnéji zaméfit na
problém hladu a extrémni chudoby také z hlediska

22 CESCR, General Comment 15, E/C.12/2002/11 The right to
water, odst. 32

23 CESCR, General Comment 12, E/C. E/C.12/1999/5, The right to
adequate food (CI. 11), odst. 37.

24 CESCR, General Comment 8, The relationship between
economic sanctions and respect for economic, social and
cultural rights, U.N. Doc. E/C.12/1997/8 (1997), par. 1.

25 Tamtéz, odst. 16.

26 Robinson, W., Globalization: Nine Theses on Our Epoch. Race &
Class, 38,1996, 13,s. 25 nn.

odpovédnosti transnacionalnich korporaci a mezi-
narodnich finanéni instituci.?”

Podivejme se, jaké jsou soucasné pravni za-
vazky tykajici se problémii spojenych s odpovéd-
nosti.? Silné staty pfinejmens$im ¢astecné pravné
omezuji transnacionalni korporace na svém do-
macim uzemi. Nicméné na nadnarodni Grovni je
¢innost transnacionalnich korporaci pfimo regu-
lovana jen rGiznymi normami pfevazné nezavazné
povahy, které nabizeji pouze voditka, jimiZ se korpo-
race podle své liboviile mohou nebo nemuseji fidit.
Jako pfiklad je mozné uvést Deklaraci o pravech
a odpovédnostech jednotlived, skupin a spolecen-
skych organ(i.? Normy obsazené v Odpovédnostech
transnacionalnich korporaci a jinych obchodnich
spolecnosti s ohledem na lidskd prava jsou taktéz
nezavazné a vyjadfuji pouze dobrovolny zavazek
korporaci respektovat omezeni vymezena narodni-
mi a mezinarodnimi zakony.® Za soucasné situace
je vSak mozné dosahnout relativné cinné zodpo-
védnosti a regulace transnaciondlnich organizaci
prostiednictvim extrateritorialniho uznani ze strany
silnych statd.

Extrateritorialni regulaci transnaciondlnich
korporaci a mezinarodnich finanénich instituci je
mozné provadét prostiednictvim statt, které mohou
a mély by pravnimi prostiedky uplatiiovat svij vliv
na €innost “svych“ transnacionalnich organiza-
ci v jinych statech. Ekonomické organizace a fi-
nancni instituce by mély nést pravni odpovédnost
za svou transnacionalni ¢innost prostrednictvim
pravniho vztahu ke svym domovskym statiim, kte-
ré jsou vazany vySe zmifiovanym Mezinarodnim
paktem o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech a dal$imi smlouvami, coZ znamena, Ze zde
vzhledem k soucasnému stavu existuje moznost
rozvoje extrateritorialniho uplatnéni mezinarod-
nich norem socialni spravedinosti. Mezinarodni

27 Hrubec, M., Globalni socialni nerovnosti: diisledky
aalternativy. In: Némec, J./Stistkova, M. (ed.), lll. Kongres
geskych politologl. Praha, Olomouc, Ceska spole&nost pro
politické védy 2006, s. 222-228; Hayden, B., Extreme Poverty
and Global Responsibility. In: Barry, C./Pogge, T. W., Global
Institutions and Responsibilities. Oxford, Blackwell 2005, s.
312-313. Viz také Pogge, T., World Poverty and Human Rights,
c.d.,s.41-43.

28 Viz Kamminga, M.T./Zia-Zarifi, S. (eds.), Liability of
Multinational Corporations under International Law. Kluwer
Law International, The Hague — London — Boston 2000.

29 Déclaration sur le droit et la responsabilité des individus,
groupes et organs de la société de promouvoir et protéger
les droits de 'homme et les libertés fondamentales
universellement reconnus (Declaration on the Rights and
Responsibilities of Individuals, Groups and Organs of Society
to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights
and Fund | Freed: A é des Nations

unies, A/RES/53/144, 8 mars 1999.

30 Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations
and Other Business Enterprises with Regard to Human Rights,
U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2.
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finanéni instituce a transnacionalni korporace by
mély byt za svou ¢innost v zemich, kde piisobi, coZ
se vztahuje zvlasté na zemé tretiho svéta, zodpo-
védné prostiednictvim statd, v jejichz obchodnich
rejstficich jsou zapsany, coz se tyka prevazné za-
padnich statii. Takovyto pfistup pomaha vytvaret
globalni sit distributivni regulace, ktera pfispiva
k odstranovani chudoby. Uvedené postupy vyzna-
¢Euji slibné fragmenty vznikajiciho globalniho prav-
niho fadu v oblasti distributivni regulace, a zvlasté
extrateritorialni uznani jednotlivci a socialnich
skupin, ktefi a které byly poSkozeny transnacio-
nalnimi ekonomickymi a mezinarodnimi finan¢nimi
organizacemi. Nicméné v soucasné dobé tyto pozi-
tivni fragmenty predstavuji pouze ¢ast omezeného
narodné-mezinarodniho ramce.

Pokud budeme vychazet z celé sféry pisob-
nosti Mezinarodniho paktu o hospodarskych, soci-
dlnich a kulturnich pravech, jak jsem uved! v tomto
¢lanku vyse, mizeme transnacionalnim korporacim
amezinarodnim finanénim institucim nepfimo ukla-
dat povinnosti a regulovat je prostrednictvim stati,
které podepsaly a ratifikovaly Mezinarodni pakt
0 hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
a dalS$i smlouvy o socialnich pravech, jelikoZ tyto
staty jsou odpovédné za extrateritorialni uplatiiova-
ni téchto smluv. Timto zpiisobem by tedy staty mély
pinit své zavazky za svymi hranicemi také v pfipadé
regulace transnacionalnich korporaci a mezinarod-
nich finan¢nich instituci.

Dobrym piikladem zde miiZe byt pravo navodu.
Ve svém komentafi Vybor OSN pro hospodarska,
socidalni a ekonomicka prava upozoriiuje napfiklad
na dohody o liberalizaci obchodu a formuluje poza-
davek, aby tyto dohody nezmensovaly schopnost
Zadné zemé piné uplatiiovat pravo na vodu.®' Staty
jakozto ¢lenové mezinarodnich organizaci jsou ve
véci prava navodu odpovédné také za jednani svych
korporacia mezinarodnich finanénich instituci, jichz
jsou Cleny. Tato teze je upfesnéna v komentafi, ktery
uvadi: ,,Staty, smluvni strany, které jsou ¢leny mezi-
narodnich finanénich instituci, zvlasté Mezinarodni-
ho ménového fondu, Svétové banky a regiondlnich
rozvojovych bank, by mély podnikat kroky, které
zajisti, Ze na pravo na vodu bude bran zietel v ramci
jejich politik poskytovani pdjcek a jejich tvérovych
politik a dal$ich mezinarodnich opatieni.“*?

Z&dna &innost obéan, firem &i dalSich akté-
rli, ktera se odehrava v ramci jurisdikce smluvnich
statl, by neméla vést k tomu, Ze jakykoliv stat bude
zbaven své schopnosti zajistit pravo na vodu pro
osoby, které spadaji do jeho jurisdikce. ,,Smluvni

31 CESCR, General Comment 15, The right to water (a ¢l. 11212
Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech) U.N. Doc. E/C.12/2002/11 (2003), par. 35.

32 Tamtéz, paragraf 36. Otazka dohod o volném obchodu je
zminéna v odstavci 35.

33 Uznéni prav chudych: mezinérodni a globdlni finan¢ni regulace



staty by mély podniknout kroky, které zabrani jejich
vlastnim ob¢antim a firmam v poru$ovani prava na
vodu jinych osob a pospolitosti v jinych zemich.“

Pravo na dostate¢nou vyZivu je obdobnym
pfipadem. Mezinarodni financéni instituce, zvlas-
té Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka, by
se mély pfi rozhodovani o politikdch poskytovani
pljcek a o opatienich pro feseni krizového zadlu-
Zeni apod. soustedit na pravo na vyZivu a na jeho
ochranu. Kazdy program strukturalniho pfizpiso-
beni musi probihat takovym zpiisobem, pfi kterém
bude zaru¢ena ochrana prava na vyZivu.> Ani pravo
na adekvatni bydleni nesmi byt ohroZeno Zadnou
z politik provadénych mezinarodnimi finanénimi
formulovany v komentafi o opatfenich mezinarodni
technické pomoci, od nichZ se ocekava, Zze budou
vyZadovat, aby se ,,ochrana prav chudych a zrani-
telnych“ —ve formé vyznamného snizeni dluhového
zatizeni — stala zakladnim cilem potencialnich pro-
gramu hospodaiského pfizplisobeni.

Na dodrZovani pravidla, Ze ,,uplatnéni prava na
vodu je prosazovano“, by se mély (spolu)podilet ne-
jen Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka, ale
také Svétova obchodni organizace, jak uvadi Vybor
pro hospodarska, socialni a kulturni prava, kdyz
pocita s pomoci poskytovanou v§emi relevantnimi
aktéry.% VSichni doteni aktéfi by do svych politik
méli zahrnout pravo na vodu, pravo na vyZivu, pravo
na adekvatni bydleni a dalSi prava.*

33 Tamtéz, odst. 33; viz také odst. 31.

34 CESCR, General Comment 12, E/C. E/C.12/1999/5, The right
to adequate food (. 11), par. 41; CESCR, General Comment 2,
02/02/90, International technical assistance measures (€l. 22),
par.9.

35 CESCR, General Comment 4,13/12/91, The right to adequate
housing (€l. 11 (1)), par. 19.

36 CESCR, General Comment 2, 02/02/90, International technical
assistance measures (Cl. 22). Viz také Deklarace o pokroku
arozvoji v socidlni oblasti, Umluva o odstranéni viech forem
diskriminace Zen, Umluva o pravech ditéte, a dal$i smiouvy.

37 CESCR, General Comment 15, E/C.12/2002/11 The right to
water, par. 60.
38 Pfifeseni pr povinnosti aktérd je

pak také uznavana vyznamna role, kterou hraji Svétova
zdravotnicka organizace (WHO), Détsky fond OSN (UNICEF),
Program OSN na ochranu Zivotniho prosttedi (UNEP),
Rozvojovy program OSN (UNDP), Organizace pro vyZivu
azemédélstvi OSN (FAO), Mezinarodni organizace préce (ILO),
Program lidskych sidel OSN (UN-Habitat), Mezinarodni fond
pro zemédalIsky rozvoj (IFAD), Urad vysokého komisae pro
uprchliky (UNHCR), Cerveny kiz a dalsi organizace.

Potrebné kroky k mezinarodni

a nadnarodni regulaci

Nez se dostaneme do nového obdobi nadnarodni

regulace v globalnim rozméru, lidé zkouSeji vyu-

Zit téch mozZnosti regulace, které nabizi sou¢asna

vyvojova etapa, a timto zplisobem objevuji meze

soudobého usporadani. PoZadavek na posileni sou-
¢asného mezinarodniho préava je jen prvnim z celé
fady dal$ich poZadavku. Teprve az lidé zjisti, ze

“nejsnazsi cesta“ odporu je neschiidna, investuji

energii do rozvijeni nového, alternativniho pravniho

fadu nadnarodniho charakteru. Zde je tfeba rozlisit
tfi kroky:

(1) Prvnim krokem pfi snahéch o vyuZivani me-
zinarodnich regulaénich pravidel a povinnosti
vazanych na jednotlivé narodni staty by méla byt
identifikace souc¢asnych regulaénich mechanis-
mii, které v minulosti nestaly v centru pozornosti,
ale dnes, v situaci novych vzajemnych global-
nich zavislosti maji potencial hrat diilezZitou roli.
Pozornost je pfitom tfeba zaméfit predevsim na
extrateritorialni uznani.

(2) Druhym krokem je pokouset se tyto regulaéni
mechanismy, zejména extrateritorialni uznani,
nové interpretovat a rozvijet v ramci jejich nové,
posilené role v globalnim usporadani.

(3) Tretim krokem je vytvareni novych nadnarod-
nich mechanismd jak v regionalnim, tak zejména
v globalnim méfitku v zavislosti na tom, jak se
vyéerpavaji omezené moznosti rozvoje soucas-
nych mezinarodnich mechanismii.

Soucasné boje za pravni uznani se snazi posilit
extrateritorialni uplatfiovani stavajicich pravnich
norem tykajicich se hospodarskych a socidlnich
prav a timto odhalit, nakolik je soucasné uplatiio-
vani téchto norem omezené a slabé. Naroky vzna-
Sené na extrateritorialni uznani sice dokladaji, ze
pozadovat reSeni tohoto problému prostfednictvim
narodnich statti je nedostatecné, zarovei vSak uka-
zuji, ze formulovani téchto pozadavkai je diilezité
pro vyjadfeni socialnich konfliktd usilujicich o fe-
$eni v ramci nového nadnarodniho stupné pravniho
uznani. V mife, v niZ v praxi probiha transnacio-
nalizace a globalizace transnacionalnich korpo-
raci, mezinarodnich finanénich instituci a dalSich
organizaci, by méla kriticka analyza vysvétlovat
smérovani historického vyvoje regulaci v oblasti
rozdélovani od narodnich a mezinarodnich opatieni
az k nadnarodnim, globalnim pfedpisiim, a timto
svym vysvétlovanim a kritikou prispét k artikulaci
narokii globalnich chudych.

Artikulace extrateritorialniho uznani global-
nich chudych predstavuje jednak snahu uginit
narodni stat uzitetnym a jednak pfikladny model,
ktery odkryva, jak slabou roli narodni staty hraji
v procesu, v némz dochazi k posilovani postaveni
transnacionalnich ekonomickych a mezinarodnich
finan¢nich instituci. Ukazuije se, Ze nejspiSe nebude
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mozné vyresit tyto problémy pouze prostfednictvim
lehce korigované globalizace, ktera na sebe bere
podobu pouhych extrateritorialnich “zéaplat*.

Nestaci tedy vysvétlit extrateritorialni moz-
nosti uplatfiovani hospodarskych a socialnich prav
pomoci narodnich stati. Je nutné si uvédomit, Ze
soucasné mezinarodni pravni struktury nebyly
konstruovany k tomu, aby odolavaly tlakiim mezi-
narodnich finannich instituci a transnacionélnich
korporaci a aby odstrafnovaly svétovou chudobu.
Dale je nutné si uvédomit, Ze nové vznikajici re-
gulacni pravni struktury mohou byt artikulovany
v ramci nadnarodniho prostoru, v némz by méla byt
obsazena nejen odpovédnost narodnich statd, ale
také presné vymezena odpovédnost transnacional-
nich korporaci a mezinarodnich finan¢nich instituci
a dalsich akteér.

Zavérem lze polozit otazku: V ¢em vlastné
spodciva kritérium pro vytvoreni nového nadnarod-
niho prévniho uspofadani? Obecné feceno, kri-
tériem by mohla a méla byt dostate¢na motivace
a aktivita lidi v ramci obéanské spolecnosti a soci-

usporadani. =
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Dopady viadnich reforem a finanéni krize

V roce 2007 nastartovala konzervativni pravice pod-
porovana Zelenymi a Kiestanskymi demokraty tzv.
reformu verejnych financi. Zakladem je nizsi zdané-
ni nejvyssich prijmovych vrstev a zvySenim DPH na
zakladni potieby se zatéZuji predevsim viceclenné
domaécnosti. V souladu s neoliberalnimi principy tak
jednostranné zvyhodiiuje nezavislé jedince vyvazané
ze socidlnich vztahi a vyssi piijmové skupiny, Skrty
v socialni oblasti dopadaji na lidi v diichodovém véku,
skupiny se zdravotnimi potizemi a rodiny s détmi.

Narist spotiebitelskych cen dosahl v roce
2008 6,3 %.2Ministerstvo financi pfi tom odhadova-
lo miru inflace pouze 3,8 %. V diisledku vy$$iho nez
predpokladaného riistu spotiebitelskych cen doslo
u mnoha kategorii zaméstnanc( k poklesu real-
né mzdy. Ve 3. Ctvrtleti roku 2008 poklesla realna
mzda v nepodnikatelské sféfe meziroéné o0 2,7 %.3
Ktomuto poklesu redlnych mezd doslo pfitom jesté
pred projevenim dopadi svétové ekonomickeé krize
do reéalné ekonomiky Ceské republiky. Naplnily se
tak predpovédi, Ze na pravicové reformé verejnych
financi prodél vétsina ob&anii CR.

DalSi pokles Zivotni irovné se prohlubuje
v dtisledku pokracuijici krize, ktera se teprve zacina
projevovat. Ve 3. étvrtleti roku 2008 doSlo poprvé
od roku 2005 ke zvy$eni poctu nezaméstnanych
osob v CR ve srovnani s predchozim Gtvrtletim ana
konci roku €inil 4,4 %, do tohoto poctu ovSem neni
zapocitano 178 tisic lidi, ktefi podle Gfadu prace
nehledaji praci dostateéné aktivné a tak jsou ze
statistiky uméle vyrazeni. Statistiku by zvysili asi
0 50 %.* Tento trend pokracoval i v priibéhu roku
2009.5 0Ombudsman upozornil na problém nejasné

1 http://www.ct24.cz/ekonomika/ceska-republika/45209-
smutny-pohled-do-statistik-prumysI-v-prosinci-klesl-0-14-6-
procenta/

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/mira_inflace
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cpmz120108.doc

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam020209.doc

a A W N

http://www.brno.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/
czam110409.doc

rekordu a byl v listopadu 2008 paty nejhorsi v EU.!
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Rok 2008 zacal optimistickym projevem prezidenta Klause, ktery fekl, Ze Zijeme v nejlepsim obdobi
Ceskych déjin. Enormni nartst pijcek a hypoték vyzdvihl jako viru v dnesek a spekulacemi posilujici
narodni ménu oznacil za dikaz silici ekonomiky. V tomto trendu pokracovala i pravicova vlada, ktera
spolu s prezidentem aZ do konce roku odmitala dopady hospodéiské krize na Ceskou republiku.
Zménanastala, kdyz statistiky i praxe ukéazaly, Ze propad vyroby ¢eského priamyslu dosahl historického

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)

GEI = 68 109

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

definice tzv. aktivniho hledani prace a na prita-
hy ministerstva, které fesi odvolani nékolika tisic
lidi proti vyfazeni z evidence ufadu préace. Poté co
neuspél s apelaci na ministra, obratil se pfimo na
vladu.

V disledku krize jiz kazda druha mala nebo
stedni firma v Cesku musela propoustét a zkraco-
vat pracovni dobu zaméstnanci, nebo se k takové-
mu kroku v brzké dobé chysta.t

| pies hrozivy vyvoj burzovnich index, kte-
ré proti svym vrchollim z roku 2007 ztratily ¢asto
vice nez polovinu hodnoty, se viada nevzdava plant
na privatizaci ddchodového systému. Jako mezi-
stupei prosazuje zavedeni moznosti ¢astecného
opt-outu, umoziiujicino platciim povinného soci-
alniho pojisténi prevést sedminu jimi hrazeného
pojistného z verejného priibézného systému do
soukromych penzijnich fond(”.

Finanéni sektor predstavuje riziko prede-
v§im v rlistu zadluZenosti domacnosti. Az dosud
se zadluZenost zvySovala o vice nezZ tfetinu roéné.
V soucasnosti se jeji tempo zpomaluje. Celkovy
objem zadluzenosti doméacnosti nyni pfesahuje
1000 mid. K&. Z toho je 850 mld. dluhii viici ban-
kovnimu sektoru a nejvétsi ¢ast — vice nez 600
mld. — predstavuji hypoteéni uvéry. Kromé toho
ma obyvatelstvo zhruba 150 mld. K¢ dluhl vaci
nebankovnim institucim poskytujicim tvéry — jde
zejména o rlizné formy splatkového prodeje. Uro-
ky v nékterych pfipadech prevysuiji i 50 % rocné.

6 http://ekonomika.ihned.cz/c1-34782520-temer-polovina-
ceskych-firem-rozda-kvuli-krizi-vypovedi

7  http://www.chw.cz/cs/article/penzijni-reformamene-
statuvice-sobe.aspx

8 Analyza Ceskomoravské komory odborovych svazil: http://
blisty.cz/sendart.rb?id=44923
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Stat tuto lichvu legalné podporuje, také zavadénim
nastroji na snadnéjsi vymahani dluhd zadluzenych
domacnosti.

Nepfipravenost ¢eskych politikd fesit dopady
krize na ¢eskou ekonomiku byla zfejma z prohla-
$eni premiéra i ministra financi, ktefi jen néko-
lik tydni pfed zacatkem bezprecedentniho pro-
pousténi prohlaovali, ze Ceska se krize netyka,
a rozpocet poslali do Snémovny se zabudovanym
naprosto nerealistickym predpokladem riistu HDP
vroce 2009 0 4,8 %. Teprve na konci roku 2008, pod
dojmem paniky v zahranici a pod tlakem doméaciho
priimyslu, zacala ¢eska vlada uvazovat o protikri-
zovych opattenich.
ni¢ni délniky, predev$im z Asie, ktefi jsou z prace
propousténi jako prvni. Vzhledem ke Spatné legis-
lativé je vétSina z nich zavisla na agenturach zpro-
stifedkujicich praci a jejich pracovni pozice je tak
velmi nestabilni. Na cestu do Ceské republiky se
zadluZili a navrat do vlasti tak znamena nejen osob-
ni prohru, ale také fatalni ekonomické ohrozZeni
jejich rodin.

Reforma zdravotnictvi

,»Ja chci kapitalismus do zdravotnictvi,“ prohlasil
ministr zdravotnictvi a délal vSe pro to, aby toho dosa-
hl.® Rada regionalnich nemocnic byla privatizovana,
coz v disledku znamenalo piedevsim redukci tzv.
nelukrativnich sluZeb, coz je hlavné Ié¢ha téZSich pfi-
padii a dlouhodobé nemocnych. Tyto pfipady se pie-
sunuji do velkych statnich ¢i fakultnich nemocnic.
Zatim nejrozporuplnéjsi aktivitou je privatiza-
ce nemocnic a zdravotnickych zafizeni holdingem
Agel ocelarského magnata Chrenka. Ve stfedni

9  http://www.cuni.cz/IFORUM-5916.html



Evropé se jednd o nejvétsi privatni zdravotnickou
spoleénost a v nékterych regionech CR je jeho
postaveni monopolni. Zdravotni pojiStovna Agel
¢eli obvinéni, Ze zaméstnanci podniki patficich
Chrenkovi jsou pod tlakem nuceni ménit zdravotni
pojistovnu a pfechazet k Agelu.™

V roce 2008 klesaly vydaje do zdravotnictvi
v EU. Pfebytky na uctech zdravotnich pojistoven
dosahuji ca 1/5 roénich pfijmd ale nemocnicim
prostiedky chybéji. NarGst ahrad od zdravotnich
pojistoven rostl jen o 2/3 inflace, coz v dlisledku
nal. V roce 2008 opustilo zdravotnictvi cca 20 tisic
zaméstnancd (8 %).

Zdravotni péce je v CR hrazena z povinnych
plateb zaméstnanci. Vlada zavedla systém tzv.
regulaénich poplatku, které mély zabranit nad-
mérnému zneuZivani Iékarské péce. To se stalo
nejvétsim sporem mezi vladni koalici a opozici. Po
vitézstvi opozice v regionalnich volbach se vétsina
krajskych zastupitelstev rozhodla zrusit vybirani
téchto poplatkii ve svych zdravotnickych zafize-
nich a Iékarnach. Vlada se toto rozhodnuti pokou-
§i napadnout pravné. Ministerstvo zdravotnictvi
a financi neustale manipuluji daty a vyuZivaji pro
argumentaci ta, ktera se jim hodi. Na jedné strané
tvrdi, Ze vydaje doméacnosti na zdravotnictvi patfi
druhé strané mluvi o pottebé sniZovat povinné plat-
by zdravotniho pojisténi, které je jedno z nejvyssich
v EU. Zavadéni poplatkii, pokusy o snizovani soci-
alniho pojiSténi a jeho omezeni pro nejbohatsi je
dal$im pokra¢ovanim regresivniho zdanéni.

Romové a socialni vylouceni

V roce 2008 se v Ceské republice zhorSovala ekono-
micka situace vétSiny obyvatel, obzvlast vsak byli
asocialnimi reformami a pocinajici ekonomickou krizi
zasazeny 0soby, které jiz byly socialné vyloucené. Cast
socialné vyloucenych obyvatel tvofi dlichodci, matky
samozivitelky a dalSi zranitelné skupiny. Romové, kte-
rych je podle kvalifikovanych odhadii v Ceské repub-
lice témér 250 000, sice nejsou vSichni zasazeni
socialnim vyloucenim, socidlni a ekonomicky propad
se nicméné tyka velké ¢asti z nich. Podle posledniho
souhrnného vyzkumu z r. 2006 Zije na 80 000 Romii
ve zhruba 300 socialné vylouéenych lokalitach, pfi-
¢emz v 80 % zkoumanych lokalit je odhadovany podil
Romii nadpolovicni. Ve vice jak 40 % prevysuje 90 %."

10 I-dnes.cz - Boj pojiStovny Agel o klienty pfitvrdi. Néktefi se citi
pod tlakem uz ted'

http://zpravy.idnes.cz/boj-pojistovny-agel-o-klienty-pritvrdi-
nekteri-se-citi-pod-tlakem-uz-ted-100-/domaci.
asp?c=A080521_115019_domaci_itu

11 http://www.

12 http://www.mpsv.cz/files/clanky/304 yza y
lokalit.pdf str.15

ie.info/?cz_

Pri€iny stavajici situace tkvi v instituciondini diskrimi-
naci, novodobé historii a pfedevsim v nezajmu statu
problémy fesit.

V lednu 2008 oficialné zahajila svoji ¢innost
Agentura pro socialni zaclefiovani v romskych
lokalitach.” Ukolem Agentury mélo byt zlepseni
Zivotnich podminek sociélné vyloucené romské
populace a usilovat o jeji zaclefiovani do spolec-
nosti. Vysledkem ¢innosti Agentury by méla byt
transformace romskych ,ghett vedouci bud’
k jejich zaniku ¢i alespoii k podstatnému zlepSe-
ni kvality Zivota v téchto lokalitach — pfistup ke
vzdélani, praci a distojnému bydleni.' V prostiedi
nevladniho sektoru panovala nadéje, Ze Agentura
bude predstavovat zménu v postoji statu k social-
nimu vylouceni. Agentura nicméné zacala néjakou
aktivitu vyvijet az nékolik mésicl po oficialnim
zahdjeni €innosti a navic pouze ve dvanacti loka-
litdch. V dokumentu, ktery definuje pole plisob-
nosti a pracovni naplii agentury,’ nejsou odliSeny
pojmy Rom a socialné vylou¢ena osoba. Zda se
tedy, Ze Romové jsou z definice socialné vylouceni
a naopak. Zarovei zde viak neni ziejmé, v jakych
situacich se rasistické predsudky podileji na zhor-
Sovani situace lidi, jimz je z vnéjSku pfipsana rom-
ska etnicita.

Hlavnim nastrojem Agentury mély byt peni-
ze, které by mohla rychle pouzivat formou nakupu
sluZeb. Cely rok zaméstnanci agentury pfipravovali
na zakladé usneseni vlady spolupréci se zainte-
resovanymi subjekty v regionech a objednavali
u téchto subjektt sluzby. Vnitini audit koncem roku
ukazal, Ze tento postup neni mozny, nebot odporuje
vnitfnim smérnicim Uradu viady, které neumoziiuji
objednavat sluzbu, z které ma profit tfeti osoba. Ve
vSech dvanacti lokalitach se jiz vypracovavaly po
dohodé se zaméstnanci Agentury projekty, které
tak nebylo mozné realizovat. Agentura predstavuje
velké zklamani - ma slaby mandat a misto penéz
miiZe jen poskytovat rady. Vlada v feSeni problémi
opét zklamala.

Socialné vylouéeni fesi zhorSujici se situaci
pljéovanim penéz u neformalnich poskytovatell
uvérd a splatkovych spoleénosti,’® nebot vétsi-
na z nich nedoséhne na uvérové produkty bank.
Neformalni poskytovatelé tvért, tedy soukromé
osoby pujcuji na velmi vysoky trok bez jakékoliv
smlouvy a velmi ¢asto si penize zpatky vymahaji
nasilim. Splatkové spoleénosti pljéuji penize na
niz8i urok nezli soukromé osoby, ale pfi podpisu
smlouvy zavazuiji své klienty k mnoha skutecnos-

13 http://www.socialni-zaclenovani.cz/

14 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-
vlady/michael-kocab/socialni-zaclenovani/prace-agentury-v-
oblasti-promeny-romskych-ghett-zacala-vlednu-2008-ve-12-
vybranych-lokalitach-40435/

15 http://www.romea.cz/dokumenty/agentura-def-2008.pdf

16 http://www.d fie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=605
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tem, které jsou obsazené v téZce srozumitelnych
smluvnich podminkach, pinych zkratek, které si kli-
enti ¢asto ani nemohou vzit dom( na prostudovani.
Skryvaji ne¢ekana nepfijemna prekvapeni.'” Pokud
se klient opozdi byt jen s jednou splatkou, miize se
koncem roku dluznd ¢astka az nékolikanasobné
navysit. Systém je nastaven tak, Ze vytvafi zavislost
na véfiteli. Podpisem téchto smluvnich podminek
se dluznici témé¥ vzdy vzdavaji moznosti se v dané
véci obratit na soud, ¢ehoz je dosazeno tzv. roz-
hodc¢i dolozkou, kdy jiz ve smluvnich podminkach
figuruje jméno osoby, ktera bude pfipadné spory
rozhodovat. Situace zadluzeni ¢asto kondi tak, ze
je dluznikdm exekuovan pfijem a oni se tak ocitaji
bez prostredkii na Zivobyti. V Cesku sice existuje
od roku 2008 insolvenéni zakon, ktery pamatuje
i na osobni bankrot, ale v praxi je ho velmi tézké
uplatnit. Soudy se navic ve vétsiné pfipadu prikla-
néji k vykladu zékona, kdy dluznik, ktery nevlastni
nemovity majetek, nem{iZe osobni bankrot pod-
stoupit.

Cast obyvatel socialné vylougenych lokalit trpi
kromé vyraznych ekonomickych problémi také
skutecénosti, Ze jsou jakoZto Romové predmétem
rasové nesnasenlivosti. Extrémnim pfipadem byly
v roce 2008 rasistické akce v Litvinové, kde Romo-
vé ze sidlisté Janov museli ¢elit masovym projevim
rasizmu jak ze strany neonacistl,' tak ze strany
ostatnich obyvatel v lokalité.” Vyhrocena situace
je diisledkem dlouhodobé pehlizenych problémi
v socidlné vylou¢enych lokalitach. Pripad Janova
je v soucasné dobé velmi znamy diky medializaci
a diky tomu, Ze problém je zde vyhrocen do kraj-
nosti. Obdobna situace vSak potencionalné hrozi
v socialné vylouéenych lokalitiach obecné. Spolu se
zhorsujici se ekonomickou situaci celé spolecnosti
je jisté, Ze projevy extremizmu budou silit.

DalSim pfipadem, ktery se stal medialné zna-
my, je zhafsky dtok na rodinu ve Vitkové? z dubna
2009. Neznami utocnici napadli v noci romskou
rodinu tak, Ze do oken hodili nékolik zapalnych
lahvi. Pozar, ktery vznikl, vazné poranil dospélé
manzele a zejména pak jejich dvouletou dceru,
ktera utrpéla popaleniny na osmdesati procen-
tech téla. Pfipad neni vySetfovén jako rasisticky
motivovany, prestoZe se jednalo o étvrty zharsky
titok na Romy v jedné oblasti za poslednich sedm
mésicl. Tri predeslé pfipady neskondéily sho-
dou okolnosti tragicky a nebyly medializovany,
dokud nedoslo k poslednimu Zharskému utoku.
Ministr vnitra k pfipadu podotknul, Ze je potie-
ba, aby si Romové uvédomili, Ze neni normalni

17 http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_84_1.pdf

18 http://www.romea.cz/index.
php?id=detail&detail=2007_5215

19 http://www.romea.cz/romeatv/index.php?id=detail&source=t
&vid=ukbpGyZFEbE&detail=ukbpGyZFEbE

20 http://www.newstin.co.in/in/vitkov



nepracovat a neposilat své déti do Skoly. A to proto,
aby svym chovanim nedavali podnét k rasisticky
motivovanym ttokim.?'

Béhem roku také stoupl pocet Romii, ktefi
podali v Kanadé 7adost o azyl. Ceska vlada prohla-
sila divody ¢eskych obéanti pozadujicich v Kanadé
azyl za ekonomické.?? Dlivodd, pro¢ se Romové
neciti v Ceské republice vitani, je mnoho, strach
z faSizace spoleénosti k nim také patfi. Problémy,
které Romy v Ceské republice suZuji, maji mnoho
vrstev a tiziva ekonomicka situace je jejich souéas-
ti. Redukovat v$ak cely komplex problémd, které
Zenou Romy k emigraci, na ,,ekonomické problé-
my“ vykazuje neznalost problematiky.

Zeny ve verejné sfére

Zastoupeni Zen ve verejném Zivoté a rozhodovani
zlistava nadale velmi nizké a doposud nebyla zave-
dena Zadna docasna zvlastni opatieni, zamérena na
faktické urychleni rovného zastoupeni Zen a muzii
v politickych a rozhodovacich funkcich. Podle mezi-
narodni databaze Meziparlamentni unie (IPU) je
Ceska republika s 15,5 % na 69. misté v poétu Zen
v dolni komore parlamentu. Zeny se podileji na vét-
§iné zakonodarnych a vykonnych pozicich méné nez
25 %, s vyjimkou soudnich instituci - Zeny predstavuji
64,5 % soudcl u okresnich soudt a 60,4 % u kraj-
skych soud; nicméné ¢im vyznamnéjsi soudni insti-
tuce a vysSi mira rozhodovani, tim je pocet Zen mezi

Genderové organizace v CR se potykaly s vel-
kym nedostatkem finanénich prostredki a viibec
nemoznosti o grantové prostredky Zadat, a tak byl
rok 2008 pro genderové NNO kriticky a fada z nich
musela ukong¢it svoji ¢innost. Ministerstvo prace
a socialnich véci vyloucilo ze svych grant(i gende-
rové organizace, kdyz rozhodlo Ze: ,,Projekty nemo-
hou mit politicky charakter, nesmi slouZit k propa-
govani jakychkoliv politickych nebo ideologickych
cilli, véetné ideologii feminismu...“

V oblasti nésili na Zenach bylo v uplynulych
letech dosazeno vyznamného pokroku, zejména
diky prijeti legislativy na ochranu proti domécimu
nasili a zafazeni stalkingu (nebezpeéné pronasle-
dovani) mezi trestné Ciny. Tato legislativni opatieni
nicméné nejsou dostateénym nastrojem na vyre-
Seni vSech forem genderového nasili. Témér opo-
mijena je v této souvislosti napfiklad problematika
trestného Cinu znasilnéni.

21 (T24,22:30,20. 4. 2009
22 http://www.vlada.cz/cz/media-

il /
tiskove: e/

Postaveni Zen a muZii v ekonomické sféfe

Diskriminaci na zakladé pohlavi jsou v CR vystaveny
rlizné vékové skupiny i riizné skupiny podle rodinného
stavu. Statistiky dokladaji, Ze ve vékové skupiné 20 —
35 let je vyrazné nizSi ekonomicka aktivita Zen, ktera
je do velké miry ovlivnéna matefstvim a rodi¢ovskou
dovolenou. K matefstvi, protoZe za vychovu a péci
o déti jsou v CR odpovédné predevsim Zeny, se poji
fada genderovych stereotypll, které zeny znevyhod-
fuji na trhu préace — pfi pfijimani do zaméstnani, pfi
kariérnim rdstu ¢i dal$im vzdélavani. Stereotypy spo-
jené s materstvim se tykaji i téch Zen, které déti zatim
neplanuji nebo nemaji, ale spadaji do této vékové
kategorie. Dal$im duileZitym divodem pro nizkou eko-
nomickou aktivitu Zen ve vékoveé kategorii 20 — 35 let
jsou nedostatecné moznosti pro sladovani rodinného
a pracovniho Zivota - napf. flexibilni pracovni uspo-
fadani (nejen v oblasti kontroverznich ¢aste¢nych
tivazk) ¢i nedostatek zafizeni péce o déti. Vzhledem
k babyboomu, ktery se v CR v poslednich par letech
projevuje, se kritickym stava nedostatek zafizeni péce
o déti. Problematickym jevem je predevsim neexistu-
jici sit ekonomicky dostupnych zafizeni a sluzeb péce
o déti do 3 let.

Dal$im problémem v CR je gender wage gap.
V roce 2007 CR prekracovala evropsky primér
a platovy rozdil dosahoval 19,8 % podle vypoctu
medianovych rozdild,? respektive 25 %, pokud
vychazime z primérnych hodnot.?® Nerovnost
odménovani shledava jako zasadni i Geska verej-
nost. Témér dvé pétiny Zen (39 %) a ¢tvrtina muzi
(25 %) se domnivaji, Ze Zeny nedostavaji za stejnou
préci stejny plat jako muzi.?” Vyzkumy vefejného
minéni také dokladaji, Ze Geska verejnost povazuje
za nejcastéjsi faktory znevyhodnéni na trhu prace
Vvék (64 %) a pohlavi (45 %).%

Znevyhodnéni matek s nizkymi pfijmy

a migrantek

V lednu 2008 vstoupila v platnost nova tiprava cerpani
rodiCovského prispévku, tzv. tfirychlostni rodicovska
dovolena, pfi které maji rodice moznost vybrat si dél-
ku pobirani rodi¢ovského prispévku, na které zavisi
i jeho vySe. Na té nejvice vydélavaji Zeny s vysokymi
pfijmy a Zeny s nizkymi pfijmy jsou znevyhodnény.

25 Zenyamuzi v datech 2008 (2008). Praha: Urad viady, Cesky
statisticky urad.

26 Kfizkova,A. ,Proc se Ceské Zeny Zenou na manazerské
pozice? In Lebeda, T. Marikova, H. (eds.) 2010. Socialni
stereotypy kolem nas. Praha: SLON (v tisku).

27 Kvantitativni reprezentativni vyzkum, ktery v zafi a fijnu 2008

tiskova-konference-premiera-mirka-topolanka-a-ministryne-

pro-lidska-prava-a:

dzamil

dzamily
28--srpna-2008-40581/

23 Czech minister blasted by Roma - http://www.thestar.com/
News/GTA/article/539490

24 Zeny amuzi v datech 2008, CSU, Urad viady, http://www.czso.
cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/23003275C8/$File/14150807.pdf

aag Ipsos Tambor pro Gender

r V
Studies o.p.s.

28 Kvantitativni reprezentativni vyzkum, ktery v zafi a fijnu
2008 realizovala vyzkumna agentura Ipsos Tambor pro
Gender Studies o.p.s. Vyzkum zjiStoval, jak zaméstnanci
azaméstnankyné na ceském trhu prace vnimaji rovnost
prileZitosti Zen a muz(i a zda si mysli, Ze jim zaméstnavatelé

Ziuji sladit praci s a Zivotem.
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Celé reforma €erpani rodiovského prispévku méla
byt prispévkem k flexibilité a podporou svobodné volby
rodi¢d. Realita vSak nabira opacny smér a reforma spi-
$e svobodnou volbu rodici omezuje. Soucasné vedeni
Ministerstva prace a sociélnich véci zastavé konzerva-
tivni nazory na postaveni Zen a muzi, odmité se zaby-
vat podporou a rozvojem zafizeni péce o déti a jeho
politika sméfuje k ruSeni jeselskych zafizeni, kterych
jevsougasné CRjen kolem étyF desitek. Bez komplexni
podpory zafizeni péce o déti, kterou neobsahuji ani
dalsi ndvazné kroky v tzv. prorodinném balicku, a celo-
spolecenskeé diskuze o kvalité péce, neni mozny dalSi
rozvoj moznosti pro sladovani rodinného a pracovniho
Zivot a zlepSeni postaveni rodicii ve spolecnosti.

Problematickou oblasti je nedostatek moz-
nosti a podpory pfi sladovani péée o déti a rodinu
s aktivitami, které jsou nezbytné pro integraci mig-
rantek z tretich zemi. Tyto Zeny jsou znevyhodné-
ny pfi vstupu na trh prace i v oblasti vzdélavani.
Vyrazné omezené jsou prileZitosti ve skupiné Zen
— matek samozivitelek. Migrantky i migranti se
v CR obecné nachazi v nerovném postaveni v pra-
covni sfére, Zeny migrantky jsou ¢asto vystaveny
nerovnému zachazeni nejen z ddvodu etnické ¢i
narodnostni pfislu$nosti, ale také z diivodu gen-
deru - diskriminace pfi pfijimani do zaméstnani,
nerovné pracovni a platové podminky.?

Rozvojova spoluprace

VIada CR rezignovala na cil spinit své zavazky v navy-
Sovani ODA dle zavazkii EU. V roce 2007 se narlist roz-
vojové spoluprace zastavil a poprvé poklesl — z 0,12
na 0,11 HDD.® Pres tlak nevladnich organizaci a dal-
sich aktéri se nepodafilo nelézt cestu k navySovani
0DA ana zahrani¢nim vyboru Parlamentu CR zastupci
ministerstva pripustili, Ze k nariistu dojde hlavné kv(li
snizeni HND.

Zvlastni kapitolou ¢eské ODA je tzv. transfor-
macni spoluprace, jejimz cilem je plsobit v zemich
byvalého Sovétského svazu, na Kubé, v Barmé
a Irdku tak, aby tam byla nastolena demokracie
zapadniho typu. Dle vlady k tomu dava opravnéni
predevs$im zkuSenost z postkomunistické trans-
formace. Program je netransparentni — vybérové
fizeni pro transformacni projekty na Kubé v r. 2008
bylo nevefejné.?' Na kofinancovani projektd se
podili neoliberalni instituce jako National Endow-
ment for Democracy, ktera je financovana vladou
USA, a spolecné s Freedom House i Bertelsmann
Stiftung se podilela na pfipravé koncepce tohoto
programu.

29 Krchova, Andrea, Viznerova, Hana, Kutélkova, Petra (2008).
Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedeni do problematiky.
Praha: Fes Prag.

30 Jak Ceska republika poméaha, Czech Forum for Development
Cooperation, 2008

31 http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/
transformacni_spoluprace_1/vyberove_rizeni_na_rok_2008/
vysledky_vyberoveho_dotacniho_rizeni_na.html



Nevladni organizace a média

Nevladni organizace jsou v Ceské republice pod
velkym finanénim tlakem. Jejich financovani se
postupné stalo zavislé na statu nebo zahranicnich
nadacich. Ani v pfipadé statu a bohuzel ani mnoha
nadaci nemiizeme mluvit o podpofe nezavislé ¢in-
nosti obéanskych iniciativ. Zadatelé projektii musi
spliiovat i politicka kritéria a jejich aktivity nesmi byt
v rozporu s politikou donord. Britsky Knot-How Fund
odmitl pokracovat v jednani o podpore ¢eské GCAP
poté, co v jejich materidlech objevil kritiku programti
strukturalniho pfizplsobeni (Structural Adjustment

Programs) mezinarodnich finan¢nich instituci. VétSina
organizaci se proto soustfedi na ,,praktickou €innost*
akritice ¢i advocacy se vyhyba.

Nejvétsi obéanskou kampani zlistava Cesko
proti chudobé (GCAP), ktera po kritice neplnéni
zavazkii Ceské republiky &eli radikalnimu kraceni
dotacnich programd.

Nejnezavislej$im zdrojem se tak stavaji fondy
EU spravované primo Komisi, které umoziiuji realiza-
ci stfednich a velkych projektt. | k nim je viak potie-
ba zajistit dofinancovani ve vysi 15-25 % z domacich
¢i zahranicnich zdroju.

Social Watch 41 Ceska republika

Informaéni hodnota medialnich vystupi je
$patna a je dana zadanim vlastnik(i médii. Nezavisla
Zurnalistika prakticky neexistuje, odhalovani politic-
kych skandalli budi dojem spiSe politické zakazky
nez jako vysledek investigativni prace. Informace
poskytované médii jsou selektivni a ¢asto neuplné
a slouzi jako podpora zajmi ekonomickych a poli-
tickych skupin.

Demokracie v Ceské republice se dostala do
slepé ulicky. s



B BARMA (MYANMAR)

Mnoho krizi, zadna odpoved’

Rada barmskych pravniki

Po 47 letech pochybené vlady, utladovani a korup-
ce vladnouci Statni rady miru a rozvoje (State Peace
and Development Council, SPDC) zasahly sou¢asné
globalni krize, jez ovliviiuji nejen finanéni trhy, ale
i dostupnost zakladnich spotiebnich statkii a stav
Zivotniho prostredi, do Zivota obyvatel Barmy rychleji
asilnéji nez v pripadé ostatnich zemi.

Na konci roku 2006, kdy se v Barmé rocni pfi-
jem na osobu pohyboval kolem 300 USD, stoupla
cena zékladnich potravin o 30 az 40 %, coz pied-
stavovalo tézky Sok pro lidi, ktefi za potraviny
utraceji 70 % svych pfijmi.' V srpnu 2007 vlada
omezila dotace pohonnych hmot, coz vedlo k jejich
zdraZeni. Pro velkou Gast lidi to znamenalo, Ze jiz
nadale nebyli schopni dojizdét do prace. Po dal-
Sich ¢tyfech az péti vinach zdrazovani zékladnich
druhii zbozi propukly po celé zemi poklidné pro-
testy vedené buddhistickymi mnichy a nepocet-
nymi predstaviteli barmské obéanské spolecnosti.
Vlada tyto protesty brutélné potlacila stfelbou do
neozbrojenych davil a noénimi prepady klasterd.
Témér 2 000 civilistd bylo zadrzeno jako politicti
vézni.2 Ugastnici protestnich akci byli odsouzeni
k dlouhym trestiim odnéti svobody.

V kvétnu 2008 vlada neposkytla obyvate-
1im véasné varovani pred blizicim se cyklonem
Nargis, ktery se zniéujici silou zasahl deltu feky
Irrawaddy. Na bezprostredni nasledky této kata-
strofy zahynulo podle odhaddi 140 000 lidi a Zivoty
dalSich minimalné 3,4 milionu obyvatel ji byly tézce
postizeny. Vlada odepiela zachranaftim pfistup do
nejhlF zasazenych oblasti a uzaviela evakuacni
tabory, ¢imz donutila postizené obyvatele vratit
se do zaplavenych oblasti bez potravin, vody, pfi-
stresSi a Iékarské péce.’ SPDC zaroven prebalovala

1 Head,J. ,Strasti, které vyvolaly nepokoje v Barmé* (“The
Hardship that Sparked Burma’s Unrest”). BBC News, 2. fijna
2007. Ke stazeni na: <news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-
pacific/7023548.stm>.

2 Viz: Head, J. ,,Barméti viidcové zdvojnasobili ceny pohonnych
hmot“ (“Burma Leaders Double Fuel Prices”). BBC News,
15. srpna 2007. Ke stazeni na: <news.bbc.co.uk/2/hi/
asia-pacific/6947251.stm>. Déle viz: Spolecnost pro pomoc
politickym véziitim. Cistky v Barmé pokraguii (Crackdown
in Burma Continues), 31. ledna 2008. Ke stazeni na: <www.
aappb.org/release100.html>.

3 Tun,A. H. ,Cyklon zanechal v Barmé 138 000 mrtvych
anezvéstnych“ (“Myanmar Cyclone Toll Rises to
138,000 Dead, Missing”). Reuters, 24. ¢ervna 2008.
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dodavky mezinarodni pomoci, aby vytvarela dojem,
Ze jejich darcem je sama vlada. Amnesty Interna-
tional vyjadrila obavy, Ze vlada zneuzZiva utrpeni
svych obéan(i po pfirodni katastrofé k tomu, aby
si upevnila pozici a rozSifila své programy nucené
prace mezi obyvatelstvem postradajicim zakladni
Zivotni potieby.*

TéhoZz mésice usporadala vliada pochybné
referendum o nové tstavé, v némz vyuzila vysté-
hovani obéti cyklonu. Mnozi z ob¢anii postizenych
touto katastrofou neméli pfileZitost hlasovat ani
v plivodné stanoveném terminu 10. kvétna, ani
v dodate¢ném hlasovani uspofadaném 24. kvétna,
které se oficialné konalo pravé kvtli nim. Pozoro-
vatelé zaroven namitali, Ze viada vyménila zasilky
zahraniéni humanitarni pomoci za hlasy a pracovni
sily.* Sou¢asna financni, environmentalni a potravi-
nova krize jen posilila strasti, kterymi ob¢ané Bar-
my jiz trpéli. Ani s ohledem na tuto zévaznou situaci
vS§ak SPDC neprojevila Zadnou ochotu zménit svou
politiku ¢i systém vlady.

Financni krize
Barma jiz dlouho trpéla doméacimi finanénimi krize-
mi. Inflace cen zakladnich komodit, véetné potravin

Ke staZeni na: <uk.reuters.com/article/featuredCrisis/
idUKBKK158526200806247>.

4 Amnesty International. ,,Zprava o Barmé: Problematika
lidskych prav mésic po cyklonu Nargis“ (“Myanmar Briefing:
Human Right Concerns a Month after Cyclone Nargis”). 2.
Gervna 2008. Ke stazeni na: <www.amnesty.org/en/library/
asset/ASA16/013/2008/en/85931049-32e5-11dd-863f-
e9cd398f74da/asa160132008eng.pdf>.

5 YeniaMin Lwin. ,,Zprévy o rozsahlych p hve
mistnostech” (“Massive Cheating Reported from Polling
Stations”). The Irrawaddy, 10. kvétna 2008. Ke staZeni na:
<www.irrawaddy.org/article.php?art_id=11923>.
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Pod vladou soucasné vojenské junty se obyvatelé Barmy prakticky neustale potykaji s krizemi, af uz
ekonomickymi, politickymi, potravinovymi nebo environmentalnimi. VSechny tyto potiZe prispély
ktomu, Ze v zemi zavladla extrémni chudoba, nejsou dodrzovanaani zakladni pravaa socialni podminky se
stale zhorsuji. Obc¢anské organizace, které by v budoucnosti mohly poloZit zdklady ob¢anské spole¢nosti,
jsou nedostate¢né vyvinuté a vlada je zakazuje ¢i stiha. VSechny vyhody jsou vyhrazeny vojenské elité
a jejim prateliim, zatimco nejzranitelnéjsi obcané jsou vystavovani dopadim krizi a pohrom.

apohonnych hmot, vedla k dalece rozSifenym protes-
tlim, nebot ob¢ané si tyto statky jiz nemonhli dovolit,
a zvySeni cen navic vedlo ke snizovani poctu pracov-
nich mist. Kromé toho Gvérova krize zasahla délniky
i nepfimo, a to tim, Ze vedla k vyraznému omezeni
investic v domacim priimyslu. Trh pro spotiebitelské
livéry nebo tivéry malym firmam prakticky neexistuje.
Samotna podstata vytvareni svobodné trzni ekono-
miky je pouhym mytem a pravo rozvijet podnikani je
omezeno na viadnouci vojenskou juntu, jeji pfibuzné
aprivrzence.®t

Kromé toho mélo zneuzivani narodniho roz-
poctu ze strany SPDC na zvy$eni vydaji armady
vazné dopady na nejchudSi a nejzoufalejsi vrstvy
spolecnosti. Vlada, ktera by na jednu stranu bez
zahrani¢ni pomoci nebyla schopna podpofit obéti
prirodni katastrofy, na druhou stranu utréci témeér
polovinu svého rozpo¢tu na investice do armady.

Globalni finan¢ni krize jen pfitiZila uz tak Spat-
né ekonomickeé situaci v zemi. Utrpély ji napfiklad
rybolov a hutnictvi, ale i textilni, potravinarsky
areklamni primysl.” | Barmanci Zijici a pracujici za
hranicemi statu pocitili dopady této krize a nejsou
schopni zasilat svym rodinam finan¢ni podporu
v takové vySi, jak tomu bylo doposud. Poptavka
rozvinutych ekonomik po produkci tovaren, v nichz
Barmanci pracuiji, vyrazné poklesla, ¢imz se snizila
nabidka pracovnich mist pro migrujici pracovniky
a zaroven pfibylo poruSovani jejich prav ze stra-
ny zaméstnavateld, ktefi usiluji o maximalizaci
zisku.®

Environmentalni krize

SPDC prodava prava tézby domacich nerostnych
i biologickych zdroji, ¢imZ urychluje degradaci
stavu Zivotniho prostredi. Sousedni zemé s pomoci

6 Pepper. D. .V Barmé zacina podnikani u armady*“ (“In Burma,
Business Ventures Start with Military”). SFGate, 13. listopadu
2008. Ke stazeni na: <www.sfgate.com/cgi-bin/article.
cgi?f=/c/a/2008/11/12/MNNU12SBS8.DTL>.

7 Viznapi. Mizzima, ,,Rybolov v Barmé ¢eli vaZnym potizim*
(“Burmese Fishery Export Hit Hard”), 27. listopad 2008;
,HospodaFské ochlazeni v Ciné postihuje barmsky diilni
primysl“ (“China Slowdown Hits Burmese Mining”), 28. ledna
2009; ,,Reklamni primysl v Barmé je v koncich“ (“Ad Industry
in Burma in Doldrums”), 14. (inora 2009; ,,Rangtinskeé tovarny
zadinaji propoustét (“Rangoon Factories Begin Cutting
Jobs”), 5. inora 2009. Ke staZeni na: <www.mizzima.com/
news/global-financial-crisis-a-burma.html>.

8 Rozhovory s délniky v Mae Sot v thajském piihranici,
zaméstnanci Rady barmskych pravniki, Gerven 2008.



vlady drancuiji pfirodni zdroje, aniz by braly v vahu
environmentalni a kulturni dopady. Ve staté Kach-
nin dnes ¢inské dievarské spole¢nosti kaci lesy
bez ohledu na kratkodobé ¢i dlouhodobé nasledky,
a pfitom nezaméstnavaji Barmance a nijak nepfi-
spivaji k rozvoji mistni ekonomiky.? SPDC také pro-
dala prava na obrovské nerostné bohatstvi zemé,
véetné zlata a drahokamiti, aniz by zavedla jakykoli
dozor nad jejich tézbou a jejim dopadem na Zivotni
prostredi.

Béhem poslednich dvaceti let Barma trpéla
jednou z celosvétové nejvy$sich mér odlesiova-
ni, pfisla témér o 20 % svych lesi.' Doslo k tomu
i pfes varovani, Ze pokud nebude zohlednéna vniti-
ni provazanost ekosystému, miize dojit k vaznému
poskozeni Zivotniho prostredi.'" Biodiverzitu zemé
dnes obzvlast ohroZuje vystavba fady velkych pie-
hrad na hlavnich Fi€nich tocich, do které se pustily
¢inské, indickeé a thajské stavebni firmy a vlady."
Finan¢ni odména pfipadne vojenskym velitelGim,
zatimco negativnimi dopady budou trpét mistni
obyvatelé.

Potravinova krize

Globalni potravinova krize tvrdé zaséhla i Barmu, jejiz
obyvatelé uz po cela desetileti trpéli lokalizovanou
nutriéni krizi, projevujici se zejména dramatickym
nedostatkem proteind.' Ackoli je Barma technic-
ky vzato ,potravinové pfebytkovou“ zemi, protoze
produkuje vic potravin, nez spotfebovava, nevhod-
na distribuce zplsobila tézkou podvyZivu u vétsiny
obyvatelstva a 32 % déti trpi podvahou.™ Velka ¢ast
populace je permanentné ohroZzena nedostatkem
potravin, ktery mize nastat v diisledku nezvladnu-
tych piirodnich katastrof a environmentélnich zmén,
coZ se prokazalo bezprostfedné po fadéni cyklonu
Nargis. Ve staté Cjin do$lo nedavno k premnozeni krys

9 Kachin News Group. ,,Cina obnovila dovoz dieva ze severni
Barmy*“ (“China Resumes Importing Timber from Northern
Burma”). Kachin News, 17. prosince 2008. Ke stazeni na:
<www.kachinnews.com/index.php?option=com_content&v
iew=article&id=678:china-resumes-importing-timber-from-
northern-burmadcatid=1:latest-news&ltemid=50>.

:latest:

=)

Mongobay.com (nd). ,,Barma: environmentalni profil“
(“Myanmar: Environmental Profile”). Ke staZeni na:
<rainforests.mongabay.com/20myanmar.htm>.

jury

Curtis, G. ,,Christian Aid varuje pred environmentalni
katastrofou v Barmé* (“Christian Aid Warns of Burma
Environmental Damage”). Christian Today, 15. kvétna 2007.
Ke stazeni na: <www.christiantoday.com/article/christian.aid.
warns.of.burma.environmental.damage/107>.

12 Pichai, U. ,,Environmentalisté poZaduji ukonceni vystavby
barmskych piehrad za 35 miliard dolari“ (“Environmentalists
Demand Halt to US $ 35 Billion Burma Dams”). Mizzima, 16.
bfezna 2009. Ke stazeni na: <www.mizzima.com/news/
inside-burma/1844-envir i
35-billion-burma-dams.html>.

d d-halt-t

w

Suu Kyi,A.S. ,,Snidariovy blues* (“Breakfast Blues”). In:
Letters from Burma, 27-30. 1998.

WEFP (nd). “Myanmar”. World Food Programme (WFP). Ke
staZeni na: <www.wfp.org/countries/Myanmar>.
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100000 lidi se ocitlo na pokraji hladomoru, ale viada
nenabidla Zadnou pomoc.'®

Krize ve vzdélavani

Vydaje na vzdélavani v Barmé — at' uZ v procentech
HDP nebo v absolutnim vyjadreni — patfi celosvétové
mezi ty nejnizsi; jedna se o pouhych 1,2 % HDP.® Jen
zhruba tietina Zakd, ktefi nastoupi na zakladni nebo
stfedni Skolu, absolvuje cely studijni cyklus."”

Politicka krize

Problémem spojujicim v§echny ostatni faktory je
nefunkeéni politicky systém. VIada SPDC, stejné jako
predchozi diktatori, odmita pfipustit pfechod k oprav-
dové demokracii,a to i presto, Ze od doby, kdy se arma-
da chopila moci, celd zemé po vSech strankach upada.
Vladni program ,,Sedm krok na cesté k demokracii“
je vSeobecné povazovan za sedm krok k trvalému
zachovani vojenské diktatury. Nova tstava mimo jiné
podpofila neomezenou kontrolu armady nad ¢innosti
vlady, neposkytla Zadnou zéruku nezévislosti justice
a nenabidla smysluplnou ochranu lidskych prav.'
Rada prominentnich politickych uskupeni, napi-
klad Narodni demokraticka liga (National League for
Democracy, NLD), Nova strana statu Mon, Monska
narodni demokraticka fronta a Organizace pro neza-
vislost statu Kacin, odmitla i¢ast na referendu o tista-
vé. Kliové opozicni skupiny pod vedenim BLD planuji
bojkotovat volby v roce 2010.

Kromé toho sili i uvnitf armady napéti mezi
SPDC a Spojenou armadou statu Wa (United Wa
State Army, USWA), ktera ovlada cast statu San.
Ackoli tyto skupiny roku 1989 uzavrely pfiméfi,
USWA odmitla rozkaz odzbrojit se a stat se milici
pod kontrolou viady. USWA vydava oficialni doku-
menty pod hlavi¢kou ,VIady statu Wa, zvlastni
autonomni oblasti Barmské unie“ a prohlasila, Ze
nesloZi zbrané a nebude se tG¢astnit voleb v roce
2010, pokud ji tento status nebude pfiznan.™

15 Carroll, B. ,Zufici krysy vyvolaly v Barmé hladomor*
(“Rampaging Rats Bring Starvation to Burma”). BBC News,
26. zafi 2008. Ke staZeni na: <news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/7633986.stm>.

16 ClA (2009). World Factbook, Burma. (Svét ve faktech: Barma)
Ke staZeni na: <www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/bm.html>.

17 ,Vzdélavani déti v Barmé* (“Child Education in Burma”). Asian
Tribune, 3. zafi 2003. Ke stazeni na: <www.asiantribune.com/
oldsite/show_article.php?id=850>.

18 Viz: Htoo,A.U. ,,Analyza tstavy SPDC z perspektivy lidskych
prav*“ (“Analysis of the SPDC’s Constitution from the
Perspective of Human Rights”). Legal Issues on Burma
Journal, No. 30. 2008, a dvé publikace Rady barmskych
prévniki. ,Volby v roce 2010: Zadna nadgje pro lidska prava“
(“2010 Elections: No Hope for Human Rights”). Legal Issues
on Burma Journal, No. 30.2008, a ,,Stanovisko k neschopnosti
listavy SPDC z roku 2008 chranit nezdvislost justice“
(“Statement on the Failure of the 2008 SPDC Constitution to
Protect Judicial Independence”). 4. prosince 2008.

19 Weng. L. ,,UWSP navrhuje nezavislost oblasti Wa“ (“UWSP
Proposes Autonomous Wa Region”). The Irrawaddy, 5. ledna
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SPDC i naddle zatyka a vézni kohokoli, kdo
si dovoli kritizovat politiku vlady, coz je jasnym
dlikazem jeji neochoty pfipustit jakoukoli zménu
v politické sféfe. Loni prodlouzila doméaci vézeni
Aun Schan Su Tij, laureatky Nobelovy ceny a demo-
kraticky zvolené poslankyné. Popularni komik
a spolecensky komentator Zaganar byl odsouzen
ke 45 rokiim vézeni za to, Ze kritizoval reakci viady
na cyklon Nargis. V sou€asnosti je v Barmé podle
odhad 2 100 politickych véziit.2

Podezi'eni viici obcanské spolecnosti

V dobach krize byvaji organizace obéanské spolec-
nosti kliGové v poskytovani pomoci a navrhovani
alternativnich feSeni pro nejtiZivéjsi problémy statu.
V Barmé jsou takové organizace ovSem nedostatecné
vyvinuté a SPDC jejich innost zakazuje nebo pfimo
stihd. Prominentni skupiny, jejichZ existenci toleruije,
slouZi jen k posileni pozice armady. Napfiklad Pomoc-
ny hasicsky shor je primarné nasazovan k potlacovani
demonstraci. Stejné tak i tolerované organizace Zen
spi$ propaguji vladni politiku, nez aby se ji snazily
zmeénit. Ackoli existuje urcité mnozstvi komunitnich
organizaci, potfebuji viadni povoleni k tomu, aby moh-
ly vyvijet jakoukoli aktivitu.?' Kromé toho byvaji ¢asto
trestani ¢lenové organizaci, jejichZ jednani je ozna-
¢eno jako ,nezakonné“, coz miize znamenat i pouhy
nesouhlas s ¢innosti viady.2

Zaver

Pod vladou souéasné junty Ziji Barmanci v zemi
pIné trvajicich krizi, at uz ekonomickych, politickych
nebo environmentalnich. V poslednich letech tyto
krize ¢asto posilovaly jedna druhou a byly vyuZiva-
ny k zachovani Skodlivého statu quo. Vlada reaguje
raziemi a zatykanim svych oponentii, ale sama svym
obcanidim nenabizi Zadné zachranné sité. Vytvorila
zemi, v niZ jsou vyhody vyhrazeny vojenskeé elité a je-
jim pratelGm, zatimco nejzranitelnéj$i obéané jsou
vystavovani dopad(im krizi a pohrom. =

2009. Ke stazeni na: <www.irrawaddy.org/highlight.php?art_
id=14874>.

2

o

France 24. ,,Online mobilizace za politické vézné v Barmé*“
(“Online Mobilization for Political Prisoners in Burma”).

Ke stazeni na: <www.france24.com/en/20090319-web-
mobilisation-political-prisoners-burma-egypt-activist-rio-
wireless-brazil>.

2

=

NiAung, M.A. ,,Vytvareni prostoru v Barmé* (“Creating Space
in Myanmar/Burma”). In: Zarni (ed.) Aktivni ob¢ané pod
povrchem politiky: ZaZzitky z Barmy a Vietnamu (Active Citizens
Under Political Wraps: Experiences from Myanmar/Burma and
Vietnam). Chaing Mai: Nadace Heinricha Bélla. 2006.

22 Lorch, J. ,0bcanska spolecnost a jeji manévrovaci prostor
v Barmé“ (“Civil Society Actors and Their Room for Maneuver
in Myanmar/Burma”). In: Zarni (ed.) Aktivni ob&ané pod
povrchem politiky: Zazitky z Barmy a Vietnamu (Active Citizens
Under Political Wraps: Experiences from Myanmar/Burma and
Vietnam). Chaing Mai: Nadace Heinricha Bélla. 2006.



B BRAZILIE
Proplout tsunami?

Social Watch Brazilie
Fernando J. Cardim de Carvalho'

Mnozi pozorovatelé si vSimli skutecnosti, Ze rozvijejici
se (emerging) ekonomiky byly financni panikou, jez
v roce 2007 propukla ve Spojenych statech, dotéeny
relativné malo, a spatiovali vtom znameni, Ze tyto zemé
mohou tspésné ,,odpojit* sviij osud od osudu vyspé-
lych zemi. Pfedpokladalo se, Ze Brazilie bude patfit mezi
ty Stastnéjsi, tedy zemé, které odolaji otiestiim financni
krize, zachovaji si uréitou miru prosperity a ubrani se
nartistu nezaméstnanosti tim, Ze svou produkci pre-
sméruji na domaci trhy.

Tento nazor se zdal byt potvrzen prudkym ris-
tem brazilské ekonomiky v prvnich tfech ctvrtletich
roku 2008. Samoziejmé neslo o takova Cisla, jaka
zname z Ciny, ovem rychlost riistu staéila nejen narto,
aby se zvySila zaméstnanost, nybrz i na presun stale
vétSiho podilu pracovni sily z neforméainiho zamést-
nani na Iépe placené a zajisténé ,,formalni“ pracovni
pozice. Tahounem vS§eobecného riistu se stala spo-
tfeba domacnosti, Zivena nariistem realnych mezd
(zejména zvySenim minimalni mzdy) azaméstnanosti,
ale i socidlnich opatteni, ktera zvysila kupni silu nej-
nizSich piijmovych skupin.

Federalni viada, v jejimz ¢ele stoji prezident Lula,
rozjela mohutnou verejnou kampaii s cilem povzbu-
dit diivéru obchodnikd i spotfebiteld, udrzet vysokou
poptavku a stimulovat firmy k zachovani vyroby a dal-
§im investicim. Prezident Gasto pfipominal obéandm,
Ze jeho Plan na urychleni riistu (PAC) by mél fungovat
jako paka ke zvySeni poptévky, jehoz cilem je zbavit
zaméstnance obav ze ztraty pracovnich mist a podni-
ky ze strachu z nadmérné vyroby.

Strategie se zdala byt ispésna az do chvile, kdy
v poslednim ¢tvrtleti roku 2008 doslo k propadu HDP
0 3,6 % ve srovnani s predchozim étvrtletim. Upadek
zasahl vSechny sektory ekonomiky, zdaleka nejvic
byl ovéem postizen sektor priimyslové vyroby, ktery
se propadl o 7 %. Investice, které doposud zdravym
tempem rostly, poklesly skoro o 10 %. Spotiebitelé
ani investofi nemohli udrzet piedchozi rovei vydajt,
atak cela ekonomika vyrazné poklesla.

1 Profesor ekonomie na Federalni univerzité v Rio de Janeiro
a konzultant Brazilského institutu socidlnich a ekonomickych
analyz (Ibase).

slouzici vyvoji a redistribuci ptijmi a majetku.
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Brazilie zaplatila za ,,integraci“ do globalni ekonomiky. KdyZ se zahrani¢ni investofi a spekulanti stahli,
trh s cennymi papiry se propadl a doslo k vyrazné devalvaci mény. Vlada odpovédéla ponékud nesméle
- zvySenim vydajt, které bylo nedostate¢né a pfislo pfili§ pozdé. Brazilie vSak stale mizZe pfekonat
krizi, pokud se jeji vlada k této vyzvé postavi Celem. Svétova ekonomika ma zaroven idealni piileZitost
propagovat strategie environmentalné udrzitelného ristu a nova pravidla fungovani finanénich systémi,

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)

GEI = 68 109

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

Nesméla reakce vlady

Brazilska verze mezinarodni krize ma své specific-
ké koreny. Doméaci bankovni systém nebyl vystaven
spekulativnim investicim toho druhu, ktery zrui-
noval financni systémy Spojenych statd, Evropy
a nékterych casti Asie. V dlisledku toho, Ze domaci
verejny dluh byl zatiZzen vysokymi uroky, dévaly ban-
ky piisobici v Brazilii pfednost investicim do téchto
cennych papiri, misto aby zkousely stéstis ,,financ-
nimi novotami“ vytvorenymi ve Spojenych statech.
Ani tak se vSak zemé nevyhnula nasledkim toho, ze
byla ,integrovana“ do globalni ekonomiky.

V poslednich letech pfichazelo do brazilské
ekonomiky velké mnoZstvi zahrani¢niho kapitalu
v podobé pfimych investic i spekulativnich kapi-
talovych portfolii. Burza v Sao Paulu dramaticky
rostla a na trh se dostalo velké mnozstvi diuhopis.
Kdyz ve Spojenych statech, a brzy poté i v zapadni
Evropé, vypukla krize, velka ¢ast investori a spe-
kulantii stahla své prostiedky, Gasto z toho diivodu,
aby pokryla své domaci ztraty. Vysledkem byl nejen
propad brazilskych trhii s domacimi dluhopisy.
| brazilska ména, real, proSla rychlou a prudkou
devalvaci.

Nasledky nebyly tak katastrofalni jako v pfi-
padé pfedchozich krizi, zejména proto, Ze otiesy
nevyvolaly tték kapitalu v rukou rezidentd. Domaci
finanéni spekulanti viastné neméli diivod opustit
trh, protoZe vlada stale vyplacela nejvyssi troky na
trh. A do tretice: Brazilie disponuje relativné velkym
mnozZstvim mezinarodnich rezerv. Pravé proto doslo
k tomu, Ze zatimco zahraniéni investofi neméli prak-
ticky jinou mozZnost nez odejit, domaci investofi dali
prednost setrvéani na mistnich trzich. Diky tomuto
rozhodnuti nedosahly potiZe s platebni bilanci tak
zavaznych rozmér( jako v nedavné minulosti.
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Rozruch na domécim trhu s dluhopisy a prudka
devalvace realu v$ak byly postacujicim divodem
k tomu, aby mistni banky omezily nabidku Gvérd
firmam a spotfebiteliim, a to i pfes nesmélé pokusy
centralni banky poskytnout jim dodateénou likviditu.
Uvérova krize okamzité vyvolala turbulence natrzich
zbozi dlouhodobé spotieby, zejména automobili,
ukterych poptavka z velké miry zavisi na dostupnos-
ti Gvérd. V automobilovém primyslu byly zavedeny
podnikové prazdniny a dalSi triky slouZici ke kratko-
dobému omezeni vyroby, ale tato opatfeni vedla jen
k pfenosu tpadku do dalSich sektori ekonomiky.
Dvoji hrozba volnych kapacit a nezaméstnanosti zlo-
mila dlivéru spotiebitelli a podnikd. Podniky z obav
pred nevyuzitymi kapacitami odloZily své investi¢ni
plany, ¢imz jesté prohloubily prvotni propad poptav-
ky. V konec¢ném ddsledku se vlada stala jedinym
spotrebitelem, ktery i v poslednim étvrtleti roku 2008
stéle zvySoval své vydaje.

Rok 2009 zacal na rozdil od toho predchoziho
ho minéni ukazal, Ze na ¢elni pficky mezi obavami
obéan(i opét pronikl strach ze ztraty zaméstnani,
ktery pred€il i obavy z kriminality a nedostatku verej-
né bezpecnosti. Zejména se ukazalo - a je to dalSim
dlivodem pro vazné obavy — Ze i pies agresivni réto-
riku, kterou prezident pouzival uz od poGatku roku
2008, nejsou anticyklicka opatreni ani zdaleka tak
odvazna a efektivni, jak by méla byt. Je vSeobecné
znamo, Ze prezident Lula uz od chvile, kdy nastoupil
do ufadu, poskytoval finanénim trhtim zaruky spoci-
vajici vtom, Ze udrZoval de facto nezavislou centralni
banku, ovladanou prevazné funkcionafi soukromych
finanénich instituci. Proto by pro nikoho nemélo byt
prekvapenim, Ze monetérni politika byla béhem hos-
podarské krize spravovana velmi Spatné, nebot jeji
plvodci stali o tolik dal napravo od kazdého jiného



centralniho bankére, Ze i soukromé bankovni domy
jen téZce nesly jeji neschopnost nabidnout jakykoli
konstruktivni pfispévek k hospodarskému zotaveni.

Prekvapivéjsi je vSak zdrZenlivost vydajové
politiky vlady. Zda se, Ze prezidentovo volani po
odvazné akci oslySeli ministfi jeho vlastniho kabine-
tu. Vlada se drZela PAC, ktery byl uréen pro normalni
podminky a ocividné nebyl postacujicim nastrojem
v boji s recesi, ktera by nakonec mohla byt delSi
byl ovSem zaveden nejistym a nesmélym zplsobem.
Vydajové plany jsou zdrZovany byrokratickymi pre-
kazkami, cozZ vede k tomu, Ze vefejné vydaje jsou
nizsi a pomalejsi, nez by bylo vhodné. Vahavy pfistup
viidéich autorit v ekonomické komisi vlady prozra-
zuje znepokojivy nedostatek porozuméni potenci-
alni Skodé, kterou by hospodarska krize rozsahu té
aktualni mohla pfivodit rozvijejicimu se trhu, jako je
ten brazilsky.

Je ovSem tieba fici, Ze zatimco v prvnim Gtvrtleti
roku 2009 brazilska ekonomika upadala, byla v pri-
béhu tohoto obdobi zavedena razantnéjsi opatieni,
byt jejich dopad stale jeSté neodpovida zavaznosti
smrstujicich impulzh pfichazejicich ze zahranici.
Veiejné bankovni domy rozsifily svou nabidku tivért
za niz8ich trokovych mér. Pienos pfijmt k chudym
diky programu Rodinnych grantti zachoval spotie-
bu nizSich pfijmovych skupin na stavajici trovni.
Celkové zlepSeni ocekavani, které nasledovalo po
zdanlivé prehnané reakci v poslednim ctvrtleti roku
2008, vedlo ke stale nejistému a vahavému zotaveni
systému, jeZ momentalné probiha. Po uvazenivsech
faktor(i ukazuji veskeré indikatory stejnym smérem:
vstfic nepatrnému oZiveni, které v mezinarodnim
kontextu ztistava diivodem k optimismu.

V situaci, v niz se dnes Brazilie nachazi, je nej-
vétsim rizikem, kterému se zemé miize vystavit,
riziko zameény neschopnosti reagovat s finanéni
a fiskalni opatrnosti. Viady se z obavy ze zvySeni
vydajti mohou omezit na to, Ze budou micky prihlizet
padu soukromé poptavky, ktera nasledné povede
i k propadu vyroby a zaméstnanosti. V takové situ-
aci klesaji prijmy z dani, zatimco vydaje na soci-
alni zabezpeceni nartistaji. Fiskalni schodky pak
narstaji pravé proto, Ze vlada nebyla dostatecné
odvazna, aby zakrodila proti smr§tovani ekonomiky.
Pokus chovat se rozvazné paradoxné posouva zemi
do jesté horsi fiskalni situace, nez v jaké by se ocitla,
kdyby vlada rozhodné zakrocila na podporu poptav-
ky a zvySila své pfijmy z dani. Shodou okolnosti je
tohle presné to, o¢ se prezident Obama pokousi ve
Spojenych statech. Mimo jiné se jedna o politiku,
kterou vykonny feditel Mezinarodniho ménového
fondu Dominigie Strauss-Kahn opakované obhajoval
jiz od roku 2007.2

2 Ackoli se samotny fond brénil prijeti tohoto stanoviska, jak
bylo zi'ejmé z toho, kolika podminkami zatiZil poskytovani
livérd stfedoevropskym zemim.

HROZBA PRO ZASOBOVANI POTRAVINAMI

Francisco Menezes'

na zésobovani potravinami.

1 Specialista na trh potravin a jeden z feditelii Ibase.

2 Viz: <www.ibase.br/r php?! =C

Brazilsky Program proti hladovéni a zesileni celé fady verejnych programii ¢ini z této zemé uznavanou
svétovou jednicku v boji proti nedostatku potravin. Potravinovai finanéni krize vsak mély vazny dopad

V druhé poloviné roku 2007 zacaly ceny potravin stoupat, ¢imZ se obratil sestupny trend nékolika
predchozich let a jeho pfinosy byly ohroZeny. Vzestup cen potravin nejcitelnéji postihl ty nejzranitel-
néjsi skupiny spolecnosti, v jejichZ rozpoctu predstavuji vydaje na potraviny vyznamnou polozku.
S ohledem na to zvySila vlada vyhody rozdélované prostfednictvim programu Bolsa Familia (program
zaruky miniméalniho pfijmu)? o 8 % a rozsifila jej na vétsi mnozstvi rodin. Kromé toho zavedla dalS$i
opatteni, ktera by pobidkami a garancemi méla zemédélce primét ke zvySeni produkce potravin.

V druhé poloviné roku 2008 se riist cen potravin v navaznosti na vyvoj na svétovych komoditnich
trzich zastavil a do$lo i k drobnému poklesu. Objevily se ovsem dalsi hrozby v podobé poklesu prijm

Je nezbytné vyvoj v priibéhu roku 2009 diikladné monitorovat. Dostupnost potravin je zcela jisté rele-

vantnim indikatorem pro hodnoceni sou¢asného vyvoje, a to jak s ohledem na uvoliiovani prostiedki
uréenych pro tento rok, tak i s ohledem na navrh rozpoctu pro rok 2010.

pid=2481>.

Prilezitost restartovat svétovou ekonomiku
Soucasna mezinarodni finanéni krize predstavuje nej-
velké hospodarske krize 30. let 20. stoleti. | délka jejiho
trvani zdiiraziiuje jeji nebezpecnost: krize existuje uz
tietim rokem a dosud jsme nespatfili Zadné ,,svétlo na
konci tunelu®, zadnou znamku ekonomické obnovy. Je
velmi pravdépodobné, Ze v kratkodobém horizontu se
méstnanosti a socidlnimu rozkolu, ktery pozorujeme
i jinde. Brazilie mé ovSem stale Sanci zredukovat tato
rizika, pokud se postavi vyzvam, které pred ni stoji.

Nicméné je tfeba podotknout, Ze krize, jako je
tato, vZdy vice ¢i méné transformuji zpiisob, jakym
funguje ekonomika a cela spoleénost. Proto nejde jen
o to, aby se podafrilo zastavit kratkodoby ekonomicky
lipadek, ale predevsim o to, jak se pfipravit na budouc-
nost. Velka deprese vedla k rozmachu statu blahobytu
a Sirokého pojeti verejnych intervenci do ekonomiky,
pritemz obé tyto tendence Sly pfimo proti aktivné pro-
sazované neoliberalni revoluci konce 20. stoleti.

Nyni se nabizi dal$i moznost ,resetovat“ cestu,
po niz se svétova ekonomika ubira. VSechny indika-
tory ukazuiji jako na dalsi cil na poli investic a inovaci
takzvané ,,zelené investice*, propaguijici strategie
environmentalné udrZitelného ristu, jez zvysuji efek-
tivitu ziskavani a vyuzivani energie. Neméné duileZité
je napravovat Skody zptisobené dominanci neolibe-
ralnich ideologii, které od 80. let minulého stoleti pod-
porovaly finanéni deregulaci a pfivedly svét na pokraj
katastrofy. Je nutné hledat nové strategie regulace
adozoru, nebot ty stavajici selhavaji. Nova pravidla by
se v8ak méla sousttedit na to, aby financni systémy
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podnécovaly rozvoj a rozdéleni prijmt a bohatstvi, ne
blahobyt financnich spekulantii. Tato pravidla dnes
formuluji fora jako Basilejska komise a Forum pro
finanéni stabilitu. Krize donutila nejbohatsi zemé,
které si v rozhodovani o téchto otazkach tradicné
udrzovaly monopol, aby oteviely dvefe rozvojovym
ekonomikam, a tak se aspofi pro tuto chvili do centra
pozornosti dostala skupina G20. Nabizi se argument,
Ze G20 je lepsSi nez G7, ale skutecnost je takova, Ze
Zadné ,,G“ nam feSeni nenabidne. Tyto instituce se
musi stat reprezentativnimi, ¢ehoz nedocili pros-
tym kooptovanim nékolika dalSich ¢lenti do stava-
jicich klubti, aby si mohly zachovat svou exkluzivni
povahu. Soucasna krize predstavuje vyznamnou
prileZitost zasadit se o efektivni demokratizaci mezi-
narodnich instituci. Tuto pfileZitost bychom si neméli
nechat ujit.® m

3 Vlastné to presné odpovida zaméru projektu ,,Finanéni
liberalizace a globélni governance: Role mezinarodnich
instituci“, koordinovaného Fernandem J. C. Carvalhem
aJanem Kreglem, vyvijenym v Ibase a sponzorovanym
Ford Foundation. Viz “Finanéni krize a deficit
demokracie”. Ke stazeni na: <www.ibase.br/modules.
php?name=Conteudo&pid=1686>.



B BULHARSKO
Obcéanskeé nepokoje

a nadace pro g y vyzkum ve spolupraci se
Zenim pro opské partnerstvi

PrestoZe Bulharsko, nejchudSi ¢lensky stat EU,
dosud nepocitilo piny dopad globalni ekonomické
krize, uz ted' vypukly obéanské nepokoje v reakci
na rozhodnuti Evropské komise zkratit zemi pred-
pristupové financovani v diisledku hojné rozsifené
korupce. V lednu 2009 demonstrovali Bulhafi pred
budovou parlamentu, doZadovali se hospodarskych
reforem a vyzyvali vladu, aby bud jednala, nebo
odstoupila. Tentyz mésic po celé zemi demonstro-
vali zemédélci, ktefi zablokovali jediny most vedou-
ci do Rumunska a poZadovali, aby vlada zavedla
minimalni vykupni cenu mléka a zastavila dovoz
levnych mléénych produkti ze zahranici. Policisté,
kterym zakon nedovoluje stavkovat, uz od prosince
drzeli ,tiché“ protesty za 50% zvySeni mezd a lepsi
pracovni podminky.

Pres tyto demonstrace, a bez ohledu na sku-
teénost, Ze globalni financni krize celosvétoveé ved-
la k nové interpretaci souc¢asnych hospodaiskych
politik, k rozsahlému zpochybnéni neoliberalniho
modelu a k poZadavk(im po pFisnéjsi vladni requ-
laci, ztistava neoliberalni model v Bulharsku velmi
populdrni. Pfedseda vlady Sergej StaniSev uzna-
va, Ze Bulharsko jako kapitalisticka zemé prochazi
svou prvni hospodarskou krizi a neni imunni vaci
potiZzim, kterym celi jeho obchodni partnefi. Pres-
to dal trva na tom, Ze problémy jeho zemé nejsou
tak vazné jako problémy ostatnich ¢lenskych statl
Evropské unie.

Vzestup a pad
Po vazné krizi centralniho bankovnictvi v roce 1997,
ktera vedla k hyperinflaci, krachiim bank, akutni poli-
tické krizi a masovému poklesu Zivotni tirovné, byla
ustavena ménova rada. 0d té doby se kazdd viada bez
ohledu na svou politickou orientaci vyjadfila ve pro-
spéch jejiho zachovani, aby nedo$lo k dalSi masivni
krizi. Strategii ménové rady bylo stabilizovat mak-
roekonomickeé prostiedi a potlacovat jakykoli nardst
nou mzdu v celé Evropské unii.

0d roku 2004, kdy bylo schvaleno pfistoupeni
k EU, zazilo Bulharsko prudky nartst v pilivu kapi-
talu a avérovy boom. Priliv kapitalu byl stimulovan
o€ekavanim rychlé konvergence s EU a déle posilo-
van existenci ménové rady a prisné fiskalni politiky.
Pomér tvéri k HDP raketové narostl z 36 % v roce

Index Zakladnich Schopnosti
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Bulharsko, nejchudsi ¢lensky stat Evropské unie, ziskalo vstupem do tohoto spolecenstvi ur¢ité
hospodarské vyhody. Ovsem i pfes vladni prohlaseni, Zze ekonomika zemé je v solidnim stavu, dochazi
nyni k poklesu investic i vyvozu a rist HDP se brzy dostane do zapornych ¢isel. V1adni opatieni na
ochranu pied dopady globélnikrize pravdépodobné nebudou dostate¢na. Nevladni organizace pozaduji,
aby zaméstnavatelé i vlada piijali nouzova opatfeni na omezeni inflace, uzavteli dohody o vyvoji mezd,

voevs

které by zvysily realny pfijem, a posoudili dopad krize na nejzranitelnéjsi oblasti spole¢nosti.

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

2004 na 67 % v roce 2007. Roku 2008 ¢inil pfiliv
kapitalu asi 30 % HDP!'

Nardst podilu vnéjSiho kapitalu mél za nasle-
dek silny nartst HDP, ale zarovei dramaticky zvySil
vnéjsi i vitfni nerovnovahu. HDP rostl o vice nez 6 %
rocné, coz byl jeden z nejrychlejsich nartstd v Evro-
pé.2 1 v roce 2008 rostl HDP o solidnich 6,25 %. Rist
domaci poptavky ovsem predbéhl nartist HDP a zvysil
deficit béZného tictu z5 % HDP v roce 2003 na vice nez
24 % HDP v roce 2008. Tento nepomér jesté zvyraz-
nila skutecnost, Zze hospodarsky rist se podle tidaj
Nérodniho statistického ustavu soustfedil do odvétvi
stavebnictvi, realit a finanénich sluzeb.

S poklesem nezaméstnanosti a zvySenym
poctem volnych pracovnich mist se nartist mezd zvy-
Sil aZ na 24 % v ¢ervnu 2008. Prehrati ekonomiky
spolu s rostoucimi cenami potravin a pohonnych hmot
zrychlilo inflaci az na 14,7 % v ¢ervnu 2008, pfiemz
ceny potravin vzrostly az o 25 %. Nariist cen zemniho
plynu, elektfiny, tepla, silniéni i Zelezniéni dopravy,
vody a dalSich zakladnich energii zptisobil mezirocni
narust Zivotnich nakladli o 17 %, pficemz inflace za
cely rok patrné presahne 12 %. Odhad inflace na rok
2009 lezi priblizné u 4 %.® Odbornici Centra pro eko-
nomicky vyvoj ovSem varuji, Ze tou pravou hrozbou
nebude v budoucnosti inflace, ale deflace.

Globalni finanéni boufe a investori, ktefi se vyhy-
baji riziku, nejspi§ prispéji k utlumeni kapitalovych
tokd do stiedni a vychodni Evropy, véetné Bulharska.

1 Mezinérodni ménovy fond. Bulharsko. Clének IV Konzultace —
expertni zprava. Vyjadreni experti; Vefejna informativni zprava
o diskusi Vykonné rady; Vyjadieni vykonného feditele pro
Bulharsko, tinor 2009, str. 25.

2 Svétova banka (2009). Pravidelna ekonomicka zprava EU 10,
tinor.

3 Konfederace nezvisljch odborovych svazii (2009). ,Zivotni
troveni“. Ke stazeni na: <www.knsb-bg.org/knsb/>.
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Mistni pobocky bank pravdépodobné nebudou od
svych mateiskych bank nadale dostavat velké kapita-
lové transfery, kterymi financovaly rtist objemu tvéru.
Bez tohoto financovani podniky sniZi svou produkci
a omezi nabidku sluzeb, pfipadné tpIné ukonéi svou
¢innost, coz povede k rlistu nezaméstnanosti. Obory
hutnictvi a stavebnictvi jiz Celi upadku. V lednu 2009
klesla primyslova produkce podle oficialnich tdaji
Narodniho statistického tstavu o 19 % oproti pred-
chozimu mésici.

Pokles zahraniéni poptavky a klesajici ceny
komodit mohou zéroveii zplisobit pokles bulharského
vyvozu a tpadek turistického ruchu. Posledni projek-
ce Mezinarodniho ménového fondu naznacuji pro sku-
pinu G7 pokles vétsi nez 0,5 % HDP, coz by pfiskrtilo
rlist i vyvoz ve vychodni Evropé. Bulharsky vyvoz uz
tvrdé postihl pokles objednavek a ceny kovd.

Hospodaisky vyhled
Ruist HDP se v roce 2009 pravdépodobné zpomali na
2%, mozna bude dokonce nulovy (podle jedné nedav-
né predpovédi). Pfi pomalej$im rlistu se soucasny
deficit bézného ictu podle projekci snizina 15 % HDP,
zatimco prudky pokles globalnich cen komodit vyvola
tlak nazvySeniinflace. Nicméné existuje vyrazné rizi-
ko, Ze se riist zpomali jesteé citelngji. Vefejné finance
zemeé jsou nastésti v dobrém stavu a viada disponuje
jednim z nejvy3Sich rozpoctovych prebytki v Evropé.
Dramaticky pfesun v platebni bilanci vak poukazuje
na to, Ze zemé proziva tézky hospodarsky otfes.
Béhem péti mésici od fijna Cinil ¢isty pfisun
kapitalu pouhych 800 miliond eur, zatimco v pfedcho-
zich péti mésicich $lo 0 6,1 miliardy eur a ve stejném
obdobi o rok dfive o 5,6 miliardy eur.

4 Mezinarodni ménovy fond, Bulharsko, duben 2009. Zavérecné
stanovisko mise MMF. Duben 2009. Viz: <www.imf.org>.



Vyvoz byl v prvnich dvou mésicich roku 2009
0 27 % niz8i nez v prvnich dvou mésicich roku 2008,
zatimco pokles dovozu byl jesté vyraznéjsi (32 %), coz
naznacuije, Ze doslo k vyznamnému propadu doméaci
poptéavky. Nasledkem toho poklesl deficit bézného
liétu v prepoctu na celé roky z 25,8 % HDP za prvni
dva mésice roku 2008 na 11,6 % za prvni dva mésice
roku 2009.5 Hlavni indikatory hospodarské aktivity
opravdu naznacuiji, Ze ekonomika se mozna uz dostala
do obdobi kontrakce. Mezinarodni ménovy fond (MMF)
nedavno predpovidal, Ze bulharska ekonomika se za
rok 2009 zmensi 0 3,5 % a v roce 2010 o dalSi procento,
c0Z je 0 2 % méné oproti jeho predikci z dubna 2009.5

Mezinarodni plynova krize v lednu 2009 prakticky
vymazala jakykoli poziistatek pozitivniho vyvoje roku
2008. Kdyz byly pro spory mezi Ruskem a Ukrajinou
preruseny dodavky zemniho plynu do Evropy, pati-
lo Bulharsko mezi nejh(r pfipravené zemé; nemélo
prakticky Zadné dostupné alternativy. Cena ztracené
produkce se odhaduje na vice nez 250 miliond eur (asi
333 milionti USD). Vlada oficialné pozadovala od Ruska
kompenzaci, ale i kdyby néjakou ziskala, dlouhodobé
dopady odstavky vyroby mohou predstavovat riziko
pro celou ekonomiku.

Vladni priority ve fiskalni politice

V tomto sloZitém prostredi je kliGovou ulohou viady
zachovat diivéru v ménovou radu a ve finanéni sys-
tém. Oboji je na sobé navzajem zavislé: silny a pruzny
finanéni systém je nezbytny k zachovani funkénosti
ménové rady a diivéra v ni zaroven posiluje financni
systém. Mezinarodni ménovy fond je presvédéen,
Ze ménova rada pomdze zemi vyrovnat se s turbu-
lencemi, protoZe Bulharsko disponuje adekvatnimi
fiskalnimi i monetarnimi rezervami. MMF dokonce
ani nezvazoval kompenzaci negativni platebni bilance
pouZitim alternativnich opatieni, napfiklad devalvaci
mény nebo zavedenim eura.

Doporuéeni
UdrZovat prebytky

Fiskalni politika by se méla soustredit na udrzova-
ni dostate¢ného prebytku, nejen proto, Ze je jednim
z pilifd, na kterych spociva ménova rada, ale také
proto, aby zachovala vyrovnanou bilanci na uétu
fiskalnich rezerv, ktery je dilezitym pol$tafem pro
pfipad, Ze by se objevily potiZe. V roce 2008 si vlada
stanovila jako cil prebytek odpovidajici 3,5 % HDP.
UdrZovani prebytk(i v dobé, kdy pfijmy stoupaji jen
velmi pomalu, bude vyZadovat vyznamné zpomaleni
v rlistu vydajti. Ani pfijmy ani vydaje projektované
do dnesniho rozpoctu vSak nereflektuji oéekavané
zpomaleni ristu HDP.

Transparentné implementovat rozpoctové
pravidlo 10 %

Vlada se rozhodla omezit narGist vydajt nikoli revizi
rozpoctu, ale omezenim celkovych vydajti na 90 %

5 Bulharska vlada. “Plan ekonomické stability a vyvoje v roce
2009” [pouze bulharsky]. Ke staZeni na: <www.government.
bg>.

6 Mezinarodni ménovy fond (MMF). World Economic Outlook,
duben 2009.

toho, co bylo v rozpoctu na rok 2009 piivodné napla-
novano. Zbyvajicich 10 % ma byt priibézné uvoliiova-
no v zévislosti na vyvoji stavu rozpoctu.” Toto feSeni
je snad pragmatické, ale zdaleka ne transparentni.
Vskutku se zda, Ze zahraniéni pozorovatelé, prav-
dépodobné nezasvéceni do pravidla 10 %, povazuiji
stavajici rozpocet za postaveny na nerealistickych
prijmech.

Je dilezité zajistit, Ze mechanismy slouzici
k implementaci pravidla 10 % budou jasné a ziejmé.
Nékteré plany a programy bude mozna nutné odlozit.
Ministerstva by véas méla oznamit své vydajové pri-
ority a dostate¢né o nich informovat vefejnost. Stejné
tak je nezbytné dlisledné dodrZovani rozpoctu. Zave-
deni pravidla 10 % by v redlném vyjadreni jen snizilo
nartist vydajti z planovanych 17 % na 11 %. Pokud
se narist HDP zpomali na projektovana 2 %, fiskalni
prebytek pravdépodobné klesne na 2 % HDP?

Urychlit reformy

Fiskalni a strukturalni reformy by mély byt urychle-
ny bez ohledu na volebni cyklus. Problémy spojené
s Gerpanim penéz z fondi EU zd(raziiuji nutnost dale
zdokonalovat kontrolni systémy. Vlada zavedla celou
fadu zmeén v systému piispévki na socialni zabezpe-
¢Geni a socialnich davek, nap. snizeni pfispévki na
socialni pojiSténi pro zaméstnance a zvySeni davek
v materstvi. Pfi planovani dalSich reforem je nezbytné
zachovat rozpoctovou neutralitu téchto opatieni, ktera
zajisti dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi.®
Pro urychleni konvergence se standardy EU musi stat
dokongit reformu Skolstvi, pokro€it v reformé zdravot-
nictvi a zlepsit efektivnost ve verejném i soukromém
sektoru.

ZvysSovat mzdy s riistem produktivity

Vlada si uvédomuije, Ze vysoky rtist mezd v priibéhu
roku 2008 je neudrZitelny. Mzdy jsou sice ve srovnani
se zapadni Evropou stéle jeSté nizké, nicméné jejich
dalsi rist musi byt provazen zlepSenim produktivity.
Podle Mezinarodniho ménového fondu je souéasna
rychlost riistu mezd v Bulharsku prili§ vysoka ve srov-
nani s relativné pomalym rtistem produktivity prace.
Kromé toho plati ponauceni z vyvoje béhem recese
vjinych zemich, kde se ukazalo, Ze ¢im rychleji rostou
mzdy, tim spi§ dochazi k nartistu nezaméstnanosti.’
Vzhledem k tomu, Ze bude nutné presunout
zdroje do odvétvi orientovanych na vyvoz, je nezbytna
zdrZenlivost v nardistu jednotkové ceny prace. Se zpo-
malenim rtistu domacich trhii bude mozné zachovat
rlist HDP jen za piedpokladu, Ze tento propad pokry-
je nardst vyvozu; oba sektory si vSak musi zachovat

7 Ministerstvo financi. Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoctu na rok 2009 [pouze bulharsky]. Ke stazeni na: <www.
minfin.bg/>.

8 Bulharska vlada (2009), op. cit., str. 1.

9  Konfederace nezavislych odborovych svaz, op. cit.

odmeény v celé Evropé, ackoli cenova hladina je pomérné
vysoka. Primérna mésicni mzda se pohybuje kolem 255 eur
(339 USD). To znamena, Ze s 20 % primérné evropské mzdy
musi lidé Celit cenové hlading, jez odpovida priblizné 46 %
evropského priméru. Toto je jeden z hlavnich argumentti
Konfederace nezavislych odborovych svazii (KNSB) pro
zavedeni distojné mzdy. Kvéten 2008.
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svou konkurenceschopnost. Zda ji momentalné maji,
je predmétem dohad. Ackoli vlada vyjadila diivéru
v ziskovost korporaci, nevladni organizace jsou vzhle-
dem k nedostatku dostupnych tidajii opatrné;si.

Finanéni sektor

Pfisna vladni opatfeni pomohou i finanénimu sektoru,
ktery je v soucasnosti dobre kapitalizovan a ziskovy.
V nadchazejicim obdobi bude ziskovost pravdépo-
dobné Klesat, protoZe ubyva zahranicnich zdrojd, silna
konkurence v boji 0 doméaci tispory zvysila jejich cenu
aocekava se zpomaleni narlistu Givérd. K tomu je tieba
pripocist, Ze banky jsou v poskytovani ivérd zavislé
na zahranicnich financich, a tim jsou mimoradné cit-
livé na soucasné otfesy na mezinarodnich finannich
trzich. Banky jsou ovSem dobfe pfipraveny na zpo-
maleni hospodarského riistu a maji silné kapitalové
a likviditni polstare.

Nezaméstnanost pravdépodobné nedosahne
dvoucifernych hodnot. Ztrata zaméstnani hrozi pre-
devsim mladym lidem bez pracovni historie, délnikiim
bez odborného vzdélani, star§im zaméstnanctm,
lidem se zdravotnim postizenim a Zenam. Stoji za
zminku, Ze pocet neregistrovanych nezaméstnanych
je minimaliné stejny jako pocet registrovanych, mozna
i vy$si. Dochazi také k navratu migrujicich pracovniki,
s nimZ zéaroven kon€i transfer aspor, které posilali
svym rodinam. Nékteré projekce odhaduji, Ze by se
mohlo vrétit az 20 % kratkodobych hospodarskych
emigranti, prevazné z Recka, Spanélska a dalsich
zemi Evropské unie, v nichZ prudce nar(ista neza-
méstnanost.

Bulharsko z pohledu obéanské spole¢nosti

Nevladni organizace a odborové svazy nesouhlasi
s nazorem, Ze snizovani socialnich vydajli v dobé hos-
podarskeé krize je pfijatelné. 0d zavedeni ménové rady
byly tyto vydaje pomérné malé a kazdé dal$i omezeni
by mohlo narusit sociélni smir ve spole¢nosti. Ako-
li odbornici nevladnich organizaci podporuji nariist
investic do sektoru dopravni infrastruktury, zaroven
oste kritizuji selhani viady v otazce vyuZivani struktu-
ralnich fond Evropské unie, které byly pro Bulharsko
vy€lenény na prvni dva roky jeho piného ¢lenstvi. Do
konce roku 2008 bylo vyuZito jen 0,6 % z 2,2 miliardy
eur. Nedostatek finanénich kapacit, prebujela byro-
kracie a velmi netransparentni procedury ve vétsiné
pipadi zabranily tomu, aby se tyto prostfedky dostaly
k zamyslenym prijemctim.

Nevladni organizace zd(raziiuji, Ze zaméstnava-
telé i viada by méli pfistoupit k nouzovym opatienim
na zkroceni inflace, vyjednat kompenzace za pokles
realnych pfijm(, zavést garance vy$e mezd, zhodnotit
dopad krize na nejzranitelnéjsi skupiny spolecnosti
a pripravit opatfeni na ochranu zakladnich socialnich
a ekonomickych prav. s
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Social Watch Filipiny
Marivic Raquiza

Pres tvrzeni vlady a ratingovych agentur, které pied-
pokladaly, Ze Filipiny odolaji globalni krizi, u¢inila
exportné orientovana ekonomika celou zemi vysoce
citlivou na vnéjsi otiesy. Globalizace vyroby, ktera ved-
la k prudkému rozSireni neformalniho zaméstnavani,
k oslabeni mistniho priimyslu, jenz nemohl konkurovat
levnému a silné dotovanému dovozu, a k tézké zavis-
losti na vyvozu a zahranicnich pracovnich trzich, méla
nedozirny vliv na kvalitu Zivota vétSiny obyvatel.'
Skuteénost je takova, Ze uz pred nastupem glo-
balni krize vétsina Filipincti trpéla zhorSujicimi se
ekonomickymi podminkami. Podle prizkumu piijm{
a vydajt rodin piijmy domacnosti mezi lety 2003
22006 nepretrzité klesaly. Kromé toho byla velka ¢ast
pracujicich polapena v ,pasti“ zaméstnani s nizkou
produktivitou prace a mzdou pod hranici chudoby;
poCethladovéjicich, jak jej zaznamenal filipinsky tstav
pro socialni priizkum Social Weather Stations,? dosahl
rekordni drovné.® Viada kone¢né uznala, Ze chudo-
ba nariistala i v obdobi hospodaFského rlistu v roce
2006, ¢imZ se zcela zfejmé prokazalo, Ze pfiCinou
je nespravedlivé rozdélovani zisku. 10. Gervna 2009
vlada snizila odhad rdstu HDP pro rok 2009 do pasma
0,8 az 1,8 %,* a pfiméla tajemnika Narodniho statis-
tického koordinacniho vyboru (NSCB), aby oznamil, Ze
filipinska ekonomika ,,se propada do recese“.

Transfery a vyvoz

Nasledky krize postihnou celou ekonomiku. Napfi-
klad transfery penéz od ob&anii pracujicich v zahra-
nici Cinily v roce 2007 13 % HDP. V zahrani¢i dnes
pracuje cela jedna desetina Filipincti (cca 8 miliond),

1 Gonzales, E. ,Socidlni ochrana na Filipinach“ (“Social
Protection in the Philippines”.) In: Missing Targets, An
Alternative MDG Midterm Report. Quezon City: Social Watch
Filipiny, 2007.

2 Viz: <www.sws.org.ph/>.

3 Malaluan, N.“Vazny stav naroda: Krize pfijmi a zaméstnanosti
na Filipinach* ("Dire State of the Nation: The Crisis of Income
and Employment in the Philippines”). Rubrika Nézory,
BusinessWorld, 21. srpen 2006. Ke stazeni na: <www.aer.ph/
index.php?opti &id=437&Itemid
=63>.

4 Viz: <www.gmanews.tv/story/164624/Philippines-cuts-
growth-goals-as-IMF-follows-suit>.

5 Viz: <archive.inquirer.net/view.php?db=1&story_
id=207724>.

Vv .

a zaroveni byla dlouhodobé udrzitelna.
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S Ekonomicka globalizace vedla na Filipinach k rozsifeni neformalniho zaméstnavani, oslabeni mistniho
pramyslu a tézké zavislosti na vyvozu a transferech ze zahranici; vlivem nespravedlivého rozdélovani
~o.. | ziskl pfitom stale naristala chudoba. Dnes globalni krize zpomaluje pfisun zahrani¢nich transfert
S atovarny prerusuji vyrobu. Jako obvykle plati nejvyssi cenu chudi lidé a lidé Zijici na okraji spolecnosti.
Je nutné zavést balicek stimula¢nich opatfeni, ktera by posilovala lidska prava a postaveni chudych
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Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

pravdépodobné ,nejvétsi zdroj pifijmi ze zahranici ve
filipinské ekonomice*.® Ministerstvo prace a zamést-
nanosti ovSem varuje, Ze az 575 000 Filipincii pra-
cujicich v zahraniéi — zejména v Jizni Koreji, Tchaj-
wanu, Makau, Singapuru a Hongkongu, ale také na
zaoceanskych vyletnich lodich — by ted” mohlo o své
zaméstnani pfijit. Bangko Sentral ng Pilipinas (Filipin-
ska centralni banka) odhaduje, Ze transfery poklesnou
06-10%.

Pfijmy z vyvozu se v roce 2008 ve srovnani
s pfedchozim rokem propadly o 40,4 %, pficemz
u vyvozu elektroniky dosahl propad hodnoty 47,6 %.’
Urady préace s neklidem pfihliZeji tomu, jak nejen
v elektrotechnickém, ale i v textilnim primyslu a dal-
Sich odvétvich tovarny postupné zastavuji provoz; jen
v priimyslovych zonach bylo od fijna 2008 do bfezna
2009 krizi zasaZzeno 110 000 pracujicich — 50 380
Z nich bylo propusténo a 59 149 pracuje dal ve ,fle-
xibilnim“ pracovnim poméru (napfiklad na snizeny
livazek nebo s nucenou dovolenou).

Nezaméstnanost, socialni péce a potraviny

Filipinci si nemohou dovolit dal$i nardst nezaméstna-
nosti a ¢aste¢né zaméstnanosti. Zatimco mira neza-
méstnanosti se pohybuje mezi 8 a 10 %, ¢astecna
zaméstnanost dosahovala 22 % jiz pred tim, nez eko-
nomiku zaséahla globalini krize.* Samotna skutecnost,

6 Pascual, C. , Transfery jako zdroj financovani rozvoje“
(“Remittances for Development Financing”). In: Finance
or Penance for the Poor. Quezon City: Social Watch Filipiny
(v priprave).

7 Narodni statisticky urad. ,Vysledky exportniho trhu zboZzi“.
Prosinec 2008 (piedbézné tdaje).

8 Fabros, M. L. ,Nejistota ve zdravotnictvi: odkaz GMA“ (“Health
Insecurity: A GMA Legacy”). In: Missing Targets, An Alternative
MDG Midterm Report. Quezon City: Social Watch Filipiny.

9  Social Watch Filipiny. Missing Targets, An Alternative MDG
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Ze je ¢lovék zaméstnan, zdaleka nezajistuje obstojné
Zivobyti: vétSina (51 %) filipinské pracovni sily, kterou
predstavuje 12,1 milion(i zemédélcti a rybaii a asi 10
miliond délniki a nekvalifikovanych pracovnikd, Zije
spolu se zaméstnanci rychle rostouciho neformalniho
sektoru z mezd odpovidajicich hranici chudoby.

Velkou vétsinu zaméstnanc(i v zénach zpraco-
vavajicich vyvoz predstavuji Zeny. Pokud pod vlivem
krize v téchto zénach dojde k vyraznému propousténi
¢i imluvam na zvy$eni flexibility pracovni sily, dotkne
se to pfedevsim Zen, které jsou zodpovédné za spravu
doméacnosti a péci o rodinu. Silici krize tak jesté zhorsi
jejich stresujici Zivotni podminky. V celkovém sou¢-
tu v8ak vétSinu nezaméstnanych predstavuji muzi
(64,1 %), nebot krize zasahla predevsim odvétvi jako
stavebnictvi ¢i dopravu, v nichZ tradi¢né prevladaji
muzsti zaméstnanci."

Socidlni pojisténi kryje na Filipinach asi 84,5 %
pracujicich. Lidé, ktefi pracuji, ale presto se pohybuji
na hranici chudoby, maji ovSem jen omezeny pfistup
k socialni péci, a zaméstnanci v neformalnim sekto-
ru jsou na tom jesté hiir.'" Neexistuje pojiSténi proti
ztraté pracovniho mista a vlada se vyhybala potrebé
zavést zachranné sité pro nezaméstnané s tim, Ze by
takové opateni bylo pfili§ ndkladné. Kromé toho je
dosazitelnost socialnich asistencnich programdi pro
lidi Zijici pod hranici chudoby, jakoZ i dostatecnost této
podpory, pouze sporadickd. Ani soukromé socialni
zabezpeceni nebylo usetfeno globalniho ekonomické-

Midterm Report. Quezon City: Social Watch Filipiny, 2007.

10 Alave, K. L ,Mira nezaméstnanosti se zvySuje, v lednu
dosdhla 7,7 %*“ (“Unemployment Rate Worsens, Hits 7.7%
in January”.) Philippine Daily Inquirer Online, 18. bfezen
2009. <www.business.inquirer.net/money/topstories/
view/20090318-194715/Unemployment-rate-worsens-hits-
77-in-Jan>.

11 Missing Targets, An Alternative MDG Midterm Report.



ho rozvratu: spolecnosti typu ,,pre-need“'? uz zadaly
vladu o pomoc, aby se dokazaly vyrovnat se snizova-
nim hodnoty svych svéfeneckych fondi. Fungova-
ni nékterych ,pre-need”“ spolecnosti v§ak bohuzel
poskodila Spatna sprava, chamtivost a nedostatecny
dozor, a tak se ocitly na pokraji krachu a ohrozily tispo-
ry tisicti svych klientd.

Ve srovnani s rokem 2008 do3lo k uréitému vze-
stupu cen potravin a pohonnych hmot. Ale vzhledem
k tomu, Ze podstatna ¢ast Filipinci preziva s velmi
malymi pfijmy, zlistava i nakup zboZi a sluzeb k uspo-
kojeni zakladnich Zivotnich potieb nelehkym tkolem.
V dusledku globalniho hospodarského propadu stoup-
la cena ryZe, ktera je zakladni surovinou filipinské
kuchyné, coz opét zhorSilo dostupnost potravin. Asij-
ska rozvojova banka dokonce vypocitala, Ze s kazdym
zvysenim cen potravin o 10 % se dalSich 2,72 miliond
Filipincti propadne pod hranici chudoby.' Ackoli Fili-
piny patfi mezi zemé s primérnym piijmem, Ize tu
pozorovat vyrazné regionalni rozdily: Zatimco kapital
se tési uspokojivé mife ristu, najdou se oblasti, kde se
détska podvyZiva nejen vyrovna, ale mnohdy i predci
situaci v zemich subsaharskeé Afriky. Na tomto prikla-
du je patrna vysoka mira nerovnosti v zemi; Giniho
koeficient pro Filipiny je s hodnotou 0,45 tfeti nejvyssi
v Asii, hned po Nepalu a Cinské lidové republice.

Zakladni socialni péée, zivotni prostiedi

a zahraniéni rozvojova pomoc

Dostupnost zékladni socidlni péée bude nepochybné
postizena dopady globalniho finan¢niho kolapsu.™
Mezi Rozvojovymi cili tisicileti je v celonarodnim
méfitku nejvic ohroZen cil vSeobecné dostupného
zékladniho vzdélavani.' Mnozi vyucujici vyjadruji své
zdéseni nad poGtem studentd, ktefi jsou zavisli na
finanéni podpofe pfibuznych ¢i mecenasd, a kvili
kolapsu piijmi ze zahranii se nemohou pfihlasit do
dal$iho roéniku studia.' Uz pred globalni krizi byly
Filipiny zemi s nejhorSi mirou détské a materské
umrtnosti v regionu, coz bylo zapfi€inéno predevsim
nedostatkem verejného financovani.” Veskeré finan-
ce sméfujici k uskutecnéni Rozvojovych cill tisicileti
zpravidla pochazeji ze zahranicni rozvojové pomoci,
ale zda se podpora dostane do mist, kde je nejvic

12 Spolecnosti typu ,,pre-need“ nabizeji programy na pokryti
budoucich vyloh na studium, finanéni jistotu po odchodu do
diichodu atd. Pfispévky jejich klientli jsou shromazdovany do
svéreneckych fondd, které investuji do finanénich néstroji
jako akcie ¢i dluhopisy, ¢imzZ se stavaji obéti rozmard trhu.

13 Angara, E. J. ,Boufe na obzoru“ (“A Gathering Storm”).
Opinion, Business Mirror. 24. listopad 2008

14 Tato zprava neobsahuje diskusi o efektech a dopadu
programu p énych fi transferti na posky
socialni péce s ohledem na $kolstvi a zdravotnictvi, nebot roku
2008 probéhla jen v ramei pil programu ve vybrany
oblastech zemé. Program bude déle provozovan v roce 2009.

15 Raya, R. R. ,,Zmeskané vzdélani Filipinci“ (“The Missed
Education of the Filipino People”). In: Missing Targets, An
Alternative MDG Midterm Report. Quezon City: Social Watch
Filipiny.

16 GMATV News. ,Vyucujici se pripravuji na dopad globalni
financni krize“ (“Educators Brace for Impact of Global
Financial Crisis”). 4. prosinec 2008. Ke staZeni na: <www.

tv/story/137541/E brace-for-impact-of-
global-financial-crisis>.

17 In:Missing Targets, An Alternative MDG Midterm Report.

zapottebi —totiz do chudych komunit — vyzaduje pod-
le zastancli Alternative Budget Initiative'® (ABI) dalSi
zkoumani.

Vlada se navic na zahraniéni rozvojovou pomoc
spoléhala i ve snaze zavést zakony na ochranu pfiro-
dy, napfiklad Zakon o ¢istoté vody a Zakon o Cistoté
ovzdusi, které prosadila v poslednich tfech letech.™
Jeji vydajovou prioritou jsou i pies rozsahla dilni
nestésti a rozsifené odlesnéni odvétvi hornictvi a les-
nictvi (nikoli ochrana lesniho hospodarstvi). To zname-
na, Ze pokud by se zahraniéni rozvojova pomoc méla
vyrazné snizit, dopad tohoto sniZeni zvlast silné zasah-
ne odvétvi jako zdravotnictvi a Zivotni prostiedi.

Vladni reakce na krizi

Vlada se pripojila ke globalnimu nazoru, Ze ekonomiku
jetfeba nejprve ,nadopovat* formou dnes jiz diivérné
znamych stimulaénich balicku. Proto jako odpovéd
na Sifici se krizi pfipravila Plan ekonomické odolnosti
(ERP) v hodnoté 330 miliard PHP (6,87 miliardy USD).
Studie Alternative Budget Initiative v§ak ukazala, ze
z narodniho rozpoétu ve vysi 1,4 bilionu PHP (29,14
miliardy USD), ktery v této podobé schvalily obé komo-
ry parlamentu, pfipadne jen 10,070 miliardy PHP (asi
210 milioni USD) novych penéz na Ekonomicky sti-
mulacni fond (ESF), jehoz cilem je vyrovnavat nega-
tivni dopady globalni krize. Pod ESF spadaji polozky
jako studentské pjcky pro posluchace univerzit,
fondy na odborné a technické vzdélavani mladych,
ptijcky a granty pro malé a stfedni podniky, asistence
pii rekvalifikaci propusténych délniki a nekvalifiko-
vanych pracovnich sil ze zahraniéi a podobné. A¢ je
mnoho z téchto tloh chvalitebnych, ¢lovék nemiize
nez zasnout nad tim, Ze vétsina prostredk(i sméfuje
k tercialnimu vzdélavani, pficemz podpora zakladniho
a sekundarniho Skolstvi je prakticky nulova. Zadruhé,
diiraz na rekvalifikaci propu$ténych zaméstnanci je
tvorby novych pracovnich mist, jez presahuje hranice
budovani novych $kol. Jinymi slovy: Neexistuje Zadny
spolehlivy plan na redukci nasledki krize. A co je nej-
horsi: Prezident vetoval navrhované usneseni o uvol-
néni a vyuZiti 10 miliard PHP (208 milionti USD), jez
nyni podléha ,,podmineéné implementaci“ zaloZzené
na smérnicich, jejichz autorem bude v koneéném
disledku exekutiva. VyuZiti ESF tak nyni prakticky
pfimo podléhd rozhodnuti prezidenta.

VIadni ufednici ¢asto mluvi o dalSich 300 mili-
ardach PHP (6,2 miliardy USD) pro ESF, které by se
do fondu mély prevést z viadnich korporaci a ze sou-
kromého sektoru. Navrh vak do okamzZiku publikace
tohoto textu nenabyl jasnych obryst. Mnozi analytici
jsou viici nému skepticti, protoze velka ¢ast fondi
vladnich korporaci také pochazi z vefejnych zdroji.
Navic jen mélo z nich véfi v ,,dobro€inného ducha“
obchodniho sektoru, zvlast za podminek hospodar-
ské krize. | v dobach prosperity leZely pfijmy viady

18 ABI je rozsifena sit organizaci obcanské spolecnosti

hluboce pod planovanymi hodnotami, a to predevsim
kvtili dariovym tinikdim velkych firem a bohatych jed-
notlived.

Zastanci ABI jsou zdéSeni ze skutecnosti, Ze
vdobach prohlubuijici se nejistoty zaméstnani a nards-
tajici chudoby a hladoveéni urednici ve vefejnych sluz-
bach protlacili do narodniho rozpo¢tu pro rok 2009
vydaje v fadu miliard pesos ve vlastni prospéch.?
Dluhova sluzba ¢ini 302,65 miliardy PHP?' (6,3 mili-
ardy USD), cozZ predstavuje 21 % statniho rozpoctu
na rok 2009. Viada v3ak bude muset ziskat jeSté vétsi
¢astku, 378,87 miliardy PHP (7,88 miliardy USD) na
zaplaceni samotného dluhu, coz do vydajové stranky
rozpoctu zamérné nebylo zahrnuto.?

Mimoto panuji rozSirené obavy, Ze velka ¢ast
vefejnych fond(, véetné téch zahrnutych do eko-
nomického stimulacniho bali¢ku, nakonec poslouzi
spise ,,politické stimulaci®, pfesune se do volebnich
pokladen viadnich kandidatti a bude pouzita na kam-
pai pred bliZicimi se volbami. V zemi je vSeobecné
rozSifené presvédceni, Ze viada prezidentky Arroyové
zcela bézné pouzivala prostiedky z vefejnych fondd,
aby se udrZela u moci, a Ze cela jeji politicka agenda
byla utvarena predevsim snahou zajistit viastni poli-
tické preziti i pres stupiiujici se socidlni a politické
napéti.

Krok vpied

Stimulacni baliéek je jednoznacné zapotebi, ale na
rozdil od toho, jaky navrhuje vlada, by mél vychazet
z jasné narodni strategie postavené na zasadach
dodrZovani lidskych prav, trvalé udrZitelnosti a boje
proti chudobé, ze strategie, jejimzZ cilem je posileni
doméci poptavky, zvlast s ohledem na sou¢asnou
ekonomickou situaci, ktera rozhodné neprospiva
vyvozcdm. Mél by slouzit zejména k zajisténi dostup-
nosti potravin, k vytvareni novych pracovnich mist,
k posileni mistnich podnikii ku prospéchu zaméstnan-
cli muzského i Zenského pohlavi a k ziskavani investic
na podporu chudych oblasti a zelenych infrastruktur-
nich projektti (napf. vybudovani systému zavlahovych
siti, elektrifikace odlehlych vesnic a prechod na ¢is-
tou energii), jakoz i k rozSifeni socialni a ekonomické
pomoci pro chudé a nezaméstnané.

V kratkodobém horizontu je zapotfebi okamZita
pomoc, ktera by utlumila dopad globalni krize na Fili-
pince. To znamena, Ze je tieba zajistit, aby prostfedky
ESF dorazily tam, kam jsou uréeny: na nakup potravin,
zajiSténi piijm0, pomoc pfi ztraté zaméstnani azaklad-
ni socialni péci. Kromé toho by uréitou tlevu poskytlo
odstranéni regresivni reformované dané z pfidané
hodnoty u pohonnych hmot, zavedeni ploSného zvy-
Seni mezd o 125 PHP (2,6 USD) a mésicniho zvySeni
platu statnich zaméstnanci o 3 000 PHP (62,44 USD).
Nakonec stoji za tivahu i moznost restrukturalizace
statniho dluhu do takové podoby, aby hlavni ¢ast pfi-
jmti zemé slouzila uspokojeni urgentnich potieb jejich
obyvatel, nikoli ke splaceni tirok(i. m

zaméfena na monitoring a lobbovani za zvySeni
a environmentalnich vydajti ve filipinském statnim rozpoctu.
Je soucasti Social Watch Filipiny.

19 Ronquillo, J. D. and Morala, R. 0.: ,,Environmentalni nejistota:
Naklady Spatné governance* (“Environmental Insecurity: The
Cost of Misgovernance”). In: Missing Targets, An Alternative
MDG Midterm Report. Quezon City: Social Watch Filipiny.
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20 Zakon o vSeobecnych dotacich z roku 2009.

21 To vyplyva z obsahu navrhu zdkona o statnim rozpoctu pro rok
2009 a z prezidentského veta, které znovu zavedlo rozpoctovy
$krt v hodnoté 50 miliard PHP (1,06 miliardy USD).

22 Tanchuling, M., rozhovor s generalnim tajemnikem koalice
Freedom from Debt, Filipiny, 3. biezen 2009.
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Diry na silnici a mijeni milniki

Social Watch Indie
Himanshu Jha

V rozporu s hypotézou o ,rozpojeni“, podle které by
rozvijejici se ekonomiky ziistaly relativné nedotce-
ny globalni finanéni krizi, nebot disponuiji velkymi
prebytky zahraniéniho obchodu, robustni obchodni
bilanci a relativné zdravym bankovnim sektorem,
dnes jiz cela fada takovych zemi pocituje znatelné
projevy recese." Patfi mezi né i Indie, ktera prodélala
vyrazny propad hospodarského riistu: ze zdravych
9,3 % v roce 2007 na 7,3 % v roce 2008. Pro rok 2009
odhaduje Mezinarodni ménovy fond rist 4,5 %.2

Kolaps akciového trhu v roce 2008 byl pfiznakem
dal$iho prohlubovani krize a ostatni trhy si nedokazaly
ubranit své zdravi. Ackoli je dnes obtizné predpovidat,
jaky bude dal$i vyvoj, je zfejmé, Ze plivodni piedpoklad
vlady, Ze zemé zlistane globalni krizi nedotcena, byl
kratkozraky. Je dileZité posoudit nejen dopad hos-
podarského vyvoje na chudé a marginalizované sku-
piny indické spolecnosti, ale i efektivitu dosavadnich
opatfeni viady.

Dopad hospodaiské krize

Ochlazeni ekonomiky je mozZné pozorovat na sniZzeni
préimyslové vyroby, na nardstu deficitu obchodni bilan-
ce, na propadu akciového trhu a na devalvaci narodni
mény, rupie. Financni krize byla mimo to provazena
nardistem cen nékterych potravin. Podle indexu velko-
obchodnich cen (Wholesale Price Index, WPI) byla ryze
v bieznu 2009 o 12,8 % drazsi nez ve stejném mésici
predchoziho roku, pficemz globalné jeji cena o jedno
procento poklesla; mouka podrazila o 5,2 %, zatimco
na svétovych trzich jeji cena poklesla 0 47,5 %. Inflace,
ktera v bfeznu 2008 dosahovala vySe 7,7 %, vyvrcholila
v srpnu 2008 hodnotou 12,9 % (stoji za zminku, Ze WPI
se v bfeznu prudce propadi na 0,3 %). Mezirocni inflace
v cenach klicovych komodit jen zdliraziiuje zavaznost
tohoto problému. Inflace spotebitelskych cen v lednu
a tinoru 2009 dosahovala 9,6 aZ 10,8 % oproti 7,3 aZ
8,8 % v éervnu 2008 a 5,2 az 6,4 % v unoru 2008.

1 Subbarao, D. ,Indie: Jak se vyporadat s dopadem globalni
finanni krize“ (“India: Managing the Impact of the Global
Financial Crisis”). Projev pf y na vyroénim
Konfederace indického priimyslu 26. bfezna 2009.

2 Outlook India. ,MMF sniZuje odhad indického riistu v roce
2009 na 4,5 %*“ (“IMF Lowers India’s Growth Estimate to
4.5% for 2009”). 22. dubna 2009. Ke staZeni na: < news.
outlookindia.com/item.aspx?658780>.

3 RBI. Makroekonomicky a monetarni vyvoj v letech 2008-2009.

pomoci pro 250 miliont Indu, Zijicich v extrémni chudobé.
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Ackoli cela fada indikatort ukazuje, Ze situace v Indii neni nejhorsi, nékteré sektory v diisledku zpomaleni
globalni ekonomiky prozivaji pokles ajiné siv posledni dobé nedokazaly zachovat dosavadnitempo rastu.
Napiiklad drasticky poklesl rust osobnich a spottebitelskych Gvérd, ale i primyslova vyroba. Dalsimi
projevy recese jsou inflace, narist nezameéstnanosti a ipadek zahrani¢nich institucionalnich investic.
Vlada musi hledat rovnovéahu mezi ekonomickou reformou, ktera by stimulovala rist, a nezbytnou

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)

GEl =41 Lo

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

Nejvice pfimocary byl dopad krize na zahrani¢ni
institucionalni investice (Foreign Institutional Invest-
ment, Fll). Mezi dubnem 2008 a bifeznem 2009 byl na
kapitalovém trhu zaznamenan odliv 15 miliard dolard,
oproti prilivu 20,3 miliardy dolart za stejné obdobi
vletech 2007-2008. Jiné portfoliové investicni produk-
ty, jako napriklad American Depository Receipts/Global
Depository Receipts, zaznamenaly podobny trend.*

Odchod FlI, ktery na po¢atku roku 2008 dosahl
objemu 66,5 miliardy USD, zahajil kolaps akciového
trhu a v disledku toho se Sensex, index nejvétsich
podnikti v zemi, ,,propadl z vrcholu 20 873 8. ledna
2008 na méné nez 10 000 17. fijna 2008”.° Odchod FlI
zaroven zpldsobil dramatickou devalvaci rupie, ktera
se propadla z 39,99 za dolar v bfeznu 2008 na 52,09 za
dolar v bfeznu 2009. Rupie ztratila hodnotu i viici ostat-
nim ménam véetné eura (pokles 0 6,5 %), jenu (pokles
022,8 %) ajiianu (pokles 0 23,6 %).c Ackoli by se mohlo
zdat, Ze pro indicky vyvoz to je dobra zprava, recese ve
Spojenych statech, v Evropskeé unii a ve stfedovychod-
nich statech — které predstavuji obchodni partnery
pro tfi Gtvrtiny indického vyvozu zboZi a sluzeb — se
projevila poklesem poptavky. Z narlistu 0 24,5 % mezi
dubnem 2007 a listopadem 2008 se vyvoz omezil na
rlist 17,6 % ve stejném obdobi let 2008 a 2009.

(Macroeconomic and Monetary Development in 2008-09).
Indickd centralni banka. Ke staZeni na: <rbidocs.rbi.org.in/
rdocs/Publications/PDFs/MMDAPRFull2004.pdf>.

Ibid.

5 Chandrashekhar C. P. a Ghosh, J. ,Indie a globalni finanéni
krize“ (“India and the Global Financial Crisis”). Macroscan,
2008. Ke stazeni na: <www.macroscan.org/the/trade/oct08/
trd15102008Crisis.htm>.

6 Ibid.
7 Makroekonomicky a monetarni vyvoj v letech 2008-2009.
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Zaroven je pravdépodobné, Ze zpomaleni vyvo-
zli bude ¢im dal vyraznéjsi ,,s prohlubovanim rece-
se a restrukturalizaci finanénich firem — tradiéné
velkych zakaznikd outsourcingovych sluzeb“.? Na
druhou stranu je devalvace rupie $patnou zpravou
pro ty, kdo nashromazdili zavazky plateb v zahra-
niéni méné, a nepomaha ani viadnim snaham zkrotit
inflaci.®

Zpomaleni rtistu primyslové vyroby je evident-
ni ze skutecnosti, Ze roéni mira expanze €inila mezi
dubnem 2007 a Gnorem 2008 8,8 %, ale v letech
2008-2009 drasticky klesla na 2,8 %." Index pri-
myslové vyroby (Index of Industrial Production, IIP)
zaznamenal v obdobi mezi dubnem a éervencem
2008 primérny narist 5,6 %, v srpnu se narust snizil
na 1,7 % a v zafi se vratil k relativné uspokojivym
6 %. V obdobi od prosince 2008 do tinora 2009 v§ak
IIP opét zaznamenal negativni rist. Rlst sektoru
vyroby poklesl z9,3 % mezi dubnem 2007 a tinorem
2008 na projektovanych 2,8 % ve stejném obdobi
let 2008-2009. Kli¢ovy sektor infrastruktury vzrostl
v letech 2007-2008 (opét v obdobi duben — tinor)
05,8 %, 0 rok pozdéji uz jen 0 3 %."

Kromé toho banky omezuji nabidku avérd. Mezi
tinorem 2008 a tinorem 2009 vyrazné poklesl nardst
tivért na bydleni (z 12 % na 7,5 %), osobnich pljcek
(z13,2% na 8,5 %) a ptijcek na piedméty dlouhodo-
bé spotieby (z 5,9 % na -14,5 %)."?

8 Subbarao, D., op. cit.
9  Ibid.
10 Ibid.
11 Ibid.
12 Ibid.



Intervence proti zpomaleni ekonomiky

Po summitu G20 v listopadu 2008 ustanovil premiér
pod vlastnim pfedsednictvim pracovni skupinu, jejimz
cilem bylo vypracovat detailni plan vhodné a véas-
né statni intervence. DalSimi €leny této skupiny byli
ministr financi, ministr primyslu a obchodu, zastupce
predsedy planovaci komise a guvernér indické cen-
traini banky. Jejich doporuéeni byla formulovana do
Hstimulaénich bali¢ki“, z nichZ prvni byl ohlasen na
prosinec roku 2008 a druhy na leden roku 2009."
Mezi navrhovanymi kroky se objevil dodatecny vydaj
ve vy$i 200 miliard indickych rupii (4,15 miliardy USD),
ktery by pokryl nepostradatelné programy na podporu
zemédeélskeé infrastruktury a socialniho zabezpece-
ni, plodné snizeni dané z pfidané hodnoty (CENVAT)
0 4 %, zvlastni opatieni ohledné proclivani komodit
jako ocel ¢i cement a dariové dlevy a rozSireni nulo-
vych sazeb pro vyvoz.

Doslo i k prijeti nékterych dalSich opatfeni, mimo
jiné subvenci trokii a pfed- i poexportnich tveéri
u pracovné naro¢nych vyvozti, moznosti refinancovani
ve vy$i 40 miliard rupii (831 milionti USD) pro Narodni
banku bytové vystavby a 70 miliard rupii (1,5 miliardy
USD) pro Indickou rozvojovou banku pro malé podniky,
a dale povoleni Indické spole¢nosti pro financovani
infrastruktury, aby ziskala 100 miliard rupii (2,1 mili-
ardy USD) vydanim nezdanénych dluhopist.™ | indic-
kd centralni banka pfijala uréita monetarni opatfeni,
napriklad sniZeni repo-sazby (urokové sazby, pri které
siindické banky pdjcuji rupie od centralnibanky) 29 %
v srpnu 2008 na 5 % v lednu 2009, sniZeni reverzni
repo-sazby a omezeni podilu povinnych rezervz 9 %
v srpnu 2008 na 5 % pocinaje lednem 2009."

Stale vSak pretrvavaji zasadni problémy s ohle-
dem na povahu, smér a ocekavané efekty téchto
balicki. Jednim z nich je, Ze vyhrazena ¢astka je

13 Indicka vlada. ,,Dodatecna vladni opatieni ke sti

hrubé nepfiméfend, pokud vezmeme v tvahu, Ze
celkovy objem stimulaéniho balicku v hodnoté 311
miliard rupii (6,5 miliardy dolarti) pfedstavuje jen
0,8 % HDP. Kromé toho pretrvavaji neshody o tom, ve
kterych sektorech ma byt investovano zbyvajicich
200 miliard rupii (4,2 miliardy USD). UZ v tuto chvili
nabral program zpoZzdéni o téméf osm mésict vici
okamziku, kdy je nutné uspokojit stavajici vydaje.
Pfidani dalSich zdroj v takovou chvili jen kompli-
kuje véasné uvolnéni prislibené pomoci.'

Zavazky centrdlniho rozpoétu na rozvoj se
pod vlivem pravidel Zakona o fiskalni zodpovéd-
nosti a spraveé rozpo€tu sniZily ze 7,5 % v letech
2002-2003 na 6 % v letech 2007-2008. Vydaje roz-
poctu na dalSi vyvoj budou v letech 2008-2009 ¢init
pouhych 6,8 % HDP. K docileni plo$ného efektu je
nutné zvysit je minimalné na 7,5 % HDP, cozZ zna-
mena, Ze ,dodatecné vydaje by nemély prekrocit
400 miliard INR (8,3 miliardy USD) namisto plivodné
planovanych 200 miliard INR (4,1 miliardy USD) .

Snizeni CENVAT o 4 % znamen4, Ze se bude
tykat jen vyrobkii se sazbou vy$$i nez 4 %, coz sti-
muluje poptavku spotiebitel zejména po trvanli-
vych a luxusnich statcich. Kromé toho byva zdii-
raziiovano, ze toto opateni ,,bude mit pozitivni vliv
na ekonomickou aktivitu jen v pfipadé, Ze na né
vyrobci zareaguji sniZzenim cen a toto sniZzeni vyvola
odezvu na strané poptavky“." To se vSak ziejmé
nestane. Napfiklad v leteckém priimyslu se snizeni
cen pohonnych hmot netransformovalo ve sniZeni
cen pro zékazniky tak, jak se oéekavalo.

Zaznélo uz bezpocet pozadavki po masiv-
nim vefejném investiénim programu zaméreném
na socialni a ekonomickou infrastrukturu, ktery
by vytvofil nova pracovni mista a oZivil domaci
poptavku.

ekonomiky“ (“Additional Government Measures for
Stimulating the Economy”). Tiskova zprava. 2. ledna 2009.
,,Dalsi tlevy na spotiebni dani a dani ze sluzeb* (“Further
Concessions in Central Excise and Service Tax Announced”).
Tiskova zprava. 24. tinora 2009.

14 Ibid.
15 Ibid.

16 Vyzkumnd nadace EPW. ,,Stimulacni balicky celi

institucionalnim (“Stimulus P Facing
ituti C ints”). E ic and Political Weekly,
44(04), 24. ledna 2009.
17 Ibid.

18 Ghosh, J. ,Slaby stimul (“Weak Stimulus”). Frontline, 22.
leden 2009.
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Ztrata pracovnich mist a vyzva pro systém
socialniho zabezpeceni

Zanik pracovnich mist v mnoha kli¢ovych sektorech
ekonomiky predstavuje vaznou vyzvu pro uz tak
minimalistickou politiku sociélniho zabezpeceni.
Pripadova studie, kterou provedla obchodni komo-
ra, zaznamenala v obdobi od srpna 2008 do ledna
2009 ztratu 109 513 pracovnich mist. | ministerstvo
prace provedlo priizkum v dilleZitych odvétvich hos-
podafstvi, napfiklad v automobilovém primyslu,
v hornictvi, v textilnim a metalurgickém primyslu
a v klenotnictvi a vyrobé bizuterie, tedy v odvétvich,
ktera spole¢né predstavovala v letech 2007-2008
vice nez 60 % HDP. Ukazalo se, Ze v obdobi od fij-
na do prosince 2008 pfi§lo o praci na pll milionu
zaméstnancdl.

To predstavuje vaznou vyzvu pro systém soci-
alniho zabezpeceni, nebot z celkové pracovni sily
457,5 milionu lidi je 422,6 milion(i zafazeno jako
neorganizovani ¢i nechranéni zaméstnanci. 393,5
milion(i z nich pracuje v neformalnim sektoru a pou-
hych 29,2 milion(i ve formalnim sektoru. Pfiblizné
38 % této pracovni sily predstavuiji Zeny.'

Zaveér

Obyvatelé Indie projevili svou divéru a viru ve vladu
Jednotné pokrokové aliance (United Progressive
Alliance) a zvolili ji do dal$iho funkéniho obdobi. Nej-
VEtSi vyzvou pro soucasnou vliadu vSak bude nale-
zeni spravedlivé rovnovahy mezi jeji ekonomickou
reformni agendou a poskytovanim sociélni a eko-
nomické pomoci 250 miliontim Indt, ktefi podle sta-
tistik Svétové banky stéle Ziji v extrémni chudobé.?
Soucasna krize piedstavuje novou sadu problémi
pro zemi, jez uz dlouho trpi velmi rozsifenou nerov-
nosti a alarmujici Grovni hladu a podvyZivy.?' m

19 Indicka vlada. ,Neorganizovany vyrobni sektor v Indii: vstup,
vystup a pfidana hodnota“ (“Unorganized Manufacturing
Sector in India: Input, Output and Value Added”). National
Sample Survey Report 526. Ministerstvo statistiky
aimplementace programdi. 2009

2

o

Chen, S. a Ravallion, M. ,,Rozvojovy svét je chudsi, nez jsme
mysleli, ale 0 nic méné tispésny v boji s chudobou* (“The
Developing World is Poorer than We Thought, But No Less
Successful in the Fight against Poverty”). Policy Research
Working Paper 4703. Washington, DC: Svétova banka. 2008.

Podle IFPRI (2008) predstavuje Indie s 200 miliony
hladovéjicich celosvétové druhou nejrozsahle;jsi populaci bez
zajisténych dodavek potravin. Zprava ukazuje, Ze ani vyrazny
hospodaisky rtist se nepromitl do snizeni poctu hladovéjicich.
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Zrovnopravneéni zen: nepochopeny proces

Amal Shiash'

Zku$enosti mnoha zemi ukazaly, Ze pfechod k demo-
kratickému systému vlady miize napomoci k odstra-
néni institucionalnich a kulturnich prekazek brani-
cich zrovnopravnéni Zen. K tomu, aby se to skutecné
stalo, se ovSem Zeny samy musi zasazovat o rovna
préava. Kromé toho je sice pravda, Ze nové vznikajici
demokracie maji pfileZitost iniciovat celkovou zménu
spolecnosti — zavést zakladni svobody, demokratic-
ky systém vlady, svobodné trhy a lidska prava, ale
nejistota spojena s konfliktem mize snadno podkopat
i dosazeni takovych duleZitych cild. Kdyz k transfor-
maci ekonomiky dochdzi za podminek konfliktu, stava
se hlavni prioritou stabilni demokraticky systém, jehoz
budovani miize zminény poZadavek rovnosti zatlacit
do pozadi. Pokud se tak stane, transformacni faze
miiZe vyskyt genderové nespravedinosti nejen zacho-
vat, ale i prohloubit.

Uloha statu a transformace

0d vzniku soucasného Iraku vytvarel stat prileZitos-
ti pro institucionalni zrovnopravnéni Zen tim, Ze jim
zajistil vétsi dostupnost vzdélani, zdravotnickych
sluzeb i pFipravy pro budouci povolani. Urove jejich
vzdélani stoupla zejména ve spolecensky akceptova-
nych oblastech vzdélavani a zdravotnickych sluzeb.
Napfiklad v obdobi 1997-2004 bylo mezi uciteli 68 %
Zenamezi zdravotniky ptisobilo v celostatnim méfitku
30-60 % Zen. Pred rokem 2003 Zeny predstavovaly
46 % zaméstnancii ve verejném sektoru a vénovaly se
pievazné poskytovani sluzeb a socialnich benefitli ve
zdravotnictvi a Skolstvi, zvlast v oblastech tykajicich
se Zen. Stat ovSem neprojevil Zadné pochopeni pro to,
Ze zrovnopravnéni nespociva jen v zavedeni pfislusné
legislativy, ale nastava az tehdy, kdy spole¢nost tuto
legislativu uvede do praxe — cozZ zase znamena nut-
nost zménit stavajici kulturni zvyklosti. Zrovnoprav-
néni Zen je mozné dosahnout jen v kultufe rovnosti
pristupu a pfilezitosti.

Transformaéni stadia s sebou ¢asto prinaseji
revizi tlohy statnich instituci a mechanismdi, které
je tieba Iépe prizpiisobit skutecnosti a posilit rovnost
mezi obéany. Reformni proces v Iraku vSak doprovazel
rozklad stétu, jenZ uz nadale nebyl schopen pinit své

1 Hlavni autor ,,Irdk: Narodni zprava o stavu rozvoje lidskych
zdrojii za rok 2008* (“Iraq: National Report on the Status of
Human Development 2008”). Tento ¢lanek vychazi z fakti
a analyz uvedenych ve jmenované zprave, kterd je ke stazeni
na: <www.iauiraq.org/reports/NRSHD-English.pdf>.
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tikoly a poskytovat ekonomice ve stadiu transforma-
ce kli¢oveé sluzby. Ani soukroma sféra, ani obéanska
spolecnost jej v této roli nedokazaly zastoupit a zeny
pozbyly vétSiny svych socialnich vyhod, véetné statni
podpory v matefstvi.

Indikatory rozvoje, zaméstnanost a aktiva

Uvaleni sankci a rostouci politicka a ekonomicka kri-
ze, doprovazena od roku 1990 nejistotou a konflikty,
postihly v poslednich desetiletich mnohem vyraznéji
Zeny nez muze. V jejich neprospéch hovofi cela rada
klicovych indikatorti rozvoje lidskych zdrojt. Ackoli
primérna délka Zivota Zen (62) byla v roce 2007 pod-
statné vy$si nez u muzli (55), 30 % Zen starSich 15 let
bylo negramotnych, zatimco u muzi $lo 0 14 %. Podil
obcan(i s uzavienym vzdélanim (primarni, odborné
i sekundarni $kolstvi) byl 55 % u Zen a 68 % u muz(.
| nezaméstnanost byla u Zen vy$si: 23 % oproti 16 %.
Vydeélky Zen dosahuji jen 11 % vydélkd muzd. Prace
vzemédeélstvi predstavuje 60 % celkovych hodin prace
pro Zeny a jen 22 % pro muze. To ¢astecné vysvétiuje
jejich nizké prijmy, nebot Zenska prace v zemédélstvi
je zpravidla neplacena a méné produktivni. V roce
2007 Ginil iracky index rozvoje lidskych zdrojti 0,627,
zatimco index genderového rozvoje jen 0,584.
VSeobecné je mira participace Zen na ekonomic-
2004 21 % oproti 79 %). Transformace ekonomiky na
otevieny trh predstavuje pro Zeny mnoho pfileZitosti,
ale i mnoho novych vyzev. Otevienim trhu se mohou
objevit nové prilezitosti v soukromé sfére, ale zaroven
se tim zvysi konkurence a budou vyZadovany doved-
nosti, které vzdélavaci systém rozdéluje nerovnym
dilem. Kromé toho ubude pracovnich mist pro Zeny
ve verejném sektoru. Clanek 23 tstavy z roku 2005
garantuje ,,pravo Iracanti na soukromé vlastnictvi“
bez jakékoli genderové diskriminace. A¢koli neexistuji
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Iracka astava z roku 2005 se snazila zavést celou fadu pozitivnich opatfeni pro zrovnopravnéni Zen,
nicméné kromé pfislusné legislativy je zapotfebi i kultura rovnosti piistupu a pfilezitosti. Béhem
obdobi prerodu spole¢nosti Zeny nejen ztratily vétSinu vyhod, jez jim doposud zarucoval stat, byly
také neproporcionalné zasaZeny zmensovanim jeho moci, nejistotou plynouci z politické nestability,
zhroucenim ekonomické aktivity v obdobi valky a rozpadem spolecenskych struktur. Nartst poctu
nasilnosti, jejichz obéfmi jsou Zeny, vyZaduje urgentni zasah od vSech predstaviteli spole¢nosti.

Zadné tdaje, podle kterych by se dalo méfit vlastnictvi
takovych aktiv jako pozemki, nemovitosti a podnik,
Ize s jistotou fict, Ze Zeny vlastni obecné mnohem
méné finan€nich aktiv nez muzi. Napfiklad pfevazna
vétsina pozemki a obytnych jednotek je zaregistrova-
na na jména muzd, a stejné tak muzi jasné dominuji
ve vlastnictvi a managementu soukromych podniki.
Zeny, které jsou hlavou domacnosti — coz je pfipad
11 % doméacnosti — navic vlastni mensi majetek nez
ostatni Zeny.

Osobni postaveni zen

Nova ustava z roku 2005 se snazila zavést celou fadu
pozitivnich opatfeni viici Zenam. Mohou dnes napfi-
klad prenést svou narodnost na své déti (Clanek 18).
Zaroveii vSak tistava obsahuje mnoho ¢lankd, klauzuli
a implikaci, které by se daly povaZovat za diskrimi-
nacni. Napfiklad ¢lanek 41 uvadi, Ze ,,Iraéané poZzivaji
osobni svobodu fidit se svym naboZenskym vyznanim,
virou, doktrinou ¢i viili“, coz umoziiuje riizné inter-
pretace islamského prava $aria a vede k bariéram
v rovnosti prava, zejména v pfipadech obéanského
prava jako svatba ¢i rozvod. Rozdilné interpretace
by mohly vést k zavedeni odli$nych praktik v riiznych
provinciich, ve venkovskych a méstskych oblastech
nebo mezi pfislusniky rozdilnych naboZenstvi. Tato
ustanoveni jsou povazovana za krok zpét ve srovnani
s ustanovenimi zakona ¢. 188/1959, kteréa upravuji
vSechny zaleZitosti souvisejici se svatbou, rozvodem,
dédictvim, opatrovnictvim a péci o dité shodné pro
véechny Iracany, bez ohledu na pfislusnost k té které
nabozenské frakci.2 Clanek 41 ve skuteénosti odporu-
je fundamentalni zaruce, kterou poskytuje ¢lanek 14,
totiz Ze ,,Ira¢ané jsou si rovni pred zakonem a jaka-
koli diskriminace podle pohlavi i rasy je nepfipust-
na“. Takovy rozpor poskozuje jednotu univerzalné
pouzitelné legislativy.

Pokud jde o poskytovani ochrany a zamezovani
nasili vii¢i Zenam, tistavni ani zakonna opatfeni nemu-
si byt dostateéna. Ustava napfiklad pfimo nezmifiuje
Zeny, kdyz v pasazi vénované lidskym praviim pojed-
nava o tématu nasili. Clanek 4 nepovazuje domaci

2 Tento zdkon - jenz pravo si
domov po dobu tii let po rozvodu, zavadél stejnou vékovou
hranici zptisobilosti k uzavieni manzelstvi pro Zeny i pro muze,
vézal odstupné pro Zeny na cenu zlata v okamziku rozvodu
a pozadoval po manZelovi, aby prokézal, Ze je schopen uzivit
druhou manzelku, nez vstoupi do polygamniho svazku —
byl postupem ¢asu p mnoha U etsi
Vv neprospéch Zen.




nasili za zvlastni druh zlo&inu. Clanek 44 uvadi, ze
»kaZdy Iraéan ma pravo se pohybovat, cestovat a zit
uvnit i mimo Gzemi Iraku*, ale v praxi zakon nepovo-
luje Zené mladsi 40 let ziskat cestovni pas bez svoleni
porucnika. Dal$im pfikladem je, Ze Zeny sice maji
préavo na rovné mzdy, ale zakon neobsahuje zavaz-
na ustanoveni, ktera by jim zarucovala rovny narok
na povyseni. Ackoli tedy tstava de iure poskytuje
zéruky proti diskriminaci Zen, zakonné, spolecenské
akulturni faktory ¢asto predstavuiji prekazky de facto.
Zakonné a legislativni klima v Kurdistanském regi-
onu se vii¢i Zenam zda byt benevolentnéjsi. Je zde
uplatiiovan napfiklad Zékon o osobnim statusu €. 188,
navrzeny roku 1959, ale na svou dobu povaZovany
za pokrokovy, a Komise pro zaleZitosti Zen tispé$né
prosadila nékolik dodatk(i. Roku 2007 byly uzakonény
dal$i podminky pro pripady polygamie, byla zakazana
Zenska obfizka a pravidla pro rozvod byla pozménéna
tak, Ze jsou vstficnéjsi vici Zenam.

Roku 1986 Irak ratifikoval Umluvu o odstranéni
v3ech forem diskriminace Zen (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Wo-
men, CEDAW) s vyhradami vGici ¢lankim 2, 9 a 29.
Tyto vyhrady prakticky eliminuji ustanoveni imluvy
0 rovnosti mezi muzi a Zenami. 0d pocatku trans-
formace v roce 2003 se Zenské organizace marné
pokousely o odstranéni téchto vyhrad. Ustava navic
neobsahuje Zadny ¢lanek, ktery by uznaval ratifikaci
mezinarodnich konvenci jako zévaznou. V kazdém
pfipadé novy rezim odmitl zavazky svych pfedchiidct
vii¢i mezinarodnim amluvam, zejména CEDAW, na
zékladé jejich neslucitelnosti s Sariou.’

Vstup Zen do rozhodovaciho procesu

Vroce 2003 byl zaveden systém kvot pro G¢ast Zzen na
politickém Zivoté, ai nova istava obsahuije ustanoveni
0 pozitivni diskriminaci, nebot v lanku 49 stanovuje
kvétu minimalné 25% zastoupeni Zen v parlamentu.
Volebni zakon €. 6 z roku 2005 rovnéz urcuje, Ze by se
volebni kandidatky mély drZet této kvoty. Roku 2005
obsadily Zeny 87 z 275 kiesel v Narodnim shromazdé-
ni (31 %). Ve volbach do mistnich samosprav z uza-
vienych kandidatek ziskaly 28 % kiesel. Kromé toho
dodrZovani systému kvot vyrazné zvysilo pocet Zen
zvolenych do fidicich vybord. Od roku 2003 se pocet
Zen v administrativnich pozicich v ramci rozhodova-
ciho procesu zvysil z 12,7 % na 22,4 %. Ackoli v roce

3 Stejny odpor panuje vii¢i Rezoluci rady bezpecnosti OSN ¢islo
1325 0 Zenach, miru a bezpe€nosti.

2006 predstavovaly jen 2 % justice, v exekutivé se jim
dafilo Iépe. V roce 2006 byly ve viadé 4 ministryné
a 342 vysoce postavenych Gfednic, véetné 8 zastup-
kyi ministra, 33 poradkyri a vrchnich inspektorek, 86
generalnich reditelek a 215 zastupkyn generalniho
feditele. Nicméné stoji za povSimnuti, Ze prekazky,
které Zeny musi prekonat k dosazeni a udrZeni kaz-
dé z téchto pozic, jsou obtiznéjsi a pocetnéjsi nez
u muz.

Dédictvi kulturnich omezeni

Pro Zeny je kulturni dédictvi - jeZ je formulovano spise
tradici nez virou — jednim z vychozich bodii pro hleda-
ni pravidel pfijatelného chovani. Stereotypni obraz Zzen
pretrval cela staleti, protoZe stat v priibéhu celé své
historie pfispival k jeho upevnéni, aby se vyhnul kon-
fliktu se spolecnosti a jejimi duchovnimi a kulturnimi
viidci. Tento obraz se vzil natolik, Ze podle celé fady
studii ani Zeny samotné o svém pohlavi nemaji o nic
lepsi predstavy nez muzi.

Smiflivost Zen s timto faleSnym obrazem dava
statu diivod oddalovat zavedeni legislativy, ktera by
jejich situaci zlepsila. Jejich vy¢lenéni je spolecnos-
ti ospravedIfiovano jako prostiedek k zabezpeceni
jejich ochrany. Timto zpiisobem se z rodiny stava nej-
odolInéjsi ostriivek bigotni nedcty vici Zenam, v niz
je nasili ze strany muzli uznavano jako disciplinarni
¢i preventivni zakrok. Napfiklad zprava Ministerstva
pro lidské prava v Kurdistanském regionu uvadi, ze
v priib&hu prvnich 8 mésicl roku 2006 bylo 239 Zen
donuceno k sebeupaleni. Stav v ostatnich oblastech
neni 0 mnoho lepsi a ve stiednim a jiznim Iraku jsou
vrazdy ve jménu cti celkem bézné. Je pravdépodobné,
Ze Udaje o téchto praktikach jsou nizsi nez skuteény
stay, coz je diisledkem nedostate¢nych monitoro-
vacich moznosti Zenskych organizaci i zaujatosti
médii.

Zavéry

Zrovnopravnéni Zen v Iraku by se mélo stat hlavnim
cilem, nikoli jen vedlejSim efektem transformace,
nebot Zeny by v celkovém ekonomickém, politickém
i socidlnim rozvoji zemé mély zaujmout rovnopravné
postaveni. Dilkazy ovSem jasné ukazuiji, Ze Zeny jsou
neproporéné zasazeny tipadkem moci statu, nejis-
totou vychazejici z politické nestability, rozpadem
hospodarské aktivity a rozkladem spole¢enskych
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struktur, coZ jsou bez vyjimky dusledky trvajicich
konfliktl. Zvy$ené nasili vici Zenam je v soucas-
avyzaduje bezodkladny zasah od vSech predstaviteld
spolecnosti. Ve snaze najit ochranu se Zeny obraci na
svou komunitu, ndbozenskou frakci nebo kmen, ¢éimz
neguiji vysledky témér stoletého dsili o modernizaci ze
strany samotného statu.

Nedostatek bezpeci utlumil pokrok v rozvoji lid-
skych zdroji a poskodil mechanismy uréené k jeho
prosazovani. Ale stale existuje pfileZitost pro zlepSeni
postaveni Zen. Specifické odpovédnosti statu obsa-
huji nutnost:

e Doplnit zdkonny ramec (a dstavu) o zakony eli-
minujici ustanoveni, opominuti a rozpory, které
slouZi k zachovani diskriminace.

o Zajistit svobodu nazoru a tim povzbudit verejnou
debatu a dialog; ocividné je nezbytna kampaiina
podporu verejného povédomi a hluboké zmény
v medialnim obrazu Zen.

e Vytvofit nové pracovni prostiedi, které by
odstranilo soucasné rozdéIni prace, zaloZzené
na omezeni prace Zen na sektory s nizkou pro-
duktivitou.

e Konfrontovat kulturu dominance a marginalizace
a nahradit ji kulturou smiru a tolerance; vyhla-
dit nasili viiéi Zenam ve vech jeho podobach
a ukondit jeho Sifeni jako soucast zazité kultury.

e QOteviit nové moZnosti pomoci reformy tvérové-
ho systému verejnych bank odstranénim nut-
nosti ruéit nemovitosti a povzbuzovat bankovni
sluzby vstficnéjsi viici zenam.

o Reformovatvzdélavaci systém a jeho osnovy tak,
aby se zménil pohled verejnosti na nasili vici
Zenam, a vzbudit pocit vSeobecné odpovédnosti
za to, aby ustalo.

e Rozsifit pfistup k mikro-tivérim a doméci praci
pro Zeny s omezenym vzdélanim, Zenam z ven-
kovskych populaci, star§im Zenam a vdovam
podporujicim celou rodinu.

Pokud se viada pevné postavi za kulturu lidskych
prav, rovnych prileZitosti a rovnosti pohlavi, mohla by
nadobro zlikvidovat po staleti udrZovanou irackou
kulturu diskriminace Zen.
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Slaba a nedostatec¢na odpoved

Italian Social Watch Coalition

Jason Nardi, Tommaso Rondinella (Lunaria),
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Sergio Giovagnoli (ARCI), Giulio Sensi (Mani Tese),
Sabhina Siniscalchi (FCRE)

Ackoli se italska viada pokousela vzbudit ddvéru tvr-
zenim, Ze zemé nejen ziistane nedotcena krizi, ale
vzejde z ni jeSté silnéjsi nez dfive, existuje fada nepo-
piratelnych diikazti, svédéicich o opaku. Ackoli viada
zatim nebyla nucena pfistoupit k zachrané nékteré
z bank, Gvérova krize jiz silné zasahla domacnosti
i podniky. Udaje z Istat, narodniho statistického tista-
vu, ukazuji, Ze nezaméstnanost se v pribéhu roku
2008 zvysila z loiiskych 6,4 % na 7,1 %, a Ze jen v led-
nu a tinoru 2009 pfislo 0 zaméstnani 370 561 pracuji-
cich — ve srovnani se stejnym obdobim roku 2008 jde
o narlist 0 46 %.

Pokud jde o sektor primyslové vyroby, Italska
konfederace odborovych svazii (CISL) ve své zpravé
z roku 2008 zdiiraziiuje, Ze ohroZeno je na 900 000
pracovnich mist,' zatimco studie provedené Italskou
odborovou generalni konfederaci (CGIL) projektuji
nezaméstnanost ve vysi 9 % na konci roku 2009 a az
10,1 % v roce 2010.2 DalSim vyznamnym indikéto-
rem dopadu krize je skutecnost, Ze — v déjinach Italie
vilbec poprvé — i imigranti maji potiZe najit si praci,
zejména na severovychodé zemé. Podle CGIA (aso-
ciace femesiniki a drobnych priimysinikdi) z oblasti
Veneto predstavovalo 24 % nezaméstnanych v lednu
2009 imigranty ze zemi mimo Evropskou unii.?

Nedostatky finanéniho systému

Zprava, kterou politici i finanénici uz mésice opakovali,
aby uklidnili stfadatele a trhy, zni, Ze italské banky
a financni systém jsou zdravé a nehrozi jim riziko
tipadku €i kolapsu, jak k tomu do$lo v nékterych jinych
zemich. PFi diikladnéj$im pohledu se ovsem ukazuje,
Ze situace je komplikovanéjsi. V roce 2008 se italska
burza propadia 0 49 % své hodnoty ai v roce 2009 dal
klesala.* Uvérové instituce, je predstavuji téméf 30 %
kapitalizace italské burzy, patfily mezi ty, které propad
zasahl nejhtie.

1 Viz: <www.cisl.it/sito.nsf/Documenti/130BF9D1BE670162C12
5751300380E3D/$File/Industria2008.pdf>.

2 \Viz:<www.ires.it/>.
3 Cgia. Ke stazeni na: <www.gazzettino.it/articolo.
php?id=49282&sez=REGIONI>.

4 Viz: <www.borsaitaliana.it/chi-siamo/ufficio-stampa/
comunicati-stampa/2008/081230fineanno.htm>.

chudobé a ochrané délniki.
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Vladni intervence na podporu finanénich instituci, jeZ byly vystaveny fluktuacim mezinarodnich
trhti, potvrzuje, Ze italské banky prozivaly nelehké chvile uz od samotného pocatku globalni finanéni
krize. Doposud nejhor$im dopadem této krize je zmenSeni trhu avéra. V zemi, kde 90 % ekonomiky
predstavuji malé ¢i stfedni podniky, byla reakce vlady kvantitativné i kvalitativné nedostate¢na.
Pretrvava nutnost zavést odlisné politiky, které by pfispély adekvatnimu rozdélovani zdroji k boji proti

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)
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Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

Ackoli italsky finan¢ni systém nebyl ve srovna-
ni se Spojenymi staty a Velkou Britanii tak hluboko
ponoren do spekulativnich aktivit, italské banky
sledovaly agresivni expanzivni politiku, zejména
odkup jinych finanénich instituci ve vychodni Evro-
pé. ObtiZe, které v soucasnosti proZivaji, potvrdila
i intervence vlady na podporu velkych bankovnich
skupin, které jsou nejvice oteviené mezinarodnim
trhtim.

V priibéhu poslednich let dochazelo k plynu-
Iému piechodu diichodového systému na systém
soukromych diichodovych fondi. Kvili finanéni
krizi bylo v roce 2008 z penzijnich fondli vymaz-
no 5,9 % uspor. Obvykle rizikovéjsi oteviené fondy
zaznamenaly ztratu 8,6 %.° Ve vétsiné pfipadl tyto
tispory pracujicich jednoduse zmizely.
ZmenSuijici se tuvéry
Doposud nejhorsim projevem finanéni krize bylo
snizeni dostupnosti avért. Velké mnozstvi bank
podstatné omezilo nabidku tivérti zejména pro malé
podniky, nejduilezitéjsi ¢ast italského vyrobniho sys-
tému. Situace je o to horsi, Ze mnohé banky postup-
né presouvaly své aktivity od tradi¢niho shromaz-
d'ovani dspor a tGivérovani vyrobnich aktivit smérem
k finanénim operacim. Jen polovina jejich zisku
dnes pochazi z poskytovani tvérd, zatimco druhou
polovinu predstavuji poplatky a finanéni operace.

Nejhtr byli timto omezenim postizeni migranti,
namezdni délnici, mladi lidé a dalSi socialni skupi-
ny, které byly jiz pfed zaGatkem krize povazovany
za rizikové pro bankovni tvéry. Jeho dopad poci-
tily i domacnosti. Vysledkem je dramaticky nardst

5 Felice Roberto Pizzuti, podle tidaji COVIP. Ke stazeni na:
<www.shilanciamoci.info/Sezioni/italie/Se-la-bolla-scoppia-
sulle-pensioni>.
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mimobankovnich pdjcek na vysoky urok, zejména
na jihu zemé, kde se pocet predluzenych domac-
nosti v poslednim roce zvysil 0 69,4 % a pocet
domacnosti, které se uchylily k témto Gvérim,
stoupl 0 48,2 %.°

Vladni opatieni na revitalizaci ivérového
systému nedosahla Zadného viditelného efektu.
Banky vyuzivaji nové zavedenych opatieni na zlep-
$eni vlastni bilance a aktiv, aniz by rozsifily tivéro-
vé kanaly. Podobné se i sniZeni ivérovych sazeb
Evropské centrdlni banky promitlo spiSe do zvySeni
ziskii italskych bank nez do zlepSeni pfistupu k Gvé-
rtim pro jejich klienty.

Italie je zemi, v niZ dochatzi ke zcela ziejmému
transferu pfijms od prace k ziskim. Tento trend,
bézny v zapadnich ekonomikach, pfedstavoval
v Italii pfesun 8 bodd HDP (120 miliard eur)’ od
zaméstnanci k ziskiim podniki, ¢imz dochazi ke
stale vyraznéjsi ,financializaci“ hospodarstvi.

Vladni reakce

Po kratkeé diskusi v parlamentu byl 28. ledna 2009
prijat ,protikrizovy dekret“. Opatfeni zavedena
za Ucelem prekonani recese jsou ovSem hned ze
dvou dlivodii zcela nedostatecna. Zaprvé, mnozstvi
vyclenénych zdroji je nedostacujici, zejména ve
srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi (5 miliard
eur v Italii oproti 60 miliardam eur v Némecku, 38
miliardam eur ve Spanélsku, 26 miliardam eur ve
Francii a 22 miliardam eur ve Velké Britanii). Zad-
ruhé, tato opatreni neposili systém vyroby. ZvIast
problematické je zlehGovani otazky dariovych uniki
—fenoménu, ktery v Italii dosahl znepokojivého roz-

6 Associazione Contribuenti Italiani. Sportello Antiusura.Viz:
<www.contribuenti.it>.

7 Udaje AMECO, zpracovéno v Travaglinu roku 2009.



sahu asi 18 % HDP, coz kazdoroéné znamena ztratu
prijmii prevySujici 100 miliard eur.?

Rodiny:

a poukazky pro rodiny s nizkymi pfijmy. Rodinné pfi-
davky jsou vitany jejich prijemci, ale 40 eur mésicné
(hodnota tzv. ,socidlni karty“) nestaci ani na pokry-
ti jejich vydajt, ani na ochranu pred souc¢asnymi
a budoucimi obtizemi.

Pracovni sila:

Vlada navrhuje tivérovou vypomoc a fondy na financo-
vani nadbytecnych zaméstnancii pro nejvétsi podniky.
Ale vzhledem k tomu, Ze 90 % italskych podnikii je
malého €i stfedniho rozsahu, vétsina firem a zamést-
nanct k této podpoie nebude mit pfistup. Kromé toho
pfipadne nejvétsi ¢ast této podpory automobilovému
primyslu. Vétsina zemi po celém svété tomuto odvétvi
pomaha a ani Italie neni vyjimkou; viada v§ak méla
transfery podminit investicemi do environmentalni
udrzitelnosti a inovaci. Navic existuje celd fada odvét-
vi — napfiklad textilni prdmysl — ktera rovnéz nutné
potfebuji pomoc (zejména podporu vyvoz(i a domaci
poptévky).

Socidlni zabezpeceni:

Socialni transfery nejsou soucasti viadni protikrizové
politiky. To znamena, Ze vlada rozdava penize, aniz by
budovala zachranné sité, aktivné prosazovala politiku
zaméstnanosti, socialni inkluze, kariérniho a profesio-
nalniho rlistu atd. V blizké budoucnosti se objevi velké
mnozZstvi nezaméstnanych, pro které nebudou exis-
tovat struktury, jez by zarucovaly zakladni podminky
pro pfijatelnou Zivotni tiroveri. Viada zérover ve snaze
vyhnout se problémiim se statnim rozpoctem snizila
financovani specifickych socialnich fondd, fondli na
podporu sobéstacnosti, mistni hromadné dopravy
a programii na za¢lenéni migrantd.

Finance:

Takzvané Tremontiho obligace, pojmenované po
ministru hospodarstvi a financi, jsou v podstaté verej-
né pujcky, které mohou banky vyuzit k posileni své
ticetni uzavérky. Cilem je znovu nastartovat tivérovy
systém zejména pro malé a stfedni podniky. Vysledky
tohoto opatieni zatim neni mozné posoudit.

Dalsi opatreni:
Vladni plany do budoucna pocitaji s omezenim vydajti
na vyzkum a vyvoj a investic do jaderné energie. Mezi
opatieni, jejichZ cilem ma byt stimulace poptavky,
patfi investice do vysokorychlostni dopravy a obrov-
sky most pies Mesinskou tiZinu. Viada vSak nevénuje
Zadnou pozornost obnovitelnym zdrojiim energie,
omezeni emisi ani stovkam malych infrastrukturnich
projektd, které zemé nutné potiebuije.

Kromé protikrizovych opatieni navrhuje viada
redukci stavajiciho modelu socidlni péce. Plan obsa-
huje nékolik znepokojivych navrhi, napfiklad prosa-

8 Pisani,S. a Polito, C (editofi). Analisi dell‘evasione fondata
sui dati IRAP Anni 1998-2002. Agenzia delle Entrate, 2006. Ke
stazeni na: <www1 it/ufficiostudi/pdf/2006/
Sintesi-evasione-Irap-06.pdf>.

zovani vétsi flexibility pracovni sily, posun smérem
k modelGim podpory nezaméstnanosti podminéné
vykonavanim pfidélenych praci, feSeni imigrace jako
problému, nikoli jako zdroje, a nepochopenirole nezis-
kového sektoru coby kli¢ového prvku italského systé-
mu socialni péce, které se projevuje tim, Ze agenda
zmifuje pouze dobrovolniky a zcela prehlizi tlohu
tisici socialnich organizaci.

Navrhy italského sdruzeni Social Watch

ltalské sdruzeni Social Watch navrhuje fadu opatfeni
ve snaze nabidnout alternativni pristup ke krizi a zno-
vu nastartovat italskou ekonomiku z perspektivy téch,
ktefi ji byli nejvice postizeni:

Rodina a socidlni zabezpeceni:

KliGovym tématem by mél byt ,.boj s chudobou a redis-
tribuce zdrojti“. Politika socialni péce postavena na
benefitech vefejnych sluzeb pro ty, kdo opravdu
potiebuji pomoc, spiSe nez pfimé transfery penéz,
je hlavnim nastrojem garantujicim redistribuci zdroji
v ramci spoleénosti. Vlada musi na centralni i lokalni
trovni zlepSit poskytovéni zékladnich sluzeb, zdra-
votnictvi, asistencni sluzby, materské Skolky, verejné
$koly, programy na zaclenéni migrantd a podporu byd-
leni, nebot pravé tato opatieni predstavuji skutecny
boj proti chudobé a zranitelnosti, ale i proticyklickou
ekonomickou politiku, ktera poslouZi v boji proti dopa-
ddim krize.

Pracovni sila:

Moralni povinnosti kazdé vlady je branit tomu, aby
hlavni projevy krize dopadly na zaméstnance. Prio-
ritou by méla byt opatieni na obranu zaméstnancd,
ktefi jiz z podstaty smluv poZivaji menSi ochranu, a to
jak zavedenim planu na socialni ochranu nezabez-
pecenych pracovnik, tak i poskytnutim pobidek pro
spoleénosti, které se rozhodnou nepropoustét své
zaméstnance.

K vytvoreni nové ekonomiky je nutné zapotie-
bi podpora pro verejny i soukromy sektor vyzkumu
a nastartovani procesu inovaci. Kromé toho jsou
nezbytné rozsahlé investice do obnovitelnych zdroji
energie za (icelem sniZeni zavislosti na fosilnich pali-
vech, boje proti klimatickym zménam a podpore téch
odvétvi ekonomiky, ktera se sousttedi na udrzitelnost
rozvoje a na budoucnost.

V reakei na krizi vstupuije stale vic a vic majitelli
lictd v Italii do svéta etickych financi. Klient etického
financnictvi se zajima o to, jak jsou jeho penize vyuzi-
vany, ale také o to, zda jeho bance nehrozi bankrot.
Z tohoto diivodu dnes mnoho bank zvySuje své usili
0 zlepSeni vlastni poveésti. Pfi hledani cesty z krize je
nutné mit stale na paméti prvotni dlohu bankovniho
systému pro zachovani realné ekonomiky.

Rozpad rozvojové spoluprace

Smérnice ministerstva zahraniénich véci pro rozvo-
jovou spolupraci na roky 2009 — 2011 stanovila jasné
priority.® Subsaharska Afrika obdrzi 50 % bilateralni-

9 Ministerstvo zahranicnich véci. La cooperazione italiana
allo sviluppo nel triennio 2009-2011. Ke stazZeni na:

ppo.esteri.it/pdgces/italiano/

Cooperazione/Pdf/Programmazione%202009-2011.pdf>.

<WWW.coopera i

Social Watch 55  Italie

ho financovani, pficemz v kazdé oblasti byly uréeny
prioritni zemé. Ve stfedu zajmu italské mezinarodni
spoluprace stoji — v uvedeném poradi — zemédél-
stvi, zasobovani vodou a Zivotni prostiedi, globalni
zdravotnictvi, vzdélavani a systémy vladnuti, vzdy se
zvlastnim ohledem na otazku rovnosti pohlavi, prava
déti a situaci invalidu.

Tato témata jsou i zakladem italské rozvojové
agendy na setkani G8, které v roce 2009 porada." Pies
ambiciozni stanovisko vSak italska rozvojova pomoc
dosdhla historického minima. Pokud v roce 2008
zahrani¢ni rozvojova pomoc ustrnula na 0,20 % HDP,!
podle rozpoétu na rok 2009 se zdroje na rozvojovou
pomoc v tomto roce sniZi 0 56 %, tedy ze 733 milio-
nil na 322 miliond eur. | v nasledujicich dvou letech
ma tato ¢astka klesat, az na 215 milionti eur v roce
2011." Nevladni organizace a analytici se shoduji,
Ze by prispévek na rozvojovou pomoc v roce 2009
mohl dosahovat pouhych 0,09 % HDP, pokud nebude
doplnén o dal$i zdroje.™To je ¢islo dost vzdalené nejen
od obecného cile 0,7 %, ale i od evropského zavazku
0,51 %, ktery by Italie méla splnit v roce 2010. BEhem
pfiprav nazasedani G8 se Italie zarovei snazila prosa-
dit novy koncept vyhodnocovani pfispévkti na rozvojo-
vou pomoc, jehoZ cilem by bylo identifikovat prispévky
ze strany italského systému jako celku“ (statu, mist-
nich uradd, neziskovych organizaci, nadaci a soukro-
mych firem), ¢imZ by se minimalizoval vliv zahrani¢ni
rozvojové pomoci a vlada by tak mohla zamaskovat
ubohé vysledky v pinéni vlastnich zavazk.

Timto trendem budou postiZzeny zejména
nevladni organizace, nebot jejich zdroje poklesnou
na polovinu. Kromé toho bylo 0 68 % snizeno financo-
vani mezinarodnich organizaci, ¢imz vznika riziko, ze
Italie nesplni pfevaznou vétsinu svych zavazki vici
Organizaci spojenych narodii. OhroZeno je zejména
financovani Globalniho fondu na boj proti AIDS, tuber-
kuléze a malarii, ktery vliada roku 2001 prosazovala na
setkani G8 v Janové.

Jakkoli je italska rozvojova pomoc nedostatecna,
nedavna Revizni zprava OECD-DAC zdliraziiuje, Ze ani
zdaleka neni efektivni a zlistava silné vazana na nakup
italského zbozi a sluzeb. Italska zahraniéni politika
v tomto sméru vyZaduje diikladnou revizi. Vlada si
musi uvédomit, Ze rozvojova spoluprace hraje klico-
vou roli v utvareni mezinarodni reputace zemé. m

10 Viz: <www.g8italia2009.it>.

11 OECD-DAC. ,Rozvojové pomoc dosahla v roce 2008
historického maxima*“ (“DevelopmentAid at its highest level
ever in 2008”), Pafiz, 30. biezen 2009.

12 Lacooperazione italiana allo sviluppo nel triennio 2009-2011.

13 Viz:Viciani, I. a de Fraia, L. (editofi). Aiuto pubblico allo
sviluppo italiano nel 2009. Previsione dopo la finanziaria.
ActionAid. 2009 <www.actionaid.it>.
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Revize struktury viady

ATTAC Madarsko
Matyas Benyik

Jesté pred nékolika lety mélo Madarsko jeden z nej-
vyssich rozpoctovych schodki v Evropské unii, vice
nez 9 % HDP. Usporna opateni zavedend v roce 2006
jej srazila na jeden z nejnizSich v EU (méné nez 3 %
HDP). Léta $patné vlady vSak pfivedla ekonomiku na
pokraj kolapsu a od zafi 2008 se jeji situace stale rych-
leji zhorSovala. Dopady globalni financni krize nareal-
nou ekonomiku se zvIast silné projevily v poslednim
CGtvrtleti 2008, kdyZ prudky pokles domaci i zahraniéni
poptavky stahl ke dnu vyrobu, spotfebu, investice
izaméstnanost.V tu chvili doslo také k titok(im speku-
lantd na forint a mad'arska ména se propadia 0 19 %
proti americkému dolaru a o 13 % proti euru, coz vedlo
k prudkému nardstu inflace. Aby zabranila naprosté
katastrofé, pozadala madarska vlada o pomoc Evrop-
skou unii a Mezinarodni ménovy fond (MMF), od nichz
obdrzela pijcku 25,1 miliard USD."

Vykonnost hospodaistvi

Po zanedbatelném riistu o 1,1 % v roce 2007 se
madarska ekonomika v prvni poloviné roku 2008
vzchopila, ale vzapéti ji dopady krize na jeji hlavni
obchodni partnery znovu strhly ke dnu. Dvouprocentni
riist HDP v prvnim pololeti vystiidal ve tfetim Ctvrtleti
nartist 0 0,8 % a propad 0 2,3 % v poslednim Gtrt-
leti. Jde o nejhorsi vykon od 90. let minulého stoleti,
v nichZ probihala ekonomicka transformace, kterou
doprovazela cela fada otfest.

V Gnoru 2009 poklesla hruba priimyslova pro-
dukce oproti predchozimu roku 0 28,9 % (po prepoctu
na pracovni dny 0 25,4 %). Objem vyroby byl v prvnich
dvou mésicich roku 2009 o 26,1 % niz§i nez ve stej-
ném obdobi roku 2008. Objem priimyslové vyroby,
ocistény o pocet pracovnich dnii a sezonni vykyvy, se
v tnoru propadi o 4,1 % oproti pfedchozimu mésici.

Globalni ipadek ukonéil dobu rdstu priimyslo-
vého vyvozu, ktery do té doby netinavné silil. V lednu
2009 poklesl ve srovnani s lednem 2008 objem vyvozu
028 % adovozu 0 27 %. Prijmy z primyslového vyvozu
se v prvnich dvou mésicich roku 2009 meziro¢né pro-
padly o 30,4 %; v Ginoru 2009 byly 0 31,1 % nizSi nez
v tnoru 2008. Od prosince 2008 do tinora 2009 neza-
méstnanost dramaticky vzrostla o 1,1 % na 9,1 %;
zaméstnani tehdy hledalo 378 000 lidi.

1 Ministerstvo financi, 29. fijna 2008.

Index Zakladnich Schopnosti
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Globalni krize dohnala Madarsko k nejhor$imu hospodétskému tipadku za téméf dvé desetileti. Caste¢né
zapricinila rezignaci premiéra Ference Gyurcsanyho na pocatku tohoto roku. Hospodaistvi zavislé na
vyvozu bylo postiZzeno zpomalenim rastu jeho hlavnich obchodnich partnert. Spolecensky systém je
paralyzovan korupci, narodni ména se propadla a vefejné finance jsou téZce zatizeny vydajina dichodovy
systém. Novy premiér ma v imyslu omezit dichody, vyhody ve vefejném sektoru a podporu v matefstvi,
zastavit podporu sektortim energetiky a dopravy a zvysit vékovou hranici pro odchod do diichodu.

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)
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Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

Politicka a ekonomicka krize

Byvaly premiér Gyurcsany se nikdy nevzpamatoval
z pouliénich boufi, jez vypukly na podzim roku 2006,
kdy verejné priznal, Ze jeho vlada opakované Ihala
o stavu ekonomiky, aby zvitézila v nadchazejicich vol-
bach. Ackoli zlistal ve funkci a pomoci zvy$eni dani
a omezeni vydajt snizil schodek rozpottu z vice nez
9 % HDP v roce 2006 na 3,3 % v roce 2008, nepodafilo
se mu ziskat podporu verejnosti pro dalsi ekonomic-
ké reformy. Kdyz pii$la ekonomicka krize, jeho viada
ve svém programu dspor jesté pfitvrdila a upevnila
tak jeho pozici nejméné popularniho predsedy viady,
kterého zemé od nastupu demokracie a trzni ekono-
miky méla. Kromé toho finanéni kruhy projevovaly
nespokojenost nad vahanim vlady a jeji neochotou
razné zakroGit proti zpomaleni ekonomiky. Gyurc-
sany Celil kritice ze vSech stran, a tak na sjezdu své
vladnouci socialistické strany MSZP v bfeznu 2009
ohlasil rezignaci.

Madarsky rozpoétovy schodek komplikuje
reformu dani. Zatimco mnoho jinych stati do svych
ekonomik pumpuje stimulaéni balicky, Madarsko se
soustieduje na snizovani naklad. Ackoli mezi sebou
burZoazni levice a pravice vedou spory, pod tlakem
Mezinarodniho ménového fondu se spolecné priklo-
nily na stranu neoliberalni ekonomické teorie — snizuji
darové zatiZeni kapitalu, ale zarover omezuji schodek
rozpoétu tim, Ze drasticky krati socidlni vydaje.

PiestoZze MMF poskytl Madarsku zachranny
balicek, forint se v bieznu 2009 propadI na rekordni
minimum. Podle poslednich udajt Eurostatu pokle-
sl madarsky HDP mezi prvnim a druhym ctvrtletim
0 1 %.2 Vlada predpoklada, Ze za cely rok dojde
k poklesu 0 3,5 %, ale jiné zdroje uvadéji 5 az 6 %. Kri-

2 \Viz: <epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-
15052009-BP/EN/2-15052009-BP-EN.PDF>.
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zi dale prohlubuje skute¢nost, Ze Madarsko zilstava
zemi s rozSifenou korupci, velkym zadluZenim a Ger-
nou ekonomikou, ktera miize predstavovat az péti-
nu HDP. Politicka scéna je v ipadku. Nacionalisticti
intelektualové pouzivaji dikci 30. let minulého stoleti
abroji proti zahrani¢nimu kapitélu a ,,kosmopolitnim*
vliviim. Viktor Orban, viidce pravicové strany Fidesz,
béduje nad tim, Ze vic nez 80 % finanéniho systému
senachazi ,v rukou cizincii“. Jeho strana se v soucas-
nosti tési nejsilnéjsi podpore voli¢a.

Propad forintu se zvlast silné dotyka doméac-
nosti. Asi 60 % vSech tvérti je denominovano v cizich
ménach, zejména ve Svycarskych francich. Dlou-
hodoby tlak na forint zvySuje riziko neschopnosti
splacet soukromé pujcky a hypotéky. Rostouci pocet
nesplacenych tivérd by posilil tlak na bankovni systém
a (vérovou krizi.

At uz se Madarsko samo dopustilo jakychkoli
chyb, je zaroven obéti globalniho kapitalistického sys-
tému. Hospodaiské ochlazeni v Némecku a dalSich
zemich, jez pro Mad'arsko predstavuiji exportni trhy, je
mnohem hlub$i a patrné potrva déle, nez se pivodné
ocekavalo.® Evropské banky celi vlastni krizi, nebot
maji v drzeni vétsinu dluhd stiedni a vychodni Evropy.
Zejména rakouskeé banky jsou v téchto zemich ozna-
Govany za vinika finanéniho debaklu.

Dopady krize

Po rozpadu Sovétského svazu doSlo ve vSech byvalych
socialistickych republikach k rychlé prestavbé statni-
ho zfizeni. Mad'arsko nad$ené pfijalo kapitalismus
a stalo se zastancem privatizace aktiv. | presto se
nékolik nasledujicich viad snazilo zachovat socialni

3 PoNé jsou nejvy 8jSimi spotf
zbozi Rakousko, Italie, Francie, Velka Britanie, Rumunsko,
Polsko a Spojené staty americké.



zéchrannou sit. Viady MSZP se vyznaCovaly zvlast
vyraznou snahou chranit diichodce, nebot védély, ze
jakékoli kraceni jejich piijmd by vyvolalo ostry odpor
starsi generace volic(, jez byla hlavni oporou socialis-
t0. Na pocatku 90. let prudce stoupl pocet diichodci,
protoZe nové privatizované spolecnosti pfistoupily
k rozsahlému propousténi zaméstnanc. Jit do diicho-
du se stalo atraktivni alternativou k nezaméstnanosti,
protoze zaméstnanctim s vy$Simi platy byly pfiznany
relativné vy$si diichody nez v mnoha jinych zemich.
Prdmérny diichod se pohybuje kolem 350 USD mésic-
né a nepodléha zdanéni. V zemi, kde primérna cista
mzda po zdanéni €ini jen o malo vice nez 500 USD,
je to velmi solidni pfijem. Hranice pro odchod do
dtichodu je pro muZe stanovena na 62 let, ale mohou
0 néj zazadat dfive, pokud maji odpracovano 40 let,
afinanéni motivace pracovat dale je miziva. Primérny
Madar odchazi do diichodu v 58 letech a ve vékové
kategorii mezi 60 a 64 lety dnes zlistava v zaméstnani
pouhé 1 % lidi. Podle odhad(i OECD budou madarské
vydaje na dlichody v nasledujicich desetiletich patfit
k tém nejrychleji rostoucim v Evropé. UZ ted v zemi
miliony diichodcd.

Do statniho diichodového systému prispivaji jak
zaméstnavatelé, tak i zaméstnanci, ale jejich prispév-
ky nestaci na pokryti vech vydajt. Viada dorovnava
rozdil ze statniho rozpoctu. Madarsko uz Iéta nechava
svlij rozpocGtovy deficit nartistat, aby zaplatilo socialni
programy, a ro¢ni vydaje na diichody samy o sobé pie-
sahuji 10 % HDP. Vlada na financovani téchto vydajl
vydavala statni dluhopisy, v fijnu 2008 je vSak inves-
tofi prestali nakupovat. MMF sice poskytl Madarsku
zachranny balicek, aby mohlo splatit své dluhy, ale
velka ¢ast zahranicnich investori zemi piesto opusti-
la, ¢imZ poslali k zemi domaci ménu a zhorsili vyhlidky
na dalSi hospodarsky vyvoj.

Kritici prohlasuji, Ze zemé si nemiize dovo-
lit dGichodovy systém, ktery povzbuzuje pracujici
k odchodu do dlichodu v mladém véku, resp. kdyz trpi
relativné nezavaznymi zdravotnimi obtizemi. MMF,
podporovany madarskymi reformisty, se zvlast tvrdé
zasazuje 0 omezeni ,,13. diichodu®, vyplaceni mésicni
prémie vSem diichodctim, které roku 2003 zavedl Gy-
urcsanyho predchiidce.

Poté, co byl Gyurcsany v roce 2006 znovu zvo-
len do funkce, navrhl reformu diichodového systému,
ktera zahrnovala mimo jiné i zruseni 13. diichodu,
ale chtél, aby soucasni dlichodci dostavali stejnou
sumu, jen rozdélenou do 12 mésicnich davek. Zaro-
vefi navrhoval postupné zvySovat vékovou hranici pro
odchod do diichodu tak, aby do roku 2020 dosahla
tirovné 65 let pro Zeny a do roku 2050 Grovné 68-69
let pro muzZe. Novy predseda vlady Gordon Bajnai bude
pravdépodobné nucen navrhnout zasadnéjsi isporna
opatteni, ktera by pro mnoho starsich obyvatel mohla
mit katastrofalni nasledky. Starnouci diichodci uz ted
obviriuji politiky z toho, Ze se zekli zavazkii piedchozi
generace a nechavaji je Zit v nejistoté.

Vroce 2003 predstavovaly socidlni vydaje 21,4 %
HDP, méné nez primér Evropské unie ve vysi 28 %.
Sluzby spojené s podporou rodin dosahly vyse 2,7 %
HDP a tim jen Gtvrtiny priiméru EU pfepocitaného na
obyvatele. Socialni systém je diverzifikovany a zahr-
nuje socialni asistenci, podporu rodin, davky pro
obcany se zdravotnim postizenim, diichodovy systém
a vyrovnavaci prispévky.

V roce 2006 byl systém standardizovan, zmoder-
nizovan a zefektivnén. Realna hodnota vyhod zavislych
na zjisténi financni situace pfijemce az do roku 2004
klesala, ale systémy vyplaty béZnych vyrovnavacich
prispévki a starobnich diichodii byly v letech 2005
a 2006 upraveny. 0d té doby byl systém velkoryse;jsi
viiéi socialné nejslabSim skupinam. Socialni podpora
apodpora v rodicovstvi predstavuji komplexni systém
zékladnich a specializovanych davek, ktery vznikal
v priibéhu poslednich dvou desetileti. V programech
poskytovaniindividualnich sluZeb, zejména v mensich
komunitach, stale pretrvavaji vyrazné mezery co do
kapacity i dostupnosti.

Index détské chudoby predstavuje asi 1,5-naso-
bek priméru Evropské unie. Témér jedna pétina
madarskych déti Zije v domacnostech, jejichz pijem
na hlavu lezi pod 60 % medianu. Détska chudoba je
obvykle diisledkem nezaméstnanosti rodicii a geo-
grafického znevyhodnéni. Selekéni mechanismy ve
vzdélavacim systému navic posiluji vliv rodinného
zézemi na studijni moznosti déti, misto aby se snazily
jej vyrovnavat. Rodice s nizkou trovni vzdélani, se
Spatnou pozici na trhu prace a Zijici v izolovanych
oblastech tyto nevyhody obvykle pfenaseji na své
potomky.

Bajnaiiiv isporny program

Premiér Bajnai nastoupil do funkce ve chvili, kdy zemé
prozivala nejhorSi hospodarsky tipadek za posled-
ni dvé desetileti. Aby zachranil rozpocet, udrzel jej
v mezich poZadavk MMF a obnovil diivéru investord,
pripravil plan, jehoZ soucasti je omezeni diichodi,
zaméstnaneckych vyhod ve vefejném sektoru, davek
v matefstvi, subvencovanych hypoték a podpory pro
energeticky a dopravni priimysl.

Nejzajimavéj$im rysem Bajnaiova ptivodniho
planu - jenz byl oznacen za jeho ,,politicky manifest*
—je diisledné prosazovany nazor, Ze naléhavost situa-
ce vyZaduje ,,okamzitou a rozhodnou reakci*. Varoval
verejnost, Ze se v éervenci chysta predstavit ,,nevy-
hnutelna, bolestiva opatfeni“. Jeho hlavnim cilem
je zachranit co nejvétsi mnozstvi pracovnich mist
a zabranit tak spole¢enskym nepokojlim a prohlubo-
vani propasti mezi bohatymi a chudymi v madarské
spolecnosti. Zaroven chce dosahnout relativni sta-
bility forintu, sniZit schodek statniho rozpoétu a co
nejrychleji svou zemi dovést do eurozény. K dosazeni
vsech téchto cild bude podle jeho viastnich slov nutna
LHrevize celé statni struktury a rozsahlé tspory v admi-
nistrativé*. Jejich soucasti by mélo byt zmrazeni platd
ve verejném sektoru na dva roky a zruSeni jejich 13.
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platu, a to od roku 2010. Zaroveri by se mély snizit
transfery centralni viady mistnim samospravam.
Mezi dali body jeho planu patfi:

e Zvyseni diichodového véku. V soucasnosti je sta-
noven na 62 let, ale skutecny primér se pohybu-
je kolem 58 let. Bajnai se chysta od roku 2010
zavést reformy véetné zruSeni ,,13. diichodu®.

e SniZzeni nemocenskych davek. V souéasnosti
dostavaji zaméstnanci po vystaveni potvrzeni
0 pracovni neschopnosti 70 % své mzdy po dobu
Sesti mésicd. Polovinu této ¢astky hradi zamést-
navatel.

e Zmrazeni pfispévki na déti. Tento prispévek
celd Iéta stoupal. Bajnai planuje omezit podporu
v rodicovstvi na tfi roky a tlevy na dité na dva
roky.

e SniZeni piispévki. Bajnai usiluje o docasné
preruseni finanénich pfispévkl pro mladé rodi-
ny s détmi, které planuji koupi prvniho bytu,
a snizeni podpory na spotfebu zemniho plynu
a tepla. VSechny tyto prispévky by mély byt zru-
$eny po roce 2010. Kromé toho navrhuje predse-
da vlady sniZzeni subvenci pro vefejnou dopravu,
zejména madarské drahy, a vefejné rozhlasové
a televizni vysilani. Vyrazné snizeni ¢eka i viadni
prispévky pro zemédélce.

PrestoZe Bajnai omezuije vladni vydaje, chce poskyt-
nout ,,prvni pomoc malym a stiednim podnik(im, které
poskytuiji dvé tietiny pracovnich mist v zemi, a to tim,
Ze snizi dariové zatizeni zaméstnavatelii i zaméstnan-
ci.Vneposledni fadé pocita se stimulacnim balickem,
financovanym z penéz Evropskeé unie, ktery by zmir-
nil dopady krize na jeho zemi a vyhledové pomohl ji
prekonat. =
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Prohlubuijici se krize ohrozuje socialni prava

s podporou Espacio DESC'
Laura Becerra Pozos?
Areli Sandoval Teran®

Cela fada mexickych organizaci obéanské spolec-
nosti se shoduje na tom, Ze souc¢asna globalni krize
je systémovym selhanim a diisledkem vycerpani
kapitalistického neoliberalniho modelu, postaveného
na financni deregulaci a liberalizaci. Krize se netyka
pouze finanéniho systému, ale i dostupnosti potravin,
zaméstnanosti, Zivotniho prostiedi, energetiky a dal-
§ich odvétvi, a ackoli jeji dopady pocituii lidé na celé
planeté, zvlast silné dopadla pravé na oblast Jihu.*

Jak vysvétluje Arturo Guillén, krize sledovala
komplikovanou trajektorii a jeji posledni fazi odstarto-
vala realitni krize ve Spojenych statech a nasledujici
hospodarska recese, ktera projevila tendenci rychle
se ,globalizovat“ a prudce snizit HDP zdanlivé sil-
nych ekonomik v Evropé a Asii.’ Krize se rozsifila i do
Latinské Ameriky, kde se jeji dopad zemé od zemé,
oblast od oblasti a odvétvi od odvétvi lisil, ale neni
mozné vechnu vinu za ni pfipisovat vylucné faktorim
lezicim za hranicemi tohoto regionu.®

Dopady krize na Mexiko’

Aniz bychom chtéli sniZovat zavaznost dopadii global-
ni krize na zemi, je tfeba fici, Ze velka ¢ast problémii

1 Espacio DESC je referencni skupinou pro Social Watch
v Mexiku a zabyva se problematikou hospodarskych,
socialnich a kulturnich prav.

2 Vykonna feditelka DECA Equipo Pueblo,A.C., od roku 2006
koordinacniho organu Social Watch v Mexiku; <laurabecerra@
equipopueblo.org.mx>.

3 Koordinatorka Programu ob¢anskeé diplomacie, DESCA, a Social
Watch Mexiko; <arelisandoval@equipopueblo.org.mx>.

4 Zanovy ekonomicky a socialni model. Vratme financnictvi tam, kam
patfi! (For a New Economic and Social Model. Let’s Put Finance in its
Place!) Petice organizaci, ych svaziia
hnuti vychazejici ze série seminéfi Svétového socidlniho fora
v Belem, 2009. Viz: <www.choike.org/campaigns/camp.php?5>.

5 Guillén,A. Globalni krize a generalizovana recese, predbézna
verze (La Crisis Global y la Recesion Generalizada, version
preliminar). Mexico City: Metropolitan Autonomous University
(UAM) Iztapalapa, biezen 2009.

6  Globalni krize a Latinska Amerika (The Global Crisis and Latin
America), Deklarace mezinarodniho sympozia konaného
v UAM - |ztapalapa, Mexiko, leden 2009.

7 Hodnoceni vychazi z dokumenti publikovanych Narodnim
hnutim za p i a i ii, prava
pracuji iia a Demokratickou alianci
ob¢anskych organizaci (ADOC), jakoZ i z prace ,Analyza krize
astrategie” (“Crisis Analysis and Strategy”) organizace Espacio
DESC (23. dubna 2009) - sité, jejimz ¢lenem je Equipo Pueblo.
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Problémy jako rostouci chudoba, kolaps sektoru zemédélstvi ¢i pokles HDP existovaly v Mexiku uz
dlouho pred tim, nez na zemi dolehla souc¢asna krize. Mensi Gpravy, které vlada ohlasila, jen posiluji
neoliberalni ekonomicky model, a na obzoru jsou socialni nepokoje. Ob¢anska spole¢nost oviem
sestavila celou fadu navrha alternativnich strategii, které by mély byt odpovédi na rozliéné problémy,
minimalizovat dopady krize a reformovat ekonomicky model.

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)

GEI = 61 LC0

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

- napiiklad nartist chudoby v absolutnim vyjadieni,
kolaps v sektoru zemédélstvi, nedostatky v tvorbé
novych pracovnich mist (pfesto, Ze pfed krizi méla
zemé priznivou bilanci zahrani¢niho obchodu) a po-
kles HDP —tiZila ekonomiku jiZ dfive.® Systémova krize
tyto problémy nepochybné prohloubila.

Nasledujici iidaje poslouzi jako ilustrace celona-
rodnich rozméru krize:

o Celosvétovy nartist cen pohonnych hmot vedl
ke zvySeni cen potravin prevySujicimu obecnou
miru inflace. V lednu 2009 se ceny potravin zvy-
Sily 0 11,3 %, zatimco inflace inila 6,3 %. Dopad
zdrazovani nejsilnéji pocitily socialné slabhé
skupiny, které na nakup potravin vydavaji vétsi
procento svych piijmi.

o Ve tietim Ctvrtleti roku 2008 lezely pfijmy 71,3 %
ekonomicky aktivni populace (31 miliont lidi)
pod hranici trojnasobku minimalni mzdy — 152
mexickych pesos (asi 11,4 USD) denné. Neza-
méstnanost Cinila 4,2 %, coZ znamena, Ze bez
prace bylo 1,9 miliond lidi, a dal$ich11,8 miliond
prezivalo v neformalnim zaméstnani.”

e Vyvozy do Spojenych stati se prudce propad-
ly a stovky tisic lidi ztratily zaméstnani, nebot

8 Serdan Rosales,A. ,Mexiko: Chudoba a socialni rozpocet
v kontextu finanéni krize 2008-2009“ (“Mexico: Poverty and
Social Budget Within the Context of the 2008-2009 Financial
Crisis”). Pr pri ana i Espacio DESC,
23. dubna 2009.

9  Serdan Rosales, A. na zakladé dajti Bank of Mexico (2009)
aNarodniho priizkumu pfijmi a vydaji domacnosti (ENIGH
2006) ,,V kontextu finanéni krize 2008-2009.” Prezentace
prednesend na konferenci Espacio DESC, 23. dubna 2009.

10 Udaje Narodniho statistického a geografického institutu
(INEGI), vychazejici z Narodniho pri éstnani
azaméstnanosti (ENOE), tieti Gtvrtleti roku 2008, zverejnéno
v El Financiero, 18. listopadu 2008.
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spolecnosti sniZuji vlastni naklady. V listopadu
2008 poklesly vyvozy priimyslovych vyrobki
v priiméru o 7,3 %, oviem vyvoz do Spojenych
stati se propadl 0 18 %."

e Zaseverni hranici zemé doSlo k poklesu zamést-
nanosti mexickych imigranti a spolu s ni klesa
i objem finanénich prostedkd, které posilaji
domi svym rodinam. V prosinci 2008 byly tyto
platby 0 9,8 % nizsi neZ ve stejném mésici pred-
choziho roku. Doméacnosti patfici mezi 20 %
nejchudsich pfijemci téchto prostfedki tak
ziskaly jen 6 z 10 pesos.'? Pro nékteré domac-
nosti je pokles podpory od rodinnych pfislus-
niki v zahranici viibec nejcitlivéj$im zasahem
do rozpo¢tu.™

e Do tinora 2009 narostla nezaméstnanost na
5,3 %' a primyslova produkce poklesla
0 13,2 %, coz jsou nejhorsi tdaje od takzvané
»tequillové krize“ v poloviné 90. let minulého
stoleti a zarovei neklamny pfiznak, Ze zacala
hluboka recese.

Tizivy dopad krize na trh prace poslouzi jako vymluva
ke zmrazeni nebo snizeni mezd, zaméstnani se stane
jesté nejistéjSim, zaméstnavatelé ziskaji vétsi svo-
bodu pfi najimani a propousténi a néktera pracovni

11 Serdan Rosales, 2009
12 Ibid.

13 Serdén Rosales, A. ,Mexiko: Chudoba a sociélni rozpocty
v kontextu finanéni krize 2008-2009* (“México: Pobreza
yp social enel de la crisis financiera
2008-2009"), na konferenci Espacio DESC, 23. dubna 2009.

14 ENOE, biezen 2009. Ke staZeni na: <www.inegi.org.mx/inegi/

asp>.

P prensa/

15 Viz: <www.cnnexpansion.com/economia/2009/04/17/la-
produccion-industrial-cae-132>.



mista budou outsourcovana; to vSechno omezi prava
a oslabi pozice odborovych svaz(.'®

Ve venkovskych oblastech vyvolala nevyrovnana
zemédélska politika a lhostejnost viady béhem let ti
hlavni problémy, jeZ sou¢asna krize vyrazné prohloubi-
la: (1) spekulace s potravinami na akciovém trhu, ktera
odsouva zakladni potraviny z dosahu chudSich doméac-
nosti; (2) zahlceni narodnich trhi potravinovymi pro-
dukty, které vyrabéji ¢i prodavaji nadnarodni korporace,
jeZ obétuji plidu, lesy a zasoby vody za tcelem zvySeni
produktivity a nici— zejména tradicni— systémy vyroby;
a (3) zaplava geneticky modifikovanych semen, které
vytlacuiji pfirozené osivo a naru$uji prastaré ekosys-
témy."” Narodni kampari Neni zemé bez kukufice, ™
kterou podpofila i naSe organizace, navrhuje takova
opatieni, jako napfiklad pfesun od zemédélského
modelu postaveného na rozsahlych monokulturach,
vyzadujicich pouzivani velkého mnozstvi vody, tech-
niky a kontaminujicich latek, smérem k udrZitelnému
farmafeni, jez by nejen reagovalo na narodni potieby
zéasobovani potravinami, ale zaroven ztélesiiovalo zod-
povédny pfistup k Zivotnimu prosttedi.

Na zakladé tohoto hodnoceni je mozné Fici,
Ze Mexiko celilo nejhorSimu myslitelnému scénari,
jakym se mohla vyvinout krize, k niz zemé uz nékolik
let spéla. Vlada nekriticky pfijala neoliberaini model
ekonomiky, pfitemz cela fada z nové ohlaSenych
opatteni jsou pouze drobné tpravy, jez tento model
dopliiuji a posiluji jeho pozici.

Reakce vlady a obéanské spolecnosti

V priibéhu nedavného Summitu americkych statd
potvrdila hospodarska komise pro Latinskou Ameriku
a Karibik™ skutecnost, Ze zemé v Latinské Ameri-
ce nemaji jednotnou strategii, jak krizi pfekonat, ale
oznamily a zavedly celou fadu rozdilnych opatfeni, jak
jsou znazornéna v tabulce.

Vijnu 2008, kratce poté, co vlada zdiiraziiovala, Ze
krize ve Spojenych statech se Mexika diky ,,silnym vefej-
nym financim zemé*“ dotkne jen minimainé, byl vyhlasen
Program na podporu rlstu a zameéstnanosti (PICE), péti-
bodovy protikrizovy plan, ktery se skladal z: (1) rozsifeni
vefejnych vydajii na infrastrukturu za Gicelem povzbuzeni
ekonomickeého rustu; (2) zmény pravidel tykajicich se
téchto vydaj, jez méla cely proces urychlit; (3) zahajeni
vystavby nové rafinerie; (4) spusténi mimoradného pod-
plirného programu pro malé a stfedni podniky; (5) posi-
leni konkurenceschopnosti narodniho priimyslu pomoci
novych deregulaci a ochranafskych tarifd.

Zarovei federalni viada pfipomnéla, Zze zemé
uz nékolik let snizuje své zahrani¢ni zadluZeni, ze

16 de la Cueva, H. ,Existuje jina integrace a jina cesta z krize:
scénare vyvoje v Amerikach v roce 2009 a vyzvy pro hnuti
odborovych svazii“ (,,Otra integracion es posible y otra salida
ala crisis también: escenarios de las Américas en el 2009 y los
retos del Movimiento Sindical“). Mexico City, 2009.

3

Quintana, V. , Valka, o které Obama nevi“ (“La guerra que
Obama ignora”). La Jornada, 17. dubna 2009.

©

Dali informace viz: <www.sinmaiznohaypais.org/>.

19 ECLAC. ,Reakce vlad americkych stat(i na mezinarodni krizi:
yntetickd pre politickych opatfeni vyhlaSenych do
31. bfezna 2009 (“The Reaction of the Governments of the
Americas to the International Crisis: A Sy icF

mira inflace dosahuije nejnizsi irovné v celé Latinské
Americe a Ze ve statnich rezervach je 90 miliard USD,
diky kterym ekonomika odolala tlakiim na platebni
bilanci.? 0 $est mésicti pozdéji, béhem summitu G20
na pocatku dubna 2009, vlada ziskala podporu pro
tivér 47 miliard USD, ktery poZadovala od Mezina-
rodniho ménového fondu. Kromé toho bylo v priibéhu
téhoz summitu ohlaSeno, Ze rozvijejici se ekonomiky —
amezi nimi i Mexiko—obdrzi dalSi ivéry v celkové vysi
850 miliard USD, mimo jiné na financovani proticyklic-
kych vydaju, rekapitalizaci bank a infrastrukturu.?

Jesté dfiv, neZ viibec sahla na Gvér 57 miliard USD
od MMF, Svétové banky a Interamerické rozvojové banky,
zvySila vlada prezidenta Felipe Calderdna vefejny dluh
0 968,48 milionti mexickych pesos (asi 72,74 miliond
USD), a to jen za prvni dva roky ve funkci (2007-2008).
Je to dvandctkrat vice nez zadluZeni za prvni dva roky
vlady Ernesta Zedilla (1995-1996), kdy se Mexiko muse-
lo vyporadat s nejhorsi ekonomickou krizi za poslednich
60 let.22 Je nanejvys znepokojivé, Ze tato opatieni — kro-
mé toho, Ze prohlubuji vefejny dluh — dal posiluji pozici
neoliberalniho ekonomického modelu a jeho instituci, a¢
bylo na mnoha rtiznych forech poukazano na jeho ome-
zeni anedokonalosti. Je to piekvapivé i z toho diivodu, Ze
celd fada latinskoamerickych zemi tento model postup-
né opousti a snazi se hledat nova opatieni i postupy.

Tvafi v tvaF krizi nartstaly nejen vefejné nepo-
koje, ale i mnozstvi navrh(, které prosazuje obanska
spolecnost. Napfiklad Narodni hnuti za potravinovou
a energetickou autonomii, prava pracujicich, demo-
kracii a svobodu v dopise datovaném 16. dubna 2009
a adresovaném prezidentu Spojenych statli Baracku
Obamovi navrhuije iniciovat na nejvy3si rovni dialog
o tématech jako urgentni renegociace Severoameric-
ké dohody o volném obchodu (NAFTA) a zajiSténi prav
zaméstnanci, socialnich a lidskych prav v oblasti. To by
znamenalo mimo jiné zaloZeni Asymetrického kompen-
zaéniho fondu pro Severni Ameriku, vyjednani bilateralni
dohody o imigraci a podpis dohody o podpofe Smlouvy
o0 hospodarském a socialnim rozvoji v Severni Americe.

Existuji ovSem i nazory, Ze obdobi krize pred-
stavuje Zivnou piidu pro nové teoretické koncepty.
Kazdopadné je dilezité generovat nové myslenky,
alternativy a strategie, které by byly schopné vyrovnat
se s ,krizi“, at uz by pfispély k minimalizaci jejich
dopaddi nebo k revizi ekonomického modelu.

Dohled nad verejnymi vydaji

V kratkém a stiednim ¢asovém horizontu bude zasad-
ni soucast agendy ob&anskeé spoleénosti, pracujici
na socialnim rozvoji a lidskych pravech, predstavo-
vat dohled nad vefejnymi vydaji. Tyka se to zejména
zévazku statu vénovat nejvys$si mnozstvi dostupnych
zdroji k postupnému zajistovani ekonomickych, soci-
alnich akulturnich prav, jakoZi premisy, Ze ,,i se znaéné
omezenymi zdroji, at uz kviili procesu pizplsobovani,

20 ElUniversal. ,,Calderdn predstavuje pétibodovy protikrizovy
plan“ (“Anuncia Calderdn plan anticrisis de cinco puntos”).
8. ijna 2008. Ke stazeni na: <www.eluniversal.com.mx/
notas/545274.html>.

21 LaJornada, 3. dubna 2009.

22 G S. aRodriguez, I. ,,Calderdn za dva roky zvysil

of the Policy Measures announced up to 31 March 2009”). Paty
summit americkych statt, Port of Spain, 17. - 19. dubna 2009.
Ke staZeni na: <www.eclac.org>.

verfejny dluh témér o jeden bilion pesos* (“Calderdn increased
public debt by almost one trillion pesos in 2 years”). La
Jornada, 13. duben 2009.
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TABULKA 1. Klasifikace vladnich opatieni

na utlumeni krize v Latinské Americe

Monetarni a finanéni politika:

e snizeni a/nebo
flexibilizace
bankovnich rezerv

» zabezpeceni likvidity
v narodni méné

Fiskalni politika:

e snizeni dani / zvySeni
prispévku

e zvySeni a/nebo
prislibeni investic
(infrastruktura)

Devizova politika a zahrani¢ni obchod:

o zabezpeceni likvidity v zahraniéni méné
(vyjma centralnich bank, které intervenovaly ve
prospéch viastni mény prodejem devizovych rezerv)

* zvySeni cel ¢i omezeni dovozu

e snizeni dovoznich kvot

« financovani vyvozci

* vyjednavani tivérti u mezinarodnich finanénich instituci

Sektorova politika: Prace a socialni péce:

e bydleni—malé
a stiedni podniky

o zemédélstvi — turismus
— primysl|

 podpora zaméstnanosti
e socidlni programy

Zdroj: vytvoreno autory na zakladé (idaji ECLAC (2009).

hospodarské recesi nebo jinym faktorim, je mozné,
a dokonce je nasi povinnosti, chranit zranitelné pfi-
slusniky spolecnosti prijetim relativné nizkonaklado-
vych program(i”.2 Stoji za zminku, Ze na krizi v roce
1995 tehdejsi viada reagovala omezenim vydaji, které
se zasadnim zpidsobem dotklo vzdélavani, zdravot-
nictvi a energetiky a mélo velmi negativni dopad na
dosazeni ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav.
Ackoli se viada doposud zarucovala, Ze zachova plano-
vané vydaje na stejné vysi, je nezbytné nutné, aby se
jeji rozpoctové priority zaméfily na efektivni a udrzitel-
né feseni socidlnich problémdi ,snizenim provoznich
vydajti, nalezenim novych priorit a omezenim nakladi
na administrativu v ur¢itych oddélenich“.*

Z perspektivy lidskych prav je rovnéz nutné sle-
dovat investice do infrastruktury, propagované jako
soucast PICE, zejména za ¢elem toho, aby bylo v pfi-
padé velkych projektti (stavba prehrad apod.) zajisté-
no, Ze komunity, které budou realizaci pravdépodobné
dotceny, budou rfadné informovany a konzultovany,
a ze socialni a environmentélni studie efektivné
vyhodnoti Zivotaschopnost projekti i jejich pfinos
k rozvoji hospodarstvi.

V dlouhodobém horizontu se nabizi pfilezitost
asocialni model jako cestu ze soucasné krize a zaroven
zplisob, jak zabranit jejimu pfipadnému opakovani.s
Respektovani mezinarodniho konceptu lidskych prav je
kazdopadné klicovym referenénim bodem, ktery umoz-
ni vznik ,nového Mexika“ i ,,nového svéta“.s

23 UN CESCR. ,,0becna poznamka €. 3: Povaha zavazku statu
a politickych stran“ (“General Comment N° 3: The nature of
States parties obligations”), odstavec 12. Vybor Organizace
pojenych narodii pro ekc a, socialni a kulturni prava.
1990. Ke stazeni na: <www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/
CESCR+General+ +3.En?0penD:

24 Serdan Rosales, A. ,,Mexiko: Chudoba a socialni rozpocet
v kontextu finanéni krize 2008-2009“ (“Mexico: Poverty and
Social Budget Within the Context of the 2008-2009 Financial
Crisis”). Pr pred ana i Espacio DESC,
23. dubna 2009.

25 Héctor de la Cueva, op. cit.



B MOLDAVSKO
Prece jen krize

Centrum Partnerstvi pro rozvoj
Diana Mocanu

Moldavsko v sou¢asnosti proziva divoké politické
zvraty. V dubnu 2009, kdyZ viadnouci Strana moldav-
skych komunist(i (SMK) zvitézila ve volbach, vysly
do ulic tisice demonstrantt, ktefi ji obviriovali ze
zpronevéry, potykali se s policii a dokonce vzali tito-
kem budovu parlamentu. Viada prohlaSovala, Ze spor
o vysledky voleb mél byt jen zastérkou pokusu o statni
prevrat, ktery byl pfipravovan s podporou Rumunska.
Pozdéji, poté co se v ¢ervnu parlamentu nepodafilo
zvolit nového prezidenta, prezident a pfedseda SMK
Vladimir Voronin verejné ,,ukoncil politické partner-
stvi“ s opozici.

Nova politicka realita

Skutecénost, Ze se politicka krize ¢asové prolinala
s ekonomickou afinan¢ni krizi, jen prohloubila propast
mezi viadou a opozici, které se dnes shodné zfikaji
zodpovédnosti a davaji sou¢asny stav za vinu druhé
strané. Z novych parlamentnich voleb 29. ¢erven-
ce vzeSel parlament, v némz Zadna strana neziskala
vétSinu, tim méné pak 61kreslovou kvalifikovanou
vétSinu poZadovanou ke zvoleni nového prezidenta.
Ctyfi hlavni opoziéni skupiny ziskaly v parlamentu
dohromady 53 kiesel. To stale nestaci na to, aby
prosadily zvoleni prezidenta dle vlastni volby, ackoli
predstavitelé vSech Ctyr stran se zavazali k vytvoreni
aliance, jez by ukongcila viadu komunistt.

Zarovei se do stfedu pozornosti opét dostala
dohoda o Podnésti. Je to diisledkem piedvolebni
strategie prezidenta Voronina, ktery v ruském sana-
toriu Barvicha podepsal dohodu, vnimanou opozici
jako kapitulace pred ruskymi zajmy." Nasledkem této
dohody by mohlo dojit k legalizaci pobytu vojsk, zemé
by se mohla stéat konfederaci, nebo by Moldavsko
mohlo o oblast Podnésti piijit (ipIné. Opozice se oba-
V4, Ze z moldavskeé suverenity, nezavislosti a tizemni
celistvosti zbyva uz jen malo, a citi pravo nesouhlasit
s tim, jak vysokou cenu viidce SMK zaplatil za ruskou
podporu ve volebni kampani, ve které timto krokem

1 PrezidentVoronin, rusky prezident Dmitrij Medvédév
aRuskem dosazeny ,,prezident” Podnéstii Igor Smirnov
podepsali 18. bfezna Ruskem pfipravenou dohodu, v niz
prohlasuji, Ze ,,s ohledem na stabilizacni roli existujici
mirové operace se strany shoduji na tom, Ze by bylo vhodné
ji transformovat v mirovou misi pod zastitou Organizace pro

ziskal navrch nad ostatnimi kandidaty, ktefi se zamé-
fovali na rusky mluvici volice.

Zaroven se zhorSilo mezinarodni postaveni Mol-
davska a jeho snaha stat se ¢lenem Evropské unie
byla ohroZena. Velké mnoZzstvi pfedvolebni rétoriky se
tocilo kolem toho, Ze dubnové volby budou ,,testem*
moldavské demokracie, jakoZ i zaruky pokroku vstfic
integraci do Evropy (vice neZ polovina moldavského
zahrani¢niho obchodu se uskuteciiuje se ¢leny Evrop-
ské unie, pracuje tam velka ¢ast obyvatel zemé a pfes
70 % obcand podporuje evropskou integraci). Pred-
bézné vysledky tohoto ,testu” vak nebyly povzbu-
divé: zneuzivani tfednich zdroji, neustalé obtéZovani
opozice, vedouci az k protestiim a povstanim, a do o¢i
bijici poruSovani lidskych prav ze strany poradkovych
slozek.

Moldavska spoleénost byla vyrazné rozdélena
a situace se vyhrotila — nejen kvili zplisobu, jakym
probihala predvolebni kampari, ale pfedevsim kviili
chovani poradkovych jednotek v povolebnim obdobi.
Politicka stabilita bude v zemi obnovena jen tehdy,
pokud budou dubnové udalosti Fadné vySetreny.

Krize a prilezitosti

Ackoli pred volbami v dubnu 2009 vlada vehement-
né popirala zpravy o tom, Ze by zemi hrozila krize,
a snazila se uméle udrzovat ekonomickou situaci,
Svétova banka tento optimismus nesdilela a zaradila
Moldavsko do skupiny rozvojovych zemi s nejvyssi
mirou zranitelnosti.2 Po volbach vSak prezident Voro-
nin na setkani s podnikateli, leny soucasné vlady,
poslanci a dalSimi politiky prohlasil, Ze ,,krize je jako
pozar, jako katastrofa“. Predstavitelé viady posléze
vysvétlovali, Ze zlehovani hrozici krize pred volbami
mélo za cil ,,zabranit panice®.

Piestoze Moldavsko dosahovalo jesté v roce
2008 solidniho ekonomickeého ristu (7,2 %), dru-
ha vina globalni finanéni krize zemi téZce zaséhla.
Prvotni nasledky se projevily uz v poslednim ¢tvrtle-
ti roku 2008 a potvrdily je statistické tidaje za prvni

2 Svétova obchodni organizace. ,Svétova banka zahrnula
Moldavsko mezi rozvojové zemé s nejvyssi trovni zranitelnosti
viici svétove krizi“ (“The World Bank has Included Moldova
among the Developing Countries with the Highest Level
of Vulnerability to the World Crisis”). 10. dubna 2009. Ke
stazeni na: <moldovainomc.org/index.php?option=com_c

Moldavsko proziva neklidné ¢asy. Vladnouci komunisticka strana pifed dubnovymi volbami
bagatelizovala dopady finan¢ni krize, ackoli odbornici uvadéli, Zze zemé, ve kterych celou tfetinu HDP
predstavuji pfichozi transfery penéz od pracovnikii v zahraniéi, tedy i Moldavsko, budou patfit mezi ty
nejzranitelnéjsi. Hned po volbach zacala vlada hospodai'skou krizi naopak popisovat jako , katastrofu®.
Ovsem opatfeni, ktera proti ni zavedla, se zatim mijeji G¢inkem.

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)

GEl =74 LCO

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

Ctvrtleti roku 2009.% Podle predsedkyné moldavské
vlady Zinaidy Greceanii stoji za témito jevy predevsim
pokles vyvozu a dovozu, sniZzeni vyroby a omezeni
pfilivu transfert. V takové situaci je pro Moldavsko
jedinou cestou z krize takova politika, ktera v zemi
zajisti a zachova ekonomickou stabilitu.

Predsedkyné vlady uvedla, Ze investice do infra-
struktury prijdou nejen ze statniho rozpoctu, ale i ze
zahranicnich zdrojti. Zminila Gesky investi¢ni projekt,
ktery se ma uskutecnit na severu zemé a obnasi 600
milion(i eur na vybudovani elektrarny. Podle predsed-
kyné vlady poslouzi k zachovani makroekonomické
stability a utlumeni dopadii krize takeé liberaini ekono-
micka reforma (legalizace kapitalu, dafiova amnestie,
daii z reinvestovanych piijmii i pfisné bankovni regu-
lace, které byly v posledni dobé zavedeny).

Ministr financi uvedl, Ze moldavsky finan¢ni
systém stoji na solidnich zakladech a béhem posled-
niho roku se kapitalizace bank zvysila o0 26,8 %, jejich
aktiva vzrostla 0 22,3 % a tvérova portfolia 0 19,4 %.
Diisledkem toho se likvidita moldavského bankov-
niho systému v soucasnosti pohybuje kolem 30 %
a podstatné prevySuje limity stanovené v predpisech
0 omezeni rizika (nejméné 20 %).*

Spolecnost pro participaéni demokracii v§ak
oznamila, Ze vzhledem k hospodarské krizi velké
mnozstvi doméacich bank prestalo poskytovat jednot-
livetim spotfebitelské Gvéry a hypotéky a zdrahaji se
tivérovat i malé podniky, které — zvlast ve stavebnictvi
- ztréaci schopnost splacet své dluhy. Na druhou stra-
nu je pravda, Ze tvafi v tvar riziku devalvace narodni
mény, leu, proti hlavnim referenénim ménam neproje-
vuji ob&ané o tvéry moc velky zajem.

ontent&view=article&id=103:world-bank-has-i
mc among-the ping-countries-with-the-highest-

bezpecnost a spolupraci v Evropé pro [dosaZeni]
Podnéstii.”

level-of ility-to-the-world-crisis&catid=1:latest-
news&ltemid=50>.
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3 Viz: <www.expert-grup.org/?go=biblioteca&n=110>.

4 Prvni-azatim jedind — banka, kterd ohlasila bankrot, byla
v Eervnu 2009 Investprivatbank.



Za velkou cast své likvidity vdécily moldavskeé
banky pfilivu penéZznich transferti od obcanti pracu-
jicich v zahranici. Je mozné, Ze kvtli poklesu téchto
transferd hotovost v portfoliich bank poklesla. Z tidajti
Moldavské narodni banky vyplyva, Ze devizové rezer-
vy v dubnu 2009 €inily 1,086 miliardy USD; oproti pro-
sinci 2008 se tedy sniZily témér o 586 milionti USD
(35 %). Tento pokles maji na svédomi intervence na
ménovém trhu a plathy do zahrani€i, zejména plathy
na vyrovnani zahrani¢niho dluhu zemé, ale i pokles
sménnych kurzii mén, jez byly soucasti moldavskych
devizovych rezerv, vzhledem k americkému dolaru.
Mezinarodni ménovy fond (MMF) pfedpoklada, ze
pokud se transfery i vyvozy budou i nadale sniZovat,
poklesnou devizové zasoby zemé o 1,3 miliardy USD,
coz bude v praxi znamenat, Ze se zemé ocitne zcela
bez devizovych rezerv.

Na druhou stranu by v§ak podle Akademie véd
Moldavska (AVM) svétova krize mohla mit na zemi
i pozitivni vliv.5 Zatimco transfery a dovoz poklesnou,
tento pokles vyvola ,stimulaci realné ekonomiky,
aby vyplnila vakuum na vnitfnim trhu“. I u devalvace
leu se predpokladaji urcité pozitivni vedlejsi efekty,
napfiklad nar{st vyvozu. Zprava AVM zdiiraziiuje, Zze
nutnost zachovani konkurenceschopnosti by mohla
vést ke zvySeni kvality zboZi na troven evropskych
standardui.®

Zemeé zavisla na transferech

Podle ekonomii Svétové banky patfi zemé, u nichz
penézni transfery predstavuji vice nez jednu tietinu
HDP, mezi nejzranitelnéjsi zemé vzhledem k hos-
podarské krizi. Do této skupiny patfi Moldavsko
s TadzZikistanem, kde transfery predstavuji 35 %, resp.
45 % HDP, a dale Arménie a Kyrgyzstan. V roce 2008
poslali v zahranici (vétSinou v Itélii a v Rusku) pracujici
Moldavané do své vlasti 1,66 miliardy USD jen skrze
oficialni kanaly. Nedavny vyzkum Mezinarodni organi-
zace pro migraci potvrdil, Ze vice nez 35 % moldavské
populace Zije v domacnostech, jeZ prijimaji transfery
ze zahrani¢i.”

Vyzkum verejného minéni, ktery v Moldavsku
provedlo CBS-AXA, ukazal, Ze 20 % moldavskych pfi-
jemci penéznich transferli z roku 2008 jiz penize ze
zahranici nedostéava, a dalSich 45 % uvedlo, Ze dostava
méné nebo vyrazné méné nez v lofiském roce.® Ovsem
i pfes mnoho odhadii a obav neexistuji Zadné dlikazy

5 Frunza,V. ,V8echno zIé je k nééemu dobré: Svétova
krize a jeji pozitivni efekt na Moldavskou republiku
(“All Bad is for Good: World Crisis Might Have Positive
Effects for the Republic of Moldova”). 28. dubna 2009. Ke
staZeni na: <moldovainomc.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=111:all-bad-is-for-good-world-
crisis-might-have-positive-effects-for-the-republic-of-

catid=1:latest-news&ltemid=50>.

6 Ibid.

7 Viz: <www.iom.md/materials/studies_reports/2009_05_11_
moldova_country_profile.pdf>.

8 Viz: <www.azi.md/en/story/3271>.

o0 tom, Ze by hospodarska krize vyvolala hromadny
navrat emigrantd, ackoli se mnozstvi téch, ktefi se
docasné vratili do vlasti, v roce 2008 zdvojnasobilo
(ze 4,9 % na 9,1 %) a 8 % z nich oznamilo, Ze se vraci
nadobro. Zvlast zajimavé je, Ze jako hlavni divod pro
navrat uvadi rodinu, zatimco ztrata zaméstnani a tby-
tek finanéné zajimavych pracovnich pfileZitosti pro né
tidajné byly jen druhotnymi diivody.

Reakce vlady

Prioritou vlady je vyplaceni mezd, dlichodd, stipen-
dii a socidlnich davek.? | nadale budou prosazovany
a spoustény programy na povzbuzeni nové ekono-
mickeé aktivity a infrastrukturni projekty, jejichZ cilem
je zajistit Moldavsku ekonomickou stabilitu a prilakat
nové zahraniéni investory. Mezi opatieni obsazena
v protikrizovém (Ci ,,proti-katastrofickém*) planu
predstaveném prezidentem Voroninem patfi: zacho-
vani ,nulové kvoty* dané z pfijma spolecnosti po dobu
nasledujicich ¢tyr let s cilem zachovat ekonomické
faktory i v dobé globalni krize; zavedeni jednotné dané
Zpfijmu pro fyzické osoby — napfiklad 15 % - a zvySeni
nezdanitelné ¢asti prijmu; snizeni prispévki do systé-
mu socialni péce o0 5 %; zvySeni DPH z 20 % na 22 %
s cilem zajistit zdroje socialniho zabezpeceni; a snizit
rozpoctové vydaje pokud mozno az o 20 %.

Protikrizovy plan obsahuije piiblizné 40 pozmé-
fiovacich navrhii platnych zakonii. Parlament se timto
planem bude zabyvat poté, co bude schvaleno nové
sloZeni vlady. Podle tradujiciho vicepremiéra zadné
z téchto opatfeni nepfinese rozpoctu nové prijmy.

Nedostatky vladniho planu

lon Sturza, byvaly ministersky predseda z roku 1999,
prohlasil, Ze fiskalni reformy jsou pro moldavskou
ekonomiku irelevantni a vzbuzuji dojem, Ze vlada
vyménou za politickou podporu nabizi nové privilegia.
Podle jeho nazoru navrhovana opatieni dokazuiji, Ze
Zadny z predchozich reformnich krok nebyl ispésny
anedosahl zamyslenych vysledki.

Na druhou stranu néktefi ekonomové uvadeji,
Ze snizeni pfispévkii na socialni zabezpeceni 0 5 %
pfichazi pfili§ pozdé. Vytvafi riziko dekapitalizace
socialnich fond( a ohroZuje schopnost viady vyplacet
dlichody. Zvy$eni DPH z 20 % na 22 % kromé toho
jesté dal snizi spotfebu a omezi i vyvoz. Vzhledem
k tomu, Ze narodni hospodarstvi stoji na spotiebé,
bylo by lepsi DPH naopak sniZit. Pokud tato opatfeni
predstavuji cely ,protikrizovy baliGek*, pak viadé ne-
jde o nic jiného nez nashromazdit ve statnim rozpoctu
nové finanéni prostredky. m

9  Viz: <www.businessexpert.md/index.php?r=58s=1642>.
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B NEMECKO

Klid pred boufri: socialni dopady finanéni krize

Social Watch Némecko
Uwe Kerkow

Posledni tfi roky se vyznacovaly poklesem neza-
méstnanosti, ale také stagnaci realnych mezd.' Je
ovSem ¢im dal vic zfejmé, Ze v rozporu s tvrzenim
vlady nepfinesla narlist zaméstnanosti deregulace
trhu prace; zaslouzila se o to zdrava ekonomika sama.
Ted,, kdyZ se (tivéry financovany) boom chyli ke konci,
se pomalu odhaluje i méné pfijemna stranka dere-
gulace. Nezaméstnanost opét vzrlista. Jako prvni to
pocitila neformalni pracovni mista. Podle Annelie Bun-
tenbachové, élenky celostatni vykonné rady Némeckeé
konfederace odborovych svazti (DGB), pfi$lo do konce
ledna 2009 o své misto piblizné 120 000 do¢asnych
pracovnik.?

Oficialni statistiky nezaméstnanosti rovnéz
stoupaji, ackoli zatim nijak drasticky. Podle Spol-
kového aradu préace byla nezaméstnanost v lednu
2009 dokonce 0 170 000 lidi nizsi nez o rok dfive. Mira
nezaméstnanosti o€iSténa o sezénni vlivy vSak stou-
pala, zatimco pocet hlaSenych volnych mist rychle
klesal.? $éf ifadu Frank-Jiirgen Weise vyjadfil obavy,
Ze by poCet nezaméstnanych mohl jesté do konce
roku 2009 vystoupat ze soucasnych 3,4 milioni az
na 4 miliony.

Readlny narist v§ak zaznamenala prace na
Gastecny tivazek. Jen v tinoru 2009 nabidlo vice nez
16 900 spolecnosti 700 000 zaméstnanciim z Gspor-
nych dlvodti praci na ¢aste¢ny tivazek — 0 648 800 vice
nez v predchozim roce. Dotéeni zaméstnanci dostavaji
zaplaceno jen za odpracované hodiny, ale zéroven zis-
kévaii po uréitou dobu — ta bvla nedavno prodlouzena
na 18 mésici — statem subvencovany prispévek za
praci na ¢astecny tivazek. Aspori zpocatku tedy dosta-
vaji dvé tretiny svého dosavadniho platu a nepfichazeji
0 zaméstnani.* | pies existenci téchto pfispévki je
vak jiz nyni jasné, Ze ekonomicka a financni krize
poskodi socialni blahobyt nékolika milion( lidi.

1 Social Watch Némecko se rozhodl| zaméit se v letoSni
zpraveé na reakci hospodarské politiky na systémovou krizi,
nebot prave v ni se nejlépe projevuje jeji socilni dopad na
némeckou spolecnost.

2 Viz: <www.welt.de/wirtschaft/article3146760/Schon-bis-zu-
120-000-Leiharbeiter-entlassen.html>.

3 Viz: <www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/
Pressemeldungen/2009/Presse_09_007>.

4 \Viz: <www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/
i /MB-08b-

Kurzarbeitergeld-AN.pdf>

Index Zakladnich Schopnosti

(BCI - Basic Capabilities Index)
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Strategie némecké vlady na zvladnuti krize neobsahuje socialni ani ekologické cile. Jeji pobidkové
balicky a danové alevy jsou socialné nespravedlivé; propousténi a nartst poctu zaméstnanct na
Castecny uvazek odhaluji odvracenou tvar deregulace. Ackoli némecka oficialni rozvojova pomoc
vzristd a zavazky viéi nejméné rozvinutym zemim (LDCs) jsou v roce 2009 vys3i neZ kdykoli
jindy, stale jsou nedostate¢né. Prohlaseni kanclétky Angely Merkelové snad slibuji novy pfistup
k mezinarodnim vztahtm, ale v praxi se vladni strategie na zvladnuti krize soustfedi na zemé G20.

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)

GEI=78 109

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

Reakce vlady

Vladni opatfeni na ulehéeni dopadi krize jsou

nasledujici:

e 480 miliard eur pfipravenych pro zvlastni stabili-
zacni fond finanénich trhli na pomoc ohrozenym
bankam. Dal$ich 80 miliard eur je pfipraveno pro
rekapitalizaci a pohlceni tzv. toxickych aktiv.

e 100 miliard eur na zaruky likvidity a tivérové
kapacity pro priimysl, se zvlastnim ohledem na
automobilovy priimysl.

e 11 miliard eur na prvni balicek pobidek (Konjunk-
turpaket I), ktery nabizi danoveé tlevy a poskytuje
financovani projekt zaméfenych na infrastruk-
turu, se zvlastnim ohledem na sektor dopravy.

e 50 miliard eur na druhy bali¢ek pobidek (Kon-
junkturpaket Il). Kromé jednorazového prispévku
na dité, zndmého jako Kinderbonus, a investic do
infrastruktury zahrnuje tento baliek darové tle-
vy a ,,Srotovné“, tedy dotaci ve vysi 2 500 eur na
nakup nového auta pro kazdého, kdo svij stary
viiz necha sesrotovat.

Udaje o rozlozeni ekonomickych pobidek z pii-
slusnych ministerstev jsou v nékterych pripadech
mnohem vy$$i nez ty pravé uvedené. Napfiklad
v listopadu 2008 ohlasila ministerstva primyslu
a financi, Ze prvni bali¢ek ekonomickych pobidek
bude v priibéhu roku 2010 znamenat celkové vydaje
ve vysi 32 miliard eur. Vlada vSak utraci devétkrat
az desetkrat vic hotovych penéz za soukromé dluhy
(,pomoc v nouzi“) nez za opatieni slouzici k oZiveni
hospodarstvi. Vzhledem k tomu, Ze zminéné balicky
zahrnuji i dariové ulevy, se da ocekavat, Ze investice,
jez by mély pfimy dopad na ekonomiku, budou rela-
tivné malé. Podle nékterych vypoctl bude pfimym
prinosem druhého bali¢ku pobidek navyseni vydajt
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0 pouhych 9 miliard roéné® - rozhodné ne dost na

to, aby se prorazil tizky profil ve vefejnych investi-

cich. Na pouhé dosazeni evropského priméru by

Némecko muselo vydat dalSich 25 miliard eur; kromé

toho diiraz na vystavbu silnicni sité, ,Srotovné“ pro

automobilovy priimysl a renovaci vojenskych kasa-
ren tomuto programu na divéryhodnosti rozhodné
nepridava.

NejenZe darové tlevy podkopou dopad pobidko-
vych program; zaroveii jsou socialné nespravedlive,
jak je vidét z nasledujiciho pfikladu:

e Podle vypoctli DGB by obcim mélo z obou pobid-
kovych balicki pfipadnout asi 11,51 miliardy eur.
Soucasné zavedené dariové tlevy vSak zéaroven
snizi rozpo€ty obci o 6 miliard eur. ,,V kone¢ném
disledku nebude dostupna ani polovina slibova-
nych prostiedki (...) Je diskutabilni, zda je takto
skute¢né mozné zachranit néjaka pracovni mis-
ta,“ uvadi ve svém stanovisku DGB.®

e Struktura danovych tlev pro domacnosti je soci-
alné nespravedliva. Pracujici s ronim pfijmem
do 10 000 eur ziskaji dariové tlevy v celkové vysi
0,15 miliardy eur, zatimco ti s ro¢nimi pifijmy nad
53 000 eur uSetfi témér desetkrat vic. Jak se
uvadi v zavéru jedné analyzy: ,,Kromé zvySeni
pfidavku na déti v rodinach s nizkymi pfijmy
pomoci Kinderbonusu (...) se nepoéita s Zadnym
dalSim opatienim.””

Tento depresivni trend bude dale posilen ,,dlu-
hovou brzdou® predstavenou némeckému Spol-
kovému snému, jejimz cilem je omezit €isté rocni

5 Junge Welt. Viz: <www.jungewelt.de/2009/02-07/023.php>.

6 Viz: <www.dgh.de/themen/themen_a_z/abisz_doks/k/
klartext05_2009.pdf/view?showdesc=1>.

7 Junge Welt, op.cit.



zadluZeni na 0,35 % hrubého narodniho diichodu
(HND). Kritici ocekavaji, Ze isporné programy v soci-
alnim sektoru budou nadale pokracovat i pfes masiv-
ni finanéni podporu bankam. Hendrik Auhagen, ¢len
Koordinacni rady ATTAC, varovné namita, Ze ,,verejny
dluh slouzici zajm{im bank a korporaci, dafiové tlevy
pro bohaté i dluhova brzda, to vSechno dohromady
je jasnou predzvésti budouciho rozkladu statu bla-
hobytu (...) a néastupu masové chudoby a rostouci
kriminality”.°

Rozvojova politika

Némecka rozvojova pomoc vzrostla z 9 miliard USD
v roce 2007 na 13,91 miliardy USD v roce 2008.
V absolutnim vyjadeni to z Némecka €ini druhého
nejvétsiho darce rozvojové pomoci na svété. Ovsem
pokud bychom rozvojovou pomoc méfili procen-
tem hrubého narodniho produktu (HNP), propa-
da se s 0,38 % aZ na 14. pficku v Zebficku darca.
Kromé toho stoji za zminku, Ze v roce 2008 zhruba
jedna pétina némecké rozvojové pomoci spocivala
voddluZeni.' Rozpocet rozvojové pomoci narok 2009

8  Viz: <de.wikipedia.org/wiki (D
Podle stavu z 27. inora 2009.
9 Viz: <www.attac.de/aktuell/presse/detailsicht/
datum/2009/02/13 teuer
des-sozi /?cHash= d10>.

10 Viz: <www.oecd.org/dataoecd/48/34/42459170.pdf>

vsak obsahuje i dobré zpravy: Zavazky v{i¢i nejméné
rozvinutym zemim (LDCs) jsou vy$Si, nez kdy byly,
a Citaji 827 miliond eur (1,09 miliardy USD).

Jako soucast druhého balicku ekonomickych
pobidek vyélenila némecka vlada z rozpoctu 100
miliard eur (132 miliard USD) pro Spolkové minis-
terstvo hospodaiské spoluprace a rozvoje za iéelem
»podpory“ projektli Svétové banky zaméfenych na
infrastrukturu.' Asociace némeckych nevladnich
rozvojovych organizaci (VENRO) toto rozhodnuti pfi-
vitala a oznacila za krok spravnym smérem, oviem
cely ,,balicek ekonomickych pobidek pro rozvojové
zemé*“ oznacila za neadekvatni. ,Nejchudsi z chu-
dych jsou odbyvani milodary, ackoli jsou to praveé oni,
kdo byl nejhiie postizen krizi,“ namitla Claudia War-
ningova, predsedkyné rady VENRO."> Ministryné pro
rozvoj Heidemarie Wieczorek-Zeulova trva na tom,
Ze ,finanéni plan na roky 2008-2012 obsahuje dalsi
opatieni na povzbuzeni hospodarského rlistu "', ale
vyhlidky, Ze tento zavazek bude naplnén, jsou miziveé.
Pokud by Némecko chtélo do roku 2010 doséhnout
cile Evropské unie v podobé rozvojové pomoci ve vysi

11 Prohlaseni viady ke stavu Rozvojovych cill tisicileti
2015ak finanéni a hosp 6 krize na
rozvojové zemé (Regierungserklarung zum Stand der
Millenniumsentwicklungsziele 2015 und zu den Auswirkungen
der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Entwicklungslander),
29. leden 2009. Ke stazeni na: <www.bmz.de/de/zentrales_
downloadarchiv/Presse/20090129_Regierungserklaerung.
pdf>.

12 Viz: <www.venro.org/404.html>

13 Viz: <www.bmz.de/de/: html>.

Podle stavu z 27. inora 2009.

beitrag/
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0,51 % HDP, muselo by svou vlastni rozvojovou pomoc
zvy$it na 13,1 miliard eur (17,33 miliard USD).™*

Novy pfistup k mezinarodnim vztahiim?

Némecka kancléfka Angela Merkelova vyvola-
la v posledni dobé nemaly rozruch svym navrhem
vytvofit Svétovou ekonomickou radu pfi Organiza-
ci spojenych narod. ,,G20 je samoziejmé krokem
vpred, ale rozhodné nepredstavuje obraz celého své-
ta,“ prohlasila na stranické konferenci Krestansko-
demokratické unie v prosinci 2008. ,,Jsem pevné
presvédcena, Ze tak jako mame Radu bezpeénosti
OSN, potiebujeme celosvétovou ekonomickou radu,
ktera by fesila hospodarské problémy.”'s Kanclérka
Merkelova tuto myslenku dale rozvijela na finanénim
summitu G20 v tnoru 2009, kde volala po globalni
“charté udrzitelné ekonomické governance”, ktera
by stanovila principy budouciho finanéniho uspora-
dani svéta.’®

Do jaké miry kanclérka tuto iniciativu mysli vaz-
né, ukaze budouci vyvoj. Zatim se vladni politiky na
zvladnuti krize sousttedily vyhradné na G20. =

14 Viz: < www.tdh.de/content/materiali
wrapper.php?id=294>.

15 Viz: <www.stuttgart08.cdu.de/wp-content/
uploads/2008/12/081201-rede-merkel-stbericht.pdf>.

16 Viz: <www.netzeitung.de/wirtschaft/
wirtschaftspolitik/1282337.html>.
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Vyvoj protikrizového planu

Kampaii ,,Decidamos* (,,Rozhodnéme*)
Genoveva Ocampos

Krize vyvolana financni katastrofou na severni polo-
kouli byla v Paraguayi plivodné vnimana jako vzdaleny
problém, ktery se této zemé prakticky nedotkne. Po
jednom z nejnicivéjsich obdobi sucha za posledni léta
se vSak ukdazalo, Ze kombinace obou téchto pohrom
bude mit vyrazny vliv na vS§echny projekty nové
zvolené vlady Vlastenecké aliance pro zménu, ktera
nastoupila do funkce v roce 2008. Kromé toho bude
novou vladu omezovat pfi vSech zasadnich jednanich,
napfiklad ve snaze zajistit si spravedlivou cenu za
energii, kterou produkuje pohranicni vodni elektrarna
Itaipti a spoti'ebovava Brazilie.

Stale je obtizné posoudit pIny dopad kombinace
obou pohrom a tedy i posoudit, jaka vladni opatfeni by
mohla mit nadéji na aspéch. Nutnost prekonat kruty,
oportunisticky pristup a improvizaci predchozich viad
je vSak zcela zfejma. Soucasti transformace musi
byt i nové uceni se uméni viadnuti. V souc¢asné kri-
zi musi vlada velmi obezietné rozliSovat jednotlivé
trendy a formulovat opatieni, ktera by jejich plisobeni
vyvazila. Napfiklad rozpoGet narodnich vydajti pro rok
2009 vychazel z ekonomickych projekei viady, které
se ukazaly byt aZ prehnané optimistické. V rozmezi
nékolika mésicii riist poklesl z 5 % na 2 % a pak na
1,7 %. Néktefi analytici jsou presvédceni o tom, Ze
idnesni oficialni predikce jsou pfili§ nadsazené, a oce-
kdvaji, Ze HDP se 0 2 % zmensi. To by vedlo k fiskalni-
mu deficitu, ackoli takova situace jiz neni povazovana
zavelky problém.

Zprava UNDP-UNICEF-UNFPA o programu Inves-
tice do lidskych zdrojti, vydana na zaGatku roku 2009,
varovala vladu, Ze musi pfijmout opatieni, ktera by
zabranila nartistu chudoby a extrémni chudoby, jenz
ohrozuje spInéni Rozvojovych cilii tisicileti. Socialni
programy jsou Spatné navrZené a otfesné spravo-
vané, coz spolu s desetiletim zanedbavani sektoru
zemeédeélstvi zavinilo rozSifeni fad chudych - podle
oficialnich statistik — o milion obyvatel. Kviili zvy$ené
nezaméstnanosti, poklesu pfijma a snizeni transfert
doby zvysSil z 35,6 % v roce 2007 na 40,3 % v roce
2009, priéemz podil téch, kdo Ziji v extrémni chudobé,
se za stejné obdobi zvysil z 19,4 % na 22,8 % - cilem

1 UNDP/UNICEF/UNFPA. ,Program Investice do lidskych zdroji“
( ing in People prog )”. Studie o dopadu krize na
indexy chudoby v Paraguayi.
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

pro rok 2008 pritom bylo 13 %.2 Néktefi odbornici
se obavaji, Ze soucasna krize by jejich pocet mohla
rozSifit o dalSich 300 000.

Prvni odhady mluvi o zaniku 80 000 az 100 000
pracovnich mist® — piiblizné stejny pocet pracovnich
prileZitosti by pfitom v Paraguayi mél kazdoroc-
né vznikat, aby se uspokojila poptavka pracovnikii
v zemédélstvi a mladych lidi. V soucasnosti je 35 %
ekonomicky aktivni populace nezaméstnano nebo
zaméstnano nedostatecné a 70 % zaméstnanci
pobira plat nizsi, nez je zakonna minimalni mzda. Jen
15 % Paraguajcli poZiva néjakou formu zdravotniho
pojisténi. Tato zavazna situace je dédictvim po dlou-
hém obdobi vlady strany Colorado, ktera podporovala
diktaturu Alfreda Stroessnera.

Vyrobci s6ji, znami pro svij piivod jako ,,Bra-
ziguajci“, se jako prvni zacali doZzadovat statni pomo-
ci. Donedavna tézili z pfinosli mechanizace zemé-
délstvi a vyvozniho boomu, ktery provazel globalni
nardst cen ropy a oéekavani generovana posedlosti po
biopalivech. V poslednich mésicich vSak tito vyrobci,
mohli jen bezmocné prihlizet, jak jejich zisky mizi pod
vlivem obdobi sucha, nizké produktivity, poklesu své-
tovych cen a odchodu nadnérodnich spoleénosti, jez
jim poskytovaly financovani. Pivodné Zadali vyrobci
s6ji o financovani, které by pokrylo 50 % jejich skliz-
né, odhadem o 500 miliond dolari. KdyZ se objevily
presnéjsi projekce nakladii na refinancovani tvért
anové oseti piidy, byla tato suma snizena na polovinu,
ale i nizSi ¢astka zdaleka presahovala moznosti viady
i soukromého financniho sektoru. Mnohé organizace
zéroven namitaly, Ze tato finanéni podpora neni nej-
lepSim zplisobem, jak vyuZit omezené vefejné zdroje

2 Ultima Hora, 17. ledna 2009.
3 Ibid.
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v situaci, kdy cela fada dalSich odvétvi nutné potie-
buje podporu.

UZ na konci roku 2008 byly avéry omezené
a drahé. Za obdobi 12 mésici do listopadu 2008 se
jejich cena zdvojnasobila na pfiblizné 30 %. Urokova
mira pro zemédélsky sektor poskocila 0 50 %, z 10 na
15 %.* Cena dolaru a dlouhodobych pijcek v oblas-
tech jako bydleni je neuvéritelné vysoka. To ochromilo
snahy o oZiveni ekonomiky napfic vSemi odvétvimi.

Hospodafsky propad vyrazné utlumili zahraniéni
obchod. Dovoz ojetych automobilii z volné ekonomic-
ké zony lquique v Chile, doméacich spottebiéi z Ciny
a dal$iho zbozi se prudce propadly, a stejny osud
potkal i vyvozy, postizené poklesem spotiebitelské
poptavky po priimyslovych vyrobcich (napf. kozené
potahy do automobilii) a rostoucim protekcionizmem
v cilovych zemich, zejména argentinskymi bariérami
proti dovozu textilii. Svou roli sehralo i dlouhé obdobi
sucha. Poté, co byl uz dlouhd léta odkladan projekt na
prohloubeni koryta feky Paraguay, zptisobil pokles
jeji hladiny komplikace a zdraZeni pfepravy zboZi po
vodé.

Kdyz vlada predstavovala sviij navrh rozpoGtu
na rok 2009, oGekavala 25% nardst pfijmad. 0 nékolik
meésicd pozdéji by vak i opakovani prijmii zroku 2008
bylo povaZovano za velky tispéch. V této ekonomice by
zvySeni celkové darové zatéze ze soucasnych 11,6 %
znacné obtizné. Byla pozastavena cela fada navrhi,
véetné minimalni dané na vyjimecné zisky vyrobcii
sOji (které se tito vehementné brani); reformy dané
z piiijmii pro zemédélce; prehodnoceni ceny pozemkii
(které by zvysilo prijmy mistnich samosprav) a zave-
deni osobni dané z pfijmu.’

4 ABC Newspaper, 29. prosince 2008, 20. leden 2009.
5 ABC Newspaper, 6. fijna 2008; Ultima Hora, 18. fijna 2008



Vladni reakce na krizi

Po obdobi pochybnosti a pfesvédcovani zacala
vlada pfipravovat opatrnou, rozfazovanou a realis-
tickou protikrizovou strategii zaloZzenou na raciona-
lizaci a posileni dostupnych zdroji.® Tato strategie
je implementovana ve étyiech fazich:

Faze 1, pocinajici fijnem 2008

Zavedeni monetarnich opatieni na zajisténi likvidity

bankovniho systému a fiskalnich opatieni na zefek-

tivnéni vydajti a zvySeni pfijmd. Mezi tato opatieni
patfi:

e a)Podminecné snizeni zakonem pozadovanych
minimalnich rezerv na vklady, at uz v guarani
(paraguayska ména) nebo v dolarech. O¢ekava
se, Ze toto opatieni bude banky motivovat ke
shromazdovani dlouhodobych tispor a uvolrio-
vani prostiedki na financovani nebo refinan-
covani produktivnich avéri.

e b) Snizeni trokovych sazeb u nastroji mone-
tarni politiky, aby banky mohly ,,svymi penézi
vydélavat®, tj. zvysit svou nabidku tveérd.

e ¢) Podpora centralni banky pro guarani v oka-
mziku, kdy dolar za¢al posilovat. Toto opatfeni
ma jak pozitivni, tak i negativni efekt: Penali-
zuje dovozce, ale zarovei pomaha vyvozclim.
Kromé toho by se devalvaci guarani mohla
prodlouZit dluhova sluzba zemé.

Fdze 2, pocinajici lednem 2009

Zavedeni expanzivni fiskalni politiky. Pocita se se
zavedenim expanzivniho statniho rozpo€tu se zvy-
Senymi vydaji na vefejné stavby (silnice, mosty)
a socialni politiky zamérené na vytvareni pracov-
nich mist a ochranu zranitelnych sektorti ekonomi-
ky pied dopady krize. Prvni odhady hovofily o roz-
poctu s deficitem ve vysi 300 milionti dolarti. Viada
se zavazala pravidelné pfezkoumavat stimulaéni
vydaje, a to jak rozpocétové polozky (verejné projekty
v hodnoteé 100 az 200 milionti USD), tak i podminéné
transfery (tykajici se 17 000 az 120 000 pfijemci).

Faze 3, pocinajici inorem 2009

Zavedeni opatieni k uspokojeni financnich a tvéro-
vych potieb produktivnich sektoril. Strategie viady
spociva v posileni uvérového portfolia Finanéni
agentury pro rozvoj se zamérem vytvorit pfileZitosti
pro stiedné- a dlouhodobé refinancovani a verejné
financovani malych a stfednich vyrobnich podni-
kd. Statni vydaje budou upfednostiiovat domaci
vyrobce.

Fdze 4 (ve stadiu ndvrhu)

Mnohostranné rezervni tvéry. Nékteré z nich jsou
jiz ve stadiu revize, jiné byly predbézné schvaleny
nebo budou pfedloZeny parlamentu. Tyto Gvéry,
uréené na vystavbu silnic a vyrobnich zafizeni
(Inter-americka rozvojova banka), ale i zemédélstvi
a vodniho hospodafrstvi (Svétova banka), budou
vyZadovat jak revizi metod pfidélovani vefejnych/
soukromych zakazek, tak i zlepSeni rozpoctové
implementace.

6  UttimaHora, 31. ledna 2009.

Pfi pripravé antikrizového planu pro par-
lamentni rozpravu vedla vlada obS$irnou diskusi
s riznymi piedstaviteli spolecnosti — s politickymi
aparlamentnimi stranami, se zastupci soukromého
sektoru a s predstaviteli obéanské spolecnosti. Pre-
sto se ji nepodafilo dosahnout jednomysiné shody
ani na finan¢nim objemu navrhovanych opatfeni,
ani na jejich pravdépodobném efektu pfi tlumeni
dopadui krize. Nékteré skupiny tvrdi, Ze plan musi
byt v kazdém pfipadé zaveden, nebot bude finan-
covat Gveéry, které jiz byly schvaleny, nebo jejich
schvaleni probiha. Jini jsou presvédéeni, Ze defi-
nitivni rozhodnuti o rezervnich tivérech z multila-
teralnich bank by mélo byt zavislé na podrobném
piezkoumani jejich pfijemct a naklada, jakozZ i roz-
sahu, v jakém ovlivni vefejné vydaje.

Cely problém dale komplikuje skute¢nost,
Ze poptavka po vladnim financovani rychle roste
i tam, kde je téZké ji ospravedinit a/nebo uspokojit.
Napfiklad zvySeni mezd poZadoval svaz zamést-
nanct vefejnych sluzeb v roce 2008 v reakci na
pozadavky zaméstnancti v soukromém sektoru
a naléhani vyrobct soji na okamzité refinancovani
a ,mékké“ tivéry. Na venkové se dale dostavaji do
stfedu pozornosti dlouhodobé poZadavky potravi-
nové sobéstacnosti a revitalizace zemédélstvi.

Rozpor mezi zdjmovymi skupinami je umociio-
van odporem podnikatelti a politickych oportunistd
vii¢i podminénym transfertim hotovosti do nejzra-
nitelnéjSich sektorti ekonomiky. Tyto transfery jsou
velkorysejSi a dostupnéjsi nez za predchozi viady,
ktera pfistup k nim mnoha lidem zkomplikovala.
Podminéné transfery jsou ospravedinitelné ve
L»Vyjimeénych situacich® a do doby, nez se poda-
fi zavést lepsi alternativy. Nejsou vSak vSelékem
aneni snadné je alokovat spravedlivym zplisobem,
nebot je téZké rozliSovat mezi chudymi a potfebny-
mi jen na zakladé pfijm{ a nedostatecné skolstvi
a verejné zdravotnictvi charakterizované nizkou
hustotou a/nebo $patnou kvalitou se negativné
dotyka vSech. Transfery v Paraguayi nadto nebudou
dostatecné a jejich efektivni zavedeni bude zaviset
na schopnosti vlady vyrovnat se s metodologickymi
otazkami a lokalnimi tlaky vSech druhd.

Vlada bude muset najit politickou vili a vyvi-
nout strategii na ziskani parlamentni vétsiny v zemi,
kde politickymi stranami otfasa krize vlidcovstvi,
zprostredkovani a reprezentace. Jejim primarnim
cilem je neutralizovat zpatecnickeé sily strany Colo-
rado, ktera jiz oznamila svlij zamér ignorovat pro-
tikrizovy plan; to by mohlo vést k parlamentarnimu
bojkotu.

Reakce ob¢anské spolecnosti

Mezi prvnimi sektory, které na viadni opatfeni zaca-
ly Zehrat, byly ty, které profitovaly z neoliberalni
politiky a otevirani trh{i za predchozi viady: vyvoz-
ci zemédélskych produkti, primysinici, dovozci
a manazefi reklamnich agentur. S nékolika malo
vyjimkami se v§echny obchodni sektory omezily na
to, Ze pozadovaly dalSi informace o rozsahu krize
a vyjadrovaly své znepokojeni, aniz by navrhovaly
néjakou alternativu. Kromé toho vznaseji rozsahlé
pozadavky, které se rychle ukazuji jako neoprav-
néné. Napfiklad vyrobci s6ji trvali na tom, Ze by jim
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vlada méla nejen doplacet ztratu, ale poskytovat jim
formou subvenci dost prostiedki na to, aby si mohli
zachovat plivodni trovei produkee i ziskd. V pied-
chozim cyklu dosahovali vyjimeénych ziskd, ¢as-
tecné diky spekulacim na terminovych trzich, které
v mnoha zemich provazely propagaci biopaliv.” To
je znameni, Ze krize by mohla vést k bezvychodné
situaci nebo k posileni divéjSich plani alokace
zdrojt, které by nepochybné mély byt nahrazeny.

Nezodpovédnost a kratkozrakost pravico-
vé opozice vede toto kfidlo k odporu viici proti-
krizovému planu jen proto, aby poSkodilo novou
stfedolevou vladu. Na druhém konci spektra hrozi
zmanipulovani poZadavk( délnickych a rolnickych
organizaci ze strany levicovych stran uvnitf i vné
vlady nebo ze strany skupin uvniti médii, které se
z vlastnich diivodti pokouSeji zmast verejnost.

Nékteré skupiny zavrhuji protikrizové navr-
hy jako neoliberalni opatieni, ktera zplisobi $kody
a zbyteéné zahraniéni zadluZeni, nebo budou pro-
spésné jen bankam, mezinarodnim finanénikdm
a bohatym. Dnes v§ak neni vhodna doba na to, aby
ideologické dvahy stély v cesté usili vyrovnat se
s kritickou situaci, ktera je z velké ¢asti dédictvim
Spatné vefejné spravy a nevyieSenych struktural-
nich problémd, jejichZ vyznam by v budoucnosti
jen dale rostl.

Organizace ob¢anské spolecnosti, napfiklad
Koordinaéni vybor pro préva déti a dospivajicich
a Decidamos (Rozhodnéme), které vytvofily Ali-
anci pro investice do déti a dospivajicich, prispi-
vaji k verejné informovanosti o zranitelnosti déti
a dospivajicich a v politickych debatach o tomto
tématu navrhuiji specifickd opatieni.

Protikrizovy plan mozna neni idealnim feSe-
nim, ale je nezbytny. S ohledem na pfedchozi
vysledky, kterych zemé dosdhla v oblasti planovani,
by samotné jeho zavedeni do praxe predstavovalo
pokrok. Jeho uspéch bude zavisly na hlubokém
porozuméni problémdm z minulosti, ale i tém, které
se v tomto novém, chaotickém a nevypocitatel-
ném obdobi pravé objevuji. V kazdém pfipadé by
krize mohla poskytnout popud k ekonomickym,
socialnim a environmentalnim reformam a posilit
administrativni kapacitu statnich organt a jejich
schopnost zemi ovladat. To by nasledné mohlo vést
k vétsi participaci ob€anské spolecnosti na verej-
ném Zivoté. m

7  Grassroots International, Dopis prezidentu Obamovi: dopad
spekulaci na financnich trzich na produkci potravin. Ke stazeni
na: <www.grassrootsonline.org>.
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Jesté chmurnéjsi vyhlidky na rozvoj

Koalice KARAT

Ewa Charkiewicz

Polska koalice Social Watch / Mezinarodni komise pravniki
Katarzyna Szymielewicz

Sit' zen Vychod-Zapad (NEWW) — Polsko / Gdaiiska univerzita
Dr Mariusz Czepczyiski

Pred svétovou financni krizi bylo Polsko ukazkovym
pfikladem uspéSné neoliberalni transformace na
trzni ekonomiku. Podle nedavné zpravy Organiza-
ce pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) se
Polsko mezi 30 ¢lenskymi staty umistilo na druhé
nejhorsi pricce v rozsirenosti détské chudoby a na
Gtvrté nejhorsi v nerovnomérnosti rozdéleni pfijma
- nejbohatSich 10 % populace ziskava vétsi podil
na zisku trhu a nese mensi podil dafové zatéze nez
v jakémkoli jiném staté OECD kromé Turecka.' Pri-
vatizace se vyznamné dotkla socialni sféry (dtichody,
zdravotnictvi, vzdélavani), ale statni podpora spise
nez k obéantim sméfovala do sféry obchodni (nap.
mistopredseda vlady oznamil plan na podporu pod-
nikd, které se pustily do riskantnich obchodii na trhu
s ménovymi opcemi).

Tento nevesely obrazek se ovéem s postupujici
krizi stava jesté chmurnéjSim. Jejimi prvnimi pro-
jevy byla drasticka devalvace zlotého — za 6 mésicl
priblizné o 25— 30 % oproti euru a Svycarskému fran-
ku - a propad var$avskeé burzy. Ackoli byly piivodné
zasazeny hlavné polské finan¢ni trhy a spolecnosti
zabyvajici se ménovymi obchody, krize se zahy pro-
mitla do celonarodni politické diskuse, zejména poté,
co doslo k poklesu narodnich pfijmii a propadu inves-
tic a vyvozu. Kromé toho — a v rozporu s pivodnimi
(pomérné optimistickymi) scénafi — se finanéni krize
dost vyrazné podepsala na pfistupu k financovani pro
polské podniky i spotiebitele.

Nezaméstnanost

Aktualni priizkumy pracovniho trhu ukazuji, Ze neza-
méstnanost vzrostla od poéatku krize z 9 na 12 %,
pfiGemz neslo jen o zaméstnance z délnickych, ale
i administrativnich pozic. Skute¢ny pocet lidi, kte-
fi nemaji zadné prostredky na zajisténi Zivobyti, je
v8ak vy$Si, ajen 15,5 % z téchto nezaméstnanych ma
narok na podporu a pfistup k vefejnému zdravotnic-

1 Organi pro ar aci a rozvoj. Nerovny
riist. Distribuce pfijmi a chudoba v zemich OECD. ( Growing
Unequal. Income Distribution and Poverty in OED Countries).
Pafiz: OECD, 2006. Ke stazeni na: <www.oecd.org/
dataoecd/48/56/41494435.pdf>.
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Uz pted tim, nez si svétova finan¢ni krize zacala vybirat svou dar na polské ekonomice v podobé devalvace,
nartstu nezaméstnanosti a poklesu pifjmd, investic a objemu vyvozu, pocitila zemé, transformujici se v trzni
ekonomiku, rostouci nerovnost ve mzdach a pifjmech. Cinnost vlady postradé jakoukoli transparentnost, a tak
neexistuje piilezitost pro vefejnou debatu o uZite¢nosti moznych protikrizovych opatieni, napfiklad ptjcek od
mezinarodnich finan¢nich instituci. Kromé toho nedostatek socialnich ochrannych politik spolu s patriarchalni
mentalitou zakofenénou v polské spole¢nosti vedl k tomu, Ze prvni obéti krize byly zaméstnané Zeny.

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)

GEI =70 100
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

tvi.2 Ostatni se o0 sebe musi postarat sami.

Kromé toho statisticky priimér nevystihuje tvr-
dé Zivotni podminky v méstech, kde jeden kli¢ovy
zaméstnavatel, na némz je pfimo i nepfimo ekono-
micky zavisla vétsina domacnosti, ukonci provoz kviili
poklesu objednavek nebo ¢isté z oportunizmu — nék-
teré spolecnosti tidajné vyuZivaji finanéni krizi jako
zastupny divod, aby se mohly zbavit nepotfebnych
zaméstnanct a sniZit vlastni naklady.

Dopady financni krize viibec nejsilnéji pocitili
ti, kdo nemaiji Zzadné dspory, moznost samozasobeni
potravinami ani rodinné vazby s venkovem (v Polsku
stéle jeSté funguji drobné farmy, prestoZe jim pod
tlakem zemédélské velkovyroby hrozi vyhynuti). Nova
stredni tfida je vSak také pod znaGnym tlakem, zvIast
mladé rodiny s détmi, které si na zajisténi vlastniho
bydleni vzaly vysoké hypotéky s proménlivou troko-
vou mirou nebo denominované v cizi méné.

Pristup k financim a dlouhodobé perspektivy
ristu

Nasledkem tzv. “credit crunch” (prudké snizeni
dostupnosti tvérd a zvyseni jejich ceny) se vyhlidky
nabudouci ekonomicky riist vyrazné zhorSily: Po riistu
6,5 % vroce 2007 a 5,5 % v roce 2008 se pro rok 2009
odhaduje pouhych 2,5 az 3,7 %.*

Kromé toho se v Polsku zacalo projevovat nece-
kané omezeni pfilivu kapitalu, doprovazené rostouci
averzi vici riziku a efektem ,,.crowding-out®, ktery je
disledkem soutéZe mezi nejsilngj$imi ekonomikami

2 Nérodni statisticky tifad. ,,Registrovana nezaméstnanost
v prvnim Etvrtleti 2008“. Viz: <www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/PUBL_PDL_bezrobocie_rejestrowane_I-Ill_kw_2008.
pdf>.

3 Odhady podle webového portalu Bankier.pl. Ke stazeni na:
<euro.bankier.pl/news/article.html?article_id=1886336>.
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Evropské unie o financovani verejného dluhu.* Situ-
ace se dale vyostfila krizi ménovou: Oslabujici zloty
poskodil nejen spolecnosti, jez uzaviely opéni smlou-
vy v cizich ménéach, ale i jednotlivce, ktefi splaceli
hypotéky denominované v cizich ménach.

Nabidka tveéri byla vyrazné omezena ve vech
sektorech trhu s tivéry a vic nez 80 % bank vyrazné
zpfisnilo kritéria na rozSifovani stavajicich tivérd jaké-
hokoli druhu. Predevsim doslo ke zvySeni poZadavkii
na (roven zaji§téni a v pfipadé hypotecnich avéri
také na vysi vlastniho vkladu Zadatele. Zaroven skoro
vSechny banky zvysily svou tvérovou hranici - z 1
az 2 % v piilce roku 2008 stoupla do prvniho tvrtleti
2009 az na 7 — 8 %.° Cena penéz na mezibankovnim
trhu vyrazné vzrostla kviili dosud nevidanému poklesu
vzajemné divéry mezi finanGnimi institucemi. Polska
Komise pro finanéni dozor (FSC) zpfisnila poZadavky
na likviditu a ohlaSovaci povinnosti.® Banky vnimaji
vyhlidky ekonomiky velmi negativné a ocekavaji dalsi
omezeni v uvérovani podniki.”

Spotrebitelé: Hypotecni trh na mrtvém bodé
VétSina bank stanovila pro schvalovéni hypoték

4 Rybinski, K. Finansowanie rozwoju Polski w kryzysie. Ernest &
Young, tnor 2009.

5  VSechny tidaje vychazeji ze zpravy Polské narodni banky Stav
livérového trhu v prvnim Gtvrtleti roku 2009. Varsava, leden
2009.

6 Vcervenci 2008 uloZila polska Komise pro finanéni dozor
vSem bankam povinnost udrZovat a hlasit své standardy
likvidity, €imz zvysila rover likvidity bank a pomohla jim
prekonat ,,krizi diivéry*. Viz: <www.knf.gov.pl/sektor_
bankowy/Decyzje_stanowiska_nadzoru/uchwaly/index.
html>.

7  Komise pro finanni dozor. Informacja o sytuacji bankow
po trzech kwartatach 2008 r. Ke staZeni na: <www.knf.
gov.pl/sektor_bankowy/Publikacje_nadzoru_bankowego/

je_sektora_bank /index.html>.




poZadavek, aby Zadatel sam prispél alespoii 30 %,
¢imz se tento zplisob ziskani vlastniho bydleni stal pro
vétSinu lidi nedostupny, ackoli uz dnes na trhu chybi
asi 2 miliony bytti.2 Nejpravdépodobnéjsim vysledkem
bude drastické zdrazeni najmi, ceny bytli na prodej
vSak nemusi klesat tak rychle. Zarovei dramaticky
vzrostly naklady na dluhovou sluzbu hypoték deno-
minovanych v zahrani¢ni méné (v roce 2008 tvorily 79
- 81 % celkového tivérového portfolia)® kvdli nahlému
poklesu hodnoty zlotého a velmi nepfiznivé zméné
v pfistupu bank k vypoctu jeho fluktuace.

Veiejnost je presvédéena, Ze banky manipuluji
sménny kurz na tikor klientd. V soucasnosti se rozdil
mezi nakupnim a prodejnim kurzem miize vy$plhat
a7 k 12 %, ale ani Urad pro hospodarskou soutéz
a ochranu spotfebitelli zatim nedokazal zavést ome-
zeni na pohyb sménného kurzu. Prostfednictvim
internetu se formuji spotiebitelskeé organizace, jejichz
cilem je nakupovat zahraniéni mény za velkoobchod-
nich podminek ve snaze zasahnout do vyjednavani
o0 rozptylu kurzu a v nékterych pfipadech i dosahnout
zmény podminek tivérovych smiuv."

,»Credit crunch® a hrozba hromadnych
bankrott

Uz dnes trpi az 15 % podnik{ potizemi pfi ziskavani
provoznich tivérd." Zpfisnéni podminek pro tveéro-
vani postihlo kazdy druhy podnik a tato situace se
v priibéhu roku 2009 nepochybné jesté zhorsi. Podle
predbéznych odhadi budou mit banky v roce 2009
oproti pfedchozimu roku k dispozici jen 50 % zdroji
na poskytovani tvéri. Je velmi pravdépodobné, Ze
zaénou hromadné oslovovat spolecnosti a doZado-
vat se splaceni ivéru nebo renegociace jeho podmi-
nek.™V roce 2008 banky kviili konkurenénim tlakiim
poskytly obrovské mnozstvi tivérd za minimalnich
ziskii z troku, ale tyto tvéry je nyni zacinaji tiZit. Tim
jsou zvlast ohrozeny malé a stiedni podniky, které
nedisponuji dostatkem vlastniho kapitalu.

Kromé hrozby tvérové krize jsou v polské ekono-
mice tisice spolecnosti, které se nechaly lapit do pasti
devizovych opci a nyni se pohybuiji na okraji bankrotu.
Banky je povzbuzovaly k masovému nakupovani opci
na zajisténi vlastnich ziski z vyvozu. Ale po prudké
devalvaci zlotého tyto spolecnosti nejen piisly o ves-
kery investovany kapital, ale navic kviili $patné chra-
nénym smlouvam nabraly obrovské mnozstvi diuh.

Demokraticky deficit
Mezi dalSi vyznamné problémy patii propad statnich

8  Online dotaznik Money.pl. Ke stazeni na: <www.money.pl/
banki/raporty/artykul/kredyty;hipoteczne;tylko;dla;bogatyc
h,142,0,376462.html>.

9 Udaje zAsociace polskych bank, zvefejnéné na konferenci
v prosinci 2008. Ke stazeni na: <www.zbp.pl/site.
php?s=MTIyNTKOMTI=>.

Online dotaznik Money.pl. Ke stazeni na: <www.money.pl/

o

piijma a rostouci naklady na dluhovou sluzbu deficitu
verejnych rozpoGti. Ruku v ruce s nimi jde i obec-
ny demokraticky deficit: Neprobéhla Zzadna vefejna
debata o nové nouzové pujcce od Svétové banky ve
vysi 3,75 miliardy eur a aktivity viady jsou pro média
znacné neprthledné. KdyzZ spoleénost Depository
Trust & Clearing Corp., které funguje jako centréini
registr Gvérovych swapll, zvefejnila své tidaje véetné
tisicovky nejvétsich kontrakti, ukazalo se, Ze Pol-
ska republika a dalSi suverénni staty se v obchodu
s derivaty angazovaly stejné intenzivné jako soukro-
my sektor. 0d pocatku stoleti pofadaly OECD, Svétova
banka a Mezinarodni ménovy fond Skoleni a seminare
pro Gfedniky ministerstva financi a presvédcovaly je,
aby vytvorili trhy pro statni dluh a zacali se na nich
angazovat. KdyzZ se stat zaéne chovat jako komercni
firma, zfika se vlastnich ob¢an, zejména téch, ktefi
negeneruji pfijem pro stat ani pro trh.

Genderova rovina

V letech 1989 a 1990, kdy Polsko nastoupilo cestu
ke svobodnému trhu, patfily mezi prvni obéti Zeny
zaméstnané v odévnim primyslu. Provoz neefektiv-
nich tovaren byl bez nahrady ukonéen. Dnes se obno-
veny odévni sektor, vnémz opét prevladaji Zeny, znovu
potyka s vaznymi problémy, protoZe zahranicni objed-
navky (pfevazné z Némecka) klesaji a mistni subdoda-
vatelé zestihluji €i zaviraji své provozy. Vysledkem je
predpokladana ztrata 40 000 pracovnich mist.™

V pasti Sedé ekonomiky

Pokles pfijmii domacnosti viivem hospodarskeé krize
by mohl vést k pauperizaci celych socidlnich skupin,
zejména mezi nizsi a stfedni tfidou. Je velmi pravdé-
podobné, Ze takovy posun by opét silnéji zaséhl Zeny,
nebot ty jsou tradiéné zodpovédné za chod rodiny
(plati to zejména u skupin s niz8imi pfijmy). Podle
nékterych analytikii krize posiluje Sedou (neformaini)
sféru polské ekonomiky, protoZze mnohé, zvlast mensi
podniky se snazi minimalizovat naklady na pracovni
silu a vyhybat se zdanéni a dal$im vydajim spoje-
nym s formalnim zaméstnanim. Zda se velmi prav-
dépodobné, Ze nartist Sedé ekonomiky postihne zeny
vyraznéji nez muze, protoZe pravé ony ¢asto (a zvlast
v soukromém sektoru sluzeb, napfiklad v maloob-
chodnim prodeji) zastavaji hiif placené pozice.

Omezeni pro generovani prijmu

Pokles prosttedki na obZivu prenasi socialni naklady
finanéni krize na domacnosti a zejména na zeny. Ty
totiz vykonavaji asi 60 — 70 % neplacené prace, spo-
Civajici v pé¢i o rodinu a domacnost.” Spole¢enska
tiida, etnicka pfislusnost, vék i zemépisné okolnosti
genderovy dopad financni krize do znaéné miry dife-
rencuji; napfiklad mobilita pracovni sily u obyvatel
mensSich mést v krizi postiZzenych oblastech je silné
omezena vysokymi naklady na pronajem bydleni. Pro
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Dominiak, T. “Polacy buntuja sig przeciwko bankom.” POLSKA
The Times, 25. tinora 2009.

12 Prizkum pre y Polskou i y
zaméstnavateli Lewiatan. Viz: <www.pkpplewiatan.pl>.

w

Niklewicz, K, Samcik, M a Hatabuz, N. “Znikajace tanie
kredyty.” Gazeta Wyborcza, 24. tinora 2009.

14 Brzoska, P. “Lodz cienko przedzie, szwaczki znow traca
prace.” Polska — Dziennik £6dzki, 29. prosince 2008. Viz:
<www.polskatimes.pl/dzienniklodzki/pieniadze/74052,lodz-
cienko-przedzie-szwaczki-znow-traca-prace,id,t.html>.

15 D. “Statistické diikazy o pece
anepecovatelské préci v Sesti zemich.” Zeneva: Vyzkumny
ustav socialniho vyvoje pfi Organizaci spojenych narodi
(UNRISD), 2008.
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Zeny v produktivnim véku predstavuii institucionainé
uréené povinnosti pe¢ovat o domacnost a jeji fungo-
vani uréitou prekazku v hledani alternativnich zpiso-
bii, jak sama vydélavat.

Zenské organizace

Velkd Gast Zenskych organizaci véetné téch nevlad-
nich jiz pocitila ztratu financovani, jejiz pficinou je
vyrazny pokles sponzorovani ze strany soukromych
spolecnosti i jednotlivci. | viadni podpora se v roce
2009 nutné snizi, nebot predpokladany pokles HDP
si vyzadal Skrty v mnoha kapitolach statniho rozpoc-
tu. Rozpocet Fondu obéanskych iniciativ, viadniho
programu na podporu neziskovych organizaci, bude
snizen na polovinu. Fond podporuje neoliberalni
agendu (ddraz na diverzitu, boj proti diskriminaci
a podporu podnikani) a posouva nevladni organizace
do role poskytovatel( péce tam, kde se stat ze soci-
alni oblasti stahuje. Doposud vSak byl vyznamnym
poskytovatelem zdrojli na provoz aktivit neviadnich
organizaci. Je velmi pravdépodobné, Ze zaroveri s nim
snizi svou podporu pro lokalni nevladni organizace
i mistni samospravy.

Ekonomicka krize ma uZ dnes negativni vliv na
moznosti Zenskych nevladnich organizaci pfi zis-
kavani penéz od soukromych ¢i vefejnych darci na
financovani vlastniho podilu projektu sponzorovaného
Evropskou unii. To je zvlast nepfijemné, nebot ackoli
fondy EU poskytly polskym nevladnim organizacim
nové prileZitosti, viada ani mistni samospravy nevy-
vinuly potfebné mechanizmy na finanéni podporu
nevladnich organizaci, které si zajistily prispévek EU.

Chmurné vyhlidky

Je mozné, Ze dlouhotrvajici a zhorSujici se situace
v nasledujicich letech vyvola socialni a politické kon-
flikty. Potencialni ekonomickou polarizaci, rostouci
nezaméstnanost a kolaps financnich trhi a vefejnych
rozpoGtli miize nasledovat vzestup radikalnich, kon-
zervativnich pravicovych nazori a stran. Vzestup neo-
konzervatizmu by mohl posilit tradiéni patriarchaini
hodnoty a omezit tak Zeny do jejich role ,kuchyné,
déti amozna kostel“. Socialni a genderoveé otazky jsou
navic vnimany jako méné zavazné nez ostatni ekono-
micka témata, a tak by mohly byt déle vytlaovany
mimo vefejnou diskusi a marginalizovany.



B RUMUNSKO
Nevalné vyhlidky

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
(Nadace pro rozvoj obéanské spolecnosti)
Valentin Burada

Stejné jako sousedni zemé byvalého sovétského bloku
se i Rumunsko zmita ve viavé globalni financni a ekono-
mickeé krize. Zemé v poslednich nékolika letech prosla
fazi bouflivého ekonomickeého ristu, ktery z¢asti Zivily
rozsahlé pijcky od zapadnich bank a snadny pfistup
k zahrani¢nim GvérGim. Dnes ovSem nastala tivérova kri-
ze, narodni ména je nestabilni a situace vypada vazné.

Statni rozpocet, transfery a nezaméstnanost

Rumunsko je zavislé na propadajicich se trzich Evrop-
ské unie. Jeho vyvoz poklesl 0 25 % a toky kapitalu
zménily smér. Jen v lednu 2009 doSlo k repatriaci 539
miliond eur. Pokles vyvozu ved| ke vzestupu nezamést-
nanosti, bankrotdim a Gtlumu Ginnosti spolecnosti. Ve
srovnani s dubnem 2008, kdy bylo jen 3,9 % nezamést-
nanych, bylo vdubnu 2009 bez zaméstndni asi 500 000
lidi (5,7 %), z toho témér polovinu tvorily Zeny. V kvétnu
2009 Evropska komise odhadovala, Ze nezaméstna-
nost stoupne na 8 %. Kazdy procentni bod znamena
dalSich 100 000 nezaméstnanych.

Ackoli v bfeznu 2009 priimérna mésicni mzda
Cinila 327 eur, coz byl podle Nérodniho statistického
tifadu oproti bieznu 2008 nariist 0 17,6 %, neni to zas
tak osInivy vysledek ve srovnani s prvnimi mésici roku
2008, kdy mzdy stoupaly o vice nez 30 %." O¢ekava se,
Ze krize zptisobi zpomaleni a mozna i otoc¢eni tohoto
trendu. Vlada oznamila, Ze platy vazané na statni roz-
pocet budou zmrazeny, coZz znamena snizeni kupni
sily. Pfedseda vlady Emil Bloc v dubnu 2009 v tele-
viznim rozhovoru pripustil existenci rediného nebez-
peci, Ze vlada prestane byt schopna vyplacet statnim
zaméstnanciim mzdy a penze. Kromé toho doslo ke
kontrakci tradicnich exportnich trhii pro vyrobce potra-
vin a rumunsti zemédélci dnes i ve vlastni zemi el
konkurenci dotovanych potravin a zemédélskych pro-
dukti z ostatnich ¢lenskych stat(i Evropské unie, které
se snaZi preorientovat sv(ij vyvoz.

Rozpoctové prijmy zacaly klesat uz v poslednim
Ctvrtleti roku 2008, tento trend pokracoval i v dal§im
roce — v lednu byly oproti témuz mésici predchoziho
roku o 8,7 % nizsi — a zfejmé se bude jeSté zhorSovat.

* ,Déti s ukonéenym...” odhadnuto podle procedury ,1“ na
str. 107

1 Narodni statisticky urad. Ke stazeni na: <www.insse.ro/cms/
rw/pages/index.ro.do>.
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Propad vyvozu spustil vinu bankroti a pokles ekonomické aktivity; nezaméstnanost v Rumunsku stoupa.
Transfery ze zahranidi, pfedstavujici 5 % hrubého narodniho dichodu, na po¢atku roku 2009 poklesly o 10 %.
Privatizace a prodej narodnich bank vedly v poslednich nékolika letech k tomu, Ze se zemé i jeji ob¢ané
zadluzili u zdpadnich bankovnich domil. Nedavna mnohamiliardova pijcka od Mezindrodniho ménového
fondu ptisobi dojmem, jako by méla prospét predevsim pravé témto zahrani¢nim finanénim institucim. Mezi
obéti krize patiiirozvojova pomoc. Hrozi nebezpedi, Ze se zhrouti cely systém rumunské rozvojové politiky.

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)
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Nejvétsi pokles postihl dani ze zisku (-30,7 %). Dané
z piijmii vynesly témér 0 20 % méné nez za stejné obdo-
bi predchoziho roku. Finance ziskané vybérem DPH,
které pro rozpocet ziistavaji hlavnim zdrojem pfijmi,
poklesly 0 8 % a pravdépodobné budou klesat i nadale.

V reakci na tento vyvoj bylo navrzeno zavedeni
novych a zvySeni stavajicich dani a zvySeni socialnich
prispévki. V bfeznu 2009 viada oznamila zvySeni odvo-
di nazdravotni pojisténi priblizné o 1 % jak pro zamést-
nance, tak i pro zaméstnavatele, a to se zd(ivodnénim,
Ze nar(st nezaméstnanosti by asem ved| ke snizeni
pfijm0 zdravotnich pojistoven. Dfive byly povinné
odvody stanoveny na 5,2 % pro zaméstnance a 5,5 %
pro zaméstnavatele. Zastupci firem jsou presvédceni,
Ze toto opatfeni jen prispéje k narlistu nezaméstna-
nosti, nebot jesté posiluje motivaci zaméstnavatell
propoustét zaméstnance a sniZovat naklady na pra-
covni silu.

V dnoru 2009 vlada oznamila, Ze bude spole¢-
nostem, které daji praci nezaméstnanym, samozivi-
telim a lidem star$im 50 let, po dobu aZ 12 mésicl
vyplacet dotace v takové vysi, aby pokryly polovinu
mzdovych nakladii na tyto zaméstnance. Dotace byly
uréeny i na podporu zaméstnavani Roma a téch, kdo
pro nedostatek vzdélani ¢i schopnosti nemaji rovnou
prileZitost nalézt uplatnéni na trhu prace. U lidi, jez byli
bez zaméstnani déle neZ dva roky, by dotace byly vypla-
ceny po dobu 24 mésicti a pokryvaly by 75 % jejich
mzdy. Cely program v celkové hodnoté 133 milionti eur
je 285 % financovan Evropskou komisi. Z této ¢astky je
29 miliondi ureno vyluéné na podporu zaméstnanosti
v zemédélskych oblastech.? V bfeznu 2009 se vlada
kromé toho rozhodla, Ze rozsifi dobu vyplaceni podpory

2 Fonduri Structurale.ro. Ke stazeni na: <www.fonduri-
)Detec

v nezameéstnanosti o tfi mésice a zprosti zaméstnava-
tele a zaméstnance na tii mésice povinnosti platit pfi-
spévky na socialni pojisténi, pokud dojde k doéasnému
preruseni €innosti.’

Podle tdajii Rumunské narodni banky poslali
obéané pracujici v zahranici v roce 2008 do své vlas-
ti 8,7 miliardy eur (roku 2007 to bylo jen 7 miliard).*
Tato Gastka je téméF srovnatelna s hodnotou pfi-
mych zahranicnich investic (rekordnich 9 miliard
eur) a predstavuje 5 % hrubého narodniho dlichodu.’
Studie zvefejnéna Svétovou bankou fadi Rumunsko,
pokud jde o transfery od migrantti, na 8. misto, mezi
rozvojové zemé.® OvSem na zacatku roku 2009 objem
transferd poklesl 0 10 % oproti stejnému obdobi
roku 2008. Italie a Spanélsko, zemé, z nichZ poché-
zi 90 % téchto transfert, Geli vaznym ekonomickym
problémiim a vysoké mife nezaméstnanosti. Ve Spa-
nélsku pracovalo asi 800 000 Rumuntl, a to pfevazné

3 Tiskova konference rumunského predsedy viady, 5. tinora
2009. Ke stazeni na: <www.gov.ro/conferinta-de-presa-
sustinuta-de-premierul-emil-boc-la-finalul-sedintei-de-
guvern__I1a104257.html>. Viz také: ,Guvernul a prelungit
ajutorul de somaj cu trei luni si acorda scutire la CAS daca
firmafsi i t ,in: Gandul, 19.
bfezna 2009, ke stazeni na: <www.gandul.info/actualitatea/
guvernul-a-prelungit-ajutorul-de-somaj-cu-trei-luni-si-
acorda-scutire-la-cas-daca-firma-isi-ingheata-temporar-
activitatea.html?3927;4061408>.

4, Banii trimisi de capsunari, mai putini cu 1,5 milioane euro pe
zi*,in: Gandul, 6. dubna 2009. Ke staZeni na: <www.gandul.
info/ecc ia/banii-trimisi-de- i-mai-putini-cu-1-5-
milioane-euro-pe-zi.htm|?3936;4160396>.

5 ,Investitiile straine directe au incheiat 2008 in scadere®, in:
Standard, 13. tinora 2009. Ke staZeni na: <standard.money.ro/
articol_80733/investitiile_straine_directe_au_incheiat_2008_
in_scadere.html>.

6 People Move, blog zabyvajici se migraci. Ke staZeni na:

structurale.ro/detaliu.aspx?t=Stiri&elD=4128&Asp:
tCookieSupport=1>.
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worldbank.org/ remittance-flows-
to-developing-countries>.



v oblastech, které byly krizi nejvic postizeny (sluzby,
priimysl| a stavebnictvi). V listopadu 2008 $panélské
tifady oznamily, Ze eviduji 100 000 nezaméstnanych
Rumunti a dalsich 30 000, ktefi o svou praci ziejmé
pfijdou v priibéhu roku 2009.”

Vlistopadu 2008 prohlasil rumunsky ministr prace
a socialnich véci, Ze v prlibéhu roku 2009 by Rumun-
sko mohlo pfijmout az 500 000 pracovnik vracejicich
se ze zahranici, nebot je zde nedostatek pracovnich
sil na realizaci infrastrukturnich projektti a v sektoru
zemédeélstvi. Tyto vyroky vak byly ocividné uréeny
predevsim na uklidnéni italské a Spanélské vlady, jez
se obavaly, Ze by se rumunsti pracovnici stali pritézi
pro jejich vlastni téZce pretéZované programy pod-
pory v nezaméstnanosti, nez aby vystihovaly redlnou
situaci ekonomiky.? Podle priizkumu, ktery v zafi 2008
usporadala Soros Foundation, vSak jen 14 % Rumunti
pracujicich ve Spanélsku uvaZovalo o tom, Ze by se
v roce 2009 vratili zpét do vlasti.®

Zahraniéni banky, Mezinarodni ménovy fond
alidé

Prakticky vSechny rumunské banky byly v poslednich
letech privatizovany a prodany zahrani¢nim bankov-
nim domdim. AZ do pocatku financni krize dosahovaly
zahraniéni banky na rychle expandujicim trhu obrov-
skych ziskd. V roce 2008 ohlasila BCR (Erste Group,
Rakousko) mezirocni zvySeni istého zisku 0 119,8 %,
BRD (Société Générale, Francie) zaznamenala narst
046 % a Raiffeisen Bank (Rakousko) stoupl oproti roku
2007 Gisty zisk 0 75,6 %. Jen tyto ti nejvétsi banky
v Rumunsku dosahly ¢istého zisku, ktery v souctu pre-
vySoval 1 miliardu eur.

Na poéatku finanéni krize Rumunska narodni
banka intervenovala a pokusila se utlumit rozmarné
hyeni tivéry, jez vyvolala konkurence mezi bankovnimi
listavy; zavedla fadu omezeni, ktera méla branit vzniku
nesplacenych pljcek. Mira zadluZenosti v§ak prudce
narostla. To vedlo k situaci, v které — podobné jako
vjinych zemich sti'edni a vychodni Evropy — Rumunsko
dluzi zapadnim bankam, zejména z Rakouska, Francie,
Recka a Italie. Tyto banky bez ohledu na potencialni
negativni dopady svého jednani pfiZivovaly trend spo-
téeby zaloZené nikoli na skuteéné vykonnosti mistni

7 ,Spania: 100,000 de someri romani“, in: Standard, 27.
listopadu 2008. Ke staZeni na: <standard.money.ro/
articol_70748/spania__100_000_de_someri_romani.html>.

8 ,Ministrul Muncii: Romania poate absorbi pana la 500.000
de persoane venite din Spania si Italia“, in: 9AM News, 10.
listopadu 2008. Ke stazeni na: <www.9am.ro/stiri-revista-
presei/Business/E ie/110045/Ministrul-Muncii-
Romania-poate-absorbi-pana-la-500-000-de-persoane-
venite-din-Spania-si-Italia.html>.

9 ,Crizaintoarce acasa jumatate dintre romanii din Spania“,
in: Gandul, 28. listopadu 2008. Ke staZeni na: <www.gandul.

f /criza-intoarce-acasa-j dintre-
romanii-din-spania.html?3927;3566798>. Vice informaci
osituacir y igrantii ve § viz zprava

Soros Foundation, ke staZeni na: <www.osf.ro/ro/publicatii.
php?cat=15#>.

ekonomiky, ale na nariistu dovozu ze zapadni Evro-
py. D4 se fict, Ze tyto banky pomoci penéz pljéenych
ze zapadoevropskych zemi podporovaly své vlastni
narodni ekonomiky, ale zarovei tim zadluzily Rumun-
sko i jeho obyvatele.”

Tato situace je o to horsi, Ze zapadoevropské viady
zadaly tlacit na banky, aby se z regionu stahly a opustily
své dcefinné spole¢nosti. Evropska banka pro obnovu
arozvoj (EBRD) ocekava, Ze z (ivérti do vychodni Evropy
zlistane az 20 % nesplacenych, pficemz Rumunsko
bude patfit mezi ty nejhife postizené zemé. Politic-
ké reprezentace v Bukuresti je ve svém rozhodovani
o fiskalni politice zemé omezena skute¢nosti, ze na
vyrovnani zapornych hodnot v platebni bilanci by bylo
nutné zaveést ,.utahovani opaskli“. Zarovei vsak hrozi,
Ze oslabeni narodni mény spusti lavinu nesplacenych
livérd, ktera by otfasla stabilitou financniho systému.
Aby se vlada vyhnula témto rizikiim, poZadala o pijcku
a obdrZela od Mezinarodniho ménového fondu, Evrop-
ské komise, Svétové banky a EBRD celkem 19,95 mili-
ardy eur. Mezinarodni ménovy fond poskytne z celkové
Gastky 12,95 miliardy eur.

Vlada trva na tom, aby piijcka byla spojena se
zavazkem zahranicnich bank plisobicich v Rumunsku,
Ze obnovi nabidku Givéri, aniz by externalizovaly zdroje
v zemi nebo ovliviiovaly zavazky narodniho rozpoctu
viici rezortlim $kolstvi a zdravotnictvi. Na konci brez-
na 2008 obdrzel MMF pisemné zavazky z feditelstvi
hlavnich bankovnich spoleénosti v Rumunsku, Ze je
jejich mater'ské spolecnosti budou i nadale podporo-
vat a nepokusi se o0 stazeni kapitalu. VIada vSak nikdy
nebyla pfili$ Gspésna, pokud $lo o odolavani zahranic-
nimu tlaku. Kromé toho nema k dispozici prostiedky,
kterymi by obchazela zahraniéni ,,feSeni“ narodnich
problému. Jak vlada, tak i ob¢anska spolecnost, az na
nékolik vyjimek vZdy reagovaly na realné problémy se
zpozdénim. Usporna opatFeni navrhovana viddou, tedy
mimo jiné zmrazeni mezd ve verejné sféfe, zmrazeni
penzi a zvySeni dani, vyvolaly nespokojenost a mobili-
zovaly odborové svazy.

Pijcka od Mezinarodniho ménového fondu byla
ziejmé dojednana pod tlakem zvenci, predevsim proto,
aby byly zachovany zajmy zahranicnich firem v Rumun-
sku. Neposlouzi na splaceni schodku obchodni bilance;
misto toho pokryje ztraty mistnich dcefinnych spo-
leGnosti zahrani¢nich bank. Pijde tedy o situaci, v niz
budou verejné zdroje nasazeny k zahlazeni $kod, jez
napéchal soukromy kapital. Vlady zemi zapadni Evropy
byly obvykle schopné takové Skody zvladnout, ale zou-
falé vykfiky rakouskeé vlady, jez se domahala, aby EU
a MMF zakrogily na zachranu jejich bank ve vychodni
Evropé, jsou diikazem toho, Ze zahranicni banky se

10 Vynikajici sérii analyz na toto téma publikoval prof. llie
Serbanescu v Revista 22. Viz napf. ,,Acordul cu FMI:
Corectitudinea politica si capitalismul calcate in picioare*, in:
Revista 22, 21. dubna 2009. Ke stazeni na: <www.revista22.
ro/articol-5964.html>, nebo , Acordul cu FMI - Ar fi de ras,
daca n-ar fi de plans!“, in: Revista 22, 7. dubna 2009. Ke
staZeni na: <www.revista22.ro/articol-5887.html>.
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v tomto regionu ¢asto vystavovaly nadmérnému riziku
(napf. rakouskeé banky zde rozpiijcovaly sumu odpovi-
dajici 70 % rakouského HDP). Splaceni ptijcky, jejiz vyse
dosahuje 40 % rumunskeého statniho rozpoctu, bude
v nasledujicich letech moZné jen diky snizovani Zivotni
lirovné obyvatelstva.

Krize rozvojové pomoci

Kdyz Rumunsko roku 2007 vstoupilo do Evropské unie,
zavazalo se prispivat na strané darcovskych zemi ke
snizeni chudoby ve svété jednak tim, Ze se pfipoji k roz-
vojové politice EU, a jednak vybudovanim viastniho pro-
gramu rozvojové pomoci. Souc¢asna finanénikrize bude
mit ziejmé drasticky dopad na rumunské vydaje na
zahrani¢ni pomoc. Rozpocet rozvojové pomoci, spra-
vovany ministerstvem zahranicnich véci, byl snizen z5
miliondi eur v roce 2008 na 1,9 milionu eur v roce 2009.
Mnohamiliardova piijcka od Mezinarodniho ménového
fondu zatim zavedla rozpoctova omezeni pro ,,zbytné“
kapitoly a splaceni této piijcky (od roku 2015) bude roz-
pocet pro rozvojovou pomoc omezovat jeSté mnoho let.
AE mnohostranné prispévky na zahraniéni rozvojovou
pomoc ziistanou na relativné konstantni drovni, je vel-
minepravdépodobné, Ze by viada do roku 2015 dosahla
cile 0,17 % HDP, ke kterému se zavézala.

Rumunska nevladni rozvojova platforma (FOND)
zverfejnila varovani, Ze celému systému rumunské roz-
vojové politiky hrozi kolaps.' Nejhorsi je, Ze jsou tim
dotéeny vSechny piedchozi investice do nové vzniklé
institucionalni kapacity ministerstva zahranicnich véci.
Vlada presunula vétSinu vlastnich potieb navySovani
kapacity na rumunskou kancelai Rozvojového pro-
gramu OSN, do které outsourcovala specifické dkoly.
Organizace obcanskeé spolecnosti vyjadfuji obavy, Ze
vlada timto zptisobem chovani opomiji svilj hlavni krat-
kodoby cil: posilovani narodni kapacity.

Jasnym signalem dopad tohoto pfistupu byla
zména ve vnitfni administrativni struktufe minister-
stva zahrani¢nich véci na poc¢atku roku 2009. Zatimco
kancelar Rozvojového programu OSN obdrzZela od
vlady vyznamné financni zdroje na najmuti odbornikd,
oddéleni rozvojové asistence v ramci ministerstva
zahranicnich véci bylo zestihleno a polovina jeho
zameéstnanc( propusténa, ¢imz byly vazné omezeny
moznosti dal$iho planovani a spravy programi zahra-
niéni pomoci. Ackoli jsou rozpoctové Skrty v obdobi
krize zcela pochopitelné, likvidace administrativnich
kapacit ve vefejnych institucich ma dalekosahlé
dopady a je proto nepfijatelna. Zastupci Rozvojového
programu OSN by méli pochopit, Ze odklanénim zdro-
ji a oddalovanim zplnomocnéni samostatné mistni
organizace pro zahranicni rozvojovou pomoc tomuto
sektoru spiSe Skodi. m

11 ,De ce are nevoie Romania de o politica de cooperare
pentru Dezvoltare?*, ke stazeni na strankach FONDu: <www.
fondromania.org/pagini/de-ce-are-nevoie-romania-de-o0-
politica-c.php>.



B SLOVINSKO

Vyzva pro vznikajici ob¢anskou spolec¢nost

HUMANITAS Drustvo za ¢ pravice in ¢ prijazne
dejavnosti — Spolecnost pro lidska prava a podpirné akce
Manca Poglajen

Rene SuSa

Varovné zpravy o hrozici financni a ekonomicke kri-
zi dostihly Slovinsko v druhé poloviné roku 2008,
v dobé, kdy ve Spojenych statech zacaly kolabovat
duilezité financni instituce. Dopad na slovinskou na
vyvoz orientovanou ekonomiku se projevil na poéat-
ku roku 2009, nejprve v primyslovych odvétvich,
ale vzépéti i v jinych sektorech hospodarstvi, kde
doslo k poklesu kupni sily a znaéné se zkomplikoval
pfistup k tvértim, coZ vedlo ke snizeni poptavky po
zbozi a sluzbach.

Skutecnost je takova, Ze globalni ceny potra-
vin, degradace Zivotniho prostredi a klimatické
zmény, ale i politické dohady o pfistupu k energii
se na Slovinsku podepsaly uZ dfive. Primérna mira
inflace, ktera navazala na trend roku 2007, ¢inila
v roce 2008 5,7 %. Potraviny se zdrazily v primé-
ru o 3,8 %, zatimco ceny zemniho plynu, energie
a pohonnych hmot stouply o vice nez 20 %." Ackoli
zmény v cenach postihly celou spolecnost, nejsilnéji
byli zasaZeni ti s nejmensimi pfijmy.

Nezaméstnanost

Dlouhodoby vyvoj nezaméstnanosti je dokladem
nejskodlivéjSich a nejtrvalejsich nasledka krize.
Nezaméstnanost vzrostla ve vSech regionech, a to
primarné u zaméstnanci s kratkodobou pracov-
ni smlouvou. Udaje z Ginora 2009 naznaéuji velmi
negativni tendence: Na Gfadech prace bylo zaregis-
trovano 77 182 lidi, coZ je o 4,4 % vice nez o mésic
dfive a 0 15,2 % vice neZ v tinoru 2008. Stoji vSak
za zminku, Ze skutecny pocet lidi hledajicich praci
je podstatné vétsi, nebot v poslednich letech byly
desetitisice nezaméstnanych vymazany z trednich
statistik pro ,,poru$eni zavazk(i“ (zpravidla nenahla-
Seni se na Ufadu ¢i odmitnuti pfijmout zaméstnani
pod drovni vlastni kvalifikace).?

Jesté jasnéjSim jazykem mluvi idaje o nové
registrovanych uchazecich o zaméstnani. V prv-
nich dvou mésicich roku 2009 prijaly ufady 21 052

1 Statisticky irad Republiky Slovinsko. ,,Indexy spotiebitelskych
cen, Slovinsko, prosinec 2008“. (30. prosince 2008). Ke stazeni
na: <www.stat.si/eng/novica_prikazi.aspx?id=2098>.

2 Viz ,Slovinsko: Na vymazané strané Alp“, Zprava Social
Watch 2008. Ke staZeni na: <www.socialwatch.org/en/
informesNacionales/619.html>.

vic nez pouhou podporu trzni ekonomiky.
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Exportné orientovana ekonomika za¢ina pocifovat dopady globalni krize. Projevuji se narstem cen
potravin a energii, nezaméstnanosti a chudoby, a vyzaduji systematické feSeni. Vznika tak prileZitost
soustfedit se nalidska prava, na environmentalni problémy, ale i na otazky ob¢anské spole¢nosti, které
se posledni dobou zacaly projevovat i na narodni Grovni. Slovinci by tedy od své vlady méli pozadovat
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novych Zadosti, coz znamena meziroéni nartst
083 %.° Témér polovinu z nich predstavovali délnici,
kterym nebyla prodlouzena smlouva na dobu urci-
tou. Doslo téZ k enormnimu nartstu poGtu perma-
nentné nezaméstnanych — ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2008 narostl témér 0 150 % - a téch,
kdo o zaméstnani piisli kvili bankrotu — jejich pocet
se vice nez zdvojnasobil (219 %).* Lidé registrovani
na uradech prace byli v priméru nezaméstnani jiz
témér 22 mésica.

Chaba odpovéd’

Pokusy bojovat s nezaméstnanosti byly nedosta-
teéné. Vlada v lednu 2009 schvalila zakon o ¢as-
teénych dotacich na podporu zaméstnani na plny
tivazek. Celkem byla na tyto dotace vy¢lenéna ¢ast-
ka 200 milionti eur (261 milion(i dolarti) a zamést-
navatelé mohou na kazdého zaméstnance mésicné
Zadat od 60 do 120 eur (asi 78 az 157 dolarti) podle
toho, zda jeho pracovni dobu zkréati na 36 nebo 32
hodin tydné. Toto opatieni v§ak nejen odbornici,
ale i zaméstnavatelé a odborové svazy povazuji za
nedostatecné.

Napriklad proto, Ze nabizena podpora je pfili§
mala na to, aby pomohla spole¢nostem potykaji-
cim se s vaznymi problémy likvidity nebo s ruSenim
objednavek, jez jim znemoziuje zachovat si pred-
chozi troven produkce. Dotace jsou navic omeze-
né na maximalni dobu $esti mésict, ackoli krizova
situace podle odhadti potrva mnohem déle. Kromé

3 Ufad prace Republiky Slovinsko. ,Februarja registriranih
77.182 oseb*. 28. biezna 2009. Ke stazeni na: <www.ess.gov.
si/SLO/DEJAVNOST/StatisticniPodatki/2009/0209.htm>.

4 Ufad prace Republiky Slovinsko. ,Zavod sklenil

toho se Zadné pomoci nedostane Zivnostnikiim
a lidem pracujicim na volné noze, ktefi predstavuji
10 % pracovni sily, ani tém, kdo jiz dfive pracova-
li na ¢astecny (ivazek, napf. lidem se zdravotnim
postizenim. Dal$im nedostatkem tohoto zakona je,
Ze pro poskytnuti dotace nestanovi Zadna krité-
ria zaloZzena na ekonomickych vysledcich, takze
je mohou vyuZivat i spolecnosti, které zlistaly krizi
nepostizeny.

Odborové svazy varuji pred moznym zneuzi-
vanim tohoto zakona zaméstnavateli, napf. navr-
hovanim dodatki k pracovnim smlouvam, v nichz
by zaméstnanci dobrovolné souhlasili se snizenim
mzdy a tak si zaméstnavatel zachoval narok na
prijem dotaci, ale platby zaméstnanctim by kviili
snizeni pracovni doby poklesly.> Mezi dalSi zptiso-
by zneuzivani patii zkracovani pracovni doby pfi
zachovani stejného objemu prace — zaméstnanci
jsou vyhruzkami nuceni pracovat pres €as, aniz by za
tyto prescasy dostali zaplaceno, nebo musi pracovat
intenzivnéji a s kratSimi prestavkami.

Ufad préace vypsal dva dalsi vefejné tendry, kte-
ré budou v letech 2009 a 2010 poskytovat dotace
pro zaméstnani na plny a éastecny tivazek. Oba jsou
spolufinancovany ze strukturalnich fondi Evrop-
ské unie. Body navic ziskavaji Zadatelé, ktefi chtéji
zaméstnat Zeny nebo pracovniky se zdravotnim
postiZzenim, a vy$Si ¢astka pfipadne tém, kdo daji
praci lidem, jez byli na Gradé prace registrovani
déle nez 24 mésicli. O¢ekava se, Zze zaméstnani na
plny tivazek najde prostiednictvim téchto tendrd asi
3850 lidi a dal$ich 400 pracovnikii bude zaméstnano
na ¢astecény tivazek. Aby zaroven doSlo ke zvySeni

o0 subvencioniranju z 41 podjetji«. 30. bfezna 2009. Viz:
<www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/NovinarskoSredisce/
NovinarskeKonference/2009/04-03-09.htm>.
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5 KS90. ,Subvencioniranje delovnega ¢asa, vloga in ukrepi
sindikata“. 25. bfezna 2009. Viz: <www.sindikat-ks90.si/
index.php?p=novice&id=183>.



produktivity a kvalifikace zaméstnancdi, byly uvol-
nény dalsi zdroje na spolufinancovani profesnich
$kolicich programil zaméstnavateld.

Program dotaci je najednu stranu jasnym diika-
zem, Ze vlada nebere riziko hromadného propousté-
ni na lehkou vahu, na druhou stranu je v§ak evident-
ni, Ze tato opatfeni maji jen velmi omezeny rozsah,
ato jak mnozstvim zdroju, které jsou k dispozici, tak
i Gasovym ramcem. Nejsou projevem dlouhodobého
planovani ani feSenim strukturalnich problémd, ale
jen odpovédi na sougasnou situaci. Zadné z nich
neklade diraz na dlouhodobé trvani zaméstna-
neckych vztah(. Tim zcela odpovidaji pozadavku
zaméstnavatel(i na ,,vétsi flexibilitu“ na trhu prace
- coZ znamena stale vice a vice zaméstnanci na
kratkodobé pracovni smlouvy. To platii o uchazecich
o stétni dotace, ktefi své zaméstnance mohou oka-
mZité propustit, kdyZ vyplaceni dotaci ustane.

Nové téma

S propadem ekonomiky doSlo i k posunu v ohnisku
zajmu médii. Zatimco na konci roku jim dominova-
la témata migrant(i (zejména stavebnich délnikii)
a vykofistovani, kterému celi (prace bez pisemné
smlouvy, nevhodné pracovni podminky, nizké mzdy,
rasismus), nyni, kdyZ zajem o jejich sluzby prudce
klesa, se o jejich strastech nepise. Palcové titulky nao-
pak piitahuji pozornost ¢tenafi k financnim potizim
nejvétsich slovinskych spolecnosti.

Kromé toho se média pouZivaji k tomu, aby poda-
vala drakonicka opatieni v lepSim svétle. Napfiklad
vyzdvihla do popiedi prohlaSeni generalniho feditele
Komory prdmyslu a obchodu, Ze v roce 2009 pfijde
0 zaméstnani 30 000 - 50 000 lidi: To pracujicim
nepomaha, ale naopak to legitimizuje dal$i propous-
téni. Predni obchodni tydenik Finance uvedl podobny
odhad: 46 000 nadbyteénych zaméstnancii. Udaje
tifadu prace jsou v§ak mnohem nizsi; podle nich do
konce roku 2009 pfibude 10 000 novych uchazect
0 zaméstnani.

Chudoba a socialni zmény

Ombudsman pro lidska prava uvadi chudobu jako
prvorady problém, ktery je nutné co nejrychleji vyresit,
nebot jde 0 mnohovrstevny fenomén hluboce ovliviiu-
jici lidskou dtistojnost. A¢koli slovinska tistava hovori
otom, Ze zemé je ,,socialnim statem*, stle vic Slovin-
cti se propada do Zivota v chudobg. Podle oficialnich
uidaj Zije 11,5 % obyvatelstva pod hranici chudoby,
stanovenou na 500 eur (653 dolarti).? Tyto statistiky
nezahrnuji skuteénost, Ze chudi ¢asto ¢eli poruSovani
lidskych prav v oblasti socidlni péce, zdravotnictvi
a Skolstvi.

Chudoba se §ifi jak mezi starSimi lidmi, ktefi Ziji
ze skromnych diichod(i, tak mezi mladezi. Cim dal
vic mladych lidi vyriista v prostiedi, které jim nabizi
jen minimalni pfileZitosti pro rozvoj, s malou moti-
vaci a nizkym pocitem vlastni hodnoty; jen tézko se
zaclefuji do spolecnosti a maji malo pracovnich pfi-
zaloZit rodinu, protoZe nejsou schopni proniknout na
trh s bydlenim. Vznika cela spoleGenska vrstva lidi,
ktefi se citi neStastni, podvedeni a neuZiteéni a cho-
vaji odpor vici spole¢nosti. Je zapotiebi najit novy
systematicky pfistup; finanéni podpora sama o sobé
nestaci, je tfeba zd(raznit spoleenskou roli hodnot
jako solidarita a soudrznost.

Lidska prava a globalni problémy

V posledni dobé se ve Slovinsku problematika lid-
skych prav dostava do stfedu pozornosti. Nova
koali¢ni vlada, vzesla z voleb v roce 2008, ve svém
programovém prohlaseni uvadi, Ze ticta k lidskym
praviim, vlada zakona, socialni ochrana a oteviena
spoleénost jsou zakladni hodnoty. Zavazala se také
k tomu, Ze zacéne provadét zmény nutné vzhledem ke
globalnimu vyvoji.

Céstecné je to dlisledkem hybné sily, kterou
béhem roku 2008, kdy Slovinsko predsedalo Evropské
unii, nasbiraly nevladni a s nimi spfiznéné organizace’
(spolu s diirazem na témata jako klimatické zmény,

6 Statisticky urad Republiky Slovinsko. »Kazalci dohodka in
revscine.« 27. biezna 2008. Viz: <www.stat.si/novica_prikazi.
aspx?ID=2032>.

7  Ackoli neexistuje pravni definice nevladni organizace, v roce
2008 se tyto organizace a problémy, na které upozoriiuiji,
diky slovinskému predsednictvi Evropskeé unii prosadily do
verejného povédomi.

Social Watch 71 Slovinsko

Rozvojové cile tisicileti, potfebnost obéanské spole¢-
nosti, ticta k lidskym praviim a odpovédnost viadnich
instituci). Pokud ma tento stav dlouhodobé pretrvat,
je nutné zvySovat povédomi o téchto tématech jak
u vefejnosti, tak i v fadach viadnich Gfedniki, a vytva-
fet vazhy a platformy, na nichz Ize budouci iniciativy
predkladat viadé.

Mezi problémy, se kterymi se slovinské organi-
zace na ochranu lidskych prav setkavaji, se nejéas-
téji objevuiji diskriminace, netcta viiéi rozhodnutim
Ustavniho soudu, pomalé soudni procesy, prava déti,
socialni zabezpeéeni a penzijni a zdravotni systém.
Podle ombudsmana pro lidska prava by se spole¢nost
zejména v dobach krize méla soustiedit na zachovani
hodnot jako lidska diistojnost, vzajemna tcta, pocti-
vost a ochota pomoci zranitelnéj$im.®

Oteviena otazka

Otazkou ovSem ziistava, zda slovinska spolecnost,
ktera v minulosti prehlizela problematiku lidskych
prav a environmentalnich zmén, bude od viady nyni
pozadovat odpovédny pfistup, ktery povede k jejich
efektivni ochrané, nebo zda se jeji pozornost bude
soustfedit na tiziva ekonomicka témata. Jako priklad
miiZe poslouZit kauza takzvanych ,,vymazanych® —
Slovinc jiného etnického pivodu, kterym bylo po
ziskani nezavislosti v roce 1991 odepieno statni
obcanstvi. Tento problém mél byt uz davno vyresen,
ale nékolik po sobé jdoucich vlad ignorovalo rozhod-
nuti Ustavniho soudu. Pravicové politické strany se
tomuto rozhodnuti brani, nebot se obavaji, Ze by obé-
tem musely vyplatit znaéné finanéni kompenzace.

Pokud jde o Zivotni prostfedi, stéle se planuje
vystavba vétrnych elektraren v chranénych oblastech,
plynové terminaly na mofi a dalsi uhelna elektrarna.
Pokud se reakce na soucasnou mnohostrannou krizi
budou soustredit na oziveni ekonomiky a spotfeby,
miiZe se stat, Ze témata jako ochrana Zivotniho pro-
stiedi budou i nadale ustupovat plantim na zachovani
pracovnich mist a oZiveni trhu. =

8 Ombudsman pro lidska prava. Trinacta pravidelna vyrocni
zprava ombudsmana pro lidska prava Republiky Slovinsko
zarok 2007 (zkracena verze, anglicky). 2008. Ke staZeni na:
<www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/word_in_PDF/LP-
2007/LP07_ANG_-_za_splet.pdf>.



B SOMALSKO
Bezbranna zeme

Somalska pro rozvoj sp
(Sekretariat Social Watch Somalsko)
Ali Mahamoud Osoble

Somalsko je jedinou zemi v Africe, ne-li na celém své-
té, kde centralni moc neni schopna poskytnout ani
zakladni verejné sluzby, at uz na poli zdravotnictvi,
vzdélavani, hygienickych podminek &i bezpecnos-
ti. Po dvé desetileti se zemé zmitala ve valce mezi
jednotlivymi klany, kterou rozpoutali vojensti velitelé
z Mogadisu, jejichZ milice zabijely prevazné nevin-
né, neozbrojené civilisty. V roce 2006 je porazil Svaz
islamskych soudu, sloZeny z islamistt, ktefi jako svou
politickou platformu pouzivali sit klanovych soud.
Vzapéti ovsem doslo k dalSim bojim mezi islamisty
a silami podporovanymi Etiopii. Ty se v lednu 2009
stahly anovym prezidentem se stal umirnény islamis-
ta Sejk Sarif Ahmed. Bez ohledu na piitomnost mirové
mise Africké unie dochazi i nadale k bojlim 0 moc mezi
politickymi a naboZenskymi skupinami a ke stfetiim
mezi jednotlivymi klany, které usiluji o kontrolu pfi-
rodnich zdrojt.!

Obcanska valka znicila zemi a postihla jeji oby-
vatele po strance ekonomické, socialni, kulturni i poli-
tické. Za nepritomnosti funkéni centralni viady zacal
celou fadu sluzeb poskytovat soukromy sektor, ovsem
za vysoké ceny. Globalni krize zaroveri ohroZuje zaso-
bovéni potravinami, energii a vodou, ¢imz prohlubu-
je nejistotu a nestabilitu. Podobné jako v ostatnich
¢astech Afrického rohu se kviili rostoucim cenam
potravin, konfliktiim a piratstvi (jeZ omezuje pohyb
osob a zbozi) stale Castéji objevuiji pfipady nedostatku
potravin. Nartist cen potravin se daval za vinu rostou-
cim cenam pohonnych hmot, niz§im zemédélskym
vynostim a nepfizni pocasi.

Potravinova krize

v Somalsku tradi¢né chov dobytka, zatimco zemédél-
stvi poskytovalo zakladni plodiny jako €irok, kukufici,
fazole, sezam a riizné druhy ovoce, napf. banany Gi
melouny. Mnozi zemédélci vSak prisli o své vyrobni

*

,Déti s ukoncenym...” odhadnuto podle procedury ,,2 na str. 107.
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prosttedky véetné dobytka a zavlaZovacich zafizeni,
néktefi byli ozbrojenymi milicemi dokonce vyhnani
ze svych domovi. Kromé toho zemédélska vyroba
ve Vétsiné oblasti upadala kvtili suchu a nedostatku
srazek.

Zaroven dochazelo kvuli fadéni somalskych
piratd i k nardstu poplatki za transport po mofi, coz
zvySovalo ceny dovozového zbozi. Ceny zakladnich
komodit véetné potravin stouply na mnoha méstskych
trzich v prvnich Sesti mésicich roku 2008 o 200 az
400 %.2 Nasledky snizené produkce obilnin spolu se
vSeobecnou nejistotou snizily Zivotni droven vétsi-
ny obyvatel. Kviili humanitarni krizi bylo v roce 2008
vice nez 3,2 milionu Somalcti (to je vice nez 40 %
obyvatelstva) zcela zavislych na potravinové pomoci
anouzovych sluzbach poskytovanych mezinarodnimi
agenturami. Tyto agentury vSak pfi snaze dopravit do
zemé potraviny ¢eli vaznym potiZim; tento tkol jim
komplikuji nasilnosti, které za pouhych 18 mésicl
(od dubna 2007 do zafi 2008) dohnaly k pFesidleni
milion Somalcd.

Na jihu zemé je az 70 % obyvatel venkova
ohrozeno nedostatkem potravin a asi 36 % déti trpi
podvyZivou, pfiéemz u kazdého Sestého ditéte je ten-
to stav akutni. Pocet podvyzZivenych déti v zemi se
momentalné odhaduje na 200 000, pficemz 60 000
trpi téZkou podvyZzivou a hrozi jim smrt, pokud jim
nebude poskytnuta lé¢ba. V roce 2008 zacal UNICEF
dodavat dopliikovou vyZivu pro 44 000 déti mladSich
pétiletv oblastech podél tricetikilometrového koridoru
MogadisSu — Afgoye a ve stfednim a jiznim Somalsku.?

spravedInosti.

FSAU (Oddéleni analyzy potravinové sobéstacnosti). “2008/09:
Analyza po druhé sklizni” Technical Series Report No.V. 17, 4.
brezna 2009. Ke stazeni na: <www.fsausomali.org/fileadmin/
uploads/1481.pdf>.

2 Ibid.

3 UNICEF. ,UNICEF v Somdlsku nakrmi 44 000 déti“ (,,UNICEF feeds
44,000 children in Somalia”). Tiskové centrum, Nairobi, Kefia,
14. kvétna 2008. Ke stazeni na: <www.unicef.org/infobycountry/
media_43930.html.
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Katastrofalni situace v této valkou rozervané zemi se dale zhor3uje vlivem globalni systémové krize.
Vyrobni prostfedky, finance i poskytovani zakladnich sluZeb jsou v rukou malé skupiny vyvolenych
a zivotni naklady prudce narostly. Devalvace mény se spojila s hyperinflaci a ristem cen potravin,
cenové nedostupna energie dal omezuje poskytovani sluzeb jako vzdélavani, zdravotnictvi ¢i hygiena.
Degradace Zivotniho prostiedi navic snizuje dostupnost vody a pastvin i biodiverzitu krajiny, ¢imz

Inflaéni spirala

Vzhledem k tomu, Ze zemé nema centralni banku,
sklada se ménovy obéh pouze z penéz vydanych pied
padem vlady a téch, které tisknou obchodnici s vaz-
bami na mistni politické vedeni ¢i byvalé vojenské
velitele. Probiha ni¢im nekontrolovana inflace. V roce
1991 byl sménny kurz 2 000 Silink( za jeden dolar,
v roce 2009 to je 35 000 Silinkd. Nepoctivi obchodnici
vyhnali inflaci na nejvyssi troven za 18 chaotickych
lettim, Ze odmitaji pfijimat somalské Silinky a vyZaduji
platby v americkych dolarech. Demonstranti, ktefi se
seSli v MogadiSu, aby proti této praxi protestovali,
prohlasuji: ,Mame vlastni ménu, a pokud je odmitana,
znamena to, Ze nemame jak si zajistit Zivobyti.“

Krize v zasobovani vodou

Severni a stfedni Somalsko trpi akutnim nedostatkem
vody. | dillezité provinéni metropole jako Hargeisa,
Dusamareb a Garowe jsou touto situaci postizeny.
Jizni Somalsko je obecné vzato vodou zasobeno Iépe,
protoZe tudy protékaji feky Shabelle a Juba z etiopské
pahorkatiny. Tyto vodni zdroje vSak v obdobi sucha
nedostacuiji a izemi kolem nich rovnéz vysycha. Podle
Sidowa Ibrahima Addoua ze Sité vEéasného varovani
proti hladomoru USAID je nedostatek vody v oblasti
Gedo tak zavazny, Ze hrozi zanik veSkerych pastvin.’

V severovychodnich oblastech, kterymi nepro-
tékaji zadné reky a kde je vétSina obyvatel odkazana
na chov dobytka, zptisobily environmentalni zmény —
zejména La Nifia, ktera sniZuje teplotu hladiny oceanu
atim i srazky na pobreZi — drasticky tbytek velikosti
stad. V roce 2007 byli obyvatelé nuceni uprchnout
z oblasti jako napf. vesnice Hamure 280 km vychodné
od Bosassa, protoZe nedostatek vody byl netinos-
ny. Studny vyschly a vodni vrty nikdo neudrZuje, coz
je o to horsi, Ze neexistuje funkéni centralni viada
amistni samospravy jsou velmi slabé. S tim, jak plida
vysycha a srazky uz nedosahuii ani dive primérnych
250 mm ro¢né, stoupd potencidlni odpafovani az nad
2000 mm rocné.

4 Abdinur, M.H. ,Somalci protestuji proti rostoucim cendm potravin
ainflaci“ (“Somalis rally against rising food prices, inflation”).
Agence France Presse (AFP), 6. kvétna 2008.

5 g a regionalni i Eni sit’ Regional
Information Networks, IRIN). ,,Somélsko: Vazny nedostatek
potravin a vody v Gedu* (“Somalia: Severe food and water crisis
in Gedo”). Kancelar OSN pro koordinaci humanitérnich zaleZitosti,
5. kvétna 2006. Ke stazeni na: <www.irinnews.org/Report.
aspx?Reportld=58667>.




V Somalilandu, rozkladajicim se v severozapad-
nich teritoriich, je nedostatek vody jesté kriticté;si.
Nepfiznivé klimatické zmény vedou k vycerpavani
zdrojti vody, aniz by dochazelo k jejich obnové, a tak
lidé v postizenych oblastech opoustéji celé vesnice.

Zdravotni krize

Presun obyvatelstva ze suchem postizenych oblasti
do tabori pro vnitini emigranty zvySuje riziko epidemii
cholery, priijmu ¢i jinych vodou pfenosnych chorob
a Sifeni détské obrny.® Nedostatek zakladni zdravot-
nickeé infrastruktury, ktera by na tyto problémy mohla
adekvatné reagovat, dal zhorSuje obtiznou situaci,
ktera se tyka zejména Zen, déti a starSich lidi.

Détska Gimrtnost Cini podle odhadd 156 z 1 000,
coZ je oproti pfedchozim zaznam(im OSN (132/1 000)
vyrazné zhorSeni. | matefska umrtnost stoupla az
na 1 600 pfipadd na 100 000 narozeni Zivého dité-
te oproti zaznamtim UNICEF (1 400/100 000). AIDS,
maldrie, tuberkuldza a dal$i nemoci si i nadale vybiraji
svou daf.

Uprchlici a vystéhovalci

Jen v lednu 2009 prekrocilo hranici do Keni vice nez
60 000 Somalct; v taborech v Dhadhabu v severo-
vychodni Keni Zije podle odhadti 230 000 uprchli-
kd. V letech 2007 a 2008 uteklo pied nasilnostmi
v Mogadi$u az 850 000 obyvatel a 400 000 vnitfnich
emigrantt, ktefi do té doby obyvali zdej$i nouzové
tabory, se vydalo hledat bezpecné utocisté na pred-
mésti. DalSich 50 000 lidi bylo donuceno opustit své
domovy béhem spor( o hranice mezi Somalilandem
a Puntlandem v roce 2008; dnes Ziji v taborech v Eti-
opii, Somalilandu a Puntlandu.

Pomoc, kterou v Somalsku poskytovaly mezi-
narodni i mistni nevladni organizace, bohuZel ztros-
kotala na zdanlivé nekone¢ném stavu nedostatecné
bezpeénosti, zejména v jizni a centralni ¢asti zemé.
V lednu 2009 byli cilenym Gtokem zavrazdéni dva
pracovnici Svétového potravinového programu
pro Somalsko. V roce 2008 zahynulo béhem utoki
celkem 34 pracovniki humanitarnich organizaci,
fada dalSich byla unesena a ziistavaji v zajeti. Na
strategickych mistech dopravni sité se objevuji bari-
kady, kde dochazi k rozkradani prevazenych zasob,
a ozbrojenci stale napadaji konvoje s humanitarni
pomoci.

Ropna krize

Somalsko je ¢istym dovozcem pohonnych hmot.
Kazdy vykyv v cené ropy proto pfimo zasahu-
je zdejsi ekonomiku. Na prelomu let 2007 a 2008
se cena ropy béhem dvou tydnil necekané zvysila
téméF na trojnasobek, z 0,40 na 1,10 dolar( za litr.

6 Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization,
WHO). ,,Sucho zhor3uje zdravotnickou krizi v Somalsku“
(“Drought Worsens Health Crisis in Somalia”). Nairobi: WHO,
31. biezna 2006. Ke staZeni na: <www.emro.who.int/somalia/
pdf/PressRelease_31March06.pdf>.

V nékterych pfipadech se naklady na prepravu
2vySily aZ Gtyfnasobné a urcité oblasti zlistaly prak-
ticky odfiznuté od svéta. Cenovy Sok se promitl i do
dostupnosti dal$iho dovazeného zboZi, napfiklad
potravin a lé€iv, ale i sluZzeb jako vzdélavani ¢i zdra-
votnictvi. V zemi, kde se elektfina vétSinou vyrabi
pomoci naftovych agregatt, postihlo zdraZeni ropy
i energetické spole¢nosti, které bfimé dodatecnych
nakladd pfenesly na ta odvétvi, kde je elektfina nepo-
stradatelna, a krize tak dopadla na celou vefejnost.

Absence funkéni centralni viady a bilateralnich
vztah(i se zemémi produkujicimi energii pfipravila
Somaélsko 0 mozZnost vyjednat nizsi cenu ropy s jejimi
vyvozci ze Stredniho vychodu ¢i nakupovat elektfinu
od zemi Afrického rohu, napt. z Ugandy nebo Etiopie,
které maji velky potencial pro vyrobu elektfiny ve
vodnich elektrarnach.

Environmentalni krize

Jednou z hlavnich pficin snizeni sraZek a prodlouzeni
obdobi sucha, které plisobi nedostatek trody, je
odlesfiovani. Dochazi k ploSnému kaceni velkého
mnozstvi lesd, vétve a kmeny jsou spalovany na
dievéné uhli, které se vyvazi do zemi kolem Per-
ského zalivu; mezi hlavni odbératele patfi Saudska
Arabie a Spojené arabské emiraty.” Podle odhadi
kazda jedna lod’ odvazi ze Somalska v priméru tako-
vé mnoZstvi dfevéného uhli, které odpovida 10 000
stromii. Tento obchod se somalskym ,,éernym zla-
tem* plisobi environmentalni katastrofu. Obchodnici
poptavaiji stale vétsi a vétsi mnozstvi dfevéného uhli,
ale tbytek stromii vede k nedostatku vody, pokle-
su srazek a extrémné vysokému odparovani vidhy
ze zemé.

Obdobi sucha jsou bohuzel ¢asto nasledovana
znicujicimi povodnémi na fekach pfitékajicich do
zemé z etiopskych hor. Tento jev se stava pravidel-
nym cyklem.

Doporuceni

Organizace obcanské spolecnosti — od komunitnich
spolkii az po celonarodni fora — Zadaji bezodkladné
feseni pricin stavajicich katastrof. Zejména v pfipadé
odlesriovani je nutny urychleny zasah pfislusnych
ministerstev a opravnénych organd. Pro omezeni
negativnich klimatickych zmén, zvySeni retenc-
ni schopnosti krajiny, zlep$eni Zivotniho prostredi
a zachranu ohroZenych Zivocisnych druhd a biodi-
verzity viibec je zapotfebi zamezit dalSimu dranco-
vani pfirody. m

7 Mohamed, A. E. ,,Degradace Zivotniho prostiedi v Somalsku:
Pficiny ana odlesriovani a ¢éné
odpadu” (“Somalia’s Degrading Environment: Causes and
Effects of Deforestation and Hazardous Waste Dumping in
Somalia”). Esej pro postgradualni kurz Analyza a management
environmentalnich systémii. KTH, Svédsko 2001. Ke stazeni
na: <www.mbali.info/doc331.htm>.
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Globalni ekonomicka krize znovu vyzdvihla jadro vza-
jemné provazanych problém( — dostupnost bydleni
a potravin, klimatické zmény, nerovnost ve spolec-
nosti a nedostatek zodpovédnosti — které nejen ve
Spojenych stétech, ale vSude na svété uz delsi dobu
pretrvavaly mimo ohnisko vefejného zajmu. Zatimco
se Ameri¢ané vyrovnavaji s hlubokou, systémovou
a globalni povahou krize, svét se spoléha na to, Ze
Spojené staty rychlou a rozhodnou akci zastavi krizi,
kterou samy pomahaly vytvofit.

Slepa divéra ve ,volny* trh jako nejlepsiho arbi-
tra socialnich, environmentalnich a ekonomickych
otazek rozpoutala ,,dokonalou boufi“' kolabujicich
financnich instituci, slabé demokratické infrastruk-
tury a socidlni sité bolestivé nedostacujici vzhledem
k rozsahu lidského utrpeni. Nasledky ztraty domova,
destabilizace komunit a ekonomické zranitelnos-
ti, ktera je nasledkem nedostatecné regulovanych
a bezohlednych financnich pland, se teprve zacinaji
projevovat v plné mife. Miliony Ameri¢an(, ktefi kvili
krizi pracovniho trhu a trhu bydleni pfisli o své domovy,
se pridavaji ke svym neviditelnym protéjskiim doma
i v zahranici, ktefi uz cela desetileti Zili v oku tohoto
hurikanu. Nabizi se tak vzacna prilezitost nastavit
kurz pro novou éru viadnuti a partnerstvi, jehoz cilem
bude redlna zména, rozvoj, udrzitelnost a dodrzovani
lidskych prév nejen doma, ale vSude na svété.

Hledam pravo na domov

Kdyz ve Spojenych statech splaskla spekulativni bub-
lina na bytovém trhu, pfenesl se tento otfes i na burzu
—namisto, které slouzi jako nejvétsi ulozisté bohatstvi
pro ob&any této zemé. Propad hodnoty nemovitosti
vymazal ¢i vyrazné sniZil ¢istou hodnotu majetku vel-
kého mnozstvi individualnich majiteli domii a insti-
tucionalnich vlastnik(i nemovitosti. Napfiklad rodina,
ktera roku 2006 zakoupila diim v hodnoté 189 000

1 Pojem ,dokonald boure“ se vZil jako termin oznacujici
kritickou &i katastrofalni situaci vzniklou vyjime&nou
ysti celé Fady negativnich faktord.
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Dramaticky narist nezaméstnanosti jen dokresluje netiprosnou realitu systému, ktery neuznava ani
nezarucuje zakladni socialni ¢i ekonomicka prava. Od prosince 2007 vzrostl pofet nezaméstnanych na
13,1 milionu - o0 5,6 milionu vic nez na poc¢atku recese. Hnuti za lidska prava, ,.zelena“ pracovni mista,
fair trade ¢i dostupné zdravotnictvi a bydleni predkladaji navrhy a formuluji poZzadavky na reélné
a strukturalni zmény. Spojené staty si nemohou dovolit tuto pfileZitost promarnit.

Index Genderové SpravedIinosti
(GEI - Gender Equity Index)
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

dolari, zjistila o dva roky pozdéji, Ze hodnota nemo-
vitosti poklesla 0 26 % na pouhych 139 000 dolar.
Pokles cen nemovitosti znamenal, Ze mnozi z téch,
kdo méli to Stésti, Ze bydleli ve viastnim domé, pFisli
o velkou ¢ast svych aktiv nebo upadli do pasti hypoté-
ky, ktera dnes vyrazné prevySuje hodnotu jejich domu.
Aktiva bank a dalSich instituci poskytujicich hypotéky
a s nimi spojené produkty rovnéz vyrazné pokles-
la nebo se tpIné rozplynula. Tento vyvoj zpiisobila
cela generace vladni politiky, ktera citelné podkopa-
la regulacni a dozorovou infrastrukturu ekonomiky
afinanénich trhi.

VySe uvedené procesy zesilily uz tak vaznou
narodni krizi v dostupnosti bydleni. Vzrostl pocet bez-
domoveci, coz je vysledkem zvy$ené miry konfiskaci,
vyostiené kvili ztratam zaméstnani a zvySovani cen
potravin a jinych nakladd, které snizuji schopnost lidi
splacet hypotéky. V fijnu 2008 ukazal prlizkum prove-
deny ve 12 statech, Ze o stfechu nad hlavou stéle Castgji
prichazejii rodiny s détmi.2V obdobi od ¢ervna 2007 do
téhoZ mésice vroce 2008 se zdvojnasobil pocet Zados-
ti 0 nouzové ubytovani.? Podle tidajii z biezna 2009 byl
udajné kazdy devaty Ameri¢an s hypotékou na konci
roku 2008 v prodleni se splatkou ¢i v néjakém stadiu
konfiskace; rostouci nezaméstnanost zhorSovala krizi
bydleni.* V roce 2008 bylo konfiskovano vice nez 2,3
milionti domi, coZ predstavuje narlst o 81 % oproti
roku 2007 a 225 % oproti roku 2006.5

2 Alarmujici pocet u“ (,Homeless
alarming*), USA Today, 22. fijna 2008.

3 Ibid.

4 S.Scholtes, ,,Na splatkach hypotéky uz dluzi kazdy devaty*
(,US home loan arrears affect one in nine*). 6. biezna 2009.
Ke stazeni na: <www.ft.com/cms/s/0/61598348-09e0-11de-
add8-0000779fd2ac.html>.

5 S.McNulty, ,Strach z konfiskaci se rozsifil na stredni tfidu“
(,Foreclosure fears spread to middle class®). Financial Times,
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Hledam pravo na diistojné zaméstnani

0d prosince 2007 stoupl odhadovany pocet neza-
méstnanych na 13,1 milionu — o 5,6 milionu vic nez
na pocéatku recese.® Toto €islo vSak podhodnocuje
skutecny stav, nebot oficialni mira nezaméstnanosti
zachycuije jen ty, kdo v poslednich étyfech tydnech
aktivné hledali zaméstnani. Tato definice tedy vylu-
Euje odrazené pracovniky’ a zcela pomiji pfipady
zaméstnanci pracujicich na maly tivazek za mzdu,
ktera nepostacuje ani na pokryti jejich zakladnich
potreb.

ZhorSuijici se situace na pracovnim trhu nepro-
porcionalné zasahla mensiny. V bfeznu 2009 vzrostla
nezaméstnanost mezi afroameri¢any o 4,4 %, mezi
hispanci o0 5,2 % a mezi bélochy o0 3,5 %, coz odrazi
dlouhodoby trend nerovnosti zejména v oblastech
vzdélani, zaméstnani a pristupu ke spravedinosti.
Podle tidajii z 30. Gervna 2009 se tato nerovnost pro-
mitla i do celondrodni statistiky nezaméstnanosti,
ktera pro jednotliva etnika dosahovala vySe 14,7 %,
12,2%a7,8%.8

Krize zaméstnanosti jen dokresluje netipros-
nou realitu systému, ktery neuznava ani nezarucuje

29. ledna 2009.

6 H.Shierholz a K. Edwards. ,Zprava tifadu prace — svétlo na
konci tunelu zatim neni na dohled“ (,,Jobs report offers no
sign of light at end of tunnel“). 3. dubna 2009. Ke staZeni na:
<www.epi.org/publications/entry/jobspicture20090403/>.

7  Odrazeni pracovnici jsou ti, ktefi jsou sice schopni a ochotni
prijmout éstndni, ale sami je nev Javaji, protoZe jsou
presvédceni, Ze pro nabizené pracovni pozice nejsou vhodni.
Viz: <stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=645>.

8 Austin,Algernon. ,Nerovnost v dostupnosti zaméstnani:
Rasové nepoméry v nezaméstnanosti se v riiznych
statech lii“ (,,Unequal unemployment: Racial disparities
in unemployment vary widely by state“). Economic Policy
Institute, 21. Gervence 2009. Ke staZeni na: <www.epi.org/
publications/entry/ib257/>.



zakladni socialni ¢i ekonomicka prava. Vzhledem
k tomu, Ze dostupnost vzdélani, jidla, zdravotni péce
a bydleni jsou obecné zavislé na dostupnosti zamést-
nani, ma nezaméstnanost zasadni vliv na moznost
jednotlivce ¢i rodiny zajistit si zakladni Zivotni potie-
by. Spojené staty nabizeji druhou nejnizsi podporu
vnezaméstnanosti ze zemi Organizace pro ekonomic-
kou spolupraci a rozvoj; témér dvé tietiny jejich ¢lend
vyplaceji dvojnasobné i jeSté vyssi davky.?

Hledam pravo na zaruéenou dostupnost
potravin

Ameri¢ané byli téZce zasazeni i potravinovou krizi.
Potravinové banky uspokojuji poptavku jen s nejvét-
§imi obtizemi, protozZe dostavaji od verejnosti méné
dardi a jejich zasoby se tenéi."® Na stfedozapadé a na
jihu zemé se k potravinové krizi pridaly zaplavy a huri-
kany, které poskodily velkou ¢ast trody a snizily tak
dodavky farmafti na mistni potravinové trhy."

Z udaji federalniho ministerstva zemédélstvi
vyplyva, Ze nejméné 36 miliondi lidi, véetné vice nez 4
milion(i déti, Zije v potravinové nezajisténych domac-
nostech.2 Foodlinks America uvadi, ze ,,v lednu 2009
poskytl Program dopliikové potravinové pomoci
(Supplemental Nutrition Assistance Program, SNAP)
obc¢anlim s nizkymi pfijmy vétsi objem potravinové
pomoci nez kdy jindy v historii tohoto programu.
0 pomoc pozadalo 32,2 milionu lidi, éimZ padl mésic
stary rekord 31,8 milionu. NarGst prijemc( tohoto pro-
gramu zpisobilo 11 statl, kde pocet ti¢astnikli mezi
lednem 2008 a lednem 2009 stoupl o vice nez 20 %:
Utah, Florida, Nevada, Arizona, Wisconsin, Georgie,
Vermont, Maryland, Texas a Massachusetts.”®

Ze souc¢asné potravinoveé krize profituji velké
zemédélské korporace, které dovedou vyuZivat sviij
vliv na priskrceni produkce i distribuce, zatimco mensi
farmy se potykaji s rostoucimi cenami vstup(i a nizsi-
mi vynosy."

Navrat do svéta — zalezi na detailech

V mezinarodni politice dala Obamova vlada kratce po
volbach najevo schopnost jit ostatnim statiim piikla-
dem. Na pocatku dubna 2009 prohlasilo ministerstvo
zahranici, Ze se bude uchazet o zastoupeni v Radé pro
lidska prava, nebot ,lidska prava jsou nepostradatel-

9  OECD. Pohled na spole¢nost, 2006. Podpora
v nezaméstnanosti

10 D. Quizon, ,Darii pro charitativni organizace ubyva, poptavka
stoupa“ (,Donations down, demand up at food distributors*).
The State Press, 16. zafi 2008. Ke stazeni na: <www.
statepress.com/node/935>.

jur

E. Holt Gimenez, ,,Svétova potravinova krize: Co za ni stoji a co
s ni miizeme délat” (,,The World Food Crisis: What's Behind

It and What We Can Do About It“). Policy Brief. Food First, 16.
fijna 2008.

12 M. Nord, M. Andrews a S. Carlson, ,,Dostupnost potravin ve
Spojenych statech, 2007“ (,Household Food Security in the
United States, 2007*). Economic Research Report, ERR-66,
listopad 2008.

13 Foodlinks America Newsletter, 10. dubna 2009. Program
,»SNAP* vznikl z ptivodniho programu U. S. Food Stamps,
jehoZ cilem bylo poskytnout rodindm s nizkymi piijmy pfistup
k cenové dostupnym a zdravym potravinam.

14 Pracovni skupina USA pro potravinovou krizi. ,,Pozadi globalni
¢ krize“ (. on the Global Food Crisis*).

2008.

nym prvkem americké globdlni zahranicni politiky.”'®
Vlada rovnéz udélila status ¢lena kabinetu nové jme-
novanému velvyslanci USA v Organizaci spojenych
narodu.

Prezident Obama se zapojil do vzniku G20 a pfi-
slibil nové zdroje pro potlaceni ekonomické recese.
Nabizeny pfispévek 100 miliard dolarti pro Mezina-
rodni ménovy fond vSak organizace ob&anské spo-
leCnosti privitaly se znaénou davkou skepse, nebot
pochybuji o tom, zda MMF dokaze kromé tradicnich
a Skodlivych programii tspor nabidnout stimulaéni
balicky na podporu reainé ekonomiky.

Vlada se zavazala zdvojnasobit zahraniéni pod-
poru dlouhodobych programii na rozvoj zemédeélstvi
na vice nez 1 miliardu dolard v roce 2009 a pozdéji
tuto nabidku rozsifila na pfislib 3,5 miliardy dolart
rozloZenych do tfi let, ktery ma poslouZit k dosazeni
potravinového zabezpeceni. Ackoli je takova pomoc
nanejvys potiebna, velice zéleZi na tom, jak budou
tyto finanéni zdroje vynaloZeny — a v tomto ohledu
panuje hluboka nazorova neshoda. Napriklad kongres
a vlada nadale prosazuji technologicka feSeni véetné
investic do biotechnologii a geneticky modifikovanych
organizm, zatimco aktivisté ve Spojenych statech se
zasazuji o vyuZiti pristupd, které by upfednostiiovaly
lokalni potravinové systémy a zemédélské praktiky
$Setrné vGici mistnimu klimatu.

Pokud jde o otazku klimatickych zmén, zahjila
vlada proces sméfujici k prosincovym rozhovordm
0 nové dohodé o globalnim klimatu, ale jeji pozice
jsou nejasné. Prestoze je nejvyssi €as pro rozhodny
krok, dosud napfiklad neratifikovala Kjétsky proto-
kol a nedefinovala svij globalni zavazek na omezeni
emisi.

Svétlé momenty a kroky spravnym smérem

Kabinet prezidenta Obamy se snazil na krizi odpovédét
uvolnénim dodatecnych financnich zdroji a programy
dotaci, které se soustedily na stabilizaci finanénich
trhti, podporu vzniku pracovnich mist (véetné tzv.
»Zelenych“ pracovnich mist), zvySeni podpory pro
propousténé zaméstnance a pomoc majiteliim domd,
které postihla nebo jim hrozi konfiskace.

Zvoleni zastupci ¢eli rostoucimu tlaku zohlednit
ve svém rozhodovani silici povédomi verejnosti o tom,
Ze trhy by mély slouZit i $irSim spoleGenskym, eko-
nomickym a environmentalnim cildm. Legislativnim
procesem postupuiji — kromé jinych navrhii — protikri-
zové programy jako povinné snizovani tirokové miry,
restrukturalizace bankrotové legislativy a opatieni
na omezeni nadmérnych domacich a mezinarodnich
finanénich spekulaci.

Vlada stanovila nova omezeni, jejichZ cilem je
uzaviit dokoran oteviené dvefe mezi podnikatelskou
sférou a statni spravou, které byly pfi¢inou mnoha
pochybenych politickych programi v kliovych sek-
torech ekonomiky jako bydleni, finance, obchod, zdra-
votnictvi a zemédélstvi. Vyjadfila svou podporu pro
organickou vyrobu, silnéjSi dohled nad hospodarskou
soutézi, ktery by mél omezit aktivity velkych korporaci,
a diikladnéjsi dozor nad bezpecnosti potravin. Kromé

15 Ministerstvo zahranici USA, ,,Spojené staty se uchézeji o post
v Radé pro lidska prava 0SN* (,,US to Run for Election to the UN
Human Rights Council“), tiskova zprava, 31. bfezna 2009.
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toho se zavazala poskytnout vétsi finanéni podporu
na rozvoj obnovitelnych zdroji energie a standardii
Cistych paliv. Zakon o farmach z roku 2008 zahrnoval
dodate¢nou polozku 100 miliond dolarti na podporu
mistnich potravinovych systémi, zlepSeni dostupnos-
ti zdravych potravin a podporu organickeé, zacinajici
a drobné zemédeélské produkce. Ackoli tato opatreni
nepostacuji k uspokojeni poptavky, jsou to dilezité
a povzbudivé kroky.

Vyhled do budoucnosti

Vladni intervence je zasadnim prvkem pfi zajiStovani
hospodarského zotaveni a vytyéeni nového sméru
rozvoje domaci ekonomiky. Stale v§ak chybi rozho-
dujici ¢lanek v podobé zajiSténi obéanského dozoru
a zodpovédnosti tfedniku. Napfiklad iniciativy jako
<www.recovery.gov> jsou ukézkou bezpfikladného
a inovativniho vyuZiti technologie ze strany soucas-
né administrativy, jejimz cilem je oteviené informo-
vat verejnost. Informace vSak nikdy nemohou zcela
nahradit angaZovanost a odpovédnost, klicové vlast-
nosti, které musi byt zakladem kazdého programu,
jehoz cilem je redlna zména celonarodniho ekonomic-
kého vyvoje a jeho oZiveni.

Domaci hnuti za lidska prava, ,,zelena“ pracovni mis-
ta, fair trade, zdravotnictvi a bydleni navrhuji inovativ-
ni opatfeni a poZaduji redlnou a strukturaini zménu.
S velkym ohlasem se setkalo napfiklad hnuti, které
poZaduije, aby na sebe Spojené staty vzaly odpovéd-
nost za mezinarodni standardy lidskych prav skrze
organizacni a vzdélavaci aktivity zamérené na propo-
jenost ob&anskych, politickych, socialnich, hospodar-
skych a kulturnich prav.' Priizkum verejného minéni
zroku 2008 ukazal, Ze prevazna vétSina Ameri¢and je
naklonéna principim VSeobecné deklarace lidskych
prav véetné rovnosti, prav Zen, rasové rovnopravnosti
a prava na potravu, vzdélani a zdravotni péci, a pevné
Véfi, Ze je povinnostijejich viady, aby tato prava garan-
tovala."” Rozhodujici vyzvou ziistava prevést promén-
livé nazory na trvalou spoleGenskou viili a nové poli-
tické principy. Spojené staty si nemohou dovolit tuto
prileZitost nevyuZit. m

16 Ackoli jsou Spojené staty signatafem Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech (International
Convention on Civil and Political Rights, ICCPR) a Mezinarodni
timluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace
(International Convention on the Elimination of all forms of
Racial Discrimination), dosud neratifikovaly Mezinarodni
pakt 0 hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
(International Convention on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ani Umluvu o odstranéni viech forem
diskriminace Zen (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women, CEDAW).

17 ,,60. vyroci: Novy priizkum veejného minéni prokazuje
drtivou podporu pro principy VSeobecné deklarace lidskych
prav“ (,,60th Anniversary: New poll shows vast support for
Universal Declaration of Human Rights principles). The
Opportunity Agenda. Ke staZeni na: <opportunityagenda.
org/60th_anniversary_poll_day_great_degree_consensus_
among_americans_principles_enunciated_universal_dec>.
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Srbsko trpi poklesem priimyslové vyroby, snizenim
vyvozli, dovozli, zahrani¢niho i vnitfniho obchodu
a vyraznym propadem na bélehradském akciovém
trhu. Kromé toho ma zemé hluboky deficit zahrani¢-
niho obchodu. Nedostatek prichozich zahrani€nich
investic a tvérd by mohl zpiisobit vazné problémy
v platebni bilanci a zvysit deficit obchodni bilance,
ani nemluveé o rostouci nezaméstnanosti a klesajicich
prijmech.

Ekonomika v upadku

Predpokladany riist HDP 0 3,5 %, se kterym se pocitalo
ve statnimrozpoctu narok 2009, se ukazal byt prehnané
optimisticky. Pokles HDP je jiz zcela evidentni a odha-
duje se na -4,8 %." Priimyslova vyroba v kvétnu 2009
poklesla o 18 % oproti roénimu priméru roku 2008.
Faktory, které omezuji udrZitelny vyvoj, jsou vysoka
nezaméstnanost a dal$i socialni problémy. Podle tida-
j Narodniho uradu prace bylo ke konci ¢ervna 2009
evidovano 763 062 nezaméstnanych (25,82 %, z toho
52,94 % byly Zeny) a 70 % zaméstnancti pracovalo na
CGastecny tvazek.2 0dhady poctu lidi, ktefi od prosince
2008 do br'ezna 2009 ztratili zaméstnani, se pohybuji
mezi 31 000 a 133 000,* ve vétsiné pipadd byly diivo-
dem klesajici vyroba a zru$ené objednavky. V priméru
je kazdy mésic propusténo asi 2 500 zaméstnancii.®
V roce 2008 ukondilo svou existenci vice nez 2 000
malych a stiednich podnikii a ekonomické prostiedi,
v némz je na 60 000 firem ohroZeno bankrotem, roz-
hodné nelaka k zaloZeni nového podniku. Hospodar-
skou aktivitu i zaméstnanost ohrozuje i vnitni dluh,
ktery v tinoru ¢inil celkem 3 miliardy dolard.

* ,Détis ukonenym...” odhadi

** Nejsou dostupné Zadné tidaje ke stanoveni indexu genderové
spravedinosti.

podle procedury ,,2“ na str. 107.

1 EMportal, webova stranka Economist Media Group. 15. srpna
2009. Verze ze 17. srpna 2009. Ke stazeni na: <www.emportal.rs>.

2 Narodni tifad prace. Vlada Srbské republiky. Udaje
0 nezaméstnanosti za cerven 2009. Verze z 16. srpna 2009. Ke
staZeni na: <WWW.nsz.gov.rs/>.

3 Ibid.

4 B92.,Zivotni tiroveri obyvatel klesa“ (,Citizens’ Standard of
Living Is Worsening*). Webova strankaB92. 16. srpna 2009. Ke
staZeni na: <www.h92.net>.

5 Vlada Srbské republiky. Webova stranka Ministerstva prace
a socidlnich véci. Ke stazeni na: <www.minzs.gov.rs>.

politici plany, které jsou téméf okamzité zavrhovany.

Index Zakladnich Schopnosti

(BCI - Basic Capal s Index)
BCI = 96* 100p%
Déti s ukoncenym
5 roénikem
99 99
100, 100
Asistované porody Déti které se doziji 5 let

Zahranicni dluh neustale nartista a v ¢ervnu
2009 prekrocil 30,7 miliardy dolarti (64 % HDP),% je
tedy 0 16 % vySSi nez v roce 2007. Zatimco v lofiském
roce deficit zahraniéniho obchodu €inil 9,5 miliar-
dy dolarti, v poslednim ¢tvrtleti roku 2008 poklesla
hodnota mistni mény, dinaru, o 25 %. Nedostatek pfi-
mych zahraniénich investic (FDI) a pfilivu penéz ze
zahranicnich bank zpUisobil, Ze na obranu mény byly
k dispozici jen velmi omezené zdroje. Pfedpoklada
se, Ze na zachovani stability dinaru by byl zapotiebi
piiliv zahrani¢niho kapitalu ve vysi 5,9 miliardy dolard.
Vzhledem k tomu, Ze zemé ziskala pouhé 3,3 miliardy
zrozsahlé privatizace, kterou provadéla od roku 2003
(dnes je jiz dokoncena) a Ze nelze o&ekavat novy priliv
zahranicnich investic, je zfejmé, Ze takové mnozstvi
penéz nebude k dispozici.

Vysledky privatizace byly ve skuteénosti kata-
strofalni. VétSina kapitalu, ziskaného prodejem stétni-
ho majetku, Sla na spotiebu, nikoli na investice, a navic
nedosSlo k restrukturalizaci vyvozniho sektoru. Z inves-
tic sméroval nejvétsi podil do bankovnictvi, obchodu
a nemovitosti. Odsunutim priimyslové produkce do
pozadi a zanedbavénim technologického rozvoje ztra-
tilaekonomika svou konkurenceschopnost. Neexistuji
Zadné spolehlivé oficialni tidaje o celkovych pfijmech
statu z privatizaéniho procesu, ktery probihal uz od
roku 2000.” To, Ze zahranicni investofi nakupovali cela
odvétvi ekonomiky (nap. mlékarensky primysl), pfi-
spélo ke vzniku monopol( a riistu cen. Také prodej
51 % spolecnosti Naftna Industrija Srbije ruskému

6  Srbska narodni banka. Monetarni a devizové statistiky. Verze
z15. srpna 2009. Ke staZeni na: <www.nbs.rs/export/internet/
english/80/index.html>.

7  Aleksic, J. a Stamenkovic, B. ,,Nikdo nevi, kam mizi penize
z privatizace* (,,Nobody Knows Where the Money from
Privatisation Goes“). Blic, 24. biezna 2009. Ke stazeni na:
<www.blic.rs/economy.php?id=4119>.
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Nerozhodnost vlady a absence jasné strategie ¢i vize pro boj proti negativnim projevam krize vyvolaly
v obyvatelstvu vlnu pesimismu a nespokojenosti. Lidé Zadaji ¢iny — nikoli jen slova — na boj proti
korupci a kriminalité a za zavedeni vlady zdkona. Hospodarska situace se stale zhorSuje a ohrozuje
ekonomicka a socialni prava ob¢ant. Pfijmy statniho rozpoctu klesaly od roku 2003 nasledkem
rozsahlé privatizace. Pod tlakem Mezinarodniho ménového fondu i domaci vefejnosti pfipravuji

Gazpromu za 528 miliond dolard vyvolal nesouhlas
vefejnosti i odbornik, nebot $lo o jeden z nejvétsich
zdroji pifijmt do statniho rozpoctu. Pred privatizaci
predstavovaly statni podniky 44,5 % HDP, v roce 2008
uz to bylo pouhych 17 %. Pocet zaméstnancii pokles|
ze 400 000 na 135 000 a stéle klesa. Dokonce i oce-
larnaUS Steel, ktera koupila nejvétsi srbskou slévarnu
Smederevo, 0znamila, Ze bude propoustét.

Ekonomicky chaos a nevyhodné privatizace ved-
ly k prohlubovéni chudoby. Béhem prvniho ¢tvrtleti
roku 2009 se pocet lidi Zijicich pod hranici chudoby
zvysil 0 60 000, a tento trend se zatim nezpomaluje.®
Nejvice ohroZeni jsou nezaméstnani, déti, lidé starsi
65 let, postizeni, Romové, uprchlici, Zeny, starsi ven-
kovské domacnosti a pocetné rodiny.

Reakce vlady

Vlada zpocdatku tvafi v tvar krizi vahala, reagovala na
ni jen pomalu a nepodafilo se ji obéany véas varovat.
Pfi vyhodnoceni dopadii krize v prosinci 2008 uvadéla,
Ze néktera odvétvi ekonomiky budou tvrdé postizena—
byt bylo téZkeé urcit, o ktera pijde —, ale jina nebudou
zasazena viibec.’ Vypracovala vSak ,ramcova opatie-
(prtimyslovy a financni sektor) a obcany.'

V tinoru 2009 pfijala vlada stimulacni balicek
zaméfeny na zvyseni likvidity schvalovanim pdjcek
pro komer¢ni banky (aby tyto banky mohly nabizet
podnikdim Gvéry za vyhodnych podminek) a na nabi-
zenifinanénich pobidek za exportné orientovanou ¢in-
nost firem (s tim, Ze se tyto firmy zavazaly nesnizovat
pocet zaméstnancd). Na podporu kupni sily a vyroby
byly obéaniim nabidnuty vyhodné podminky na zfize-
ni tvérovych (ctd. Podle ministerstva hospodarstvi
a mistniho rozvoje bylo do 4. srpna rozpdj¢ovano 874
miliond dolar jako pijcky na zvySeni likvidity' a 25
miliond dolard jako spotfebitelské Gvéry.' Bylo pfi-
jato téméf 1 000 Zadosti o startovaci ptijcku pro malé

8 Vlada Srbskeé republiky. Webova stranka Ministerstva prace
a socidlnich véci. Ke staZeni na: <www.minzs.gov.rs>.

9  Vlada Srbskeé republiky. Hospodarska krize a jeji dopad na
srbskou ekonomiku. Kancelar predsedy viady. Ke staZeni na:
<www.media.srbija.sr.gov.y
crisis280109.pdf>.

10 ibid.

11 Do srpna 2009 se o tyto pijcky prihlasilo 90 % srbskych
spolecnosti.

mic_

12 Vlada Srbskeé republiky. Webova stranka Ministerstva
hospodafstvi a mistniho rozvoje. 6. srpna 2009. Verze z 16.
srpna 2009. Ke staZeni na: <www.merr.gov.rs/>.



¢i stredni podniky. Svaz zaméstnavatelli pozadoval
prisna pravidla pro schvalovani téchto tvéri, aby se
predeslo korupci, nebot z minulosti byly zndmé pfi-
pady poskytovani ptjéek primyslovym magnatiim
i podnik(im, které se jednoduse ztratily."

Zarover byla pfipravena afirmativni opatfeni
na povzbuzeni zaméstnanosti ve zranitelnych sku-
pinach, napfiklad u zaméstnancti ve véku 45 — 50 let,
lidi s postizenim, Rom{i a lidi, ktefi byli uz vice nez
dva roky bez prace. Zaméstnani pfislusniki téchto
kategorii bude dotovano ¢astkou od 1 100 do 2 200
dolard.

Na konci bfezna 2009 skongilo jednani s Mezi-
narodnim ménovym fondem a byla uzaviena dohoda
o stand-by tivéru v hodnoté 3,96 miliardy dolard, jez
by méla byt realizovana do dubna 2011. Bylo zdiraz-
néno, Zze bez pomoci MMF Srbsko nebude schopné
pokryt sviij rozpoctovy deficit a vyplacet dlichody
a mzdy. Vlada také podepsala dohodu o pijéce od
Svétové banky v hodnoté 46 milionti dolarti na rozvoj
soukromého a finanéniho sektoru.' Evropska komise
poskytla zemi pdjcku 142 milion dolard na ulehceni
ekonomickych a socialnich dopadii krize.

Vlada oznémila, Ze bude od MMF Zadat svoleni
ke zvySeni schodku stéatniho rozpo€tu pro rok 2009
z ptivodné ujednanych 3 % HDP na 4,5 %. Podle médii
je pripravena jako zaruku méné nakladného statu
pfijmout rozhodnuti o propousténi zaméstnancii ve
verejném sektoru, predevsim v sektorech Skolstvi
a zdravotnictvi.' Toto opatieni by zvlast tvrdé postihlo
Zeny, které v téchto odvétvich predstavuji vétSinu.

Nerozhodny stat

AZ do poloviny léta 2009 nebyla zavedena zadna kon-
zistentni a komplexni politika na ochranu ob¢anti pied
ekonomickymi a socialnimi otfesy, a to pFesto, Ze rliz-
na protikrizova opatieni byla jiZ mnohokrat ohlaSena
a pak zase odvolana. V bfeznu vlada také ohlasila
zavedeni doGasné 6% ,,dané solidarity“ z platti a penzi
pro ty, kdo vydélavaji vice nez 170 dolart. Tato daii
méla slouzit k vytvoreni fondu, jenz by podporoval ty
nejchudsi a pomahal by rovnomérné rozlozit bieme-
no krize na spole¢nost. OvS§em toto opatieni, které
vzniklo v diisledku tlaku ze strany MMF na snizeni
statniho deficitu, vyvolalo odpor u zaméstnanct
i dichodcti a odborové svazy proti nému ostfe pro-
testovaly. Namitaly, Ze ,,daf solidarity“ by zasahla
pravé ty nejchudsi,'® Ze by vyvolala snizeni mezd
a zvySeni nezaméstnanosti a prace v neformalnim
sektoru, zatimco bohati by ji ziistali nedotceni. Viada
cely plan dspor ze dne na den odvolala. Byla v pasti
mezi obavami ze socialnich turbulenci na jedné strané
atlakem MMF na strané druhé, a tak se v nasledujicich
tydnech v médiich objevovaly protichlidné informace
od riiznych politikii, ktefi vecer ohlaSovali nové balicky

13 Solesa, D. ,,Poskytovani (ivéri bez korupce* (,Without
Corruption with Loans*). Economic Review, 30. ledna 2009.

14 Viada Srbské republiky. ,Svétova banka poskytne pljcku 34,9
miliond eur”. Ke staZeni na: <www.serbia.gov.rs/vesti/vest.
php?id=54564>.

15 EMportal, webova stranka Economist Media Group. 14. srpna
2009. Verze z 17. srpna 2009. Ke stazeni na: <www.emportal.rs>.

16 Vlednu 2009 Ginila primérna penze 305 dolar(i mésicné
a priimérna mzda 440 dolard. Nejvy$Si platy pobirali manazefi
vefejnych podnikii (3 100 dolard).

tispornych opatfeni, jez byly druhy den rano promptné
odvolany.”

Ministerstvo hospodarstvi v jednu chvili dopo-
rucilo, aby ministerstvo spravedinosti uloZilo soudiim
protahovat fizeni tykajici se pracovnich spor, v nichz
zaméstnanci Zaluji nové privatizované firmy za nevy-
placeni mezd a dalSich vyhod spojenych s procesem
privatizace. Ministerstvo prohlasilo, Ze vyplaceni mezd
by ohrozilo vyrobu v téchto firméch,'® ¢imz mimo jiné
projevilo naprostou ignoranci viici nezavislosti justice."
I toto kontroverzni doporuceni bylo nasledné odvolano.

Revidovany plan tspor byl pfijat 16. dubna spo-
lecné s revizi statniho rozpoctu na rok 2009.% Viada
ohlasila zfizeni zvlastniho rozpoctového fondu, ktery
se bude plnit prostiedky ze zdanéni vysokych platl
a snizeni plati ve vefejném sektoru.

Socialné ekonomicka rada nepodpofila novy
lisporny plan, protoZe obsahuje propousténi zamést-
nancti a snizovani mezd.” Rada odhaduije, Ze planova-
na opatfeni by neposlouZzila ke stimulaci ekonomiky,
ale pouze k tispofe zdrojti statniho rozpoctu, a namita,
Ze vlada by se misto zavadéni dani pro pracujici méla
snaZit ziskat penize od téch, kdo se obohatili béhem
privatizace.

Pesimizmus a nesouhlas obyvatel vzbudila
i zdanliva neschopnost politické reprezentace usku-
tecnit ohlaSované kroky v boji proti korupci a krimi-
nalité a zavést vliadu zékona, jez by vyrazné pfispéla
ke zlep$eni finanéni situace celé zemé i jejich oby-
vatel. Podle odhad se kviili nedostate¢né kontrole
nad zadavanim vefejnych zakazek kazdorocné ztraci
vice nez 500 milionti dolarii.22 V roce 2008 piisel stat
o dalSich 1,3 miliardy dolart kv(li tomu, Ze velkym
soukromym spolecnostem odpustil placeni dani.

Kdo by si mél utahnout opasek?

Zavedenim nové prijatého zakona o konfiskaci majetku
ziskaného zloGinnym zplisobem by stat mohl vybrat 2,64
miliardy dolar(i rocné, coz je stejné vysoka Gastka jako
ta, o kterou Srbsko Zada Mezinarodni ménovy fond.?
Na Mezinarodnim automobilovém veletrhu v Bélehradé

17 Napfiklad snizeni poctu ministerstev, zvySeni dané
2z nemovitosti, zdanéni plateb za uZivani mobilnich telefoni
anakup novych automobilti, zavedeni dané z luxusnich
automobili, pozastaveni naboru novych zaméstnanci ve
vefejném sektoru, omezeni zahraniénich sluzebnich cest
azkraceni pracovni doby.

18 Blic. ,Neni mozné prekonat krizi porusovanim zakond“ (It Is
Not Possible to Step Out from Crisis by Violation of Laws*). 24.
bfezna 2009. Ke stazeni na: <www.blic.rs/>.

19 Rada Nejvyssiho soudu rozhodla, Ze toto doporuceni je
v rozporu s tistavou a Umluvou o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod.

20 Vlada Srbskeé republiky. ,,Prijeti revidovaného statniho
rozpocGtu na rok 2009. Ke staZeni na: <www.srbija.gov.rs/
vesti/vest.php?id=55061>.

FoNet. ,Socialné ekonomicka rada nepodporuje kroky

vlady* (,,Social Economic Council Does Not Support the
Government’s Measures*“). Blic, 15. dubna 2009. Ke stazeni na:
<www.blic.rs/ekonomija.php?id=88413>.

2

22 Vucetic, S. ,Neznicitelné partnerstvi politik(i a podnikateli“
(,Unbreakable Partnership of Politics and Tycoons*). Blic, 17.
dubna 2009. Ke stazeni na: <www.blic.rs/>.

23 Cvijic,V. Z. ,,Dvé miliardy eur z majetku mafie do srbského
statniho rozpoétu* (,In the Serbian Cash Register 2 billion Euro
from the Mafia Property“). Blic, 25. bfezna 2009. Verze z 26.
brezna 2009. Ke stazeni na: <www.blic.rs/>.

Social Watch 77 Srbsko

byly hned prvni den rozprodany vSechny nejluxusnéjsi
modely voz(i v celkové cené 2,6 milionu dolart.2*

Uroveii podpory pro étyfélennou rodinu bez prijmii
Ginila v prosinci 2008 134 dolard. Minimalni naklady na
Zivobyti pro tyiélennou rodinu byly pfitom odhadova-
ny na 1100 dolard. Jednou z priorit Ministerstva prace
asocialnich véci je otevirani vyvaroven pro ty nejchud-
§i; v soucasnosti funguje 58 kuchyni pro 21 000 lidi, ale
je jich zapoti'ebi mnohem vice.? Ministerstvo obchodu
afinanci otevielo v bieznu v Bélehradé prvni ,SOS trz-
nici“ a ohlasilo zfizeni podobnych zafizeni na dalSich
mistech po celé zemi. Na téchto trZiStich se budou
prodavat potraviny za nizsi ceny ajejich cilem je zlepsit
Zivotni situaci zranitelnych skupin. Nedavno se zacalo
s vystavovanim SOS prikaz(.?

Odborové svazy se misto toho, aby branily prava
pracujicich, pfiklonily na opa¢nou stranu. Na pocat-
ku roku 2009 se Svaz nezavislych odborovych svazii
a Konfederace odborovych svazli Nezavislost dohod-
ly se Svazem zaméstnavateld a s vladou, Ze odloZi
implementaci vSeobecné smlouvy o kolektivnim
vyjednavani a akceptuji zpozZdéni splatnosti nékte-
rych finanénich zavazkii vi¢i zaméstnanctim véetné
vyplaceni zaméstnaneckych vyhod.?” To pfispélo ke
vSeobecné rozsifené praxi, Ze zaméstnavatelé v sou-
kromém sektoru nevyplaceji mzdy ani dalsi vyhody.
Vysledkem je stav, v némz kazdy desaty zaméstna-
nec v Srbsku (celkem 180 000) nedostava mzdu.?
Inspektorat prace dostava tisice udani, ale prohlasuije,
Ze nema k dispozici Zadné mechanizmy na to, aby
zaméstnavatele prinutil mzdy vyplacet.

Uprostied srpna vyhlasilo 30 000 zaméstnan-
cli ve 29 spolecnostech stavku kvili nevyplacenym
mzdam, zdravotnimu a socialnimu poji$téni a poruso-
vani kolektivnich i privatizacnich smluv.? Stavky jsou
stale ¢astéjsi a volani zaméstnanct stéle hlasitéjsi
a dliraznéjsi. Napfiklad pracovnici z tovarny Parti-
zan v Kragujevaci zacali drzet ¢asové neomezenou
hladovku, aby donutili majitele k vyplaceni dluznych
mezd. Zaméstnanci stavebni firmy 1. Maj v Lapovu
si zase lehli na Zelezniéni koleje a zastavili tak provoz
na mezinarodni trati. DéInici Zastava Electro v Racha
a pracovnici Bélehradskych obchodnich domd pro-
testovali celé mésice proti Spatnym privatizaénim
praktikam a demonstrovali i pred viadnimi budovami
v Bélehradé. Zaméstnanci textilni spolecnosti Rashka
v Novim Pazaru, ktefi tyden drzeli protestni hladovku,
upoutali pozornost verejnosti a pfiméli zaméstnava-
tele k vyplaté mezd az poté, co si jeden z nich ufizl
asnédl vlastni prst.

24 Press Online. ,,Zadné krize: Dva miliony eur za jediny den!*
(,,No Crises: Two Million Euros for One Day!“). 28. biezna 2009.
Verze z 30. biezna. Ke staZeni na: <www. pressonline.com.rs>.

25 Ministerstvo prace a socialnich véci. Vlada Srbské republiky.
Ke stazeni na: <www.minrzs.gov.rs/>.

26 B92 Net. ,Zahajeno vydavani SOS priikazi“ (,SOS Cards Are
Starting to Be Issued*). Verze z 30. biezna 2009. Ke staZeni na:
<www.b92.net/biz/tv_emisije.php?nav_id=352330>.

27 Solesa, D. ,Krize svézala socialni partnery?* (,,Crisis ‘Tied’
Social Partners?*). Economic Review, 30. ledna 2009.

28 B92 Net. ,, 180 000 zaméstnancii bez vyplaty* (,,180,000
Workers do not Receive Salaries*). 15. srpna 2009. Verze z 16.
srpna 2009. Ke stazeni na: <www.h92.net>.

29 EMportal, webova stranka Economist Media Group. 15. srpna
2009. Verze z 17. srpna 2009. Ke staZeni na: <www.emportal.rs>



B VIETNAM

Narodni pokrok versus globalni krize

ActionAid International
Oxfam Velka Britanie

Kdyz se v roce 2008 zacala projevovat globalni kri-
ze, postihla Vietnam v tinoru inflace ve vysi 14,1 %
—rekordni hodnota v celé vychodniAsii, téméF dvojna-
sobna ve srovnani s Indonésii (7,4 %) a vice nez dvoj-
nasobn ve srovnani s Cinou (6,5 %). V meziroénim
srovnani se stejnym obdobim roku 2007 to znamenalo
narlist cen potravin 0 24 % a nartist cen elektfiny, vody
apohonnych hmot 0 17 %."V obdobi Tet, vietnamské-
ho Nového roku, se cena ryze pohybovala mezi 5 000
VND a7 000 VND (asi 0,30 a 0,40 dolaru) za kilogram.
0d té doby vzrostla na vice nez 10 000 VND (0,60 dola-
ru). Index spotfebitelskych cen dosahl v prosinci 2008
rekordni vySe 28,9 %, ale v prvnich ¢tyfech mésicich
roku 2009 se stabilizoval a v souasnosti se drzi na
11,6 %.

V pribéhu prvniho Gtvrtleti roku 2009 dosahoval
hospodafsky rlist pomérné vysoké hodnoty 3,4 %, byl
véak podstatné nizSi nez cilovy rocni plan. Nejhiire
byly postizeny hlavni exportni sektory (zemédélstvi,
odévnictvi a vyroba textilu). Tento vyvoj posilil vSe-
obecny tlak na makroekonomiku zemé a zejména
na nejzranitelnéj$i prijmové vrstvy obyvatelstva.
Priimyslové podniky pod tlakem klesajici poptavky
pristoupily k propousténi zaméstnanct. Jak uvadi
Nguyen Phu Diep, feditel oddéleni lidskych zdrojli pro
hanojské priimyslové parky a exportni zpracovatel-
ské zony, 19 zdejSich podniki zrusilo celkem 4 300
pracovnich mist, coz znamenalo ztratu zaméstnani
pro priblizné 20 % pracovniki. V primyslovém parku
Thang Long se oéekava, Zze béhem roku 2009 ztrati
praci na 10 000 zaméstnanci. Pokles kupni sily nuti
domécnosti k isporam v zakladnich vydajich, napf.
na zdravotnictvi ¢i vzdélavani; podil zdravotni péce
hrazeny v hotovosti se v souc¢asnosti odhaduje na
62,8 %.

Priciny a projevy krize

V poslednim desetileti byl Vietham povaZovan za
ukézkovy pfiklad rozvojového modelu, ktery pozdvi-
hl miliony lidi z chudoby, pficemz se snazil zajistit,
aby se zisky prudce se rozvijejici trzni ekonomiky
spravedlivé a rovné rozdélily mezi celou spole¢nost
v souladu se socialistickou orientaci viady. Zamyslené
snizeni miry chudoby vSak stale zlistava nenapliné-
nym cilem, stejné jako preklenuti rozSifujici se pro-

1 Viz: <tintuc.timnhanh.com/kinh_te/20080225/35A7142E/>.
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

pasti mezi bohatymi a chudymi. Podle Svétové banky
predstavuje spotfeba nejbohatsich 20 % obyvatelstva
43,3 % celkovych vydajli v zemi, zatimco zbyvajicich
80 % utraci jen stfidmé. Tato situace vedla ke vzniku
dvou skupin: ,hlasité“ mensiny uspésnych kapitalistl
anémé vétsiny obyvatel zemédélskych oblasti, délni-
kii, drobnych farmafi a téch, kterym se do hospodai-
ské soutéZe vilbec nepodafilo proniknout.

Chudoba a dynamika venkov - mésto

0d roku 2005 prozival Vietnam rozkvét priimyslovych
z6n a méstskych oblasti; na pozemcich ziskanych od
vice nez 100 000 domacnosti vzniklo pies 190 prii-
myslovych zon a areald. To vSak vedlo k vyraznému
omezeni zdroji pro rozvoj venkova. PFiblizné 90 %
chudych je zavislych na zemédélské vyrobé, ktera
je rozdélovana relativné rovnym zpdsobem. Jen 4 %
venkovskych domacnosti nevlastni zemédélskou
piidu, coZ je mozné povazovat za vyhodu pii zajisto-
vani potravinového zabezpedeni.?

Odhaduje se, Ze dvé tretiny vystéhovanych
domaécnosti se tési z vyhod lepSich pracovnich pfi-
lezitosti a moznosti zpenéZit hodnotu viastnénych
pozemkd. Zavaznym tématem se stala rovnopravnost
ve vlastnictvi (pldy), kde pretrvavaji silné gendero-
vé stereotypy. Ackoli existuje legislativa podporujici
piistup Zen k vlastnictvi pozemka, je uplatiiovana jen
ve velmi omezeném rozsahu. Proto jsou pravé Zeny
v tomto prechodném obdobi vyrazné postizeny. Velké
mnozstvi lidi se pokousi najit zaméstnani a bydleni ve

2 ActionAid Vietnam. Py ¢ zabezpeceni ych ve
Vietnamu v eke ické i aklimaticky
zmén* (,Food Security for the Poor in Vietnam in the Context
of Economic Integration and Climate Change“). Ke stazeni
na: <www.isgmard.org.vn/Information%20Service/Report/
Plenary%20Meeting%20Report%2017-11-2008/Group%203/
Bao%20ca0%20tham®%20luan®%20AAV-En.doc>.
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méstech. Jen v Hanoji roste pocet obyvatel o 3 % ro¢-
né. Ocekava se, Ze v roce 2010 se do hlavniho mésta
pristéhuje 120 000 az 130 000 novych obyvatel.

Zprava organizace ActionAid z roku 2008 odhalila
skutecénost, Ze chudi obyvatelé mést a pfistéhovalci
byli jako Cisti spotiebitelé nejvice postizeni zvy$enim
cenové hladiny. Prévé je také nejdfive a nejrychleji
postihly dopady ekonomické krize. VétSina migrant-
nich pracovnikii je zaméstnana na zakladé kratkodo-
bych pracovnich smluv, takZe byvaji prvnimi obétmi
kazdého hospodaiského poklesu, ktery se promitne
na pracovnim trhu. Podle (idaji ministerstva prace,
valeénych invalid(i a socialnich véci z ledna 2009 pfi-
§lo 0 zaméstnani pfiblizné 67 000 pracovnik, pievaz-
né z fad migrantti. Ocekava se, Ze toto ¢islo do konce
roku 2009 vzroste na 150 000. Vzhledem k tomu, Ze
nezaméstnani nemaji pojisténi, dohani krize migranty
z venkovskych oblasti do extrémné tézké situace.

Zemédélstvi

Vietnam se stal druhym nejvétsim svétovym vyvoz-
cem ryze; je to predevsim proto, Ze sektor zemédélstvi
rostl v poslednich dvou desetiletich meziroéné o 4 %.
Praveé tato skute¢nost byla jednim z kli¢ovych fak-
tord, které zemi zachranily pred hospodarskou krizi
roku 1997. Téméf 70 % pracovni sily je zaméstnano
v zemédélstvi. Ustfedni vybor komunistické strany
usiluje o industrializaci a modernizaci zemé, ¢ehoz
chce dosahnout snizenim podilu zemédélcl na pra-
covni sile zemé na 30 % do roku 2020. Soucasna krize
v3ak dosazeni tohoto cile vyrazné komplikuje, a to
i pfes zavedeni celé fady modernizacnich progra-
mii v zemédélstvi. Vice nez 75 % pracovni sily dosud
nema zadné odborné vzdélani a vzdélavani dospélych
stale vyZaduije silnou podporu.

Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci (WTO)
rozsifilo moznosti zemé k dosazeni hospodarského



rlistu, ale zaroveii vyvolalo celou fadu problémdi v sek-
toru zemédeélstvi. Kvli tlaku na komercializovanou
vyrobu a rostouci dynamice trznich sil a akumulace
kapitalu dnes chudym farmaiim hrozi vazné nebez-
peci upadku pod hranici chudoby. Kromé toho zvySené
pouzivani chemickych hnojiv a pesticidl uz do této
chvile napachalo vazné $kody na mistnim Zivotnim
prosttedi a znehodnotilo tradicni zvyklosti domoro-
dych komunit. Zemédélci byli v obdobi transformace,
zejména v dobé, kdy neexistoval zakon o zemédélstvi,
téZce postizeni nedostatkem formalnich tvérovych
kapacit a pojiSténi, které by je chranilo. Na druhou
stranu je ovSem pozitivni, Ze se zemédélci seznamili
s pokrokovéjSimi technologiemi a vysokovynosovymi
odrtidami, coZ prispélo ke zvySeni jejich produkce.

Zmeény klimatu, dostupnost potravin a rozvoj
lidskych zdrojt
Vietnam bude téZce zasazen zménami globalniho kli-
matu. Vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast obyvatelstva
Zije v nizko poloZenych primorskych oblastech, hrozi
zemi velké nebezpeci v pfipadé vzestupu hladiny oce-
ant.> Na seminafi o klimatickych zménach pofada-
ném ministerstvem zemédélstvi a rozvoje venkova
v lednu 2008 prohlésil ministr Cao Duc Phat, Ze 73 %
obyvatelstva, predevsim z fad socialné slabych, jiz trpi
negativnimi projevy klimatickych zmén a degrada-
ce Zivotniho prosttedi. Ze statistik vyplyva, Ze boure,
sesuvy pldy a zaplavy zpsobily v roce 2007 $kody
presahuijici 1 % hrubého doméciho produktu zemé.
Studie provedena organizaci ActionAid a odbor-
niky z Centra rozvoje venkova Institutu studia a plano-
vani rozvoje zemédeélstvi a venkova predklada jasné
dikazy vlivu klimatickych zmén a pfirodnich katastrof
v provincii Ha Tinh, kde v nékterych komunitach pro-
dukce potravin poklesla az o0 40 %. Vzhledem k tomu,
Ze osevni postupy nejsou diverzifikované, byly nejhiire
postizeny ty nejchudsi doméacnosti. Ze studie kromé
toho vyplyva, Ze lokalni komunity samy aktivné vyvi-

3 Mezinarodni program lidskych dimenzi (IHDP). IHDP Update:
Magazine of the International Human Dimensions Programme
on Global Environmental Change. . 2, fijen 2007. Ke stazeni
na: <www.ihdp.unu.edu/file/public/IHDP+Update+2_2007>.

jeji viastni mechanizmy adaptace na zmény klimatu,
napfiklad nové osevni vzorce Gi zplisoby chovu dobyt-
ka. Tyto zmény na mistni trovni vSak nejsou nijak
podporovany viadou ani sponzory.

Ackoli indikatory rozvoje lidskych zdro-
jui v poslednich 15 letech ukazovaly spektakularni
pokrok, zména klimatu predstavuje bezprostiedni
nebezpeci pro dosazeni Rozvojovych cilli tisicileti,
zejména v oblasti delty Mekongu. Zprava Rozvojo-
vého programu Organizace spojenych narodii o chu-
dobé v zemi uvadi, Ze pfirodni katastrofy predstavuiji
i nadale hlavni pfic¢inu chudoby a zranitelnosti. Snaha
zastavit Sifeni chudoby tedy nutné vyZaduje snizeni
citlivosti venkovského a zemédélského sektoru na
tyto katastrofy a rozsifeni narodniho akéniho planu
o strategie na omezeni rizika.

Reakce a politické zavazky

0d pocatku globalni krize aplikovala vlada silna eko-
nomicka opatieni v boji proti inflaci a za zachovani
udrzitelného ristu. Jejim hlavnim cilem byly klicové
oblasti jako striktni dodrZovani fiskalni politiky, nartst
produktivity, zvy$eni vyvozl a omezeni nadbytecnych
dovozi. S postupem hospodarské krize se viada
zavazala zajistit prava zranitelnych sociélnich skupin
pomoci vhodnych mechanizmii socidlni péce. Zaro-
vei sehrala podstatnou roli v mobilizaci spole¢nosti
k dosazeni Rozvojovych cilli tisicileti. Jako signataf
vétSiny mezinarodnich imluv o lidskych pravech vSak
Vietnam musi zajistit lepsi realizaci Mezinarodniho
paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezina-
rodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kultur-
nich pravech, aby zajistil ochranu prav postizeného
obyvatelstva vhodnymi programy realizovanymi na
lokalni trovni.

Zatimco vlada energicky fesi ekonomické pro-
blémy pomoci stimulacniho balicku v hodnoté 1 mili-
ardy dolard (1,1 % HDP), Svétova banka, Asijska roz-
vojova banka a Mezinarodni ménovy fond publikovaly
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své analyzy projektovaného hospodarskeého rlistu pro
rok 2009. Asijska rozvojova banka je nejopatrnéjsi,
odhaduje 4,5 %, ale i tato hodnota by znamenala, Ze
Vietnam je i pfes hospodarskou krizi v lepsim stavu
nez vétsina asijskych ekonomik. MMF a Svétova ban-
ka odhaduiji riist ve vySi 4,75 %, resp. 5,5 %.

Uloha obéanské spoleénosti

Pfestoze piisobeni organizaci ob¢anskeé spolecnosti
ve Vietnamu dosud neni rozsifené, objevilo se nékolik
skupin, které se postavily do ela kolektivni akce proti
krizi. Napfiklad v reakci na Jihovychodoasijsky akéni
plan pfipravily organizace ob¢anské spolecnosti zpra-
vu o potravinové krizi, jez byla v inoru 2009 prezento-
vana na Lidovém foru ASEAN v Bangkoku.

Kromé toho Vietnamska akademie socialnich
véd v soucasnosti shromazduje podklady a tdaje
o0 nasledcich financni krize. Jeji poznatky maji byt
predloZeny Narodnimu shromézdéni, jehoz ¢lenové
budou diskutovat o kratkodobych a dlouhodobych
strategiich na zmirnéni ekonomické fluktuace a jejich
socialnich dopad. Organizace obéanské spole¢nosti
dostaly pfileZitost u¢astnit se tohoto procesu diky
tomu, Ze byly zaclenény do monitoringového progra-
mu Svétové obchodni organizace.

Zaver

Soucasna globalni ekonomicka krize predstavuje
mimo jiné pfilezitost vhodnym zplsobem reagovat
na jiné krizové situace — véetné potravinové krize,
klimatickych zmén, nezaméstnanosti a chudoby —
avlada by méla tuto prileZitost vyuzit a vyvinout dlou-
hodobé udrzitelné strategie jejich feSeni. Globalnikrizi
Ize chapat i jako prileZitost vytvoril zelenou globalni
ekonomiku, ktera bude respektovat a zachovavat
spolecné globalni hodnoty, branit dalSimu oteplovani
a zajiStovat udrzitelné, bezpe€né a Cisté Zivotni pro-
stiedi pro pristi generace.
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Roztristeny scénar

Odkazy

SOUCASNA
SITUACE VYVOJ (mezi nejnovéjsimi a predeslymi
(nejnovéjsi dostupné lidaje) ~ dostupnymi daty)

M Lepsi situace > Vyznamny pokrok
Nad primérem - Mirny pokrok
n Stagnace

Pod priimérem 5
egrese

Znacnd regrese

T ——

W Horsi situace —

Souhrn: ZEME ODHADOVANA PODVYZIVENOST Hodnota
" . NizKA DETi DO 5 LET
SOUCASNA (hodnota BCI, 0-100) PORODNi (podvaha pro
SITUACE VAHA dany vk, %)
(barva) %)
VWvoJ
(Sipka-ikona)
Afghénistan (47) 33 —_— 33
Albanie (96) 7 ] — 7 POZNAMKA:
Alzirsko (96) 6 n —_ 5 1. Vyvoj: Vyvoj ukazateld je ziskan opétovnym sefazenim
hodnot, které byly vysledkem relativni miry rozdilu
Angola (58) 12 ] 26 —_— 19 v nésledujicich rozpétich:
q Mensi nez -5: vyznamny pokrok;
Antigua a Barbuda (94) 5 n 2 Wezi -5 a -1: miimy pokrok;
Argentina (98) 7 n — 5 Mezi -1 a 1: stagnace;
L. Mezi 1 a 5: regrese;
Armeénie (95) 8 n 4 n 6 VBtSi nez 5: vyznamnd regrese.
Australie (99) 7 1" 7 Tato mira je ziskana nasleduijici rovnici:
Azerbajdzan (96) 12 - 8 ¢ 10 (hodnota 2009 ~ hodnota 2008 / hodnota 2008)*100
Bahamy (99) v " ¥ 2. Hodnota dosazena indexem: Hodnota je vysledkem
Bahrajn (99) 8 n 8 secteni hodnot vypocitanych pro kazdou dimenzi
Bangladés (56) 2 " 4 39 a vydélenim vysledku celkovym poctem dimenzi.
Barbados (98) 13 M 13 3. Stagnujici vyvoj v ukazatellch vykazuuclch stagnupcn
Belgie (98) 8 n 8 Vyvoj ve viech h ¥ Vyvoj
) nedostatku aktualnich dat a byla zde pouma data
Belize (92) 6 n 6 zaznamenand v roce 2008. Data se vztahuiji k rokiim nebo
Benin (77) 16 " 18 > 17 obdobim jingm, nez specifikovanym v definici indikatoru.
Bélorusko (100) 4 n 1 1] 3
Bhditan (79) 15 n 14 —_— 15
Bolivie (79) 7 I 5 N 6 ZDRO:
UNICEF .unicef.org/ 09).
Bosna a Hercegovina (98) 5 n 1 —_— 3 LA SRR
Botswana (90) 10 n 1 — 11
Brazilie (90) 8 1] 4 — 6
A Podrobnéjsi tidaje o letech, na néz se vztahuiji data,
Brunej (99) 10 0 10 Ize najit v tplnych tabulkach na
Bulharsko (97) 10 n 10 www.socialwatch.org/statistics2009.
Burkina Faso (71) 16 n 32 —_— 24
Burundi (61) 11 1] 35 —_— 23
Chile (99) 6 ] 6 DEFINICE UKAZATEL:
Cookovy ostrovy (98) 3 n 3
= Odhadovana nizka porodni vaha (%): Procento
Cad (44) 22 o 22 novorozencd s vahou pod 2 500 gramdi, vazenych v prvnich
Cerna Hora (94) 4 " 2 — 3 hodinéch Zivota, nez doslo k vyraznéjsi poporodni ztraté
., : vahy.V dusledku rozdilii v metodologii zdrojii narazi
Ceska republika (99) 7 n 7 yich Fad na problémy komparability.
Cina (95) 2 ] 6 —_— 4
Podvyzivenost déti do 5 let (podvaha pro dany vék, %):
Chorvatsko (100) 6 U 6 Procento déti pod pét let véku, jejichz vaha je o vic
Dénsko (100) 5 n 5 nez dvé standardnl odchylky nizSi nez medidn vahy
== A éku od 0 do 59
Dem. r. Kongo (dFive Zair) (68) 12 ] 28 o 20 mésici. i pr“;’; e
Dominika (96) 10 n 10 zdravotnickou organizaci roku 1983 je zaloZena na détech
ze Spojenych statt, jez jsou povazovany za dobfe Zivené.
Dominikanska republika (87) 1 ] 1
Dzibutsko (90) 10 n 24 —_— 17
Egypt (89) 14 n 5 — 10
Ekvédor (86) 16 1" 6 — 11
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o p NizKA DETi DO 5 LET
Sg#ﬁﬁffé“ (hodnota BCI, 0-100) PORODNI o
VAHA dany vék, %)
(barva) %)
VYVOJ
(Sipka-ikona)
== Eritrea (60) 14 n 35 o 25
I estonsko (99) 4 n 4 POZNAMKA:
_ Etiopie (53) 20 n 33 —_ 27 1. Vyvoj: Vyv‘oj ukaz’atelﬁ ie ziskén_op‘e“ztoym'/m sgiazenim
hodnot, které byly vysledkem relativni miry rozdilu
n Fidzi (93) 10 n 10 v nésleduijicich rozpétich:
— Mensi nez -5: vyznamny pokrok;
_ Filipiny (78) 20 Il 21 > 21 Mezi -5 a -1: mirny pokrok;
I Finsko (100) 4 n 4 Hei-1 o 1 slanace
. lezi 1 a 5: regrese;
n Francie (99) 7 n 7 Vétsi nez 5: vyznamnd regrese.
— Gabon (82) 14 ] 8 —_— 11 Tato mira je ziskdna nésledujici rovnic:
Gambie (73) 20 16 18 (hodnota 2009 — hodnota 2008 / hodnota 2008)*100
— ambie 1 —_—
> Ghana (76) 9 o 13 > 1 2. Hodnota dosazena indexem: Hodnota je vysledkem
n Grenada (92) 9 n 9 secteni hodnot vypocitanych pro kazdou dimenzi
_ Gruzie (96) = . s a vydélenim vysledku celkovym poctem dimenzi.
ruzie n —
—_— Guatemala (68) 12 1] 18 —_ 15 3. Stagnuijici vyvoj: V ukazatelich vykazujicich stagnujici
. > vyvoj ve vSech hodnotach, uvedeny vyvoj odpovida
) Guinea (68) 12 L 2 17 nedostatku aktualnich dat a byla zde pouzita data
_ Guinea-Bissau (58) 24 1] 15 — 20 zaznamenana v roce 2008. Data se vztahuji k rokiim nebo
6 84) 13 10 1 obdobim jinym, nez specifikovanym v definici indikatoru.
—_— uyana n —
== Haiti (49) 25 u 18 —_ 22
—_— Honduras (82) 10 1 8 — 9 TR
S ndie (68) 30 o 43 — 87 UNICEF (www.unicef.org/sowc0g).
— Indonésie (85) 9 1] 23 — 16
—_— Irak (88) 15 ] 6 — 1
_ Irsko (100) 6 " 6 Podrobnéjsi udaje o letech, na néz se vztahuji data,
P siand (98) 4 1 4 Ize najit v tplnych tabulkéch na
_ Halie (100) 6 " 6 www.socialwatch.org/statistics2009.
n Izrael (99) 8 1n 8
—_— fran (95) 7 n 7 )
Jamajka (95) 12 " 3 8 DEFINICE UKAZATELU:
n Japonsko (99) 8 n 8 Odhadovana nizka porodni vaha (%): Procento
_ Jemen (59) 32 n 42 —_— 37 novorozencti s vahou pod 2 500 gramii, vaZenych v prvnich
hodindch Zivota, nez doslo k vyraznéjsi poporodni ztraté
— Jizni Afrika (89) 15 n 10 —_— 13 véhy. V diisledku rozdilii v metodologii zdrojii narazi
— Jordansko (99) 12 n 12 Yot Fod na problémy komparabilty
P== Kambodza (66) 1 n 28 - 20 Podvyzivenost déti do 5 let (podvaha pro dany vk, %):
—_) merun (77 11 n 1 —_ 14 Procento déti pod pét let véku, jejichZ véha je o vic
Kamerun (77) 6 nez dvé standardni odchylky niz$i nez median vahy
P Kanada (99) 6 n 6 indrodi referencn populace ve véku od 0 do 59
mésict. F ¢ni populace piijata Své
- Kapverdy (93) 13 - 13 zdravotnickou organizaci roku 1983 je zalozena na détech
— Katar (95) 10 n 10 ze Spojenych stattl, jeZ jsou povazovany za dobie Zivené.
D Kazachstin 99) 6 " 4 " 5
—_— Kenia (71) 10 1l 16 —_— 13
=S iribati (89) 5 n 5
— Kolumbie (94) 9 ] 5 —_— 7
— Kongo (76) 13 ] 1 —_— 12
— Korejska lid. dem. rep. (87) 7 1 18 — 13
I Korejska republika (100) 4 n 4
— Kostarika (93) 7 ] 7
I e ) 5w 5
—_—) Kuvajt (100) 7 n 7
_ Kyrgyzstan (95) 5 1 2 — 4
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ZEME ODHADOVANA PODVYZIVENOST Hodnota
NizKA DETi DO 5 LET
(hodnota BCl, 0-100) PORODNi (podvéha pro
VAHA dany vék, %)
(%)
Laos (58) 14 n 31 — 23
Libanon (96) 6 ] 6 POZNAMKA:
1. Vyvoj: Vyvoj U je ziskan opétovnym ser:
Lesotho (72) K " K hodnot, které byly vysledkem relativni miry rozdilu
Libérie (61) 23 — 23 v nésledujicich rozpétich:
. Mensi neZ -5: vyznamny pokrok;
Libye (99) 7 n 4 — Mezi -5 a -1: mirny pokrok;
Litva (99) 4 n 4 Mezi -1 a 1: stagnace;
- Mezi 1 a 5: regrese;
LotySsko (99) 5 1" Vétsi nez 5: vyznamnd regrese.
Lucembursko (100) 8 n 8 Tato mira je ziskana nasleduijici rovnici:
Mad Kar (59) 17 % 27 (hodnota 2009 — hodnota 2008 / hodnota 2008)*100
adagaskar n —
Madarsko (99) 9 ] 9 2. send indexem: je v
Makedonie (—) 6 " 2 n 4 se(':te[li hqdno’f vypocitanych pro ka'idou d.imenz’i
a vydélenim vysledku celkovym poctem dimenzi.
Malajsie (97) 9 n 9
Malawi (62) 13 n 15 —_— 14 3. Stagnuijici vyvoj: V ukazatelich vykazujicich stagnuijici
. vyvoj ve vSech a V vyvoj odpovida
Maledivy (91) 22 i 22 nedostatku aktualnich dat a byla zde pouzita data
Mali (67) 23 n 27 — 25 zaznamenana v roce 2008. Data se vztahuji k rokim nebo
Malta (99) 6 6 obdobim jinym, nez specifikovanym v definici indikatoru.
alta 1]
Maroko (81) 15 1] 9 — 12
Marshallovy ostrovy (93) 12 n 12 ZDROU:
Mauricius (99) 14 o 14 UNICEF (www.unicef.org/sowc09).
Mexiko (95) 8 n 3 — 6
Mikronésie (89) 18 n 18
Moldavsko (—) 6 " 6 Podrobnéjsi tidaje o letech, na néz se vztahuji data,
Mongolsko (93) 6 n 5 — 6 Ize najit v dplnych tabulkach na
i www.socialwatch.org/statistics2009.
Mozambik (66) 15 n 20 — 18
Myanmar (dfive Barma) (73) 15 n 15
Namibie (89) 14 n 14 X
DEFINICE UKAZATELU:
Nepal (58) 21 1] 39 1] 30
Némecko (99) 7 n 7 0Odhadovana nizka porodni vaha (%): Procento
. > novorozencii s vahou pod 2 500 gramii, vazenych v prvnich
Niger (55) 13 " 39 25 hodinéch Zivota, nez do$lo k vyraznéjSi poporodni ztraté
Nigérie (56) 14 n 24 — 19 vahy. V disledku rozdilii v metodologii zdrojii narazi
A jch Fad na problémy komparabiity.
Nikaragua (70) 12 " 12 racna iy
Norsko (100) 5 " 5 PodvyzZivenost déti do 5 let (podvaha pro dany vik, %):
" 74 Procento déti pod pét let véku, jejichz vaha je o vic
L ) g " : nez dvé standardni odchylky nizsi nez median vahy
Oman (98) 8 n 13 — 1" indrodni Eni ve véku od 0 do 59
DA mésica. F cni piijata Své
Pakistan (71) 19 - 3 4 25 zdravotnickou organizaci roku 1983 je zalozena na détech
Palau (99) 9 n 9 ze Spojenych statt, jeZ jsou povazovany za dobie Zivené.
Panama (93) 10 n 6 — 8
Papua-Nova Guinea (62) 11 ] 11
Paraguay (95) 9 1] 3 — 6
Peru (88) 11 n 6 — 9
Pobrezi slonoviny (74) 17 " 16 — 17
Polsko (99) " 6
Portugalsko (99) 1 8
Rakousko (99) 7 n 7
Rovnikova Guinea (58) 13 n 13
Rumunsko (96) ] 4 — 6
Ruska federace (99) n 6
Rwanda (53) n 18 —_— 12
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Souhrn: ZEME ODHADOVANA PODVYZIVENOST Hodnota

v NizKA DETi DO 5 LET
Sg#ﬁll\‘%l\éA (hodnota BCI, 0-100) PORODNi (podvéha pro
VAHA dany vék, %)
(barva)
. (%)
VYVoJ
(Sipka-ikona)

n Recko (99) 8 n 8

=S saivador (80) 7 n 6 — 7 POZNAMKA:
_ Samoa (97) 4 n 4 1. Vyvoj: Vyvloj 2 ije ziskén. ',V vnym se
i L hodnot, které byly vysledkem relativni miry rozdilu

— Salidska Arabie (95) 1" n 1" v nasledujicich rozpétich:

N Senegal (68) 19 n 14 N 17 e A
_ Sierra Leone (57) 24 n 25 — 25 Mezi -1 a 1: stagnace;

i Mezi 1 a 5: regrese;

_ Singapur (92) 8 " 3 n 6 VBtsi nez 5: vyznamnd regrese.

n Slovensko (99) 7 n 7 Tato mira je ziskana nasledujici rovnici:
_ Slovinsko (99) 6 - 6 (hodnota 2009 — hodnota 2008 / hodnota 2008)*100
_ Somalsko (48) 1 " 32 2 2. Hodnota dosazena indexem: Hodnota je vysledkem

L o Spojené arabské emiraty (100) 15 1] 15 secteni hodnot vypogitanych pro kazdou dimenzi

. , a vydélenim vysledku celkovym poctem dimenzi.

n Spojené kralovstvi (99) 8 n 8 W © Y
_ Spojené stéty americké (98) 8 i 1 ) 5 3. Stagnuijici vyvoj: V ukazatelich vykazujicich stagnujici
=S srbsko (98) 5 n 1 — 3 o TN T G

. o . nedostatku aktudlnich dat a byla zde pouZita data
—_— Stfedoafricka republika (65) 13 n 24 — 19 zaznamenand v roce 2008. Data se vztahuji k rokim nebo
_ Stidan (70) 31 n 31 obdobim jinym, nez specifikovanym v definici indikatoru.
— Surinam (82) 13 1 7 — 10
n Svatd Lucie (98) 12 ] 12
" Svaty Krystof a Nevis (95) 9 " 9 ZoRox
UNICEF (www.unicef.org/sowc09).
—_— Sv. Tomas$ a Princtiv ostrov (83) 8 1] 7 — 8 ‘ L !
_ Sv. Vincent a Grenadiny (95) 5 n 5
— Svazijsko (80) 9 1] 5 — 7
e ) Podrobnéjsi tidaje o letech, na néz se vztahuji data,
’ Syrie (95) 9 1l 9 9 Ize najit v ipInych tabulkach na
— Salamounovy ostrovy (—) 13 n 16 15 www.socialwatch.org/statistics2009.
P Spansisko (100) 6 n 6
== 3riLanka (96) 22 n 23 - 23
P svédsko (100) 4 " 4 DEFINICE UKAZATELU:
I Svicarsko (97) 6 n 6
) o E ) Odhadovana nizka porodni vaha (%): Procento
Tadzikistan (89) 10 I 14 12 novorozencii s vahou pod 2 500 gramil, vaZenych v prvnich
— Tanzanie (73) 10 ] 17 — 14 hodinéch Zivota, nez doslo k vyrazngjsi poporodni ztraté
vahy. V diisledku rozdili v metodologii zdrojii nardzi
—_ Thajsko (96) 9 n 7 —_ 8 e e L
—_— Togo (68) 12 n 22 — 17
Podvyzit déti do 5 let (podvaha pro dany vék, %):
_ (R < " e Procento déti pod pét let véku, jejichZ vaha je o vic
_ Trinidad a Tobago (95) 19 n 19 nez dvé standardni odchylky nizsi nez median vahy
. inarodni éni ve véku od 0 do 59
— Tunisko (95) 7 " 7 mésica. i populace prijata Své
Turecko (92 16 1] 16 zdravotnickou organizaci roku 1983 je zaloZena na détech
«— 92)
_ Turkmenistan (88) 4 " 8 ze Spojenych statt, jez jsou povazovany za dobfe Zivené.
I Tuvalu (89) 5 " 5
—_— Uganda (59) 12 1] 16 —_— 14
IS ukrajina (99) 4 n 4
— Uruguay (98) 8 1] 8
=S uzbekistan (93) 5 n 4 —_ 5
_ Vanuatu (87) 6 1" 6
— Venezuela (94) 9 1] 9
—_— Vietnam (93) 7 " 7
—_— Vychodni Timor (56) 12 ] 12
—_— Zambie (71) 12 ] 15 —_— 14
— Zapadni bieh a Gaza (—) 7 " 7
—_— Zimbabwe (77) 11 ] 12 — 12

Méreni vyvoje 86  Social Watch



POTRAVINOVA BEZPECNOST
Roztfistény scénar

Koncept potravinové bezpe€nosti je zaloZzeny na mife
volného pristupu lidi k bezpe€nym a vyZivné plno-
hodnotnym potravinam v dostate¢ném mnozstvi pro
uspokojeni jejich denni energetické potreby a preferenci
s ohledem na vybér potravin, a to tak, aby mohli vést zdra-
vy a aktivni Zivot." Jednd se o komplexni koncept, ktery
zahrnuje nejmeéné tfi Siroké dimenze: dostupnost potravin,
pristup lidi k potravinam a zakladni blahodarné ti¢inky po-
travin, jinymi slovy jejich dopad na stav lidského zdravi.

Je obtizné stanovit ukazatele srovnatelné napic vel-
kym poctem statii, které by byly zaloZeny na spolehlivych
zdrojich a byly pravidelné aktualizovany. Tyto indikatory by
mély odraZet situaci obyvatel, ktefi jsou hlavnimi pfijemci
takoveého usili. To, Ze potraviny jsou dostupné a lidé k nim
maji pfistup, totiz zaroven nezaklada jasné parametry
jejich skuteéné distribuce.

Social Watch, ktera tento fakt vzala v tivahu, zvolila
z Sife dostupnych informaci tfi ukazatele, které opravdu
zachycuji posledni z vy$e zminénych dimenzi. Chdpeme,
Ze to, co opravdu odrazi dosazitelnost potravin, je jeji ko-
necny diisledek na stav lidského zdravi, a tyto tidaje jsou
zasadni pro vytvoreni mezinarodniho srovnani.

Skutecny stav zdravi obyvatel kazdé zemé Ize zachytit
s rozumnou vypovidaci hodnotou jako podil podvyZivenych
lidi, podil déti s nizkou porodni vahou a podil déti do péti let,
které maji s ohledem na sviij vék nizkou vahu. Tyto aspekty
jsou tizce spojeny s problémy obyvatel pfi uplatnéni prava
navolny pfistup k pinohodnotnym potravinam.

Svétovy vyvoj

V roce 2009 nebyla zaznamenana zadna odchylka
v pfipadé ukazatele “nizka porodni vaha” (procento no-
vorozenc( s vahou pod 2 500 gramdi), odchylky mezi lety
2008 a 2009 tak mohou byt méfeny pouze na zakladé
zkouméani zmén v podilu déti mladSich péti let, které maji
s ohledem na sviij vék nizkou vahu (podvyZiva).

Udaje z roku 2008 ukazuiji, 7e 15 % déti ve svéts trpi
podvyZivou a jedno z deseti mélo nizkou porodni vahu
(tabulka 2). Nové informace v pfipadé ukazatele podvyZivy
vypovidaji o tom, Ze v roce 2009 mélo oproti pfedchozimu
roku o polovinu méné déti nutriéni problémy (primérny
pokles u této hodnoty byl 64,7 %). ZlepSeni v této dimen-
zi se promitlo v celkovém vysledku, pouze Azerbajdzan
a Rumunsko (u nichz nastal posunz7 % na8%az3 %
na 4 % v tomto poradi) zaznamenaly u tohoto ukazatele
zhorSeni absolutnich hodnot (tyto zemé lezi ve Stfedni Asii
a Evropé, v tomto poradi).

Ve skupiné zemi s horSi relativni situaci ¢inil primér-
ny vyvoj -13,9 % (z 38,6 % v roce 2008 na 33,9 % v roce
2009). V zemich s relativné lepsi situaci tento ukazatel
samozi'ejmé klesl mnohem vice a v roce 2009 byl téméf
Ctyrikrat nizsi (pokles €inil z 15,1 % v roce 2008 na 3,8 %
vroce 2009, tedy mezirocni zaporna odchylka 297,4 %).

Pfi srovnani vSak toto obecné zlepSeni zahrnovalo

1 Jakob Skoet a Kostas Stamoulis. The state of food insecurity in the
world 2006. Organizace OSN pro vyZivu a zemédeélstvi (FAO), Vybor
pro zemédeélské Fstvi a rozvoj, icka i
informagniho oddéleni FAO, Rim, Itélie (ISBN 92-5-305580-4) :
<www.fao.org/docrep/009/a0750s/a0750s00.htm>.

TABULKA 1. Soucasna situace v potravinové bezpecnosti podle regionii (pocet zemi)

25

20

Stredni
Asie

Vychodni Asie
a Pacifik

Evropa

a Karibik

I Horsi relativni situace
[ Pod primérem
[ Nad priimérem

I Lepsi relativni situace

Jizni Amerika

| .

Subsaharska Severni
Afrika Amerika

Stredni vychod Jizni Asie

a severni Afrika

TABULKA 1. Soucasna potravinova bezpeénost a jeji vyvoj (pocet zemi)

— 1] - —_— Celkem
1 2 1 26 30
Pod priimérem 5 1 4 2 30 42
8 29 22 59
Celkem 23 1 58 4 99 185

TABULKA 2. Potravinova bezpecnost: primérné ukazatele pro zemé s relativné horsi a lepsi situaci

Nizka porodni Podvyziva u déti mladSich 5 let
vaha (%) nizka vaha (%)

HorSi relativni Primér 21.4 33.9
situace Pocet zemi 26 18
Lepsi relativni Pramér 5.0 3.8
situace Pocet zemi 48 32
Celkem Primér 10.4 15.0

Pocet zemi 184 95

rostouci rozdily mezi relativnimi situacemi riiznych zemi
aregion. Zrychleny pokles v hodnotach nékterych zemi
apomalé zlepSeni v jinych ve skuteénosti znaéi relativni
regresi pro velky pocet zemi.

Tato regrese vSak neznamena, Ze situace v téchto
zemich se zhorsila v absolutnich hodnotach. Znamena
pouze to, Ze jejich schopnost dosahnout zlepSeni u téchto
ukazatel( ve srovnani s jingmi zemémi klesa.

Ve tietiné uvazovanych zemi (31,4 %) se relativni situ-
ace nezlepSilaani nezhorsila, v absolutnich hodnotach vsak
ucinily néjaky pokrok. Téméfv 6z 10 zemi (55,7 %) byl tento
pokrok tak maly, Ze relativné nastal prudky (53,5 %) nebo
mirny (2,2 %) pokles. Jinymi slovy ucinily stézi néjaky po-
krok v boji proti potravinové zranitelnosti. Zhruba 13 % zemi
ucinilo mirny (0,5 %) nebo vyznamny (12,4 %) pokrok. Je
treba poznamenat, Ze tyto hodnoty pokroku ve skutecnosti
znadi silny trend polarizace, protoZe témér véechny zemé,
které neucinily pokrok nebo zistaly relativné neménné, ve
skuteénosti zaznamenaly prudky pokles a pokrok u téméF
viech zemi, které jej zaznamenaly, byl vyznamny.

Pristup k potravinam podle regionti

Podobné jako v jinych dimenzich doséahly mezi re-
giony nejvyraznéjsiho sniZeni podvyZivy Severni Amerika
(100 % zemi je v lepSi relativni situaci) a Evropa (68,4 % je
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v lepsi relativni situaci a 31,6 % nad primérem) a Zadna
zemé v téchto regionech neni v horsi relativni situaci nebo
pod priimérem (tabulka 1).

Z4dna zemé ve Stfedni Asii neni v horsi rela-
tivni situaci, dvé z deseti (22,2 %) jsou pod priimérem
a7210 (77,8 %) jsou nad primérem (11,1 %) nebo ve
skupiné zemi s relativné lepsi situaci (66,7 %).

Podobné tendence se projevily ve vychodni Asii
a Pacifiku, Jizni Americe a Karibiku a Stfednim vychodé
a severni Africe. Ve vSech tfech regionech se vétSina zemi
(66,7 %, 78,8 % a 75 % v tomto poradi) nachazi nad prd-
mérem (30 %, 45,5 % a 60 % v tomto poFadi) nebo v lepsi
relativni situaci (36,7 %, 33,3 % a 15 % v tomto poradi).
V téchto regionech jsou ovSem i zemé, které jsou v horsi
relativni situaci (10 %, 6,1 % a5 % v tomto poradi) nebo
pod priimérem (23,3 %, 15,2 % a 20 % v tomto poradi).

Subsaharska Afrika nepatfi mezi regiony, které se
fadi v potravinové bezpecnosti nejnize. Prestoze se vSak
nékteré zemé nachdzeji nad primérem (11,1 %), vétsina
je pod touto hranici (51,1 %) a téméf 4 z 10 jsou v horsi
relativni situaci (37,8 %).
travinovou bezpeénost je jizni Asie. TéEméf 9 z 10 zemi
(87,5 %) se nachazi v horsi relativni situaci a zbyvajici 1
210 je pod primérem (12,5 %). u



VZDELANI

Rozdily jsou stale
zietelnéjsi

Odkazy

SOUCASNA SITUACE

(nejnovéjsi dost pné lidaje)

VYVOJ (mezi nejnovéjsimi

a nfed

Lepsi situace
Nad priimérem
Pod primérem

Horsi situace

M

—
-

-

ymi dostupnymi daty)
Vyznamny pokrok

Mirny pokrok
Stagnace
Regrese

Znacnd regrese

Souhm: ZEME GRAMOTNOST PODIL DETI PODIL PODIL Hodnota
S (vék ZAPSANYCH ~ SUKONGENOU  ZAPSANYCH  ZAPSANYCH
Sg#ﬁ’;%"é“ (hodnota BCI, 0-100) 15-241et,%)  DOZAKLADN PATOUTRIDOU DO STREDNICH DO TERCIARNIHO
(tarva) SKoLY (%) SKOL (ntto, %)  VZDELAVANI
i (ntto, %) (btto, %)
Vol
(Sipka-ikona)
== Afghanistan (47) 34 n 259 13 20
—_— Albanie (96) 9 n 936 n 89.9 728 n 191 n 75 gsg_g’ g
- Alzirsko (96) 92 - 96.0 %0 1 663 1 240 —» 75 = % g §. e
—_ Andorra (93) 821 — 98.5 71.8 — 99 —> 66 =858
I Angola (58) 72 u 29 37 §§§§
- Anguila (—) 95.3 =) 971 n 80.8 1 46 =) 69 2E2q
Antigua a Barbuda (94) 74.0 74 § §§ 5
I Argentina (98) 99 n 99.0 n 9%.0 n 783 n 67.1 = 88 83
—_ Arménie (95) 100 n 939 —> 905 850 1l 342 —> 81 g § 32
- Aruba (—) 9 996 11 %7 u 825 —» 331 — 82 gges
=S Australie (99) 972 986 879 — 751 = 20 Lo £g
o Azerbéjdzan (96) 100 n 95.4 =) 087 830 ==) 152 =) 78 g‘: 28
I Bahamy (99) 912 —» 981 n 86.3 —) 92 §§§
IS Banhrajn (99) 100 —> 99.4 —» 989 n 934 —) 321 85 2B
" Bangladés (56) 72— 896 mn 54.8 €= 407 n 7.2 == 53 g
=S Barbados (98) 97.0 —> 94.4 902 = 531 —> 84
I selgie (98) 983 n 9.3 871 — 625 86 BS 3
« Belize (92) 9.7 u 87.3 =— 671 ¢— 26 n 64 f g2
IS Benin (77) 52 —> 88— 715 —> 171 n 51 =) | 46 Z83
«— Bermudy (—) 927 — 898 n 188 €=— 67 782
IS sslorusko (100) 100 n 902 1 99.5 86.9 685 —> 89 §'§§
— Bhutan (79) 74 884 —> 932 — 454 —> 53 —> 6 i5E
n Bolivie (79) 99 = 950 n 83.3 69.9 406 n 78 §§§
— Bosna a Hercegovina (98) 100 n 36.9 68 é '§_ %
«— Botswana (90) 94 1 84.1 825 € 55.9 €= 51 n 64 g8z
1 Brazilie (90) 98 =) 935 756 — 770 nl 300 —> 75 gé,é
T  Britské Panenské ostrovy (—) 97.1 —» 83.9 755 1 85 §;
- Brunej (99) 100 — 9.5 —> 993 n 89.1 — 154 —» 80 §§
IS Bulharsko (97) 97 96.3 —> 94.1 87.9 495 —> 85 &S
== Burkina Faso (71) 39 = 592 = 796 —> 141 —> 30 — 39 §;§
—_— Burundi (61) 73 n 81.3 —> 662 19 ¢— 56 '
= chile (99) 99 945 — 079 85.3 521 —> 86 o<
— Cookovy ostrovy (98) 68.8 €= 96.0 70,1 == 78 258
=S Cad (44) 4 —> 604 377 =—> 104 12 31 §<§§
- Ceska republika (99) 925 n 980 n 54,8 m——p 82 § =
- Gina (95) 9 n 229 —> 61 g8
== chorvatsko (100) 100 n 989 —> 998 865 —> 458 —> 86 g2
= pansko (100) 9.1 u 1000 —> 896 803 n 91 = gg
IS pem. r. Kongo (dFive Zair) (68) 70 n 41— 37 §23
== nDoninika (36) 82.0 89.3 81.0 — 84 R
- Dominikénska republika (87) 9% > 80.7 —» 68.0 n 50.5 == 345 n 68 g §
=S Diibutsko (90) 453 —> 809 —> 244 —> 26 —> | 4 gk
" Egypt (89) 8 97.6 = 96.8 = 80.0 347 n 79 =
«— Ekvador (86) % 993 = 817 —> 592 —> 353 74 =25
= CEritrea (60) 78 423 — 599 — 251 — 1.0 n M g2
I Estonsko (99) 100 9.8 —> 9.9 899 65.0 1) 8=
=S ctiopie (53) 5 723 —> 644 240 ¢— 27 —» 43
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Souhrn: ZEME GRAMOTNOST PODIL DETI PODIL PODIL Hodnota
. (vék ZAPSANYCH  SUKONGENOU  ZAPSANYCH  ZAPSANYCH
Sg#ﬁﬁ%’é‘* (hodnota BCI, 0-100) 15-24let,%)  DOZAKLADNI  PATOUTRIDOU DO STREDNIGH DO TERCIARNIHO
(barva) KoLy (%) SKOL (ntto,%)  VZDELAVANi
i (ntto, %) (btto, %)
VYV0J
(Sipka-ikona)
«— Fidzi (93) %2 1 831 — 791 154 68
- Filipiny (78) 94 990 =) 768 —» 613 —> 285 =) 72 géé_,;,"" g
T Finsko (100) 9.5 299 n 9.9 — 938 — 97 2 % §§. e
I Francie (99) 9.2 n 980 n 985 n 556 n 88 =8%4a
=S Gabon (82) 97 = 89.5 —» 69.3 m 85 §§§ )
== cambie (73) 69.3 73.0 401 ¢— 11 n 46 SEEE
—_ Ghana (76) 78 =) 733 —) 886 —> 449 —> 58 —) 58 § §§ 5
« Grenada (92) 787 €— 790 n 788 n 79 F82%
—_ Gruzie (96) 945 —> 1000 —> 819 — 373 ¢— 718 28 grg
—_ Guatemala (68) 85 = 9.8 —> 68.0 m 381 —> 177 —> 61 g g%é
=S cGuinea (68) 47 n 751 = 830 —> 301 —> 53 —> 48 € &g
I Guinea-Bissau (58) 453 87 m 27 §ad
S Guyana (84) 640 u 123 — 38 g2
—_— Honduras (82) 94 939 n 83.0 =—p 172 n 72 g é
- Hong Kong (—) 949 —» 1000 n 786 —> 33.8 = 77 g
- Indie (68) 82 = 943 —) 660 ¢— 1.8 —> 64
- Indonésie (85) 97 98.0 — 93.0 — 675 —> 175 —» 75 e
1 Irak (88) 85 n 886 n 81.0 mn 384 n 158 n 62 EE =]
IS irsko (100) 9.0 = 9.0 n 88.2 —> 611 = 86 §§§
I isiand (98) 975 mn 940 — 907 — 734 —> 89 82
= ttalie (100) 100 n 994 n 936 —» 68.1 = 90 §§§
o lzrael (99) 972 n 90 n 87.6 604 = 86 § 55
<~ Iran (95) 97 n 93.7 773 n 31.4 =) 75 3 §
n Jamajka (95) 94 86.7 763 190 n 69 S2a
I vaponsko (99) 998 n 98.2 581 =) 85 gz8
- Jemen (59) 80 —> 754 — 660 €— 374 —> 94 54 ég%
N Jizni Afrika (89) 95 =) 91.0 —> 820 n 734 —> 154 7 -
IS Jordénsko (99) 9 n 929 = 99.0 = 866 —> 399 n 83 gs
— Kajmanské ostrovy (—) 99 839 —» 780 n 956 n 188 n 75 §§
- Kambodza (66) 86 = 89.4 — 622 341 —> 53 —> 55 §§
== Kamerun (77) 84.3 =) 72 =) 46 o
n Kanada (99) 95 n 624 n 81
1] Kapverdy (93) 97 1] 85.2 €= 922 n 60.7 =) 8.9 =) 69 g gg
—_ Katar (95) 9 — 985 —» 87.0 926 —> 159 ¢— 79 53¢
1 Kazachstan (99) 100 1] 99.0 =) 85.6 470 ¢— 83 = 2E
—_ Kefia (71) 80 n 870 —> 830 n 48 —> 35 —> 60 §cg
- Kiribati (89) 99.7 —» 820 n 68.3 —> 83 -3
- Kolumbie (94) 9% n 9209 — 883 —> 674 —> 318 — 75 g gg
— Komory (79) 89 555 n 803 mn 23 n 57 § g:’
== «ongo (76) 585 —> 663 n 37 n 43 -
= Korejska republika (100) 1000 n 9.9 = %7 —> 97 22y
n Kostarika (93) 98 1 87.6 = 253 n 70 é _r§
= Kuba (99) 100 n 99.2 —» 970 n 84.4 1224 — 101 Ecg
- Kuvajt (100) (] 941 =—> 1000 = 799 = 176 ¢— 78 z gg
= Kypr (100) 100 n 993 n 999 n 95.1 = 362 —> 86 gy
- Kyrgyzstan (95) 100 1] 92.4 =) 805 mn 428 n 79 SE
- Laos (58) 84 —> 863 — 61.0 359 n 116 —> 56 il
I Lesotho (72) 72.7 740 n 239 n 36 —> 44
—_ Libanon (96) 99 841 = 92.0 = 735 1 541 —> 81
= Libérie (61) 72 —> 309 ¢ 171 156 1 34
n Libye (99) 99 n 558 n 77
- Lichtenstejnsko (—) 89.3 =) 652 mn 31.2 =) 62
T Litva (99) 100 n 936 —> 90.9 75.6 90
IS Lotyssko (99) 100 o 922 — 98.0 71.3 0
- Lucembursko (100) 9.8 —» 99.0 —> 846 — 102 — 73
P wacau (—) 100 n 93.0 1000 nr 776 570 86
== Madagaskar (59) 70 n 993 —> 420 212 —> 32 —> 47
= Madarsko (99) 99 93.0 — 894 n 691 —> 88
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Souhrn:

SOUCASNA
SITUACE
(barva)
VYVOJ
(Sipka-ikona)
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DG AR

ZEME GRAMOTNOST PODIL DETI PODIL PODIL Hodnota
(vék ZAPSANYCH  SUKONGENOU  ZAPSANYCH  ZAPSANYCH
(hodnota BCI, 0-100) 15-24let,%) DO ZAKLADNi  PATOUTRIDOU DO STREDNICH DO TERCIARNIHO
SKoLY (%) SKOL (ntto, %)  VZDELAVANI
(ntto, %) (btto, %)
Makedonie (—) 99 n 942 = 813 n 35,5 =—p 78
Malajsie (97) %8 n 975 920 — 687 30.2 77 g5 §S5 S
Malawi (62) 88 —> 876 ¢— 430 = 239 — s9 Z=2EEB
Maledivy (91) %8 n 970 n 920 n 69.0 —> 89 =822
Mali (67) 39 —> 630 —)> 810 — 44 — 47 §'§§§
Malta (99) 98 = 91.3 =) 99.0 =n 86.6 = 316 n 81 2 =S
Maroko (81) 75 =) 893 —) 840 —> 345 13 n 59 g %‘g 5
Marshallovy ostrovy (93) 66.5 €= 449 € 170 n 43 ;%ﬁafgé
Mauricius (99) 9% — 954 n 99.0 —> 815 n 140 — 77 24 gé
Mauritanie (68) 66 =—> 810 =—> 640 —> 168 —> 40 —> = 46 8 §§§
Mexiko (95) 98 99.2 —» 95.0 = 721 =) 269 —)> 78 gggg
Mikronésie (89) 141 n 14 gad
Moldavsko (—) 100 o 806 —> 412 —> 74 g2
Mongolsko (93) 95 97.6 =) 84.0 811 n 47.7 —> 81 -g _% )
Montserrat (92) 9%.2 n 90.0 956 1l 9 g
Mozambik (66) 53 =) 760 1 64.0 —> 26 ¢— 15 n 39
Myanmar (dfive Barma) (73) 95 1 73.0 —» 84 <3
Namibie (89) 93 n 881 =) 980 =) 496 —) 6.4 = 67 g; =
Nauru (76) 723 310 n 52 £3 %
Nepél (58) 79 =—> 800 n 620 €— 420 1.3 = 55 R
Némecko (99) 99.8 98.4 99 § § g
Niger (55) 37 — 455 = 720 —> 9.0 —» 10 &— 33 g 55
Nigérie (56) 87 —> 65.2 —> 83.0 —>» 270 —> 102 — 54 g g
Nikaragua (70) 87 n 971 =——p 47.0 €— 45,5 =——p 181 n 59 §§;
Nizozemsko (100) 986 1 990 n 88.6 —> 60.3 = 87 §§§
Nizozemské Antily (—) 98 n 970 n 810 n 212 n 74 ggg
Norsko (100) 987 n 1000 n 96.8 =) 76.2 93 ’ 5
Nova Kaledonie (—) 99 99 § %
Novy Zéland (98) 9.3 n 919 79.8 90 28
Oman (98) 98 n 750 —> 98.0 786 = 255 = 75 gi'g
Ostrovy Turks a Caicos (—) 80.7 = 702 n 75 T
Palau (99) 964 n 402 n 68
Panama (93) 96 n 774 €= 90.0 =) 642 n 449 —» 74 § Eg
Papua-Nové Guinea (62) 64 99.0 81 g 2 ':.'
Paraguay (95) 99 = 88.0 —> 57.4 255 = 67 = 2
Pakistan (71) 69 =—> 656 700 32.2 =) 51 =) 48 § g
Peru (88) 97 n 94.9 93.0 —» 762 == 351 =) 79 =83
Pitcairn ostrovy (—) 91.7 92 = E %
Pobrezi slonoviny (74) 61 n 56.0 —» 783 €— 198 n 79 = 45 il
Polsko (99) 99 95.7 98.0 938 n 66.9 —> 91 3 §
Portoriko (—) 98.3 %8 B ey
Portugalsko (99) 100 n 99.0 —» 87.7 = 560 =) 86 2 5
Rakousko (99) 974 n 98.1 511 =) 82 Es g
Réunion (—) 90.0 90 = § g
Rovnikova Guinea (58) 95 1] 69.4 €— 33.0 = 253 1 27 n 45 SN
Rumunsko (96) 97 ] 96.6 =) 73.0 €— 58.3 =—p 81 SE
Ruské federace (99) 100 u 747 —> 87 et
Rwanda (53) 78 n 94.0 =) 460 n 26 n 55
Recko (99) 99 n 998 n 985 n 910 n 9208 n 96
Salvador (80) 94— 936 n 73.7 =—p 544 n 21,7 =— 67
Samoa (97) 99 n 99,1 =) 940 n 66.0 n 75 n 73
Satidsk4 Arabie (95) 97 —> 84.6 73.0 — 302 —» 7
Senegal (68) 51 =) 731 = 65.0 €= 222 =——p 7.7 = 44
Seychelska republika (99) 9 n 995 n 990 u 94.3 98
Sierra Leone (57) 54 =—) 22.8 21 n 26
Singapur (92) 100 100
Slovensko (99) 921 n 97.9 508 =—> 80
Slovinsko (99) 100 n 97.2 —» 98.9 88.8 85.5 =) 94
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Souhrn: ZEME GRAMOTNOST PODIL DETI PODIL PODIL Hodnota
— (vik ZAPSANYCH  SUKONGENOU  ZAPSANYCH  ZAPSANYCH
Sgﬁﬁﬁi’é‘* (hodnota BGI, 0-100) 15-241et,%)  DOZAKLADN  PATOUTRIDOU DO STREDNICH DO TERCIARNIHO
(barva) KoLy (%) S$KOL (ntto, %)  VZDELAVANI
i (ntto, %) (btto, %)
VYV0J
(Sipka-ikona)
I somalsko (48) 9.8 10
- Spojené arabské emiraty (100) 95 983 =5 1000 = 826 —> 229 80 ELE8 8
- Spojené kralovstvi (99) 984 1 91.4 501 n 83 iﬁ g EF
IS spojené staty americké (98) 937 — 95.0 8.1 m 817 n 90 §§é E
I  sbsko (98) o7 o £is%
= stredoafricka republika (65) 59 n 56.3 59.0 11 — M4 ey
P sidan (70) 77 440 — 700 — 62 n 49 SEEE
- Surinam (82) 95 n 942 n 80.0 67.7 €= 124 n 70 %;E’-i
- Svata Lucie (98) 99.0 = 94.0 81.8 —> 86 —> 71 g?gg
I svaty Krystof a Nevis (95) 90.4 870 n 84.5 87 g ?:;’ g
- Sv. Tomas a Princiv ostrov (83) 95 ] 99.7 = 79.0 = 38.1 =) 78 éi%ﬁ
- Sv. Vincent a Grenadiny (95) 93.9 =) 88.0 =) 639 n 82 i §f§
N Svazijsko (80) 8 m 872 —> 820 —> 292 é— 42 — 58 cE
S syrie (95) 9% — 97.3 —» 920 u 65.7 —> 87
= $alamounovy ostrovy (—) 61.8 273 n 45 ggg
IS Spanéisko (100) 100 998 n 998 n 94.8 —» 689 —» 93 iy
T Sri Lanka (96) 97 = %7 1 93.0 9% 25§
= svedsko (100) 94.0 1000 n 9.7 752 = 92 §§ S
- Svycarsko (97) 93.5 = 820 n 470 = 74 é@%
- Tadzikistan (89) 100 = 975 813 — 198 —) 75 Bgs
«— Tanzanie (73) 78 n 980 n 87.0 —» 258 15 = 58 fgi
- Thajsko (96) 8 n 9.1 n 809 —> 483 —> 8l §§§
= Togo (68) 74 n 789 —» 540 €&— 221 n 52 —) 47 %;:’f;
1] Tonga (96) 100 1] 985 = 92.0 = 60.4 €= 60 n 71 §§‘é
—_ Trinidad a Tobago (95) 100 n 971 —> 910 n 732 —> 114 75 8§58
1 Tunisko (95) % — 9%.6 1 96.0 645 1 30.8 = 77 Tg°
- Turecko (92) % 0 923 = 970 695 —> 363 —> 78
I turkmenistan (88) 100 100 £253
n Tuvalu (89) 700 n 70 gz&sg
=S uganda (59) 86 —> 947 490 1 189 —> 35 1 50 ggg‘%’g
S ukrajina (99) 100 n 899 845 n 76.4 —> 88 g 2§
IS uruguay (98) 99 n 97.6 = 94.0 = 67.8 643 —> 85 7 §§
—_ Uzbekistan (93) 99 93.6 91.7 98 ¢— 74 c 38
—_ Vanuatu (87) 92 87.7 6— 720 ¢— 381 n 48 59 ;§ §§
- Venezuela (94) 98 ] 92.1 = 90.5 69.5 =) 52.0 =) 80 g IN
«— Vietnam (93) 940 —> 920 —)> 619 ¢— 95 ¢— 64 g éé
== vychodni Timor (56) 63.0 — 28 96 n 32 5 =2
- Zapadni breh a Gaza (—) 99 1] 88.6 46.2 =—p 78 % §§
—_ Zambie (71) 75— 954 = 89.0 €— 409 —> 23 61 &
- Zimbabwe (77) 91 44— 84— 700 n 371 —> 36 n 58
POZNAMKA:
1. Vyvoj: Vyvoj ukazateld je ziskan opétovnym sefazenim Tato mira je ziskana nasledujici rovnici: 3. Stagnuijici vyvoj: V ukazatelich vykazuijicich stagnujici
hodnot, které byly vysledkem relativni miry rozdilu (hodnota 2009 — hodnota 2008 / hodnota 2008)*100 vyvoj ve vSech hodnota y vyvoj odpovida nedostatku

v nasledujicich rozpétich:

Mensi nez -5: vyznamny pokrok; Mezi -5 a -1: mirny pokrok;
Mezi -1 a 1: stagnace; Mezi 1 a 5: regrese; VEtsi neZ 5:
vyznamnd regrese.

DEFINICE UKAZATELU:

Gramotnost (vék 15-24 let, %): Procento lidi ve véku
15 az 24 let, ktefi umi s porozuménim precist a napsat
kratkou vypovéd o svém kazdodennim Zivote.

Podil zapsanych do zakladni $koly (ntto, %): Podil déti
zapsanych do zakladni Skoly a patficich do vékové skupiny,
na niz se oficialné vztahuje zékladni vzdélavani, vyjadieny
v procentech celkové populace v téZe vékové skupiné.
Nejnovéjsi dostupné tidaje: 2003/2006.

2. Hodnota dosazena indexem: Hodnota je vysledkem secteni
hodnot vypocitanych pro kazdou dimenzi a vydélenim vysledku
celkovym poctem dimenzi.

Déti s ukoncenou patou tfidou zakladni Skoly (%):
Procento déti zapsanych do prvni tfidy zakladni Skoly,
které pak dokonéi patou tfidu.

Podil zapsanych do stfednich $kol (ntto, %): Pocet déti
zapsanych na stfednich $kolach a patficich do vékové
skupiny, na niz se oficidlné vztahuje vzdélavani na strednich
Skolach, vyjadreny v pre h celkové v téze
VEKOVE skupiné.

aktualnich dat a byla zde pouZita data zaznamenana v roce
2008. Data se vztahuji k rokiim nebo obdobim jinym, nez
specifikovanym v definici indikatoru.

Podil zapsanych do terciarniho vzdélavani (btto, %): Pomér
celkového poctu zapsanych, bez ohledu na vék, k populaci ve
vékové skuping, na niz se oficialné vztahuje vzdélavani na této
trovni. Terciami vzdélavani, bez ohledu na to zda vede k védecké
kvalifikaci nebo ne, normainé vyZaduje tispéSné ukonceni
stredoskolského vzdélani jako minimaini podminku piijeti.

Metodologické poznamky a pokyny jsou uvedeny na konci
tohoto oddilu.
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VZDELANI
Rozdily jsou stale
zretelngjsi

lepSeni kvality vzdélani, rozSifeni vyuky na rizné

tirovné a sniZzeni poétu negramotnych dospélych
050 procent - to jsou hlavni cile, na nichZ se dohodla
vétsina zemi svéta. Pro dosazeni téchto cilli byl sta-
noven termin rok 2014 nebo 2015 a jeho naplnéni je
téeba prlibézné monitorovat. Z tohoto diivodu sleduje
Social Watch nékolik zakladnich ukazateld, které maji
nezavisle na jinych indexech svou vlastni specifickou
hodnotu a vyZaduji samostatné zkoumani.

Svétovy vyvoj

Ackoliv pocet zemi, kde se situace zhorSila
(15,9 %), je vysSi nez v roce 2008 (5 %), vice nez Sest
z deseti zemi dosahlo mirného (36,4 % zemi) nebo
vyznamného (27,2 %) pokroku. V roce 2008 prokazalo
vyznamny pokrok stéZi 15,8 % zemi (tabulka 1).

Existence polarizace je tudiz zjevna, nebot pri-
mérné hodnoty ukazatel( — s vyjimkou terciarniho
vzdélani (které vzrostlo ze 4 % na 4,8 %) — klesly
v zemich s horsi relativni situaci, zatimco v zemich
s lep§i relativni situaci naopak vzrostly. Pi analyze
ukazateld, které méfi vy$si vzdélanostni troven, se
ukazuje, ze mezi lety 2008 a 2009 se stav a stupeni
poklesu v zemich s horsi relativni situaci zhorsil a na-
opak se zlepsil v zemich s lepsi relativni situaci. Zemé
s nejhorsi situaci — jejichz pocet klesa — vykazuji nizsi
trroveni vzdélanostniho pokryti a zemé s nejlepsi situ-
aci — jejichZ pocet stale roste — vykazuji lepSi tirovné
pokryti. Rozdily ukazateld, které méfi nizsi Girovné
vyuky, jsou zdliraznény v prvné zminénych zemich
arozdily ukazatel(, které méfi vy$si arovné vyuky,
naopak v nasledné zminénych zemich. U ostatnich
ukazateld se pocet zemi fadicich se mezi staty s horsi
relativni situaci sniZil, ackoliv tento posun nebyl tak
vyznamny jako zvySeni poGtu zemi s lepSi relativni
situaci.'

Dostupnost podle regionu

Mezi regiony, kde je situace ohledné dostupnosti
vzdélani nejlepsi, vedou Severni Amerika a Stedni
Asie, v nichZ ani jedna zemé nespada pod primér.
V Evropé se ani jedna zemé nenachazi v horsi relativni
situaci, nicméné tfi zemé dosahuji podprdmérnych
hodnot (7,1 %), 12 zemi nadprimérnych (28,6 %)
a 27 zemi je v lepsi relativni situaci (64,3 %).

Jizni Amerika a Karibik, stejné jako Stredni vy-
chod a severni Afrika, vykazuji podobné rozloZeni: vét-
$ina zemi se fadi mezi nadprimérné (67,5 % a 80 %
v tomto poradi) a pocet zemi v horsi relativni situaci je
zanedbatelny (2,5 % a 5 % v tomto poradi).

1 Lze pozorovat, Ze mezi roky 2008 a 2009 kles| pocet zemi,
u nichZ bylo zfetelné zhor$eni ukazateld irovné pokryti
(gramotnost ve véku 15 az 24 let, isty podil zapsanych
do zakladni Skoly a déti s ukonéenou patou tfidou), zatimco
u dalSich ukazatelli se pocet zemi zvysil (Cisty podil zapsanych
do stiednich $kol a hruby podil zapsanych do terciarniho
vzdélavani).

TABULKA 1. Soucasna situace ve vzdélavani podle regiont (pocet zemi)

30
I Hori relativni situace
25 ] Pod primérem
I Nad priimérem
20 PP
I Lepsi relativni situace
15
10
5
0
Vychodni Asie Evropa Stredni Jizni Amerika  Stfedni vychod JizniAsie  Subsaharska Severni
a Pacifik Asie a Karibik a severni Afrika Afrika Amerika

TABULKA 1. Soucasna situace ve vzdélavani a jeho vyvoj

«— n -> g
7 1 22
Pod priimérem 3 1 1 31
Nad priimérem 10 2 3 42
21 8 2 6 35
Celkem 41 12 3 9 130

TABULKA 2. Primérné ukazatele pro zemé s relativné horsi a lepsi situaci

ve vzdélavani

Gramotnost Podil Déti Podil Podil
(vék 15-24 psanych do |s ukoné psanych do psanych do
let, %) zakladni Skoly |patou tfidou| stfednich skol | terciarniho
(ntto, %) (%) (ntto, %) vzdélavani
(btto, %)
Hordi relativni | Promér 51.2 56.7 56.3 215 48
situace Potet zemi 16 2 % 31 56
Lepsi relativni | Pramér 99.2 98.0 98.5 89.9 729
situace Potet zemi 61 70 51 52 34
Celkem Primér 88.5 88.4 84.4 64.8 306
Pocet zemi 139 181 152 162 171

Zemi vychodni Asie a Pacifiku, jejichZ situaci Ize
hodnotit jako primérnou, je naopak vétSina, ackoliv rov-
novaha ma spise pozitivni znaménko: témér Etyfi z de-
seti zemi se nachazeji v horsi relativni situaci (15,2 %)
nebo pod primérem (24,2 %), zatimco $est z deseti
zemi se fadi k nadpriméru (36,4 %) nebo jsou v lepsi
relativni situaci (24,2 %). Naproti tomu ani jedna zemé
jizni Asie nedosahuje nadprimérnych hodnot a sedm
z deseti zemi jsou v horsi situaci nebo pod primérem
(20 % a 50 % v tomto poradi). Jizni Asie je tedy viibec
nejvice polarizovanym regionem.
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Geograficky je nicméné v nejhorsi situaci subsa-
harskaAfrika, kde se devét z deseti zemi nachaziv horsi
relativni situaci (59,6 %) nebo pod priimérem (29,8 %)
a pouze jedna z deseti dosahla nadpriimérnych hodnot
(6,4 %) nebo nejlepsSi mozné situace (4,3 %). =



ROZVOJOVA POMOC

Prijaté zavazky jsou stale

mené naplihovany

TRENDY OFICIALNi ROZVOJOVE POMOCI (% HNP)*

Cista oficialni rozvojova pomoc zemi DAC (Development Aid Committee — Vybor pro rozvojovou pomoc) a multilateralnich organizaci rozvojovym zemim
1989-1990  1994-1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PROMER® PROMER
Australie 0.36 0.34 0.27 0.25 0.26 0.25 0.25 0.25 0.30 0.32 0.34
Belgie 0.46 0.35 0.36 0.37 0.43 0.60 0.41 0.53 0.50 0.43 0.47
Ceska republika 0.03 0.05 0.07 0.11 0.11 0.11 0.12 0.11 0.11
Dénsko 0.94 0.99 1.06 1.03 0.96 0.84 0.85 0.81 0.80 0.81 0.82
Finsko 0.64 0.31 0.31 0.32 0.35 0.35 0.37 0.46 0.40 0.39 0.43
Francie 0.60 0.58 0.30 0.31 0.37 0.40 0.41 0.47 0.47 0.38 0.39
Irsko 0.16 0.27 0.29 0.33 0.40 0.39 0.39 0.42 0.54 0.55 0.58
Island — — 0.1 0.13 0.15 0.17 0.18 0.18 0.27 0.27 —
Italie 0.36 0.21 0.13 0.15 0.20 0.17 0.15 0.29 0.20 0.19 0.20
Japonsko 0.31 0.28 0.28 0.23 0.23 0.20 0.19 0.28 0.25 0.17 0.18
Kanada 0.44 0.40 0.25 0.22 0.28 0.24 0.27 0.34 0.29 0.29 0.32
Korejska republika — — 0.04 0.06 0.05 0.06 0.06 0.10 0.05 0.07 0.09
Lucembursko 0.20 0.38 0.71 0.76 0.77 0.81 0.83 0.86 0.90 0.91 0.92
Madarsko — — — — — 0.03 0.07 0.11 0.13 0.08 0.07
Némecko 0.42 0.32 0.27 0.27 0.27 0.28 0.28 0.36 0.36 0.37 0.38
Nizozemsko 0.93 0.79 0.84 0.82 0.81 0.80 0.73 0.82 0.81 0.81 0.80
Norsko 1.11 0.94 0.76 0.80 0.89 0.92 0.87 0.94 0.89 0.95 0.88
Novy Zéland 0.22 0.23 0.25 0.25 0.22 0.23 0.23 0.27 0.27 0.27 0.30
Polsko — — 0.02 0.02 — 0.01 0.05 0.07 0.09 0.10 0.08
Portugalsko 0.24 0.29 0.26 0.25 0.27 0.22 0.63 0.21 0.21 0.22 0.27
Rakousko 0.16 0.22 0.23 0.34 0.26 0.20 0.23 0.52 0.47 0.50 0.42
Recko — — 0.20 0.17 0.21 0.21 0.16 0.17 0.17 0.16 0.20
Slovensko — — 0.03 0.04 0.02 0.05 0.07 0.12 0.10 0.09 0.10
Spanélsko 0.17 0.26 0.22 0.30 0.26 0.23 0.24 0.27 0.32 0.37 0.43
Svédsko 0.93 0.86 0.80 0.77 0.84 0.79 0.78 0.94 1.02 0.93 0.98
Svycarsko 0.31 0.35 0.34 0.34 0.32 0.39 0.41 0.44 0.39 0.37 0.41
Thajsko — — — — — — — — 0.04 — —
Turecko — — 0.04 0.04 0.04 0.04 0.11 0.17 0.18 0.09 —
Spojené kralovstvi 0.29 0.30 0.32 0.32 0.31 0.34 0.36 0.47 0.51 0.35 0.43
Spojené staty americké 0.18 0.12 0.10 0.1 0.13 0.15 0.17 0.23 0.18 0.16 0.18
Celkem DAC 0.32 0.28 0.22 0.22 0.23 0.25 0.26 0.33 0.31 0.28 0.30

POZNAMKY: A: Cisté platby v béznych cenach
a sménnych kurzech.

Oficialni rozvojova pomoc (% GNI): Dary nebo pijcky
zemim a tizemim uvedenym v ¢asti 1 Seznamu pijemci
pomoci DAC (rozvojovym zemim), jez (a) jsou poskytnuty
oficidlnim sektorem; (b) maji za hlavni cil podporu

B: Véetné prominutych diuhti z pijéek mimo oficialni
rozvojovou pomoc, s vyjimkou polozky ,Celkem DAC*.

rozvoje a ytu; (c) jsou poskytnuty

za vhodnych finanénich podminek (min. 25 % piijcky ma
charakter daru). Vedle finan¢nich toki do pomoci spada také
a spoluprace. V jsou dary, pijcky a avéry

ZDROJ: Databaze na webovych strankach OECD
(www.oecd.org); srpen 2009.

pro vojenské ucely. VSeobecné se nezapocitavaji ani
transferové platby soukromym osobam (napf. diichody,
odskodné nebo vyplaty z pojistek). Vyjadfuje se v procentech
hrubého narodniho pfijmu (GNI, Gross National Income).

Rozvinuté zemé na sebe od 70. let 20. stoleti vzaly
odpovédnost vénovat fixni ¢astku penéz na ofi-
cialni rozvojovou pomoc (0DA, Official Development
Assistance). Tento zavazek byl ratifikovan pfijetim final-
ni deklarace na Svétovém summitu o socialnim rozvoji,
ktery se konal v roce 1995 v Kodani. Hodnota oficilni
rozvojové pomoci byla stanovena jako procento (0,7 %)
hrubého narodniho produktu (HNP) darcovskych zemi,
které jsou €leny Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc.
V ramci Rozvojovych cilii tisicileti bylo navic navrzeno
budovat svétové partnerstvi pro rozvoj, podporovat za-
vazek rozvinutéjSich zemi poskytovat finanéni pomoc
i zodpovédnost pfijimajicich zemi rozdélit tuto pomoc
na socialni rozvoj a zvlasté na snizeni chudoby.

Mezinarodni pomoc v roce 2008 ¢inila 0,28 % hru-
bého narodniho produktu darcovskych zemi, ¢imz se
potvrdila klesajici tendence nékolika poslednich let

a naplnéni prijatych zavazk( se tak jesté vice vzdalilo.
Zemé, které jako jediné dosahly cile OSN vyclenit
0,7 % HNP na mezinarodni pomoc a navic jej jeSté
piesahly, byly Dansko, Norsko, Svédsko, Nizozemi
a Lucembursko. Tyto zemé, ackoliv v odliSném poradi,
tvofi pétici, ktera jiz v roce 2007 vénovala nejvétsi
procento svych hrubych narodnich produkti na roz-
vojovou pomoc.

Neékolik specifickych pripadii

Zatimco Svédsko (tfebaze velice vzdalené nasle-
dujicici zemi), Dansko, Lucembursko a Irsko své
zavazky zvysily (mira pfirGstku ¢ini 5,1 %, 1,2 %,
1,1 % a 5,2 % v tomto poradi), Nizozemi a Norsko
svou pomoc v roce 2008 snizily (mira pfirGistku Cini
-1,3 % a -8 % v tomto poradi). K zemim, které nej-
vice zvysily Cistou hodnotu své pomoci, patfi Velka
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Britanie, Spanélsko, Portugalsko, Belgie, Finsko
a Svycarsko.

Zemé s nejvyssi relativni mirou pfirGstku jsou
v kazdém pipadé Jizni Korea a Recko, které hodnotu
své pomoci zvySily z 0,07 % na 0,09 % az 0,16 % na
0,2 %, ¢imz mira pfirGistku dosahla 22,2 % a 20 %
(v tomto poradi).

Zemé, které naopak svou pomoc nejvice snizily,
jsou Polsko, Rakousko a Mad'arsko, ato z0,1 % na
0,08 %,z 0,5% na0,42 % az 0,08 % na 0,07 % v tom-
to poradi, ¢imz mira pfirdstku dosahla zapornych
hodnot -25 %, -19 % a -14,3 % (v tomto poradi).

Je nutné pozorné sledovat predevsim zemé jako
jsou Norsko a Rakousko, nebot sice poskytuiji v ram-
ci svych dost kolisavych systémii vyznamné rocni
prispévky, ale maji tendenci svou rozvojovou pomoc
spiSe snizovat. m



Z D RAVi Odkazy
5 .
OII.ICA?fA SITUACE VYVOJ (mezi nejnovéjsimi
(nejnovéjsi dostup udaje) ~ a predeslymi d ymi daty)

y w y W Lepsisituace —> Vyznamny pokrok
Nerovne zlepseni vt > Mot
Pod primérem o Stagnace
W Horsi situace — e

Znacna regrese

"

Souhrn: ZEME TUBERKULOZA LIDE ZIJici KOJENECKA UMRTNOST Hodnota
. (pfipadi S HIV/AIDS UMRTNOST DO 5 LET
Sg#ﬁﬁ%“é“ (hodnota BCI, 0-100) na 100000 lid)  (vk 15-49, %) (na 1 000 Zivé (na 1 000 zivé
(barva) narozenych) narozenych)
VW0J
(Sipka-ikona)
Afghanistan (47) 168.3 =) 165 1] 254 - 196
Albanie (96) 169 —> 13— 16 —> 5 E5E8
Aizirsko (96) 56.6 01 «— 3 n U — 3 fEFE
Americka Samoa (—) 5 5 % i E
Americké Panenské ostrovy (—) 10.1 10 E § 2
Andorra (93) 189 € 3 " 3 n 8 § 2 g
Angola (58) 2865 ——> 21— 16 =) 243 —) 162 e g
Antigua a Barbuda (94) 5.5 10 " 10 —_— 9 g E
Argentina (98) 30.8 — 0.5 — 15 = 15 — 15 g ]
Arménie (95) 723 —) 01 = 22 21 —_ 29 5 Z
Austrélie (99) 6.2 — 0.2 - 5 n 5 — 4 %
Azerbajdzan (96) 71— 02 — 34— 84 = 49 5
Bahamy (99) 42 3 — 12— 12 —) 18 H
Bahrajn (99) 405 ~ =—) 9 n 1 — 20 )
Bangladés (56) 2225 ~ —) 47  — 65 =) 112
Barbados (98) 36 =) 1.2 - 1 1] 12 1] 7 g2
Belgie (98) 18 — 02 < 4 u 54— 5 s
Belize (92) 40 —_ 2.1 n 2 14— 20 sz &
Benin (77) 9.9 —) 12— 78 =) 149 n 80 g 3
Bermudy (—) 3.7 4 E _g__
Bélorusko (100) 61 — 0.2 — 12 n 7 — 20 a g
Bhiitan (79) 246 «— 01 56 =) 65 =) 92 R
Bolivie (79) 1546 —> 02 4— 48 — 60 = 66 H H
Bosna a Hercegovina (98) 51.1 — 0.1 — 13 1] 12 — 19 § 2
Botswana (90) 7314 — 239 33 = 119 = 227 g §
Brazilie (90) 48 —_ 06 €— 20 18— 22 % 3
Brunej (99) 59 —_ 8 " [ J— 25 é g
Bulharsko (97) 388 — 10 —> 12 —_ 20 T8
Burkina Faso (71) 2262  ——) 16 =— 104 — 203 n 134 T
Burundi (61) 367 —_ 2 —_ 108 n 175 = 163
Chile (99) 123 =) 03 €— 8 n 8 —> 7 £8%
Cookovy ostrovy (98) 16 ] 16 § g g
Cad (44) 2987 —> 35 4— 124 04 = 158 SZ&
Gerna Hora (94) 324 —> 9 n 10 " 17 §5s
Ceska republika (99) 88 —> 3 n 4 " 5 g -4
Cina (95) 98.3 =) 01 € 19 = 27 — 36 2 g
Chorvatsko (100) 40.3 =—— 01 € 5 n 6 n 13 g 55
Dansko (100) 81 — 02 ¢ 4 u 4 — 4 gBZ
Dem. r. Kongo (dfive Zair) (68) 391.7 — 108 =) 193 — 231 ] 5
Dominika (96) 133 =) 9 =) 14— 12 5
Dominikanska republika (87) 69.3 =— 1.1 «— 31 — 29 1] 33 g
Dzibutsko (90) 8125 =) 3.1 84 = 12— 253 g
Egypt (89) 21 —_ 30 33— 28 a
Ekvador (86) 101.3 =) 03 €— 20 = 21 —_ 36
Eritrea (60) 954 =) 13 =) % = 68 = 53
Estonsko (99) 381 = 13 €= 4 —> 4 —> 12
Etiopie (53) 3782 =) 21— B = 13— 142
Fidzi (93) 207 —) 01 = 16 n 17 =) 13
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Souhrn: ZEME TUBERKULOZA LIDE ZIJici KOJENECKA UMRTNOST Hodnota
(pfipadd S HIV/AIDS UMRTNOST DO 5 LET

S(s)#ﬁ?\?:’g/\ (hodnota BCI, 0-100) na100000 lid)  (vék 15-49, %) (na 1000 ivé (na 1000 zivé
(barva) narozenych) narozenych)
VYV0J

(Sipka-ikona)

—_ Filipiny (78) 290 —_ 23 = % —> 113
= Finsko (100) 59 4= 01 = 3 1 3 —) 3 $5§8§
I Francie (99) 139 €— 04 4 n 4 n 6 §§ Zg

Francouzskd Polynésie (—) 27.1 27 ?Ei g

—_ Gabon (82) 4064 —> 59 —> 60 T 8 —> 18 552

—_ Gambie (73) 2584 — 09 —> 82 = 106 —> n gg e

—_ Ghana (76) 2029 —> 19 —> 3 = 18 = 9 oz
=S Grenada (92) 42 —> 04 B — 18 — 9 £2

- Gruzie (96) 84.3 n 01— 277 = 3N = 36 g 3

Guam (—) 34 34 gz

— Guatemala (68) 635 =) 08 = 29 =) 4 1 34 E

—_ Guinea (68) 874 — 16 — 9B —> 161 " 136 g

—_— Guinea-Bissau (58) 2199 =——) 1.8 = 118 1] 200 1] 135 s

e Guyana (84) 121.8 —> 25 — 45— 62 u 58 T

—_ Haiti (48) 3056 —> 22 —> 57 = 80 n 111

— Honduras (82) 59.4 — 0.7 — 20  — 27 n 27 sz

Hong Kong (—) 61.9 62 g g

—_ Indie (68) 1678 —> 03 —> 54 —) 76 n 75 s 5

—_ Indonésie (85) 228 —_ 02 ¢— PLIE S 34 n 72 o 3

—_ Irék (88) 56 —_ % = 47 46 2 g
= Irsko (100) 132  — 02 €— 4 " 4 —> 5 g <
P siand (98) 36 €— 02 —> 2 n 3 n 2 = 82
S talie (100) 74— 04 3 — 4 I 4 § =
= zrael (99) 75 = 0. 4 u 5 " 4 - %

—_ iran (95) 217 —> 02 — 29 — 35 21 g 2
T Jamajka (95) 65 —> 16 €— 26 n 32 17 )
= Japonsko (99) 211 —) 3 n 4 n 9 cié %

— Jemen (59) 765 ~ =——) 55  =——) 100 1] 77 )
= Jini Afrika (89) %82 — 181 — %6 —> 69 n 270 =
I Jordansko (99) 74  — 21 u 25 n 18
I Kajmanské ostrovy (—) 37 4 s57
= Kambodza (66) 4951 —) 08 —> 70 B — 160 § 8S

—_ Kamerun (77) 1917 —> 5.1 87 1 142 = 106 S5
= Kanada (99) 51  4— 04 < 5 u 5 =—) 4 £S=

—_ Kapverdy (93) 1505 —=— 24 = 2 — 69 g <§§

N Katar (95) 699 = 12 —) 11— 31 SE=

o Kazachstn (99) 129 - 01 = 28— 29 n 47 E58
= Keia (71) 3526 4= 80 121 u 185 538
== Ciribati (89) 3651 =) % = 64 n 158 g
== Kolumbie (94) 354 —> 06 — 17 n 17— 18 =

—_ Komory (79) 42 —_ 01— 49 — 63 —> 39 g
== «ongo (76) 4031 —> 35 =) 79 u 121 - 152 =
I Korejska lid. dem. rep. (87) 3444  — 42 n 53 146 5

—_— Korejska republika (100) 89.6 = 0.1 — 4 =—) 31
== Kostarika (93) 1 —_ 04 10 =) 1 —_ 8
== Kuba (99) 64 —> 01 5 n 6 —> 4
IS Kuvait (100) 236 —> 9 n 1 n 15
== Kypr (100) 49 —> 3 u 3 — 4

—_— Kyrgyzstan (95) 1213 =— 0.1 —_— 34 —) 4 n 49

—_ Laos (58) 1511 — 02 €— 56 ~— 75 n 7
P Lesotho (72) 6366 — 232 68 =—> 132 n 215
== Libanon (%) 186  €— 01— 26 u 31 19
= Libérie (1) 2771 —> 1.7 93 =) 235 n 152
S Libye (99) 172 = 17 n 18 n 17
=S Lichtenstejnsko (—) 2 —) 2

«— Litva (99) 68 «— 01— 7 1 9 — 21
== Lotyssko (99) 53 —_ 08 — 7 — 9 n 17
I Lucembursko (100) 122 €— 02 —> 2 — 4 n 5

Macau (—) 62.6 63
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Souhrn:
SOUCASNA

SITUACE
(barva)
VvoJ

(Sipka-ikona)

—

AR ARl

ZEME TUBERKULOZA LIDE ZIJici KOJENECKA UMRTNOST Hodnota
(pFipadii S HIV/AIDS UMRTNOST DO 5 LET
(hodnota BCI, 0-100) na100000 lidi)  (vék 15-49, %) (na 1000 zivé (na 1000 ivé
narozenych) narozenych)

Madagaskar (59) 250.8 — 0.1 — 70 = 115 n 109

Madarsko (99) 167 —> 01 6 " 7 " 7 g & §' g
Makedonie (—) 203 =—) 01 € 15 " 15 $8Z §
Malajsie (97) 1033 = 05 €— 10 " 12 " 31 % o 8
Malawi (62) 3457 = 1.9 =— 71 = 120 n 137 ;g g
Maledivy (91) 469 =—) 26 1] 30 1] 34 é 2 g
Mali (67) 3189 =—— 15 = 17 = 217 " 164 9 g
Malta (39) 6 «— 01 =) 4 —> 6 " 4 £z
Maroko (81) 91.6 — 0.1 — 32 —) 37 n 40 g ]
Marshallovy ostrovy (93) 2152 4= 49 = 56 n 107 5 E
Mauricius (99) 24 —) 18  €— 13 T 15 13 %
Mauritanie (68) 31727 —> 08 €— B = 125 " 130 g
Mexiko (95) 20 —_— 03 € 29 n 35 n 21 S
Mikronésie (89) 97.1 — 33 n 4 n 57 e
Moldavsko (—) 1M — 0.4 — 16 1 52

Monako (—) 2.3 — 3 n 4 n 3 s 3z
Mongolsko (93) 2054 = 01 € 35 42 - 71 g 2
Mozambik (66) 4313 — 125 =— 115 <€=— 138 " 174 g §
Myanmar (dfive Barma) (73) 170.9 0.7 — 74 n 104 n 87 = 3
Namibie (89) 766.8 € 153 = 47 61 " 223 c g
Nauru (76) 25 1 30 " 28 g <
Nepal (58) 173 —_— 05 €— 483 — 59 " 69 'AE" g
Némecko (99) 5.9 — 0.1 — 4 n 4 n 4 Ele
Niger (55) 173 —> 08 — 8 —> 253 89 :
Nigérie (56) 310.7 — 3.1 — 97 e d 191 n 150 g §
Nikaragua (70) 87 —> 02 —> 28 = 36 " 28 g 8
Niue (98) 42 42 £9
Nizozemsko (100) 7.5 — 0.2 — 4 n 5 n 4 = é
Nizozemské Antily (—) 7.5 8 =
Norsko (100) 5.5 — 0.1 — 3 n 4 n 3

Nova Kaledonie (—) 21.6 22 g 53
Novy Zéland (98) 71— 01 € 5 n 6 n 5 £ g
Omén (98) 128 = 11 11 —_) 12 8 =&
Palau (99) 602 9 =) 11 n 27 = g =
Panama (93) 474 = 1 «— 18 1 23 " 22 K g%
Papua-Nova Guinea (62) 2495 « =—) 15 =) 50 =) 73 1] 94 < g T
Paraguay (95) 583 —> 06 4— 2% — 2 I % 232
Pakistan (71) 181.3 — 01 € 73— 97 n 88 2 = 2
Peru (88) 125.9  =—) 0.5 17— 25 n 42 g =
Pobfezi slonoviny (74) 4205 =) 39 =— 89 = 106 —_) 155 E
Polsko (99) 252 =) 01 € 6 " 7 n 10 g
Portoriko (—) 4 4 s
Portugalsko (99) 296 — 05 <— 3 n 4 — 9 F
Rakousko (99) 124 €= 02 <€ 4 1] 4 — 5

Rovnikova Guinea (58) 2559 == 34 € 124 1] 206 1] 147

Rumunsko (96) 1149 =) 0.1 — 13— 16 — 36

Ruska federace (99) 1104 =— 1.1 — 13 =) 13 — 34

Rwanda (53) 397 — 2.8 — 109 — 160 n 167

Recko (99) 178 €— 02 €— 4 u 4 n 7

Salvador (80) 39.6 — 0.8 21 - 23 — 21

Samoa (97) 18.8 — 22 - 28 n 23

San Marino (—) 6.2 — 4 3 n 4

Saiidska Arabie (95) 463 =) 20 = 23 —_— 30

Senegal (68) 27115 =) 1 «— 59 =) 116 n 112

Severni Mariany (—) 58.3 58

Seychelska republika (99) 324 — 12 n 13 n 19

Sierra Leone (57) 573.9 —_— 1.7 — 155 = 269 n 250

Singapur (92) 265 €= 02 ¢ 2 1] 3 1] 8

Slovensko (99) 16.6 —_— 0.1 — 7 1] 7 —_— 8
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Souhrn: ZEME TUBERKULOZA LIDE Z1Jici KOJENECKA UMRTNOST Hodnota
o (pripadii S HIV/AIDS UMRTNOST DO 5 LET
Sg#ﬁ’l‘é’é“ (hodnota BC1, 0-100) na100000 lid)  (vék 15-49,%) (na 1000 zivé (na 1000 7ivé
(barva) narozenych) narozenych)
VYVO0J
(Sipka-ikona)
=S stovinsko (99) 129 —> 01  — 3 n 4 n Bl
—_ Somalsko (48) 487 —) 05 — 88 = 145 I 121 (§F %‘
== spojené arabské emirdty (100) 158 —> 7 — 7 —) 10 gff é_’ m
== spojené kralovstvi (99) 153 4= 02 = 5 u 6 " 7 5z 8
I spojen staty americké (98) 42 44— 06 — 7 — 7 — 5 _ng g
= srbsko (98) 24 —> 0.1 7 n 8 " 12 €25
=S stredoafricka republika (65) 3451 —> 63 —> 113 = 174 " 160 &S
—_ Siidan (70) 2433 — 14 = 69 — 89 " 101 5 2
— Surinam (82) 116.3 — 2.4 — 27 — 39 n 46 % E
=S svata Lucie (98) 143 —> 0.6 14— 14 " 11 g
=S svaty Krystof a Nevis (95) 93 —> 6 —> 19 n 15 g
—_ Sv. Tomé&s a Princiiv ostrov (83) 1011 =— 64 9 " 87 S
—_— Sv. Vincent a Grenadiny (95) 24.7 — 17 n 20 1" 21 -
= svezijsko (80) 1198 — 21 —> 66 =—> 164 n 364
= syrie (%5) 23.6 15  4— 13 — 17 g8
—_ Salamounovy ostrovy (—) 127.8 —> 53 = 90 g g
I $panéisko (100) 296 — 05 — 4 " 4 n 10 g =
— Sri Lanka (96) 605 = 17 = 13 n 30 Z 3
== svedsko (100) 6 «— 01— 3 u «— 3 g2
I Svycarsko (97) 61 — 06 ¢— 4 " " 4 I g
—_ Tadzikistan (89) 2307 —> 03 ¢— 57 68 " 89 § =
— Tanzanie (73) 297.4 — 6.2 73 =) 118 ] 124 § E
—_ Thajsko (96) 1423 —> 14 — 6 —> 8 " 39 g g
= Togo (68) 4292 —> 33 65 == 107 " 151 )
—_ Tonga (96) 24 —_— 19 = 24 " 22 § §
- Trinidad a Tobago (95) 112 = 15 =) 31— 38 n 20 T8
IS Tunisko (95) 26 —_ 01 = 18 —> 23 n 17 ’
— Turecko (92) 29.6 — 21 — 26 ] 26
— Turkmenistan (88) 68.5 — 0.1 — 45 n 51 ] 4 % Eg
—_ Tuvalu (89) 30 = 38 " 34 =g
—_— Uganda (59) 3206 —) 54  =—) 82 € 134 " 138 ég
N Ukrajina (99) 1015 —> 16 €— 20 " 24 n 37 £8
= vruguay (98) 23 —) 06 €— 12 = 15 = 12 sEz
—_ Uzbekistan (93) 1126 = 01— 36— 44 48 .58
— Vanuatu (87) 71— 28 —) 36 n 47 il 8
- Venezuela (94) 336 — 17 = 21 24 s N
—_— Vietnam (93) 1712 —> 05 13— 17 " 50 5
== vichodni Timor (56) 322 —__ 77— 55 n 151 z
=S zambie (71) 5061 = 152 = 103 u 182 n 202 8
<~ Zapadni bieh a Gaza (—) 19.9 24 — 22 .
= zimbabwe (77) 7821 €— 153 — 59 =— 8 = 235
POZNAMKA:
1. Vyvoj: Vyvoj i je ziskan opé Tato mira je ziskana nasledujici rovnici: ve viech a y VYVvoj

hodnot, které byly vysledkem relativni miry rozdilu

v nasledujicich rozpétich:

Mensi nez -5: vyznamny pokrok; Mezi -5 a -1: mirny pokrok;
Mezi -1 a 1: stagnace; Mezi 1 a 5: regrese; VEtsi nez 5:
vyznamnd regrese.

DEFINICE UKAZATELU:

Tuberkuldza (pfipadi na 100 000 lidi): Celkovy pocet pipadii
tuberkul6zy hlaSenych Svétové ické organizaci na
100 000 lidi. Pfipad tuberkuldzy je definovén jako pacient,

u néhoz byla tuberkuldza potvrzena bakteriologicky nebo
diagnostikovana klinicky.

(hodnota 2009 — hodnota 2008 / hodnota 2008)*100
2. Hodnota dosazena indexem: Hodnota je vysledkem secteni
hodnot vypocitanych pro kazdou dimenzi a vydélenim vysledku

celkovym poctem dimenzi.

3. Stagnuijici vyvoj: V ukazatelich vykazujicich stagnujici vyvoj

Lidé Zzijici s HIV/AIDS (vék 15-49, %): Procento dospélych
(ve véku 15-49 let) Zijicich s HIV/AIDS.

Kojenecka umrtnost (na 1 000 Zivé narozenych): Pocet

kojenct, ktefi zemfou v daném roce pred dovrSenim jednoho

roku véku, na 1 000 Zivé narozenych déti.

aktudlnich dat a byla zde pouZita data ;aznamenané vV roce
2008. Data se vztahuji k rokiim nebo obdobim jinym, nez
specifikovanym v definici indikétoru.

ZDROJ: World Development Indicators 2009, World Bank
(www.worldbank.org).

Umrtnost do 5 let (na 1 000 Zivé narozenych): Pravdipodobnost
umrti mezi narozenim a presné patym rokem véku prepocitana
na 1000 Zivé narozenych déti.

Metodologické amky a pokyny jsou leny
na konci oddilu.
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ZDRAVI

TABULKA 1: Soucasna zdravotni situace podle regionii (pocet zemi)

, v _ s
Nerovné zlepseni
40
35 B Horsi relativni situace
] Pod priimérem
vétova zdravotnicka organizace (WHO) je pfimym 30 e
. . L . [ Nad primérem
organem OSN, ktery koordinuje €innost v oblasti
zdravotnictvi. Ma pravomoc pro stanovovani stan- 25 B Lepsi relativni situace

dard, poskytovani technické pomoci jednotlivym
statiim a monitorovani svétovych trendi. WHO ve své 0
Zprave o stavu zdravi ve svété uvedla, ze “...svétova
bezpecnost v oblasti zdravi zavisi vice nez kdykoli

N . PR N I 15
prredtim na mezinarodni spolupraci a villi vSech zemi 10
k efektivnim &inGim pfi fe$eni novych a vynofujicich
se hrozeb”. 5
Pocinaje konferenci v Aima-Até v zafi 1978
v tehdej$im SSSR je kladen diiraz na primarni zdra- 0 M|

Vychodni Asie Evropa Stedni Jizni Amerika  Stiedni vychod Jizni Asie Subsaharska Severni
a Pacifik Asie a Karibik a severni Afrika Afrika Amerika

votni péci. Tato opatreni jsou stale vice povaZovana
za Gcinnou odpovéd' na soucasné zdravotni problémy
ve svété a za nastroj na podporu rovnosti, solidarity
a socidlni spravedinosti prostfednictvim zvySeni kva-
lity zdravotnickych sluzeb pro vSechny.?

Uvedeni systému primarni zdravotni péce do
praxe vyzaduje vyspélou narodni zdravotnickou
organizaci a vefejné programy zaméfené na jeho

TABULKA 1. Soucasna zdravotni situace a jeji vyvoj (pocet zemi)

rozvoj a udrZitelnost, které by umoznily méfitelnost _ «— n -> —_— Celkem
a presné zhodnoceni proporéniho podilu uréitych 7 1 2 20
nemoci na spe_cific.ké typy l']mrtn'()sti, :i\tq r!’ejen Pod priimérem 3 - 3 & T
svohledem_ng sﬂua’m zdrav! té Iftere zemg ajeji po: - ) 3 2 5
tfeby mezinarodni pomoci v této oblasti, ale také

s ohledem na priority a modely rozvoje zdravotnictvi, 2 8 2 6 35 72
které v téchto zemich pFevazuji. Celkem 4 12 3 9 130 195

Social Watch proto z mnoha dostupnych uka-
zatel(i zvolila tfi, které dokazi zachytit vyskyt nemoci
spojenych s nedostatkem preventivnich strategii

TABULKA 2. Priimérné ukazatele u zemi s relativné horsi a lepsi zdravotni situaci

avhodného vzdélaniv oblasti zdravi. Zvolila také dva Tuberkuls Lidé s hivfaids | Détskd imrinost | Umrinost déti
< - . uberkuioza ide s hiv/aids eISKa umrtnos mrtnost deti
ukazatele, které zachycuji umrinost v situacich vel- (pfipadiina | (vevskui5-49 | (na1000Zivé | mladSich5 let
ké zranitelnosti v kontextu nedostatecné zdravotni 100 000 lidi) let, %) narozenych) (na 1000 zivé
péce a prevence: détskou imrtnost a imrtnost mezi narozenych)
détmi mladSimi péti let. Horsi relativni Promer 561.5 17.9 1025 188.5
Svétovy vyvoj situace Pocet zemi 21 9 28 24
. . . PR Lepsi relativni Priimér 15.9 0.0 6.7 8.3
ettt Pt [t | it s n | ow | o
hadem stale 2 % F;kt Ze tato mira se nezménila Celkem Primér 1365 21 356 43
N ’ ) Podet zemi 202 14 194 188

zZnamena, Ze expanze nemoci se pozastavila. Détska
umrtnost klesla 0 9,6 % (mezi lety 2008 a 2009 se
snizilaz 39 na 35,6 umrti mezi détmi mladsimi 1 roku
na 1000 Zivé narozenych), rovnéz klesla dmrtnost
déti mladSich 5 let (z 56 na 54,3 timrti na 1000 Zivé
narozenych, coz je vyvoj -3,1 %) a podle tidajti z roku
2009 se snizil vyskyt tuberkulézy ze 199 na 136,5
piipadi zaznamenanych WHO na 100 000 lidi (coz
predstavuje sniZeni 0 45,8 % ve srovnani s dostup-
nymi tdaji z roku 2008).

1 WHO. World Health Report 2007 — a safer future. Global public
health security in the 21st century. Dostupné z:
<www.who.int/whr/2007/>.

2 Report of the International Conference on anan/ Hea/th Care
Alma-Ata. Svétova ickd o
konference o primarni zdravotni péci, SSSR, 6. aZ 12. zafi 1978:
<www.who.int/whr/2008/overview>.

Pfi zkoumani stavu téchto ukazatell v zemich
s relativné lepsi a horsi situaci se objevuji rozdily,
a pravé to je jeden z hlavnich motiva, ktery se odrazi
v analyze tdajli pro rok 2009 (tabulka 2).

V zemich s relativné lepsi situaci je vyvoj vSech
téchto ukazateli pfiznivy (kolisani hodnot mezi
lety 2008 a 2009: tuberkuléza = -157,9 %; HIV/
AIDS z 0,3 % na 0,0 %; détska tmrtnost = -79,1 %;
timrtnost déti ve véku pod 5 let = -68,7 %). Na dru-
hé strané nastalo v zemich s relativné horsi situa-
c¢i mirné zlepSeni pouze v ukazatelich tuberkulézy
a détské umrtnosti (kolisani v hodnoté ukazatele:
tuberkuléza = -0,6 %; détska umrtnost = -5,4 %).
V jinych ohledech se v3ak situace vyznamné zhor-
Sila, predev$im u Sifeni HIV/AIDS, ale téZ v pfipadé
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timrtnosti déti mladSich 5 let (kolisani hodnoty uka-
zatele: HIV/AIDS = 49,7 %, Gmrtnost déti mladSich
5let=7,7 %).

S ohledem na relativni vyvoj v riznych zemich,
jak naznacuji vy$e zminéné rozdily a zpétny postup
nékterych ukazatelii v nékolika zemich, Ize hovofit
0 nerovném a polarizovaném priibéhu v letech 2008
22009 (tabulka 1). =



REPRODUKCNI ZDRAVI

5 .
OUCASNA SITUACE VYVOJ (mezi nejnovéjsimi
(nejnovéjsi dostup lidaje) ~ a pfedeslymi d ymi daty)

Zv t I r'é I - B Lepsi situace - Vyznamny pokrok
reteina poiarizace Nadprimiom > Ming ke
Pod primérem " Stagnace
" Regrese
B Horsisi
orsi situace = Znaéna regrese
Upln4 tabulka na: www.socialwatch.org/statistics2009
Souhrn: ZEME ZENY VE VEKU PORODY POUZIVANI Hodnota
L 15-49 LET ZA ASISTENCE ANTIKONCEPCE
sg#ce\%rgA (hodnota BCI, 0-100) PRI TEHOTENSTV  KVALIFIKOVANEHO ZENAMI
b U ASPON JEDNOU ~ ZDRAVOTNIKA (%)  VE VEKU 15-49 LET,
1) VPECI V SOUBASNOSTI
_woJ KVALIFIKOVANEHO Z1JicimI VE SVAZKU
(Sipka-ikona) ZDRAVOTNIKA (%) (%)
Afghanistan (47) 52 n 14 n 33 35 §SSSEC 3
Albénie (96) 81 " 100 " 91 g§S5sgr2zgs 2
g5 P 33eLw
Alzirsko (96) 79 n 95 n 87 § 8 2REFSE
Angola (58) 45 n 45 g Tz &s3g2¢
¥ 3% Ss38Z%
Antigua a Barbuda (94) 100 " 100 s 5 5 8 El E.i g
5 B =SSz
Argentina (98) 99 1 99 §xz 8%7 §a-
E. = B
Arménie (95) 93.2 " 98 " % 3 8% ;",,-i 5%
53 3 58
Australie (99) 100 " 100 g8 &% £g
S a 5 o &
Azerbéjdzan (96) 70 I 97 I 511 — 73 s B ; = 3 H
Bahamy (39) 99 " 99 s 8 & g H
@ - @ = 3
Bahrajn (99) 99 " 99 £ 8 o3 B
.
Bangladés (56) 87 u 20 I 55.8 2 3 §8 5
Barbados (98) 89 n 100 n 95 §
Belgie (98) 99 n 99
Belize (92) 91 n 343 = 63 H ;5 g ,-“g §§§ ; é% g
= o 2°¢ ), D¢ @
Benin (77) 88 " 74 " 17 60 8 & gg“g’.gg £2
3 ;ST o= =
Bélorusko (100) 100 " 100 2¥ B8yg8% &g
gm S:5358%2
Bhitan (79) 51 " 354 —) 43 gg <§=8éd s
g2 g88 5%
Bolivie (79) 79.1 " 60.8 " 70 £E %‘—Eg s §§
Bosna a Hercegovina (98) 99 n 100 n 100 3z 583 §_ 3g
o3 ,% 5" &8 S5
Botswana (90) 99 I 99 " 99 §8 E-5$5 38
2 I &28 N,
Brazilie (90) 97 " 97 £2 ° & Lf; TR
=4 B =
Brunej (99) 100 n 100 £E E¥i% =
=z S S5 8
Bulharsko (97) W w 9 BT SEzz =
=} -
Burkina Faso (71) 72.8 n 54 n 63 55 2s E: %_
Burundi (61) 93 " 34 " 64 & RE Ej g
Chile (99) 100 n 58.4 79 & s
Cookovy ostrovy (98) 100 n 100
. 2sFI888 s
Cad (44) 26 n 15 " 29 FEEEci g
Cerna Hora (94) 99 " 99 =] = g8 gs E
S (%) S 8 5
Geska republika (99) 100 " 100 o % 35 5 5g g
=t =95 H
Cina (95) 93 " 846 — 91 § g-g g%z g8 £
Chorvatsko (100) 100 " 100 § st 3g % §8 8
s =]
Dem. rep. Kongo (dfive Zair) (68) 61 n 61 § § g % 5"_.§
Dominika (96) 99 1] 99 §75 25553
€ 583882
Dominikanska republika (87) 98.3 n 96 n 729 — 89 z 382 =S %
- = =
Dzibutsko (90) 93 " 93 T 88585
8 85z3%
Egypt (89) 7.3 n 74 n 73 g 3 %’ : § =
- - =
Ekvador (86) 56 n 80 n 68 2353
1
Eritrea (60) 703 u 28 I 49 5%
Estonsko (99) 100 n 100
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Souhrn: ZEME ZENY VE VEKU PORODY POUZIVANI Hodnota
B 15-49 LET ZA ASISTENCE ANTIKONCEPCE
SoTiAcE (UL AIHRST) PRITEHOTENSTVI  KVALIFIKOVANEHO ZENAMI
i ASPON JEDNOU  ZDRAVOTNIKA (%)  VE VEKU 15-49 LET,
; V PEGI V SOUGASNOSTI
\YvoJ KVALIFIKOVANEHO Z1JiGiMI VE SVAZKU
(Sipka-ikona) ZDRAVOTNIKA (%) (%)
S cEtiopie (53) 28 I 6 I 17 vy ssses 3
=S iz (93) 99 n 99 S5 5% %%f: g
n Filipiny (78) 87.6 n 60 n 506 = 66 %; % ig gg §
P Finsko (100) 100 n 100 8% 85852
=S Francie (99) 99 n 99 St ]
—_ Gabon (82) 9 n 86 n 90 5B 838 =
—_ Gambie (73) 92 " 57 " 75 §< §§ 3y
N Ghana (76) 919 u 50 " 7 g §§ §§ H
=S Grenada (92) 100 n 100 §88 a8 £
—_ Gruzie (96) 91 " 92 " 92 z § §z %
—_ Guatemala (68) 86 n #“ n 64 é 3 § §
—_ Guinea (68) 82.2 1" 38 " 60 3 § s =
N Guinea-Bissau (58) 89 " 39 " 64 & S g
" Guyana (84) 88 n 94 n 342 72 z ¥ 2
=S aiti (49) 85 m 2 n 55 g SO
n Honduras (82) 91.7 1 67 1 65 1 75
P ndie (68) 65 n 47 n 56 .
- Indonésie (85) 915 " 66 " 614 — 73 ;5' 'g: gg_ ! 5 é. ‘
- Irék (88) 89 " 89 Ew® S2EF 2
I irsko (100) 100 " 100 z S EEE
== e (100) 99 " 99 I R228 ¢
== irn99) 97 " o7 E g2 £
= samaika (95) o7 n o7 g £l :
=S saponsko (99) 100 n 100 g 8% =
=S semen 59) 34 n 20 n 77— 27 2 838 ¢
—_ Jizni Afrika (89) 89 " 92 " o1 % g gES &
n Jordznsko (99) 986 m 100 n 5.1 = 85 T 2852
== Kambodza (66) 693 438 57 g SE52
—_— Kamerun (77) 83.3 T 63 n 73 B =3 =
I anada (99) 100 n 100 h $88 ¢
- Kapverdy (93) 89 " 89 g‘f_f %
—_ Katar (95) 62 T 100 1" 81 °ES
—_—) Kazachstan (99) 82 1 100 1 91
—_) Kena (71) 88.1 n 42 n 65 ggg §§§§§ gg
—_ Kiribati (89) 90 n 90 535 843 §~§ =3
—_ Kolumbie (94) 9235 n 9 n 95 Sos 421y 53
—_— Komory (79) 62 n 62 z z § g3 % g § E
«— Kongo (76) 86.8 n 83 n 206 = 63 ; E - %;g ,«E’ z =%
== Korejska lid. dem. rep. (87) 98 n 97 n 98 = ¥ ZEiE°E
=S «orejska republika (100) 100 n 100 2 % 3838 2
-« Kostarika (93) 94 i 94 € 2 zEz3 £
- Kuba (99) 100 " 71— 89 s 278§ £
=S Kuvait (100) 100 n 100 it 825 E
P kyor (100) 100 || 100 g Z5i» =
—_— Kyrgyzstan (95) 88 n 98 n 93 g = g s 1‘:1
P Laos (58) 4 n 19 n 32 § 2Ez:
—_ Lesotho (72) %4 n 55 n 73 £ 3327
=S Livanon 96) 98 " 9 i7s
S Libérie (61) 51 n n4 — 31
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Souhrn: ZEME ZENY VE VEKU PORODY POUZiVANI Hodnota
. 15-49 LET ZA ASISTENCE ANTIKONCEPCE
SoTiACE ieCeIBCLITS100) PRITEHOTENSTVI  KVALIFIKOVANEHO _ZENAMI
e ASPO JEDNOU ~ ZDRAVOTNIKA (%)  VE VEKU 15-49 LET,
: V PEEI V SOUGASNOSTI
VYvoJ KVALIFIKOVANEHO Z21JiciMI VE SVAZKU
(Sipka-ikona) ZDRAVOTNIKA (%) (%)
Libye (99) 100 n 100 S assgc 3
Litva (99) 100 " 100 S5 52 §§§: g
Loty3sko (99) 100 n 100 NS fREgC F
Lucembursko (100) 100 " 100 sp 8ge8fs
Madagaskar (59) 79.9 n 45 n 62 § § :{" § }-z § §
Madarsko (99) 100 n 100 N S3%5c
Makedonie (—) 98 n 98 S5 1% 38
Malajsie (97) 100 n 100 g gg §§ %2
Malawi (62) 93.1 " 54 " 74 2 8% a8 &
Maledivy (91) 98 " 84 " 91 28 ¥z =
Mali (67) 53 I # I 8.2 34 3 § §I g
Malta (99) 100 n 100 2 £ ;i -
Maroko (81) 67.8 n 63 n 65 g s %
Marshallovy ostrovy (93) 95 " 95 g i ;
Mauricius (99) 99 " 99 g 2 g
Mauritanie (68) 63 " 53 n 58
Mexiko (95) 94 n 94 o -
Mikronésie (89) 88 n 88 £ §§_ 2 EE)
Moldavsko (—) 9 w100 " 9 Ew 5388 2%
Mongolsko (93) 99 I 99 g E g : g E
Mozambik (66) 85 n 48 n 66 I 528 %
Myanmar (dfive Barma) (73) 68 n 68 _g ':'2 § E = %
Namibie (39) 85 n 76 n 55.1 72 g £zgf 3
Nauru (76) 100 " 100 g $8z8 =
Nepal (58) 6.7 I 19 I 44 % =83F £
Némecko (99) 100 " 100 g § g §
Niger (55) 46.1 n 18 n 32 73' 58 5 s
Nigérie (56) 61 " 35 I 48 g SEEE &
Nikaragua (70) 85 n 67 " 724 75 § s :Er ‘ié §
Niue (98) 100 I 100 % §§ ;g
Nizozemsko (100) 100 n 100 5 % g
Novy Zéland (98) 95 I 95 °gs
Omén (98) 98 n 98
Pékistan (71) 54 n 296 42 22 g g g § ;; ERE] g
Palau (99) 100 I 100 5358833 §§“
Panama (93) 91 " 91 % % é_ g E g g % g
Papua-Nové Guinea (62) 38 " 38 H z g é % 5 % § §_
Paraguay (95) 100 " 100 g "'Z‘; - %‘é g z 23
Peru (88) 85 1 73 n 713 76 é;‘ ¥ £e I %
Pobfezi slonoviny (74) 84 n 57 " 71 3 %IZ §§ g
Polsko (99) 100 " 100 e 2 z é 3 ;
Portugalsko (99) 100 n 100 S 25t s
Rovnikové Guinea (58) 63 r 63 I 35 H
Rumunsko (96) 89 " 98 " % & 25> =
Ruska federace (99) 9 " 100 I 98 g % g -
Rwanda (53) 943 I 28 I 61 § -
Salvador (80) 69 I 69 g 3387
Samoa (97) 100 n 100 FLos
Satidské Arabie (95) 93 n 93
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Souhrn:
SOUCASNA

SITUACE
(barva)
VvoJ

(Sipka-ikona)

AN

DEFINICE UKAZATEL(:

ZEME ZENY VE VEKU PORODY POUZIVANI Hodnota
15-49 LET ZA ASISTENCE ANTIKONCEPCE
(hodnota BCI, 0-100) PRI TEHOTENSTVi  KVALIFIKOVANEHO _ZEnam
ASPON JEDNOU ~ ZDRAVOTNIKA (%)  VE VEKU 15-49 LET,
VPECI _VSOUCASNOSTI
KVALIFIKOVANEHO 1JiCiMI VE SVAZKU
ZDRAVOTNIKA (%) (%)
Senegal (68) 87.4 n 52 n 70 MS§ aSESEc 3
Sierra Leone (57) 82 n 43 n 63 S E g §§ g
Singapur (92) 100 n 100 g gg 2fiss g
Slovensko (99) 100 n 100 g2 7 i & 3 = gc
Slovinsko (99) 100 " 100 §¥s 85% g
Soméisko (48) 3 " 8. E3F E3iis
Spojené arabské emiréty (100) 100 n 10 385 3% 3%
Spojené kralovstvi (99) 99 n 99 g §§ & ‘E Ss
Spojené staty americké (98) 100 n 100 E’_ %Q % g’ % ‘
Stbsko (98) 99 " 99 8 & s 32
Stiedoafricka republika (65) 54 " 54 % S ﬁ;
Stdan (70) 49 " 9 g §3 3
Surinam (82) 91 " 71 " 81 g 3 g
Svata Lucie (98) 100 n 100 -
Svaty Krystof a Nevis (95) 100 n 100 TrNgNRsY 8z
Sv. Tom4s a Princiv ostrov (83) 91 n 81 n 86 §§ ] % i 5 g;:? g‘ g
Sv. Vincent a Grenadiny (95) 100 " 100 § S T ss g ’% £ §
Svazijsko (80) 74 n 506 — 62 S E,: %g SE2s g- §‘
Syrie (95) 93 I 93 § 2 g EEE ‘; Y
?alamounovy ostrovy (—) 43 n 43 g% g ’3’: ‘g g § :;-
Sri Lanka (96) 97 n 68 83 % g % § E-g g g
Svycarsko (97) 100 n 100 ; % 58 §Ss §
Tadikistan (89) 75 n 83 n 83 = 65 £ Epgl =
Tanzanie (73) 94.3 " 46 " 70 §.§ § 585 2
Thajsko (96) 97 n 97 £ 2 § & g
Togo (68) 78 1" 62 1" 70 g: &3 5 s
Tonga (96) 99 n 99 - ¥ % g
Trinidad a Tobago (95) 9% " 98 " o7 B
Tunisko (95) 90 n 90 vy ugEITT T
Turecko (92) 67 n 83 n 7 §§ § & é‘ %g‘ %
Turkmenistan (88) 87 n 100 u 94 ga2 is SE28 3
Tuvalu (89) 100 " 100 EE‘ g333c4 2
Uganda (59) 94.1 " 2 " 68 % 23 g2 gﬁ g
Ukrajina (99) ) " 100 " 67 = 86 £3% 25558 ;i 3
Uruguay (98) 100 " 100 g § g gﬂ g E
Uzbekistan (93) 100 n 100 e 2 gz83
Vanuatu (87) 92 n 92 g 3 g 5
Venezuela (94) 95 n 95 g = é %
Vietnam (93) 70 n 88 n 79 g Z *3; g 5
Vychodni Timor (56) 19 1 19.8 — 19 % § %
Zambie (71) 93.3 ] 43 ] 68 g g g
Zimbabwe (77) 94.2 1 69 1 82 =2
Zeny ve véku 15-49 let pii téhotenstvi aspoii jednou v péci Porody za kvalifik (%): Pouzivani antikoncepce Zenami ve véku 15-49 let,

kvalifikovaného zdravotnika (%): Procento Zen ve véku
15-49 let, které byly po dobu téhotenstvi aspori jednou v péci
kvalifikovaného zdravotnika (Iékafe/Iékarky, oSetfovatelky,

porodni asistentky).

Metodologické poznamky a pokyny jsou vedeny na konci oddilu.

Procento porodd, u nichZ asistoval kvalifikovany zdravotnik

(Iékar/Iékarka, oSetr

, porodni

imi ve svazku(%): Procento Zen

ve véku15-49 let Zijicich ve svazku, které v soucasnosti

uzivaji antikoncepci.

Ikach na www.

009

v tipInych tat
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REPRODUKCNi ZDRAVi
Zietelna polarizace

T ermin “reprodukéni zdravi” byl poprvé pouzit
na Konferenci OSN o populaci a rozvoji v Kahire
vroce 1994. 0Odkazuje na stav ipIného fyzického,
mentalniho a socialniho pocitu zdravi ve vSech jeho
funkcich a procesech, které se poji s reprodukci.

Podle Populacniho fondu OSN zemie kazdou mi-
nutu nékde na svété béhem porodu jedna Zena z dtivo-
dd, jimZ Ize predejit, a na kazdou Zenu, ktera zemfe za
téchto okolnosti, pfipada 20 ¢i vice Zen, jejichz zdra-
vi je nevratné zniceno kvdli porodnim komplikacim.
To v souctu Gini pdil milionu Zen, které kazdy rok ztrati
Zivot a vice neZ deset miliond Zen, jejichZ $ance na
plnohodnotny a zdravy Zivot je vazné narusena. Situace
je extrémné znepokojiva v chudych zemich, které vyka-
zuji nejvy$si miry nedobrovolnych téhotenstvi, potrat
za Spatnych podminek, infekce HIV/AIDS a matefské
timrtnosti a nevratné Gjmy na zdravi.

Prevence se zaméfuje na predchazeni téhoten-
stvi u nedospélych divek, zatatek sexualnich vztaht
a pouzivani antikoncepce. Na druhé strané je vénovana
pozornost sexualné prenosnym nemocem, piedevsim
HIV/AIDS, kvalifikované zdravotni péci béhem téhoten-
stvi a porodu a nasledné péci pro Zeny a novorozence
pfi porodnich komplikacich.

Svétovy vyvoj

V pfipadé reprodukéniho zdravi v roce 2008 neza-
znamenala zménu vice nez pétina zemi (23,8 %)
a70,7 % zemi ucinilo pokrok. V této druhé skupiné
zaznamenalo mirny pokrok 6,6 % zemi a vétSina
(64,1 %) u€inila vyznamny pokrok. Na druh  é stra-
né nastal mirny pokles u 8 zemi (4,4 %) a u dvou
dal$ich prudky pokles (1,1 %), celkové tedy zazna-
menalo pokles pouze 5,5 % zemi (tabulka 1). Obecné
je rovnovaha pozitivni, ale pfi zkoumani primérnych
hodnot v zemich na obou koncich spektra bychom
tento stav méli uvaZovat v kontextu (tabulka 2).'

Ukazatel pro “Zeny ve véku 15 az 49 let, které
béhem téhotenstvi oSetfil aspoi jednou kvalifikovany
zdravotnik (%)” nezaznamenal Zadné zmény, ale vy-
voj v reprodukénim zdravi byl stale piznivy. Divodem
skupiné, které uzivaji antikoncepci, a podil porodii
v pfitomnosti kvalifikovaného zdravotniho personalu
se zvySily (hodnoty pro rok 2008 byly 80,7 %, 44,9 %
a79,1% v tomto poradia pro rok 2009 80,7 %, 47,9 %
a79,6 % v tomto poradi).

Tento vSeobecny pokrok viak zastifiuje vyznam-
na polarizace, ktera se projevila v hodnoceném ob-
dobi. Primérné hodnoty ukazateld v zemich s horsi
relativni situaci klesly (z 67,2 %, 17,1 % a 37,9 %

1 Metodologicky byly zemé klasifikovany za pouZiti dvou
rliznych postupti a v tomto piipadé byly oba postupy spojeny.
Regrese nebo pokrok odkazuji k rozdilim v mite relativniho
rlistu, relativni umisténi je viak stanoveno standardizaci,
ktera je zaloZena na kvocientu mezi rozdily u miry a standardni
odchylce v distribuci. Pokrok nebo regrese u miry riistu tak
mizZe odpovidat riiznym relativnim pozicim. Proto zemé,
ktera se umistila velmi dobre, av§ak meziroéné zaznamenala
pokles hodnot ukazatelt, miize byt pocitana mezi zemé s lepsi
relativni situaci a sou¢asné byt ve skupiné prudkeé regrese.

TABULKA 1: Soucasna situace reprodukéniho zdravi podle regionii (pocet zemi)

35
30 I Horsi relativni situace
] Pod primérem
25 [ Nad primérem
I Lepsi relativni situace
20
15
10
5
0 ]_l
Vychodni Asie Evropa Stredni JizniAmerika  Stfednivychod  JizniAsie  Subsaharskd Severni
a Pacifik Asie a Karibik a severni Afrika Afrika Amerika

TABULKA 2. Soucasna situace a vyvoj v oblasti reprodukéniho zdravi

— n — — Celkem
2 3 3 17 25
2 3 6 7 30 48
3 4 2 27 36
30 42 72
2 8 43 12 116 181

TABULKA 2. Priimérné ukazatele reprodukéniho zdravi u zemi v horSi a lepsi relativni situaci

Zeny ve véku 15-49 UzZivani antikoncepce Porody za asistence
let, které béhem Zenami (v soucasnosti kvalifikovaného
téhotenstvi navstivily Zijicimi ve svazku) ve zdravotnika
aspoii jednou véku 15-49 let (%) (%)

kvalifikovaného
zdravotnika (%)

Horsi relativni Priimér 48.0 15.4 324

situace Potet zemi 1 5 30

Lepsi relativni Average 94.3 723 99.6

situace Potet zemi 27 8 80

Celkem Average 80.7 47.9 79.6

Pocet zemi 79 27 181

vroce 2008 na 48 %, 15,4 % a 32,4 % v roce 2009
v tomto poradi). Na druhé strané nastal opak v zemich
s lepSi relativni situaci, vSechny priimérné hodnoty
téchto ukazatelli vzrostly (93,9 %, 64,5 % a 98,9 %
vroce 2008 na 94,3 %, 72,3 % a 99,6 % v roce 2009
v tomto poradi).

Situace podle regioni

Z4dnéa zemé v Evropé a Severni Americe neni
pod primérem, naprosta vétsina je v lepsi relativni
situaci (87,9 % a 100 % v tomto poradi).

VétSina zemi ve Stiedni Asii se umistila kolem
prdméru (33,3 % jsou pod primérem a 44,4 % nad
priimérem). Zadné zemé se nenachazeji v horsi
relativni situaci a dvé jsou v lepSi relativni situaci
(22,2 %).

Ve vychodni Asii a Pacifiku, Jizni Americe a Ka-
ribiku a na Stfednim vychodé a v severni Africe je
vétsina zemi nad primérem (18,8 %, 24,4 % a 38,9 %
v tomto poradi) nebo ve skupiné s lepsi relativni situ-
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aci (53,1 %, 39,4 % a 38,9 % v tomto poradi). Nékolik
zemi je véak také pod primérem (12,5 %, 33,3 %
a16,7 % v tomto poradi) a nékteré jsou v horsi rela-
tivni situaci (15,6 %, 3 % a 5,6 % v tomto poradi).

Nejvice polarizovanym regionem je jizni Asie.
Tri Gtvrtiny zemi (75 %) se nachdzeji v horsi relativ-
ni situaci a étvrtina (25 %) je nad primérem. Zadna
zemé tu neni v lepsi relativni situaci ani mirné pod
primérem.

Nejvice znevyhodnénym regionem je subsa-
harska Afrika. Témér devét desetin (84,8 %) téchto
zemi se nachazi v horsi relativni situaci nebo pod
priimérem (26,1 % a 58,7 % v tomto poradi), jedna
z deseti je nad priimérem (10,9 %) a pouze 4,3 % jsou
ve skupiné s lepsi relativni situaci. m
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Unequal improvement

Retornces
CURRENT STUATION
i 5

2
W Worse stuaton

R
—

COUNTRIES TUBERCULOSIS PEOPLE INFANT UNDERS  Value
AU cases LVING MORTALITY MORTALITY
e e er100,000  WITH HIV/AIDS (per 1,000 (per 1,000
AaGL) people)  (15-49yearsold, %) five binhs) livebirhs)
ST Aighanistan (47) 1683 —> 165 " 254 196
IS Aania (%6) 169 =—> 13— 158 — 15 8
- Algeia (96) 566 0 — @ u U — o4 2
N American Samoa (—) 5 5 “
IS Andorra (93) 89— 3w 3 8
NS Angola (56) 265 = 2> 16 —> 243 —> (162
IS Antigua and Barbuda (94) 55 0w 10— 9
IS Argentina (98) 08 — 15— 15— 15
= Amenia (95) n3 — o~ 2 2 — %
IS Australia (99) 62— 02 4= 5 " 5 = 4
S Austria (99) 124 — 02— 4 " 4 —> 5
— Azerbaian (96) M= 02— M — W 49
IS Bahamas (99) H“2 — 3 = 2 — 2 — 18
- Bahrain (99) 05— O] "= 2
— Bangladesh (56) 25— — &5 — 9
S barbados (98) 36— 12 o o on 7
S Belarus (100) 6 = 02 — 122 u 7 — 20
S 5o (98) 18— 02 — 4w 5 — 5
S ceice (92) 40— 21 " 2 — 1 — 20
— Berin (77) 09 — 12 — B — g n 8
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Tématické tabulky oblasti nabizeji
dostupné statistické informace pro
kazdy ukazatel. Navic ale obsahuji sku-
pinu nastroji - jak kvantitativnich, tak
kvalitativnich - jejichZ cilem je obohatit
analyzu a vyhodnocovani statistickych
informaci v kontextu pFislusné oblasti
vyvoje.

1. Sou€asna situace v oblasti: llustru-
je souéasnou situaci zemi v prislus-
né dimenzi pomoci sumarizovanych
méreni. Zemé se vyhodnocuji podle
vykonnosti v fadé ukazatell, pro néz
jsou k dispozici informace (viz box
»Metodologické poznamky: tématické
tabulky“). Jednotlivé kategorie jsou
vyznaceny barevné (viz Odkazy: 7).
Pouzité kategorie: zemé v lepsi situaci,
zemé nad priimérem, zemé pod priimé-
rem, zemé v horsi situaci.

2.Vlyvoj v oblasti: Znazorfiuje vyvoj situ-
ace v zemich jako prdmér vyvoje uka-
zatel(, pro néz jsou k dispozici dosta-
te€né informace (viz box ,Metodolo-
gické poznamky: tématické tabulky“).
Jednotlivé kategorie jsou oznaceny

symboly (viz Odkazy 7). PouZité kate-
gorie: vyznamna regrese, mirna regre-
se, stagnace, mirny pokrok, vyznamny
pokrok.

3. Index zékladnich schopnosti (BCI,
Basic Capabilities Index): Udava pro
kazdou zemi hodnotu BClI, coZ je uka-
zatel navrzeny mezinarodni nevladni
organizaci Social Watch a vyjadfujici
postaveni zemé co do zakladnich pod-
minek vyvoje (dalsi informace v boxu
»Technické poznamky: konstrukce
BCI v jednotlivych zemich“ ve ¢lanku
»Index zakladnich schopnosti 2007,
ktery je soucasti této zpravy). Zemé
jsou uvadény v poradi od nejvyssich

4. Ukazatele: Kazdéa tématicka oblast
obsahuje ukazatele vstupuijici do hod-
noceni dané dimenze, pro néz jsou
k dispozici informace z velkého poctu
zemi. To umoziiuje znazornit situaci
v kazdé zemi a soucasné srovnavat
odstupy mezi jednotlivymi zemémi.
Definice vSech ukazatelli Ize nalézt
v zapati pfislusné tabulky (viz 8).

5. Soucasna situace: Tento sloupec
nabizi nejnovéjsi dostupné tidaje pro
kazdou zemi podle udavaného zdroje.
Cisla ndam umoziiuji hodnotit a srovna-
vat sou¢asnou situaci v zemich celého
svéta. Vzhledem k tomu, Ze v mnoha
pfipadech nejsou posledni dostupné
tidaje pfili§ aktualni, je dllezZité brat
v livahu ¢asové obdobi, jemuz tyto
tidaje odpovidaji.

6. Vyvoj: Ze soucasnych a pocatecnich
lidajti1 se vypocitava tempo pokroku
nebo regrese za prislusné obdobi pro
kazdou zemi, pficemz se bere v ivahu
vyvoj tohoto ukazatele ve vSech zemich
(viz box ,,Metodologické poznam-
ky: tématické tabulky*). Vysledek je
znazornén graficky (viz Odkazy: 7),
coz usnadiiuje orientaci a hodnoceni
vykonu v daném ukazateli a ¢asovém
obdobi. Pouzité kategorie: vyznamna

1 Pocatecni udaje nebo vychozi bod: udava
se dostupna informace co nejblizsi roku
1990 (tento rok byl zvolen jako vychozi pro
mezinarodni zavazky stanovici kvantita-
tivni cile v riiznych aspektech socialniho
rozvoje).

Social Watch 105  Jak Cist tabulky Social Watch

regrese, mirna regrese, stagnace, mir-
ny pokrok, vyznamny pokrok.

7. Hodnota dosazena v indexu: Pred-
stavuje vyslednou hodnotu po seéteni
dosazené hodnoty v kazdé dimenzi
a vydéleni celkovym poétem dimenzi
dat.

8. Odkazy: Udavaji kategorie soucasné
situace v dané zemi a oblasti a nejno-
Vvéjsi vyvoj pro kazdy ukazatel a oblast.
Tyto proménné zkonstruovala Social
Watch pro snazsi hodnoceni zemi
v kazdé oblasti na zakladé dostupnych
informaci (viz box ,Metodologické
poznamky: tématickeé tabulky“).

9. Definice, poznamky a zdroje: Defi-
nice kazdého ukazatele spolecné se
zdrojem (zdroji) pouzitych informaci
je uvedena v zépati pfislusné tabulky.
Informace pro ukazatele jsou ziskava-
ny od mezinarodné uznavanych orga-
nizaci, které zpracovavaji statistiky
vytvarené jednotlivymi zemémi. DalSi
informace potfebné ke éteni tabulek
jsou v poznamkéch. =



Metodologické poznamky: tématicke tabulky

Méreni soucasné situace zemi a tempa zmény

Situace, v niz se nachazi urcita zemé podle jednotlivych ukazatell,
je dana nejnoveé;jsi dostupnou hodnotou pro dany ukazatel.

Kazdé zemi je pfifazena hodnota 1 az 4 (1 znamena nejhorsi
situaci, 4 nejlepsi) podle distribuce hodnot jednotlivych ukazateli'
a pak je uveden priimér téchto hodnot pro vSechny ukazatele
dané oblasti. Timto zpiisobem ziskavame autonomni klasifikaci
nezavislou na vzdalenosti od cili nebo na specifickych pojmové
definovanych méfitkach.

Tato klasifikace byla uplatnéna pouze u zemi, které mély
k dispozici informace alespoii pro polovinu ukazateli tvoficich
prislusnou tématickou oblast.

Aby nebyl vyvolan nespravny dojem, Ze tidaje predstavuji
presné hodnoty, z priimérnych hodnot byla odvozena dalsi klasifi-
kace zemi podle Ctyr kategorii:

Zemeé v lepsi situaci [ ]
Zemé nad primérem
Zemé pod primérem
Zemeé v horsi situaci |

Zemé, které nebyly klasifikovany pro nedostatek informaci,
jsou uvedeny s poznamkou Zemé s nedostatecénymi udaji pro
sumarizaci oblasti.

1 Proménné byly za timto ticelem normalizovany (odectenim stredni hodnoty
a délenim standardni odchylkou) a pak byly vypocitany stfedni kladné hodno-
ty a stiedni zaporné hodnoty pro kazdy normalizovany ukazatel .Ctyfi uvedené
kategorie byly definovany jako hodnoty nad a pod stfedni kladnou hodnotou
normalizovaného ukazatele a hodnoty nad a pod stfedni zapornou hodnotou
normalizovaného ukazatele.

Nejnovéjsi vyvoj

Na zakladé téchto hodnot rychlosti zmény byla vytvofena nova
pétistupiiova klasifikace (pouzivajici hodnoty 1 - 5), ktera je
v tabulkéch uvedena ve sloupci napravo od souc¢asné hodnoty
ukazatele. Pro vétsi nazornost byly jednotlivé skupiny oznaceny
symboly (Ciselné tidaje se nepouzivaji, aby nebyl vyvolan nesprav-
ny dojem, Ze jde o presné hodnoty).

Tato klasifikace ma pét kategorii:

—_ Vyznamny pokrok
Mirny pokrok
1 Stagnace
Mirnd regrese
<« Vyznamnd regrese

Vyznamny pokrok znamend, Ze zemé postupuje vpred rych-
losti, ktera je vy$si, nez je prameér rychlosti vSech zemi postupu-
jicich vpred.

Mirny pokrok znamena, Ze zemé postupuje vpred rychlos-
ti, ktera je nizSi nez pramér rychlosti vSech zemi postupujicich
vpied.

Stagnace plati pro ty zemé, v nichz nebyly v pfislu$ném obdo-
bi zaznamendny Zadné zmény (nebo doslo jen ke kvantitativné
nevyznamnym zménam).

Mirna regrese znamend, Ze se zemé vraci zpét rychlosti,
ktera je niz3i nez priimeér rychlosti véech zemi vracejicich se zpét
(tj. vraci se zpét pomaleji).

Vyznamna regrese znamena, Ze se zemé vraci zpét rychlosti,
ktera je vy$8i nez primér rychlosti vSech zemi vracejicich se zpét
(tj. vraci se zpét rychleji).

Kromé toho je stanovena také primérna hodnota pokro-
ku nebo regrese ukazatele pro vSechny dimenze, u nichz jsou
k dispozici tidaje o nejnovéjsim vyvoji. Tato primérna hodnota je
uvedena ve sloupci ,Nejnovéjsi vyvoj“ tabulky pro danou oblast,
pficemz byla opét na zakladé vypoctenych hodnot vytvorena nova
klasifikace do péti vySe uvedenych kategorii. m
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Index zakladnich schopnosti (BCI)
a Index genderové spravedinosti (GEI)

BCI

Index zakladnich schopnosti (BCI, Basic Capabilities
Index) je souhrn ukazateld, ktery Social Watch'
navrhla pro srovnani a zhodnoceni pokroku
jednotlivych zemi v oblasti socidlniho rozvoje. Jedna
se 0 uzitecny nastroj ke sledovani vyvoje zékladnich
ukazatel(i a porovnani zemi navzajem i v jejich ramci.
BCI vyhodnocuije stav spolecnosti v rliznych zemich
s ohledem na zékladni minimalni schopnosti, které
predstavuiji startovni podminky nezbytné k tomu, aby
lidé mohli vést pinohodnotny Zivot.

Index pouziva tfi ukazatele pro uréeni stavu
chudoby: preziti do véku 5 let, procento déti, které
dokondéi patou tridu a procento porodd, které probéhly
za asistence kvalifikovaného zdravotnika. Tyto uka-
zatele vyjadfuji rozdilné dimenze zahrnuté v roz-
vojovych cilech (vzdélani, zdravi déti a reprodukéni
zdravi), které byly dohodnuty na mezinarodni tirovni.

Narozdil od jinych ukazatelti chudoby uzivanych
napriklad Svétovou bankou (ukazatel zohledujici
den) nebo Rozvojovym programem OSN, ktery zemé
klasifikuje podle Indexu lidského rozvoje (kombinuje
pfijem s ukazateli zdravi a vzdélani), je BCl zaloZzen na
poslednich dostupnych informacich pro kazdou zemi
a lze jej snaze sestavit. Je mozné ho aplikovat na
sub-narodni a komunalni Grovni a nezavisi na naklad-
nych priizkumech domacnosti, jak je vyZaduiji indexy
zaloZené na prijmech.

BCl nepouziva piijem jako ukazatel. Pracuje s ta-
kovou definici chudoby, kter bere v tivahu trovei ro-
zvoje schopnosti jednotlivct a jejich moznost ve vétsi
¢i mensi mife uplatiiovat a uzivat sva lidska prava.
Tento ukazatel prokéazal vysokou korelaci s mirou
jinych lidskych schopnosti, které odrazeji socialni
rozvoj zemi.

1 BCl byl ptivodné zaloZen na Indexu kvality Zivota navrzeném
nevladni organizaci Action for Economic Reforms-
Philippines. Ten byl zase odvozen z Indexu chudoby, ktery
navrhl profesor Amartya Sen a poté jej jako Index lidského
rozvoje zpopularizoval Rozvojovy program OSN (UNDP).

KaZzdé zemi je v ramci BCI pfifazena urcita hod-
nota, na jejimz zakladé Ize v priibéhu ¢asu hodnotit
vyvoj zemé a porovnavat ji s dalSimi zemémi. Ukaza-
tele BCI dosahuiji své maximalni trovné v pfipadé, Zze
se véem Zenam dostane v pribéhu porodu kvalifiko-
vané zdravotni péce, Zadné dité predéasné neukonéi
$kolni dochazku pred patou tridou a détska umrtnost
je snizena na nejmensi moznou miru, ktera ¢ini méné
nez pét umrti déti mladSich péti let na tisic Zivé naro-
zenych. Tyto ukazatele jsou tzce spojeny se schop-
nostmi, které musi mit ¢lenové kazdé spolecnosti.
Tyto schopnosti se navzajem posiluji a prispivaji tak
k co mozna nejvétSimu individualnimu a kolektivnimu
rozvoji. V této souvislosti jsou zvlast dilezité schop-
nosti, které mladym lidem pomahaji zaradit se do
spole¢nosti, nebot pravé to je zcela klicové pro pod-
poru budouciho rozvoje zemi.

Je tfeba poznamenat, Ze hodnota BCI bliZici se
100 nutné neznamena vysokou troven socialniho
rozvoje; pouze znaci, Ze zemé spinila v obecné mire
zakladni minimalni pozadavky, které jsou nutné
k dosahovani pokroku ve zvySovani blahobytu. Jedna
se 0 vychozi bod, nikoli cilovou ¢aru.

GEI
Social Watch vytvorila Index genderové spravedinosti
(GEI, Gender Equity Index), aby zviditelnila situace
genderové nerovnosti v jednotlivych zemich, ucinila
je méfitelné a mohla tak monitorovat vyvoj v priibéhu
¢asu. GEI je zaloZen na informacich, které jsou dos-
tupné a mezinarodné porovnatelné. Index umoziiuje
sefadit a klasifikovat zemé podle vybéru dilezitych
ukazatelii genderové nerovnostiv dimenzich vzdélani,
socioekonomického postaveni a podilu na moci.

GEI poskytuje jednoduchou a pfimou interpretaci
a usnadriuje tak porovnani zemi. Pro Gicely méreni
jsou zjistovany proporcni vztahy, jinymi slovy pomér
mezi pohlavimi, diky éemuz je mozné €init zavéry
o skladbé prilezitosti s ohledem na genderovou ne-
spravedinost.

Index méfi rozdil mezi Zenami a muzi, nikoliv
jejich blahobyt. Napfiklad zemé, v niz maji mladi lidé

obojiho pohlavi rovny pfistup k univerzitnimu vzdélani,
obdrzi v tomto bodé hodnotu 100, stejné jako zemé,
v niz je divkam a chlapctim rovnym zptisobem
branéno dokondéit zakladni vzdélani. To neznamena,
Ze vzdélani je adekvatni kvality, pouze znaéi, Ze divky
v tomto pfipadé nemusi ¢elit participacni nespravedI-
nosti.

GEI je pocitan takovym zpiisobem, aby umoznil
reflektovat vSechny situace, které jsou nepfiznivé vaci
Zenam. Pokud tak existuje propor¢ni vztah, ktery Zeny
ve srovnani s muzi znevyhodiiuje, GEI své maximalini
hodnoty 100 bod(i nedosahne. Ziskana finalni hodnota
tedy zévisi na stupni negativni nespravedinosti Zen
v dané zemi nebo regionu, protoZe nespravedinost
odrazi nepfimo imérné: ¢im vétsi je nespravedinost,
tim nizsi je hodnota indexu, a naopak.

Hodnota ukazatell nikdy nepfesahne 100
bodi (upIna participacni spravedinost)?, a to ani te-
hdy, pokud jsou nespravedinosti pro Zeny pozitivni.
Vyznam této asymetrie spociva v tom, Ze GEI nemiize
a nema byt vykladan jako procento tiasti populace
s ohledem na genderové vztahy, protoZze naméreny
pomér tcasti miiZze nakonec prokazat velmi odli§né
vysledky v pfipadé, Ze nékteré z ukazateli jsou pro
Zeny vyhodné. =

2 Relativni icast Zen v jedné specifické oblasti (napfiklad
“odbornice na univerzitach’, coZ je jeden z ukazateli
v dimenzi ‘podil na moci’) je rozdélena podle relativni vahy
muzii v této situaci. Takto ziskany pomér je nasoben 100.
Pokud je vysledna hodnota vy$si nez 100, €imz indikuje, Ze
ucast Zen prevySuje i¢ast muzd, je hodnota povaZovana za
100. Diivodem je to, aby pomér (icasti, ktery je v nékterych
specifickych situacich pfiznivy vici Zenam, nezakryval ve
finalni hodnoté indexu negativni poméry tcasti v jinych
situacich.

METODOLOGICKE POZNAMKY K BCI

Postup 1.V jednom z ukazatelii indexu nejsou k dispozici informace k zemi
pro soucasné obdobi, existuji vSak informace pro predchozi obdobi. Pro
vypocet soucéasné hodnoty BCI byly tidaje ukazatele standardizovany
(odecten primér a vydéleno standardni odchylkou) a poté byly primérné
pozitivni a negativni hodnoty spo€itany tak, aby vytvorily ctyii kategorie
(nejlepsi situace, nad primérem, pod primérem a nejhorsi situace). Zemé
byly zafazeny do odpovidajici kategorie podle hodnoty ukazatele v predcho-
zim obdobi, jiz byl pfifazen primér skupinového ukazatele, nyni na zakladé
udajli pro soucasné obdobi. Tim se predpoklada, Ze ukazatel se nachazi
v ,,primérné* situaci v ramci skupiny.

Postup 2. Nejméné u jednoho ukazatele indexu nejsou k dispozici informace
k zemi pro soucasné ani predchozi obdobi. Pro vypoéet souc¢asné hodno-
ty BCI byl priimér v ramci regionu vypoéitan pro ukazatele, k nimz zemé
poskytla udaje (I11+12, 11+I3 nebo 12+13, podle vhodnosti). Vysledna promén-
na byla standardizovana a poté znovu zmérena nad a pod standardizovanym
pramérem podle étyF vytvofenych kategorii, coZ umoznilo zatfidit zemi
v ramci této kategorizace a priradit ji informace k chybéjicimu ukazateli,
které odpovidaji jeho spodnim limitu. =
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