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PRESENTACION

No es facil encontrar visiones alternativas a las ya establecidas, en estos tiempos en los
que el mondlogo de ideas se ha impuesto de manera tan penosa y evidente. El presente
trabajo parece haberse propuesto justamente eso, salirse del esquema tradicional del
pensamiento Unico acerca de la politica social y la pobreza, con el objetivo de escarbar la
evidencia empirica sobre las contradicciones esenciales del actual mundo capitalista.

En este sentido, lo que el investigador Carlos Arze senala, de manera franca y
provocadora, es que, en el actual periodo neoliberal impulsado por la mundializacion
economica, ha campeado el cinismo en la busqueda de soluciones al problema de la
pobreza. A través de complejos entuertos conceptuales y reduccionismos economicistas,
se ha puesto toda la esperanza en el enfoque actual de politica social, sin mirar el fondo
del problema: las condiciones favorables para la expansion del capital son las que estan
convirtiéndose en las causas centrales de la generacion de pobreza.

Y es que el mundo del trabajo se ha convertido en el verdadero Talon de Aquiles para
superar el circulo vicioso de la pobreza en el actual modelo econémico. De esta manera,
no basta que las cifras oficiales se enterquen en mostrar niveles muy bajos de desempleo
abierto, ya que las condiciones precarias, de baja productividad y bajos ingresos de una
gran parte del empleo en Bolivia devienen en obstaculos cuasi insalvables para superar la
pobreza estructural de la sociedad. Es mas, ni siquiera se puede alumbrar alguna
esperanza hacia futuro con la mentalidad puesta sélo en el crecimiento econémico, pues
la manera en que se ha producido excedentes econdmicos en el pais, en los tres lustros
de vigencia del ajuste estructural, no ha previsto en ningin momento su distribucion de
manera equitativa; por el contrario, la concentracién de la riqueza ha ido en aumento en la
tltima década.

¢ Sera posible, entonces, dejar de lado nuestras preocupaciones acerca de como el
neoliberalismo y el ajuste estructural se han olvidado sistematicamente —ademas de
interesadamente— de luchar contra las verdaderas causas de |la pobreza?

Con estas reflexiones extraidas de “Politicas sociales, pobreza y trabajo en el
neoliberalismo”, de Carlos Arze Vargas, el Proyecto Control Ciudadano desea
contribuir al debate de la pobreza y la politica social en Bolivia. Nos parece pertinente,
ademas, iniciar el intercambio de criterios y argumentos, pues pronto el pais debera
discutir de manera mas amplia la forma de encarar una Estrategia de Reduccion de la
Pobreza en el marco de los acuerdos con organismos multilaterales de cooperacion.

Gustavo Luna Terrazas
Coordinador
Proyecto Control Ciudadano



El significado de la politica social

La politica social es definida por algunos expertos como “una accion del Estado
que busca la redistribucion de bienes y servicios que, por un lado, asegure la
satisfaccion minima de necesidades basicas de toda la poblacién, y por otro,
provea de éstos a aquellos grupos que de otro modo no podrian acceder a ellos™.
Esta definicion implica, entonces, que el Estado interviene cumpliendo cierto

principio de responsabilidad social sobre las condiciones de vida de su poblacion.

Esta concepcidén genérica de politica social ha cambiado en el transcurso de la
historia reciente. En la etapa anterior al neoliberalismo o de vigencia del Estado
Benefactor, la politica social adquirié una importancia muy grande, derivada de la
propia concepcion de la teoria keynesiana que entendia que el Estado deberia
intervenir universalizando “oportunidades para el intercambio ‘libre’ o no regulado
del trabajo y capital, interviniendo en ese proceso de intercambio™; es decir, que
la intervencion publica deberia ser complementaria a la acciéon del mercado, o

mejor, que deberia compensar las injusticias sociales producidas por el mercado.

En la presente etapa, el neoliberalismo restaura la concepcion liberal de la
excelencia del mercado para resolver el conjunto de los problemas sociales.
Despliega toda su ideologia fundamentada en el individualismo, en la supuesta
perennidad del mercado, en la racionalidad instrumental, etc. para desestructurar
toda la institucionalidad del estado interventor. De este modo, la politica social se
subordina totalmente a los objetivos de eficiencia del sistema econémico,
reduciendo dramaticamente la intervencién estatal.

En verdad, la llamada “politica social” tiene su origen moderno en la asuncién por
parte de los Estados capitalistas de las politicas inspiradas por la teoria
keynesiana anti-ciclica. Asi como la creacién de instituciones y el establecimiento
de politicas que estimularon la concertacion social, tales como la OIT y, en su
tiempo, la creacion de la ONU, la generacién de servicios sociales a cargo del
Estado respondieron a una particular situaciéon de conflictos sociales que
amenazaban con destruir el orden establecido.

La existencia de pobreza puede desembocar en el cuestionamiento del orden
econémico y politico, por lo que es interés general de la clase capitalista su
reduccion hasta niveles tolerables. En este sentido, la asignacién de
responsabilidades sociales al Estado es el resultado de una especifica correlacidén
de fuerzas entre las clases sociales.

La intervencién estatal en el orden econémico, que pretende restaurar el proceso
normal de acumulacién capitalista, viene acompariada por una institucionalidad
dedicada a la prestacion de servicios sociales que atenuen los efectos de la

! Pérez, Ernesto. La orientacion de la politica social y el programa HIPC, Cedla, La Paz, 2000.
2 Portillo, José. Politica social del neoliberalismo y la infancia, pagina web de la Revista Cubana de Salud
Publica, 1997.



difundida destruccién de fuerzas productivas que ocasiona indudablemente la
escasez de medios de vida para la poblacién. El Estado benefactor, entonces,
socorre a la poblacidon en espera de una reactivacidon de la economia y una
consecuente resolucion de los problemas sociales por la via del crecimiento
econdmico. El limite de la accién estatal, aun en su etapa keynesiana, es, por lo
tanto, la restauracién plena de las fuerzas libres del mercado.

En la presente etapa de hegemonia del neoliberalismo, correspondiente a la
denominada globalizacién econdmica, la politica social asume rasgos mas
limitados en cuanto a su cobertura y contenido. El neoliberalismo, como ideologia
de la actual etapa del capitalismo, es el sinceramiento del capital luego de la
derrota del socialismo soviético, considerado una alternativa suya. El capitalismo
triunfante, mas especificamente su version liberal-conservadora, se dirige a
destruir toda la institucionalidad y el contenido de la politica social ante la ausencia
de fuerzas sociales que impongan demandas relativas al mejoramiento de las
condiciones de vida; en este sentido, no necesita preocuparse de intervenir para
restaurar el equilibrio capitalista. Por lo general esta tarea se ha desarrollado en el
marco de un sistema politico que logrd alinear a gruesos sectores sociales detras
del axioma “libertad econémica es igual a libertad politica”, es decir, haciendo
sindénimos el liberalismo econémico con la democracia representativa burguesa.

Un conjunto de elementos conceptuales fueron emergiendo como justificaciéon del
abandono por parte del Estado de la concepcion keynesiana: la intervencién
estatal en el manejo de la economia provoca las desigualdades, la ineficiencia en
la asignacién de recursos evita el logro de resultados en al ambito social,
produciendo en cambio su profundizacién, etc. A partir de ellos, el neoliberalismo
pretende restaurar la vigencia irrestricta de las fuerzas de mercado en la
determinacién de las condiciones de vida de la poblacién. Ademas, funcionaliza la
accion estatal en materia social al objetivo de restaurar y fortalecer la capacidad
de acumulacién del capital, a través de la orientacion de los servicios sociales que
busquen la elevacién de la productividad del trabajo.

La orientacion de la politica social en Bolivia

En nuestro pais, la frustrada experiencia del reformismo de la UDP, en el marco
de la extendida crisis internacional de la deuda, permitié que las fracciones mas
conservadoras de la burguesia retomaran el control de la economia y la politica,
sometiendo la definicion de las politicas publicas a los dictados de los organismos
financieros internacionales.

De este modo, las politicas inspiradas en el dogma neoliberal supusieron el
paulatino repliegue del Estado de toda actividad econémica y la asuncion de un
nuevo rol en el que destaca la funcibn normativa. Asi como las politicas
macroecondémicas, las llamadas politicas sociales deberian fundamentarse en la
vigencia de las fuerzas del mercado para alcanzar no sélo la eficiencia en el uso
de los recursos, sino, fundamentalmente, en la consecucién del crecimiento
econdémico, como Unica forma de lograr sostenibilidad.



Las etapas que ha recorrido la politica social son, basicamente, coincidentes con
los periodos gubernamentales que han administrado el programa de ajuste
estructural (PAE).

En el primer periodo 1985-1989, la politica social se concentra en acciones de tipo
asistencial, obligada por la reduccién absoluta de recursos estatales y en funcién
de compensar los efectos resultantes de la aplicacion de las politicas de
estabilizacién econdémica. En esta fase inicial del PAE, prevalece la visién del
“rebalse”, que supone que como producto del crecimiento econdmico, sobrevendra
de manera casi natural, la mejoria de las condiciones sociales de la poblacion.

Es el periodo de vigencia de los fondos sociales de emergencia y de una
reduccion absoluta de los recursos destinados a la cobertura de los servicios
sociales esenciales, aunque la participacidn relativa del area social en el gasto
publico se vea incrementada (ver Cuadro No. 1).

En el segundo periodo, 1989-1993, se produce un viraje con la elaboracién en
1991 de la Estrategia Social Boliviana, que pretende adecuar la politica social a
“las reformas estructurales fundamentadas en una concepcién de economia de
mercado”, a través del concepto de “capital humano™. La introduccién de este
concepto significaria, en criterio de los especialistas, el principal giro realizado por
la politica social, pues implica que las acciones estatales se dirigen a dotar de
“capital humano”a la poblacién, es decir, de una serie de condiciones vy
capacidades que le permita elevar la productividad del trabajo y mejorar sus
condiciones de vida.

Esta modificacion, ademas, derivara en la introduccién de criterios estrictamente
econdmicos como la focalizacién, la eficiencia de las intervenciones, etc. Basado
en esos criterios, el gobierno dispone que la politica social debe dirigirse
preferentemente a dotar de capital humano a los segmentos mas pobres, a los
que denomina “la Bolivia marginada” y “la Bolivia olvidada”, constituidos por el
sector informal urbano y los pobladores del area rural, respectivamente.

En este periodo, contrariamente a las preocupaciones relativas a la teorizacién de
la politica social, los recursos estatales destinados a la provision de servicios
esenciales muestran una reduccién relativa frente a los destinados a sectores no
sociales (Cuadro No. 1) y la inversidon sigue concentrandose en saneamiento
basico y urbanismo-vivienda. Sin embargo, en el area institucional se difunde la
creacién de varios fondos de inversion social (FIS, FNDC, FNDR).

En el periodo 1993-1997, la politica social incorpora el concepto del Desarrollo
Humano, enfoque que no rompe con el anterior de “capital humano”, sino que los
amplia con elementos sociales, culturales y politicos. De esta manera, se impone
una nueva generacion de reformas sociales como la Reforma Educativa, la

¥ Conapso, Estrategia Social Boliviana, La Paz, 1991.



privatizacién de la Seguridad Social y se modifica la institucionalidad respectiva
mediante la aplicacion de la Ley de Participacion Popular, la Ley de
Descentralizacion y la Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo.

En este periodo se da el hecho contradictorio de que mientras la inversion publica
muestra un incremento de los recursos destinados a los sectores sociales,
particularmente los dirigidos a la educacién, en el caso del gasto publico total, el
sector social reduce su participacién relativa, principalmente por la limitacién de
las mejoras salariales de los trabajadores de la educacién (Cuadro No.1).

Finalmente, el actual gobierno continGa con la misma orientaciéon en la politica
social, aunque de manera mas persistente enfatiza que se debe alcanzar la unidad
entre politica econdémica y social, a través de la fijacidén, como objetivo general de
la gestidon estatal, la lucha contra la pobreza. En sentido estricto, habra que decir
que este discurso no es mas que la asuncidon de una “estrategia global de
mitigacién de la pobreza” propugnada por el Banco Mundial® y que sirve de marco
de aplicacién de los convenios con los organismos financieros internacionales. En
el dltimo tiempo, esta orientacién esta presente en el programa de reduccién de la
deuda (HIPC), que constituye el mas importante mecanismo de aplicacién para los
futuros 15 afos.

Gasto publico para financiar la politica social

En el balance general del comportamiento del gasto publico, se debe anotar que,
durante mas de una década de aplicacion del PAE, éste tuvo su incremento
restringido debido a las politicas fiscales determinadas por los acuerdos con
organismos internacionales y, en los Ultimos afios, por la escasez de recursos
como producto de la privatizacién de las empresas publicas y por la asuncién de
pasivos de las reformas econémicas y sociales (empresas y sistema de seguridad
social). En consecuencia, se destaca que, pese a todos los cambios en términos
conceptuales e institucionales, el gasto social en mas de una década no alcanzé
siquiera a duplicarse, desmintiendo la presunta priorizacién de la lucha contra la
pobreza®.

* Banco Mundial, Informe No. 15272-BO Bolivia: pobreza, equidad e ingreso, 1995.

® De acuerdo a UDAPE, existiria una incremento significativo -180 %- entre 1990 y 1997 del gasto social. La
diferencia de esta estimacién con respecto a la que tomamos en el cuadro de referencia se debe
fundamentalmente a la metodologia utilizada por UDAPE para medir el gasto social segun funciones, que
incorpora “ademas de los gastos de la entidad cabeza de sector, gastos en esos sectores efectuados por
otras instituciones de la Administraciéon Central” Cfr. UDAPE, Bolivia: Gasto social y la iniciativa 20/20, La
Paz, 1998. De todas maneras, el cuadro utilizado para los fines de este documento toma en cuenta la
clasificacion que normalmente se utiliza para la elaboracion del Presupuesto General de la Nacién. Asimismo,
se toma en cuenta un periodo mayor —desde 1985 hasta 1996, es decir una década de ajuste estructural- al
que toma como referencia UDAPE.



Cuadro No. 1
Bolivia: Gasto publico (Millones de Bs. de 1990)

TOTAL SOCIAL % SOCIAL

1985 3,377 733 21.7
1986 2,424 416 17.2
1988 1,884 732 38.9
1989 1,817 756 41.6
1992 2,669 859 32.2
1993 3,238 1,028 31.7
1996 4,466 1,273 28.5

Incr.Anual 2.57 5.14

Incr.Acum. 32.26 73.55

Fuente: Pérez, E.”La orientacién de la politica social y el
programa HIPC”, Cedla, 2000.

El uso de los recursos publicos destinados al financiamiento de la politica social
estuvo, ademas, sujeto a los cambios de orientacién o enfoque de la misma en
cada periodo de gestién gubernamental. Un rasgo que destaca es la ineficiencia
persistente del gasto publico (en la que no esta ausente la corrupcidén) que
deviene en una insuficiente cobertura y mala calidad de los servicios®. En la
primera etapa de la politica social neoliberal, el presupuesto estatal de gastos
destinados al area social culmina casi todos los afios con un bajo nivel de
cumplimiento. En las etapas posteriores, es frecuente que las metas de los
diferentes programas no sean alcanzadas plenamente, pese a que el presupuesto
tiene ya un nivel de cumplimiento mas elevado.

Cuales son los resultados en materia social

Como se ha indicado, el concepto vinculante de las politicas sociales, a partir de
las directrices emanadas del Banco Mundial, ha sido a lo largo del periodo
(aunque con distintos énfasis en cada subperiodo) la lucha contra la pobreza.

La operativizacion del mismo ha recurrido a los métodos convencionales de
medicion: las necesidades basicas insatisfechas y la linea de pobreza por
ingresos.

En 1992 se realiza el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, que permite
conocer las condiciones de vida de la poblacién y sirve para generar el Mapa de la
Pobreza basado en el método de NBI, que determina que el 70% de la poblacién
boliviana vive en estado de pobreza, correspondiendo al area rural el mayor
porcentaje de pobres, con un 94% de su poblacién en estado de pobreza; en tanto
que la poblacién urbana pobre alcanza sélo al 51%. Estos datos comparados con
los publicados en el lejano censo de 1976, revelaban una reduccién irrelevante de
la pobreza en el campo, que pasa de 98% a 94% en ese lapso de anos, y una
reduccién mayor de la pobreza en el caso del area urbana, que cae de 65% a

® Banco Mundial, op.cit.



51%. Una udltima medicién de UDAPE, afirma que la pobreza en 1997 en el area
rural alc7anza al 87% y en el area urbana al 40% de la poblacion total de cada una
de ellas’.

Respecto a la medicién de la pobreza a través del método de la linea de pobreza,
se debe afirmar que no existen estudios oficiales que abarquen periodo mas o
menos grandes. Por tal motivo, referimos aqui los datos correspondientes a
mediciones realizadas por un economista experto en el tema, los mismos que
guardan algunas diferencias no sustanciales con las provenientes de fuentes
oficiales como UDAPE o la propia CEPAL.

Cuadro No. 2
Bolivia: Incidencia de pobreza
Afio Indigentes Pobres no Pobres
indigentes
1976 0.60 0.20 0.80
1990 0.41 0.30 0.71
1996 0.47 0.25 0.72
1996 0.44 0.24 0.68
1997 0.36 0.24 0.60

Fuente: Morales, R. “Politica econémica, geografia y
pobreza”, UASB, La Paz, 2000.

Como se puede observar, los datos revelan que ha habido una reduccion del
orden del 25% de la pobreza en Bolivia en el transcurso de 21 afios. Asimismo,
que la reduccién mas importante se ha producido en el estrato correspondiente a
la poblacién indigente.

Para el periodo de aplicacion del PAE, tenemos que en la década de los 90 la
pobreza ha mostrado una tasa acumulada de 15%, rebajando de 71% de la
poblacion a 60%, correspondiendo el mayor descenso al segmento de la poblacién
no indigente. Este resultado se explica por una elevacion extraordinaria de la
poblacion pobre no indigente en los afios previos a 1990, probablemente por
efecto de las politicas de estabilizacidn aplicadas.

Es preciso aclarar que estas cifras corresponden a lineas de pobreza diferentes
para cada afo, las mismas que han tenido valores monetarios bastante reducidos,
como lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro No. 3
Valor mensual per capita de lineas
de indigencia y pobreza (en dolares)

Ao Indigencia Pobreza

1976 25.8 46.8
1990 24.9 63.9
1996 30.0 60.0

Fuente: elaboracién propia en base a. Morales, R.
“Politica econdémica, geografia y pobreza”, UASB,
La Paz, 2000.

" UDAPE, Bolivia: prospectiva econémica y social 2000-2010, PNUD, La Paz, 2000.



Un dato que destaca en el siguiente cuadro, es el correspondiente al indice de
Gini, indicador de desigualdad en los ingresos, el mismo que revela que éstos se
han distribuido de manera por demas desigual en el pais, pero que, ademas, esta
inequidad se ha incrementado con el tiempo. Es mas, este indicador revela que la
desigualdad en la distribucién del ingreso en los afos recientes es
considerablemente mayor a la que se presentaba en la década de los 708,

. Cuadro No. 4

Indice de desigualdad del ingreso
Afos Indice GINI %
1976 49.00
1990 51.71
1996 53.43
1996 55.53
1997 56.20
Fuente: Morales, R. “Politica

econémica, geografia y pobreza’,
UASB, La Paz, 2000.

La importancia de este indicador radica en que permite observar un fenémeno
cuya magnitud es ocultada por el dato de la reduccion relativa de los niveles de
pobreza medidos mediante el uso de una linea de pobreza calculada a partir del
dato basico de los valores minimos de una canasta alimenticia que satisface
ciertos requerimientos nutricionales convencionales. El indice de Gini cobra
relevancia porque permite dilucidar la forma en que la creacién de valor se
distribuye en la forma de ingresos, lo que incorpora un elemento crucial referido a
la relatividad del concepto de pobreza. En otras palabras, lo mas importante no es
la magnitud de personas que se hallan por debajo de una linea de pobreza, sino la
forma en que la creacién de valor proveniente del trabajo se reparte entre la
poblacién, valor que al ser creciente supondria la posibilidad de niveles normativos
de consumo mas altos que los “normales” que establece la linea de pobreza
convencional.

Necesidad de una vision critica de la pobreza y de la politica social

Las consideraciones anteriores nos dan pie para enfatizar la necesidad de una
visién critica de las nociones de pobreza y politica social que utiliza actualmente el
neoliberalismo. Las razones para este enfoque critico surgen, en primera
instancia, de una certeza: si se persiste en un analisis enmarcado en la propia
l6gica del modelo, entonces se confunde la esencia de los fendmenos sociales

8 Existen diferencias de la estimacién de este indicador elaborado por Morales con otro difundido por la
CEPAL. De acuerdo a un informe preparado por esta Ultima institucién, el indice de Gini habria tenido un
descenso entre 1990 y 1997: de 48.4% a 45.5%. Existe una gran diferencia entre la tendencia concentradora
sefialada por la estimacién elaborada por Morales y la realizada por la CEPAL; esta situacién puede ser
explicada por la metodologia utilizada por la CEPAL, que calcula el indice de Gini a partir de la distribucién de
los ingresos per cépita de los hogares por grupos decilicos. Cfr. CEPAL. La brecha de la equidad. Una
segunda evaluacion. Santiago de Chile, mayo de 2000. La razén para elegir la estimacién de Morales se
debe fundamentalmente a que toma un periodo de mas de 20 afios, en el que la concentracién del ingreso
parece haberse pronunciado mucho mas a partir de 1990.



con sus expresiones epidérmicas; por otra parte, si es que se permite el
predominio de la ideologia neoliberal en la interpretacién de los problemas
sociales, entonces se planteara una forma de complicidad sobre sus efectos
NOCIVosS.

Como se ha mencionado al principio de este documento, la concepcién neoliberal
acerca de la politica social no es extrafia a la concepcion general de la ideologia
capitalista, que la considera como una forma funcional para garantizar el normal
desarrollo de la economia basada en la expropiacién del trabajo y para enfrentar el
peligro de conflictos sociales que cuestionen el dominio del capital.

En el mismo marco, la concepcién de la pobreza que ostenta tal ideologia elude
toda consideraciéon al hecho esencial de que en la economia capitalista, la
posibilidad de disfrute de los beneficios de la actividad productiva y la creacion de
riqueza —y por tanto la posibilidad de su ausencia, es decir la pobreza— esta
determinada por la relacion que cada individuo tiene con el control y dominio del
proceso de produccién, es decir, con la propiedad de los medios de produccion. Al
hacerlo, oscurece la vision acerca de las causas de la pobreza, atribuyéndola, en
algunos casos, a la accion fortuita de fuerzas naturales o a la asuncién de
decisiones inapropiadas de los sujetos para aprovechar las supuestas
“oportunidades” que ofrece la economia. Asimismo, acaba restringiendo el
concepto de pobreza a la ausencia de determinado nivel de consumo, obviando la
consideracién de todo otro rasgo que denote las condiciones de reproduccién
social de los individuos, tales como los aspectos culturales, étnicos, de género,
etareos, etc.

El desarrollo de los conceptos de capital humano y desarrollo humano en cierto
modo reflejan los esfuerzos de los tedricos del capitalismo por hacer lo menos
evidente posible la distancia entre la ideologia y la realidad de las condiciones
sociales. En este sentido, han intentado incorporar referencias cada vez mas
frecuentes a la relacion estrecha que se establece entre trabajo y pobreza.

En el caso nacional, las entidades oficiales han desarrollado diversos estudios
encuadrados en estas teorias, que reflejan que las carencias en términos de
ingresos estan ligadas al insuficiente “capital humano” de las personas o al
insuficiente acceso a factores de produccién, como es el caso de muchos sectores
como el informal o la pequefia producciéon campesina. Sin embargo, aun estas
evidencias practicas tienen que esconderse detras de la ideologia oficial para
evitar todo cuestionamiento a los resultados del modelo neoliberal. De ahi que
concluyen que la persistencia de la pobreza y su insensible reduccién, amén de
ser una deuda ancestral, se deben a imperfecciones del mercado que pueden ser
superadas o que los resultados insatisfactorios son producto de un inadecuado
disefio de los servicios 0 de la mala gestién de los mismos. Este tipo de
argumentos evitan siempre mencionar los estatutos fundamentales de la creacién
de riqueza en el capitalismo que son, en definitiva, los que determinan la
persistencia de la pobreza.



Las recomendaciones que orientan la politica social: focalizacion del gasto en los
mas pobres o en los grupos mas vulnerables, y la inversion en capital humano, se
limitan al objetivo de generar las condiciones de estabilidad social y de mejora de
la productividad laboral, como condiciones para alcanzar el crecimiento econémico
y la competitividad de las empresas; es decir, que la mejora de las condiciones de
vida depende de la capacidad de los individuos de competir en el mercado
basados en las capacidades alcanzadas gracias al gasto publico. Aqui no cabe la
mencion a la responsabilidad social sobre el fendbmeno de la pobreza sino una
pura y simple responsabilidad individual para competir en el mercado laboral.

Pero es el propio neoliberalismo el que ha impulsado los cambios mas profundos
en el mundo del trabajo, ocasionando un mayor grado de explotacién de la fuerza
de trabajo y la permanencia del circulo de la pobreza. En efecto, la aplicacién de
las medidas de corte neoliberal ha determinado la precarizacion de las
condiciones laborales de manera extrema, en funcidbn de otorgar las mas
ventajosas condiciones de competitividad para las empresas.

Cuadro No. 5
Precarizacion del empleo y las condiciones laborales

Empleo El sector informal emplea casi al 70% de los ocupados urbanos.
Ocho de cada diez empleos nuevos son generados por el sector
informal.

Existe predomino de trabajadores por cuenta propia y familiares no
remunerados.

El subempleo alcanza al 53% de los ocupados urbanos, lo que
significa un desempleo equivalente de 25% frente a una tasa oficial
de 4.4% en 1995.

Inestabilidad El 25% de los asalariados urbanos son eventuales y muchos de ellos
laboral permanecen en esa condicidn por mas de 1 afio.

El empleo por tiempo parcial llega al 39% en el sector publico, al
14% en la empresa privada y al 22% en el sector informal.

Aumento del La jornada semanal promedio se extiende a 49 horas en el sector
tiempo de trabajo | publico, a 55 en el empresarial y a 54 horas en el informal.

Los trabajadores que realizan jornadas adicionales en otra ocupacién
alcanza a 16% en el Estado, 7% en la empresa privada y 6,5% en el
informal.

La edad de jubilacion se ha extendido hasta los 65 afios.

Ingresos laborales | Los ingresos de los obreros han aumentado 1.3% anualmente, frente
al aumento de 4.2% como promedio del producto.

Seguro de salud y | El acceso de los asalariados ha caido en todos los sectores y es
otros beneficios particularmente bajo en la empresa privada (33%) y en el sector
informal (19%).

Casi un 47% de los asalariados urbanos no accede a beneficios
como aguinaldos, primas y bonos, establecidos por ley.

Fuente: elaboracién propia basada en INE, EIH’s y ENE’s.

La inestabilidad del trabajo, marcada por el crecimiento inusitado de la
eventualidad y el trabajo por tiempo parcial; el incremento del tiempo de trabajo




mediante la extension absoluta de la jornada diaria de trabajo, la aplicacién de
nuevas formas de remuneracién que alargan el periodo de utilizacion de la fuerza
de trabajo o la extensién de la vida activa de los adultos a través de la
privatizacidén de la seguridad social; la difusién ilimitada del subcontrato, el trabajo
a domicilio y la maquila; la presencia mas frecuente de formas aberrantes de
explotacién infantil y de mujeres jévenes; el crecimiento depauperante de la
informalidad; el ingreso de los obreros que aumenta anualmente menos que el
producto; etc., son los rasgos que reflejan las condiciones reales de reproduccién
de la poblacién.

El aprovechamiento de las condiciones que brinda la hegemonia universal del
neoliberalismo, se ha traducido en la imposicion de formas de organizacion del
trabajo que se inscriben en lo que se ha venido a llamar “taylorismo salvaje”, en
sustitucion de toda la estructura previa caracterizada por el predominio de un
sistema fordista de relaciones laborales. La aplicacién parcial de las nuevas
formas de organizacién participativa se ha combinado con la adecuacién de
formas atavicas de control del proceso de trabajo, aprovechando la extendida
presencia de la informalidad, para reducir los costos laborales y para mejorar la
extraccion de plusvalor a través de la agudizacion de la competencia entre
trabajadores y la expropiacién de su experiencia.

Este es, entonces, el nucleo de la estrategia competitiva que la clase capitalista ha
optado y que no puede calificarse sino como espuria, es decir insostenible, en la
medida en que se basa unicamente en la posibilidad de reduccion de los costos
laborales en ausencia de un proceso de modernizacién productiva. Pero, ademas,
representa la forma concreta en que se desarrolla el proceso de valorizacion del
capital en esta época neoliberal, que lleva a extremos insospechados la
explotacién del trabajo y la enajenacion del trabajador. Es ahi donde podemos
ubicar verdaderamente la raiz de la pobreza, comprendida como un fenémeno que
entrafia no sélo la carencia de determinados medios de vida, sino la completa
alienacién de las capacidades del trabajador para decidir y controlar la actividad
vital del trabajo y el destino de su producto.

Solo asi podemos comprender la evidente contradiccidén entre el incremento de la
potencia productiva de la sociedad y la persistencia de la pobreza, entendida esta
ultima como un nivel convencional de consumo minimo; solamente asi podremos
esbozar explicaciones mas profundas sobre la creciente brecha entre ricos y
pobres, en el sentido de una regularidad necesaria de la acumulacion capitalista y
no sélo vista como un efecto no deseado del crecimiento econémico.

Por todas estas razones, se puede concluir que la politica social y sus objetivos —
ahora mas que nunca- son una expresidn cinica de la ideologia capitalista, pues
sblo cumplen el rol de ocultar las causas esenciales de la perpetuacion de la
pobreza. En este sentido, la reduccién de la pobreza como concreciéon de dicha
politica, sélo va a ser posible forzando los recursos teéricos de su definicién o los
presupuestos contenidos de su medicion.
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