Un afio mds, desde estas pdginas pasamos revista a la evo-
lucion reciente de los Objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM). Pero el tiempo se agota. Apenas quedan tres afios
para llegar a la fecha limite, 2015, en la que deberian cum-
plirse los objetivos generales de desarrollo a los que se
comprometieron los 189 jefes de Estado y de Gobierno
que firmaron, en el afio 2000, la Declaracién del Milenio de
Naciones Unidas. Dichos objetivos se concretaron posterior-
mente, en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo de Monterrey, en 2002, quedando formu-
lados como los ocho ODM, con 21 metas concretas a lograr
en el afio 2015.

Desde entonces, sin duda ha habido avances hacia la
consecucion de los Objetivos del Milenio, pero los esfuerzos
realizados hasta ahora parecen ser insuficientes.

En las pdginas que siguen presentamos, en primer lugar,
el analisis de las perspectivas de cumplimiento de los ob-
jetivos 1 a 7, segln la metodologia que venimos aplicando
basada en proyecciones de tendencias observadas. A conti-
nuacidn, hacemos referencia al problema de la desigualdad,
no observable en el andlisis de los objetivos realizado ante-
riormente. En el siguiente apartado pasamos revista a la si-
tuacion de la Alianza Global para el Desarrollo que establece
el objetivo 82 como requisito imprescindible para el logro de
los siete anteriores, asi como a las metas especificas de este
objetivo. Se cierra el capitulo con una serie de conclusiones
obtenidas a lo largo del mismo.

' En la elaboracion de este capitulo han participado M2 Luisa Gil,
M2 Eugenia Callejon y Eba Armendariz.

Por noveno afio consecutivo, la primera parte del articulo
incluye un analisis de las perspectivas de cumplimiento, en
2015, de losODM 1 a 7.

Para la realizacion de este analisis se trabaja a partir de
los datos que anualmente publican las Naciones Unidas so-
bre los indicadores asignados a cada una de las metas de
los Objetivos del Milenio? (véase recuadro 1).

La metodologia® utilizada, al igual que en los informes de
afios anteriores, parte del estudio de la tendencia observada
entre el afio 1990 (o el dato posterior mds cercano) y el
Gltimo dato disponible, aplicando el supuesto de que dicha
tendencia se mantiene constante hasta 2015. El grado de
cumplimiento de los objetivos se calcula comparando, para
cada indicador, la variacion prevista entre los afios 1990 y
2015 (bajo el supuesto de tendencia constante) con la varia-
cion que deberia producirse para alcanzar el objetivo esta-
blecido por las Naciones Unidas.

El cuadro 1 muestra los resultados para las distin-
tas regiones en desarrollo y para el conjunto de paises en
desarrollo*.

Ademas, este afio incluimos una serie de graficos que
recogen la evolucion de una seleccion de indicadores para el
conjunto de las regiones en desarrollo. En cada uno de los
graficos aparece el valor observado en el afio 1990, el dltimo
dato disponible, y la proyeccidn hasta 2015. Asimismo, en los
graficos se muestra el valor que deberia alcanzar el indicador
en el afio 2015 si se cumpliera el objetivo correspondiente.

Antes de pasar al analisis de los resultados es convenien-
te aclarar que los datos disponibles, sobre los que se realiza

2 http://unstats.un.org/unsd/mdg/Home.aspx

3 Para un andlisis mds detallado sobre la metodologia utilizada,
véase el anexo.

4 Las agrupaciones regionales de los paises “en desarrollo” se co-
rresponden a las divisiones geograficas de las Naciones Unidas.
Puede consultarse los paises incluidos en cada una de las regio-
nes en: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Host.aspx?Content=Data/
RegionalGroupings.htm.
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Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

1.1 Proporcion de la poblacién con ingresos inferiores a 1 délar PPA (paridad del poder adquisitivo)
Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos por dia
ingresos sean inferiores a 1 délar por dia 1.2 Coeficiente de la brecha de pobreza
1.3 Proporcion del consumo nacional que corresponde al quintil mas pobre de la poblacion

1.4 Tasa de crecimiento del PIB por persona empleada
Meta 1B: Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, inclu- 1.5  Relacion empleo-poblacion
yendo mujeres y jovenes 1.6 Proporcion de la poblacion ocupada con ingresos inferiores a 1 délar PPA por dia
1.7 Proporcion de la poblacién ocupada que trabaja por cuenta propia o en una empresa familiar

Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que 1.8 Proporcion de nifios menores de 5 afios con insuficiencia ponderal
padecen hambre 1.9 Proporcion de la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

2.1 Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria
Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo 2.2  Proporcion de alumnos que comienzan el primer grado v llegan al Gltimo grado de ensefianza
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria primaria
2.3 Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios, mujeres y hombres

Obijetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza primariay 3.1 Relacidn entre nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundaria y superior
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de 3.2 Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola
la ensefianza para el afio 2015 3.3 Proporcion de escafios ocupados por muijeres en los parlamentos nacionales

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

4.1 Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
4.2 Tasa de mortalidad infantil
4.3 Proporcion de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Meta 4A: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los
nifios menores de 5 afios

5.1 Tasa de mortalidad materna

1 S AT GG )0 ) T e R T 5.2 Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario especializado

5.3 Tasade uso de anticonceptivos

5.4 Tasa de natalidad entre las adolescentes

5.5 Cobertura de atencion prenatal (al menos una consulta y al menos cuatro consultas)
5.6 Necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar

Obijetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

6.1 Prevalencia del VIH entre las personas de 15 a 24 afios
6.2 Uso de preservativos en la Gltima relacion sexual de alto riesgo
Meta 6A: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion 6.3  Proporcion de la poblacion de 15 a 24 afios que tiene conocimientos amplios y correctos sobre
del VIH/SIDA el VIH/SIDA
6.4 Relacion entre la asistencia escolar de nifios huérfanos y la de nifios no huérfanos de 10 a 14
afios

Meta 5B: Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

Meta 6B: Lograr, para el afio 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA 6.5  Proporcion de la poblacién portadora del VIH con infeccién avanzada que tiene acceso a medi-
de todas las personas que lo necesiten camentos antirretrovirales

6.6 Tasas de incidencia y mortalidad asociadas al paludismo
6.7  Proporcion de nifios menores de 5 afios que duermen protegidos por mosquiteros impregna-
dos de insecticida
Meta 6C: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia 6.8  Proporcion de nifios menores de 5 afios con fiebre que reciben tratamiento con los medicamen-
del paludismo y otras enfermedades graves tos adecuados contra el paludismo
6.9 Tasas de incidencia, prevalencia y mortalidad asociadas a la tuberculosis
6.10 Proporcion de casos de tuberculosis detectados y curados con el tratamiento breve bajo obser-
vacion directa

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

7.1 Proporcion de la superficie cubierta por bosques

7.2 Emisiones de dioxido de carbono (total, per capita y por cada ddlar PPA del PIB)
7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de 0zono

7.4 Proporcion de poblaciones de peces que estan dentro de limites bioldgicos seguros
7.5 Proporcion del total de recursos hidricos utilizada

7.6 Proporcion de las areas terrestres y marinas protegidas

7.7 Proporcion de especies en peligro de extincion

Meta 7A:  Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del
medio ambiente

Meta 7B: Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando, para el afio 2010, una
reduccion significativa de la tasa de pérdida

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas sin ac- 7.8  Proporcion de la poblacién con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable
ceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento 7.9 Proporcion de la poblacién con acceso a servicios de saneamiento mejorados

Meta 7D:Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo

menos 100 millones de habitantes de tugurios 7.10 Proporcion de la poblacion urbana que vive en tugurios
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el andlisis, no recogen en toda su magnitud los efectos de
la crisis. En unos casos porque son previos a ella. En otros,
porque el impacto de las crisis y de los recortes en los nive-
les de ayuda al desarrollo tardaran varios afios en reflejarse
completamente en las estadisticas. Ademas, el supuesto de
tendencia constante es en la actualidad menos realista que
en afios anteriores. Parece excesivamente optimista suponer
que los esfuerzos de la comunidad internacional para cum-
plir con los ODM se vayan a mantener constantes durante
los proximos afios mientras se observa como, excusandose
en la crisis y en la necesidad de reducir los déficit pablicos,
los Gobiernos de los paises ricos reducen los recursos des-
tinados a la erradicacidon de la pobreza. Como consecuencia
de todo ello, los resultados ofrecen, con toda probabilidad,
una perspectiva mas favorable que la que previsiblemente
se observe en los afios venideros.

Alin asi, el andlisis permite obtener un panorama general
sobre las perspectivas de cumplimiento de los siete prime-
ros Objetivos del Milenio, la distancia que nos queda por
recorrer, las areas en las que mas avances se han logrado,
aquellas en que los esfuerzos han sido insuficientes y las
diferencias en los progresos registrados entre regiones y el
dato agregado para las regiones en desarrollo.

Analisis de los resultados

Los resultados que recoge el cuadro 1 para el conjunto de
las regiones en desarrollo muestran que, de los 44 indica-
dores para los que se dispone de informacion, sélo en 11
(el 25%) se espera cumplir con los compromisos asumidos
por los lideres mundiales en el afio 2000. Los 33 indica-
dores restantes (75%) presentan progresos insuficientes o
incluso retrocesos con respecto a la situacion de partida,
fijada en el afio 1990.

Como cada ario, tras los datos agregados se ocultan
importantes diferencias regionales. Asia Oriental, Sudeste
Asiético, Norte de Africa y América Latina son las regio-
nes que mejores previsiones de cumplimiento presentan.
Muy por detrds se encuentran Africa Subsahariana y Asia
Occidental, regiones en las que practicamente no se cumpli-
ria ninguno de los objetivos. Es importante matizar, no obs-
tante, que las peores previsiones en el cumplimiento de los
ODM para Africa Subsahariana tienen que ver, en parte, con
una peor situacion de partida con respecto al resto de regio-
nes, y que, pese a sus peores resultados en la consecucion
de los objetivos, también se observan mejoras importantes
en términos absolutos para ciertos indicadores en algunos
de los paises de la region (Melamed, 2012).

Esta primera aproximacion al analisis de los resultados
revela, otro afio mas, que los esfuerzos realizados por la
comunidad internacional son insuficientes para lograr el

cumplimiento de los Objetivos del Milenio en el afio 2015.

Sin embargo, también es obligado destacar que desde
la firma de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 se han
realizado avances significativos en algunas areas, y que po-
driamos estar en el camino de cumplir con algunas de las
metas del Milenio. Un andlisis mds detallado del cuadro 1
y de los gréficos de tendencia (gréfico 1) da algunas pistas
sobre aquellos ambitos en los que mayores progresos se
han logrado en el conjunto de las regiones en desarrollo.

Asi, la tasa de pobreza extrema para el conjunto de las
regiones en desarrollo se redujo en mas de un 40% entre
1990 y 2005, y se prevé conseguir para el afio 2015 la pri-
mera de las metas del Milenio que consiste en reducir a la
mitad la proporcion de personas que viven con menos de
1,25 ddlares al dia.

También se observan mejoras en relacion con el objetivo
de promover la igualdad de géneros y el empoderamiento de
la mujer, concretamente en el drea educativa. Las proyeccio-
nes realizadas indican que se alcanzara la meta de lograr la
paridad de géneros en el acceso a la educacion secundaria 'y
terciaria, y que estaremos muy cerca de alcanzar la igualdad
en primaria.

Por lo que se refiere a los objetivos relacionados con el
ambito de la salud, destacan los avances en la lucha contra
el VIH/SIDA y la tuberculosis. El nimero de nuevas infec-
ciones por VIH se redujo de manera significativa entre 2001
y 2009 en todas las regiones analizadas, por lo que, si la
tendencia se mantuviera, parece factible detener la propa-
gacion de esta enfermedad para 2015. Asimismo, las tasas
de prevalencia y mortalidad a causa de la tuberculosis se
han reducido de manera significativa durante las dos lti-
mas décadas.

En cuanto al objetivo medioambiental, gracias al cum-
plimiento del Protocolo de Montreal, el consumo de sus-
tancias que destruyen la capa de ozono se habra eliminado
para el afio 2015. Y, al ritmo de avance actual, se conseguird
la meta de reducir a la mitad la proporcion de personas sin
acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua po-
table, de forma global y en las zonas rurales.

Estos avances ponen de relieve lo que la comunidad in-
ternacional puede conseguir con voluntad politica. Sin em-
bargo, y a diferencia de lo que afirman las Naciones Unidas
en el dltimo informe sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ONU, 2011), el mundo no tiene razones para ce-
lebrar. Los resultados también muestran que estamos lejos
de alcanzar la gran mayoria de los compromisos asumidos.
La situacion es alin mas preocupante si el andlisis se realiza
por regiones, o si se incluye una mirada hacia lo cualitativo
0 hacia la creciente desigualdad.

Asi, la mayor parte los avances logrados en la reduccion
de la pobreza se explican principalmente por la espectacular
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CUADRO 1. Grado cumplimiento de los ODM previsto a 2015,
segin la tendencia observada entre 1990 y iltimo dato disponible
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Fuente: elaboracién propia
REFERENCIAS:
GC < =0% Retroceso respecto a la situacion de partida (Terminologia ONU: en retroceso)

0% < GC <=50% | Cumplimiento del objetivo en menos del 50% (Terminologia ONU: Progreso lento)
_ Cumplimiento del objetivo en mas del 50%, pero no al 100% (Terminologia ONU: Progreso moderado)
GC >=100% Pleno cumplimiento o superacion del objetivo establecido (Terminologia ONU: Progreso répido), pero sin erradicar el problema que se pretende paliar

Erradicacion del problema que pretende paliar el objetivo

NOTAS:

* Indicadores seleccionados. Véase en recuadro 1 los indicadores que corresponden a la numeracion.

** Las agrupaciones regionales de los paises “en desarrollo” se corresponden a las divisiones geogréficas de las Naciones Unidas. Puede consultarse los paises incluidos en
cada una de las regiones en: http://mdgs.un.org/

H: Hombres/nifios; M: Mujeres/nifias; U: Zonas urbanas; R: Zonas rurales; T: Total
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GRAFICOS 1. Cumplimiento de los 0DM, regiones en desarrollo (Indicadores seleccionados)
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> evolucion 1990-2009.

evolucion de los indicadores para China e India. La propor-
cion de personas que vivia en situacion de pobreza extrema
(con menos de 1,25 dolares al dia, en precios de 2005) en
China se redujo del 60% al 16% entre 1990y 2005, mientras
que en la India disminuyo del 51% al 22% (Banco Mundial,
2011). Si excluyésemos a estos paises del anlisis, la meta
de reducir a la mitad la proporcion de personas en situacion
de pobreza extrema para el conjunto de las regiones en de-
sarrollo no se cumpliria. A ello se une que los dltimos datos
disponibles para este indicador son del afio 2005, por lo que
no reflejan el impacto de las crisis, que se prevé incrementa-
rd el nimero de personas en situacion de pobreza y pobreza
extrema en el mundo.

En relacion con el empleo, la precariedad laboral persiste en
casi todas las regiones, y la tasa de empleo vulnerable no expe-
rimentd mejoras en el tltimo afio en ninguna region del mundo.
En consecuencia, no se espera alcanzar el cumplimiento de la
meta de lograr empleo pleno y productivo y trabajo decente
para todas las personas para el afio 2015. (ONU, 2011)

También estamos lejos de alcanzar la meta de reducira la
mitad el porcentaje de personas que pasan hambre. Aunque
aun no se dispone de cifras definitivas, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) calcula que el numero de personas hambrientas as-
cenderia a 925 millones en 2010. La situacion durante 2011
ha sido especialmente grave para los paises del Cuerno de
Africa, que estan sufriendo una de las mayores crisis ali-
mentarias de los dltimos afios.

Los precios de los alimentos volvieron a crecer de
manera alarmante en 2011, amenazando con alcanzar
los niveles de la crisis alimentaria de 2008. La FAO ad-
vierte de que es probable que los precios de los alimen-
tos contintien elevados y volatiles durante los préximos
afios (FAQ, 2011). Esto significa que mas personas ten-
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dran problemas para acceder a ellos. Entre las principa-
les causas del aumento de la volatilidad de los precios
de los alimentos se encuentran el cambio climatico y
la mayor frecuencia de perturbaciones meteoroldgicas,
el incremento de la produccion de agrocombustibles y
la especulacion financiera con productos alimenticios y
agricolas (FAO, 2011). Las causas del aumento de los
precios de los alimentos, y del hambre, son, por lo tanto,
de naturaleza politica, y sin una reforma de las politicas
agrarias, energéticas y financieras sera imposible cumplir
con esta meta.

La ensefianza primaria universal no seré una realidad en el
afio 2015 en ninguna de las regiones en desarrollo, como asi
lo indica el lento ritmo de avance en las tasas de matriculacion
en primaria y el elevado grado de abandono escolar. La region
que mayores avances ha registrado, Africa Subsahariana, es,
sin embargo, la que menor tasa de matriculacion presenta
(67%). Esta region es en la que se producen también las ma-
yores tasas de abandono escolar (17%)°.

Aunque cabe esperar que se alcance la paridad de gé-
nero en educacion, una mirada a los indicadores que miden
el acceso de las mujeres al mercado laboral o a su partici-
pacion en espacios de representacion politica da una idea
de lo mucho que queda por hacer en materia de igualdad.
La mayor parte de dichos indicadores presenta un grado de
cumplimiento menor del 50%, e incluso retrocesos en algu-
nas de las regiones. A pesar de los avances registrados en
el Gltimo afio, Africa del Norte y Asia Occidental contindan
siendo las regiones con menor representacion de las muje-
res en los parlamentos nacionales, con porcentajes que no
superan el 12%.

5 Medida como la relacion entre la tasa de matriculacion en el
primer y tltimo afio de ensefianza primaria.
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El fracaso en la consecucion de los objetivos 4 (reducir
la mortalidad infantil), y 5 (mejorar la salud materna) esta
garantizado si no se toman medidas urgentes. Estos obje-
tivos son, de los ODM 1 a 7, los que mas lejos estan de
ser alcanzados. A pesar de una importante reduccion de las
tasas de mortalidad materna e infantil durante los dltimos
afos, la cantidad de nifios, nifias y madres que mueren (una
gran mayoria por causas evitables) es inaceptable.

Ademas de los escasos progresos en acceso a salud y
educacion, una reciente evaluacion del Banco Mundial nos
alerta de que existen graves deficiencias en términos de ca-
lidad, y de que los avances son menores en los indicadores
que miden resultados de desarrollo que en aquellos que
s6lo miden el acceso a los servicios (Banco Mundial, 2011).

La sostenibilidad medioambiental contintia siendo otro
de los retos pendientes de la agenda del Milenio. La defo-
restacion, la pérdida de biodiversidad y las emisiones de
C02 siguen aumentando. Una vez mds, la falta de volun-
tad politica para luchar contra el cambio climatico qued6 de
manifiesto en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico celebrada en noviembre de 2011 en
Durban, donde los paises mostraron un total desinterés en
asumir sus responsabilidades. Nos aferramos a mantener
un modelo de produccion y consumo insostenible desde un
punto de vista ecoldgico, social y econémico. Este afio, en
la Cumbre de Rio+20, los Estados tendran una nueva opor-
tunidad para dar un paso adelante.

En cuanto a la mejora del saneamiento, meta contem-
plada también dentro del objetivo medioambiental, sélo dos
regiones, Norte de Africa y Sudeste asiatico, estarian en el
camino de reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje
de personas sin acceso a servicios basicos de saneamiento.
Para el conjunto de las regiones en desarrollo, el grado de
cumplimiento del indicador a duras penas supera el 50%.

Las metas de los Objetivos del Milenio estan formuladas
en términos agregados o valores medios. Por ello, los indica-
dores analizados proporcionan informacion sobre la evolu-
cion de los datos a escala global, regional, o incluso nacional,
pero no dicen nada sobre los niveles de desigualdad que
acompanan dichas variaciones (Vandermoortele, J. 2009).

Sin embargo, otros estudios, que incluyen andlisis en
términos desagregados, constatan incrementos de la des-
igualdad entre paises y dentro de los mismos en los dlti-
mos afios. Segln el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la desigualdad nacional promedio (que
mide la desigualdad en ingresos y en acceso a educacion
y salud) aumenté aproximadamente un 20% entre 1990 y

2005 en todo el mundo (PNUD, 2011). La desigualdad se
acentlia para los grupos de personas que afrontan proble-
mas de discriminacion por su sexo, religion, la etnia a la que
pertenecen, el idioma que hablan, si viven en zonas rurales
o0 urbanas, o si presentan alglin tipo de discapacidad, entre
otros factores (Kabeer, N., 2010).

Asi, se pueden citar algunos ejemplos: en las regiones
en desarrollo, los nifios de los hogares mas pobres tienen
dos veces mas probabilidades de sufrir desnutricion que los
de los hogares mas ricos; las personas de las zonas rura-
les tienen un 25% menos de posibilidades de tener acceso
a agua que las que viven en zonas urbanas; en México, la
proporcion de poblacion indigena y afrodescendiente en si-
tuacion de pobreza extrema es tres veces superior a la de
poblacion blanca (ONU, 2011 y Kabeer, N., 2010).

El incremento de la desigualdad también es notable en
los paises de renta media y en los paises ricos. La desigual-
dad de ingresos al interior de los paises con un indice de
Desarrollo Humano muy alto aumentd un 23% entre 1990
y 2005 (PNUD, 2011)8. Asimismo, en las ultimas dos déca-
das, la brecha entre ricos y pobres se ha expandido en 17 de
los 22 paises que integran la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE) (OCDE, 2011a).

De este modo, el crecimiento econémico de los ulti-
mos afios ha estado acompafiado de un incremento de
la desigualdad en la mayoria de los paises. Esto, cuando
menos, pone en duda el argumento de la teoria econdmica
ortodoxa que sostiene que el crecimiento se filtra hacia las
capas mas pobres de la poblacién y conduce a una reduc-
cion de la pobreza (Vandermoortele, 2010).

Estos postulados, que propugnan el crecimiento econ6-
mico como factor principal de la lucha contra la pobreza,
despolitizan la agenda de los Objetivos del Milenio. La for-
mulacion de los ODM pretendia reconocer y hacer explicito
el caracter multidimensional de la pobreza. Pero en las ins-
tituciones y organismos internacionales y en la mayoria de
los centros de investigacion predomina una ldgica economi-
cista centrada en el crecimiento. En el contexto de crisis, el
discurso del crecimiento econdmico esta ganando terreno
en contra de un concepto mas amplio de desarrollo. En una
vuelta de tuerca, se acufia ahora el término de crecimiento
inclusivo para proponer mas de lo mismo (Vandermoortele,
2010).

Poco conseguiremos avanzar hacia el cumplimiento de
los ODM con propuestas basadas en este discurso. Reducir
la pobreza extrema, el hambre y las enfermedades, lograr la
educacion universal y la equidad de género, y conseguir la
sostenibilidad medioambiental no seréd posible sin una ma-

6 Medida la desigualdad por el indice de Atkinson.
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yor equidad y justicia social. Esto sdlo puede conseguirse a
través de una mayor coherencia de las politicas con los ob-
jetivos de desarrollo y el respeto de los Derechos Humanos.

Es necesario recuperar el protagonismo de los Estados
sobre los mercados; centrar la accion en la reforma del sis-
tema financiero y del sistema comercial; frenar un modelo
de desarrollo que pone en peligro la sostenibilidad ambien-
tal del planeta. Como sefialdbamos en el anuario anterior,
es necesario que la ayuda vaya orientada a aumentar las
capacidades de los paises empobrecidos para definir y eje-
cutar sus politicas de desarrollo, con el fin de alcanzar la
justicia econémica y social. El objetivo octavo recoge algu-
nos de estos compromisos que competen especialmente a
los paises ricos. Veamos cdmo estan cumpliendo con sus
responsabilidades.

En el afio 2000, la comunidad internacional firmo la
Declaracion del Milenio y acord6 situar los ODM en el centro
de su agenda de desarrollo. Para lograr esos objetivos, los
paises ricos y las instituciones multilaterales se comprome-
tieron a fomentar una alianza global para el desarrollo que
pusiera las bases que permitieran el progreso de 10s paises
empobrecidos. Esta alianza deberia asegurar un sistema
comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible
y no discriminatorio. Asimismo, la alianza deberia atender
las necesidades de los paises menos adelantados y de los
paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insu-
lares. Para ello, la comunidad internacional se comprometid
a proporcionar a los paises en desarrollo una mayor y me-
jor financiacion de sus procesos de desarrollo, el alivio de
la carga de la deuda externa para los mas endeudados, la
apertura de mercados para sus productos asi como la des-
aparicion de los subsidios en los paises ricos; y el acceso a
los medicamentos esenciales y a la tecnologia.

Estos objetivos requerian la articulacion de una gober-
nanza economica global. Durante los afios anteriores a la
crisis financiera, el proceso hacia el cumplimiento de los
ODM ha estado liderado por el sistema de las Naciones
Unidas, habiendo asumido también la OCDE el proceso de
mejora de la eficacia de la ayuda oficial para el desarrollo.
Sin embargo, durante ese periodo, la formulacion de las po-
liticas financieras y monetarias mundiales ha estado a cargo
del FMI (dominado por los paises mas ricos), que ademas
ha aplicado condicionalidades a los paises en desarrollo,
basadas en criterios econdmicos neoliberales, a la hora de
concederles financiacion para su desarrollo, con conse-
cuencias dramaticas para millones de personas.

Esta situacion ha evidenciado una clara incoherencia de
las politicas para el desarrollo a escala mundial, como reco-
noce un reciente informe del Secretario General de Naciones
Unidas: “los déficits de coherencia, coordinacion y coope-
racion han supuesto que las decisiones sobre crecimiento,
finanzas, comercio, empleo y otros asuntos no Siempre
sean conformes entre si. En el plano internacional, una re-
glamentacion financiera congruente y efectiva representa
un desafio urgente apremiante y es indispensable mejorar
la regulacion y la supervision plblica de las entidades del
sector financiero” (ONU 2011c). Y esto ha sido asi a pesar
de que, desde el Consenso de Monterrey de 2002, alcanzado
en la Conferencia Internacional sobre Financiacion para el
Desarrollo, la comunidad internacional se ha comprometido
en reiteradas ocasiones a “aumentar la coherencia y cohe-
sion de los sistemas monetarios, financieros y comerciales
internacionales”, alentando a las Naciones Unidas, el Banco
Mundial y el FMI a que, junto con la OMC, abordaran es-
tas cuestiones en el marco de las reuniones conjuntas del
Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC),
todo ello con el fin de “alcanzar las metas de desarrollo de la
Declaracion del Milenio, a saber, un crecimiento sostenido,
la erradicacion de la pobreza y un desarrollo sostenible”.

El estallido de la crisis financiera ha alterado la situacion,
aunque no en el sentido acordado en el seno de Naciones
Unidas. El G-20, que agrupa a los mayores paises desa-
rrollados y emergentes del mundo, se ha autoproclamado
principal foro para la cooperacién econdémica internacional.
Su aceptacion general, a pesar de su limitada composicion,
su informalidad y su déficit democratico, se ha debido a
que fue capaz, en un primer momento, de dar respuesta
de manera pronta y eficaz, segiin muchos observadores, a
la crisis financiera desatada en 2008, asi como por otras
medidas tomadas, como el fortalecimiento de los recursos
financieros y la reforma de los servicios de préstamo del
FMI (ONU 2011c). Sin embargo, el G-20 no ha abordado los
problemas subyacentes a la crisis, como los desequilibrios
globales, o una estrategia comun de salida de la crisis.

Si bien la incorporacion de los grandes paises emergen-
tes al G-20 ha supuesto un avance sobre la situacion prece-
dente, su funcionamiento deja mucho que desear, ya que en
la mayoria de las ocasiones cada pais miembro defiende sus
propios intereses. Por otra parte, se contempla la pretension
del G-20 de asumir la gobernanza mundial como un debilita-
miento de la democracia global (Wahl, 2011).

En este contexto, en 2010, en la Cumbre de Seul, el G-20
introdujo en su agenda el desarrollo global, adoptandose el
Consenso de Sedl sobre Desarrollo para un Crecimiento
Compartido y estableciéndose un Plan de Accion Plurianual
para el Desarrollo, disefiado por el Grupo de Trabajo sobre
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Desarrollo (DWG, en sus siglas en inglés), que habia sido
creado en la anterior Cumbre de Toronto de junio de 2010.

La incorporacion del desarrollo a la agenda del G-20 ha
suscitado controversia. Por un lado, se sefiala que la expe-
riencia de los paises emergentes puede ser de utilidad a la
hora de disefar politicas que impulsen el desarrollo de los
paises empobrecidos. También se destacan algunas materias
en las que el G-20 podria conseguir resultados eficientes, por
ejemplo en facilitar la transferencia de tecnologias, incluidas
las “verdes”, a los paises en desarrollo o el acceso a me-
dicamentos esenciales a precios asequibles. Asimismo, hay
quienes creen que, al ser el actor colectivo mas poderoso en
el mundo actual, el G-20 puede contribuir a la provision de
bienes publicos globales, entre los que figuraria la elimina-
cion de la pobreza (Fues, 2012).

Sin embargo, las criticas hacia este nuevo papel en el
desarrollo que se ha autoasignado el G-20 son numerosas.
Desde una perspectiva general, la pretension de afrontar los
problemas de los paises de renta baja desde un foro en el
que esos paises no participan va contra todos los principios
y consensos alcanzados anteriormente sobre el liderazgo de
los paises en sus procesos de desarrollo.

También se acusa al G-20 de querer debilitar a las or-
ganizaciones internacionales democraticas, en especial a
Naciones Unidas. Para llevar a cabo su Plan de Accidn, el
G-20 ha encargado informes a 29 organizaciones multilate-
rales, redireccionando de esta manera los recursos de esas
organizaciones, cuyo objetivo es trabajar en favor de toda
la comunidad internacional, hacia las prioridades del G-20
(Schulz, 2011).

Asimismo, se imputa al G-20 la intencidn de querer esta-
blecer una aproximacion alternativa a los ODM vy al concepto
de desarrollo que subyace en ellos, al enfocar la reduccion
de la pobreza como una cuestion, fundamentalmente, de
crecimiento econdmico (Fues, 2012) que, ademas, se pre-
senta como una necesidad para los propios paises del G-20:
“El desarrollo constituye un elemento clave de nuestra agen-
da para una recuperacion global y una inversion para el cre-
cimiento futuro” (G-20, 2011).

Estas pretensiones del G-20 son especialmente pre-
ocupantes, pues suponen socavar el actual paradigma del
desarrollo y sustituirlo por los planteamientos que estan
emanando del Foro Econémico Mundial, el exclusivo club
privado dominado por las empresas globales y apoyado por
los principales lideres del G-20.

La base del Consenso de Sell es el crecimiento “in-
clusivo” (adjetivo que, realmente, no afiade nada nuevo al
concepto de crecimiento econémico), y se articula sobre
una serie de principios generales, entre los que destaca
la implicacion del sector privado en los procesos de de-

sarrollo. Pero para que exista dicha implicacion, se exige
a los paises en desarrollo la creacion de “entornos favo-
rables a los negocios”, que pueden suponer una carrera
a la baja de los marcos regulatorios nacionales (Molina,
2011), cuando lo que estos paises necesitan son unas
reglas de juego justas y normas vinculantes que asegu-
ren que los beneficios del crecimiento vayan a combatir
la pobreza y permitir un verdadero desarrollo humano y
sostenible.

A partir de los principios generales del Consenso de Sedll,
se establecen en el mismo nueve pilares, o dreas prioritarias
para la accion: las infraestructuras, la inversion privada y la
creacion de empleo, el desarrollo de recursos humanos, el
comercio, la inclusion financiera, el crecimiento sostenible,
la seguridad alimentaria, la movilizacion de los recursos na-
cionales y el intercambio de conocimiento.

Cada presidencia anual del G-20 determina qué asunto
quiere potenciar, y lo incluye en la agenda de su mandato.
La presidencia francesa del G-20 en 2011 centr6 su atencion
en dos prioridades: la seguridad alimentaria y las infraes-
tructuras, abordando también aspectos de la financiacion
del desarrollo.

El tema de la seguridad alimentaria se plante6 desde la
perspectiva de combatir la volatilidad de los precios de los
alimentos. A pesar de las conclusiones de un estudio en-
cargado a diez organizaciones internacionales (FAO/IFAD/
IMF/OECD/UNCTAD/WFP/World Bank/WTO/IFPRO/UNHLTF,
2011), que presentaba un consenso sobre las causas del
problema (la produccion de biodiesel, la especulacion en los
mercados de materias primas y el cambio climatico, princi-
palmente) y recomendaciones concretas para hacer frente
a la crisis alimentaria, la declaracion final de la Cumbre de
Cannes se limitd a reconocer el problema y aprobar una se-
rie de iniciativas menores (Watkins, 2012).

En cuanto a las infraestructuras, se apoyan las gran-
des inversiones, preferentemente proyectos regionales,
basadas en alianzas publico-privadas. La inversion privada
jugara un papel predominante en la financiacion de estas
infraestructuras.

La financiacion del desarrollo obtuvo una atencion es-
pecial, debido en parte al informe presentado por Bill Gates,
por encargo del G-20, en el que se destaca la importancia de
la implicacion de todos los actores, publicos y privados, asi
como la movilizacion de recursos domésticos y otras fuen-
tes de financiacion innovadora, entre las que se mencionan
los impuestos a las finanzas. Este informe aporta poco a lo
que ya se venia trabajando en otros ambitos, en especial en
el Grupo Piloto de Financiacion Innovadora del Desarrollo
(del que Espana ostentd la presidencia en el segundo se-
mestre de 2011).
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Las organizaciones de la sociedad civil, el mundo aca-
démico y los parlamentos han sido excluidos de los deba-
tes del G-20 sobre Desarrollo. No ocurre lo mismo con las
empresas, que participan, a través del B-207, en el didlogo
con los lideres politicos (Schultz, 2011). También lo hacen
los sindicatos de los paises miembros, en el llamado L-20.
Numerosos observadores critican el secretismo con el que
trabaja el G-20.

Las organizaciones de la sociedad civil deberan, pues,
desarrollar estrategias comunes para hacer frente a las po-
siciones del G-20. Para ello, es necesario el seguimiento y
andlisis del trabajo del G20.

Los compromisos incumplidos®

Cuando en el afio 2000 se firm6 la Declaracion del
Milenio, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
desarrollados se comprometieron a apoyar a los paises
empobrecidos en sus procesos de desarrollo, compromiso
que se concretdé mediante el establecimiento de una serie
de metas, seglin formulan los ODM, y que se refieren a pro-
porcionarles ayuda oficial para el desarrollo, el acceso a los
mercados, la sostenibilidad de la deuda externa, y el acceso
a medicamentos esenciales, a precios asequibles, y a las
nuevas tecnologias (véase recuadro 2).

Desde entonces, los paises ricos han ratificado sus com-
promisos en numerosas ocasiones, la tltima en 2010, con
ocasion de la Cumbre sobre los ODM que convoc6 Naciones
Unidas para revisar el progreso en el cumplimiento de los
objetivos, donde ademads se hicieron nuevas promesas.

Ademas de los acuerdos establecidos en los distintos
foros oficiales y los compromisos asumidos por gobier-
nos individuales, también las instituciones internacionales,
empresas privadas y fundaciones, y otras entidades no
estatales realizaron sus promesas de aportaciones para el
desarrollo.

Este camulo de promesas y compromisos presenta, al
menos, dos problemas. En primer lugar, los compromisos
asumidos en los diversos foros son declaraciones de inten-
ciones, sin obligacion juridica de cumplirlos. En este contex-
to, resulta facil hacer promesas, pero es dificil que se lleven

7 Foro de confederaciones empresariales de los paises miembros
y altos dirigentes de empresas globales, que trabajan conjunta-
mente y se reinen en las Cumbres del G-20. Presentan propues-
tas al G-20.

8 Los datos que se presentan en este apartado proceden del In-
forme 2011 del Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de Naciones Unidas:
Objetivo de Desarrollo del Milenio 8. La alianza mundial para el
desarrollo: es hora de cumplir.

a cabo, al no existir ningtin 6rgano internacional encargado
de vigilar su cumplimiento ni de imponer sanciones a quien
no cumpla.

El segundo problema es que los numerosos compromi-
s0s y las miltiples acciones que se proponen en materia
de cooperacion para el desarrollo no siempre guardan co-
herencia entre si, y no constituyen un todo bien integrado.
Ademas, las politicas econémicas de los paises desarrolla-
dos pueden tener efectos perjudiciales en los paises en de-
sarrollo, que no se toman en cuenta.

Para tratar de resolver estas cuestiones, algunos orga-
nismos internacionales estan desarrollando varias iniciativas.
Naciones Unidas estd estableciendo un mecanismo de se-
guimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos
en el ambito de la alianza mundial para el desarrollo, que se
denominara “Marco de aplicacion integrado”. La UNCTAD ha
presentado recientemente una serie de principios para pro-
mover la responsabilidad en los préstamos y empréstitos so-
beranos. Por su parte, la OCDE tiene un programa de trabajo
para “afianzar la coherencia de las politicas de desarrollo”.

Sino se logra una coordinacion mundial, sera dificil avanzar
hacia una accidn conjunta a favor del desarrollo. En este senti-
do, la Asamblea General de NN.UU. se ha pronunciado a favor
de fortalecer su papel en la gobernanza econémica mundial®.

Ayuda Oficial al Desarrollo

Si bien el volumen de AOD desembolsado en 2010 (0lti-
mos datos disponibles) por los paises donantes miembros
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), de la OCDE, supu-
S0 una cantidad nunca antes alcanzada, 128.492 millones
de ddlares, este volumen representa el 0,32% del Ingreso
Nacional Bruto (INB) del conjunto de los paises del CAD,
muy lejos del 0,7% del INB, la meta fijada por Naciones
Unidas, pero lejos también de los compromisos concretos
asumidos en 2005, en la Cumbre de Gleenagles, para lo-
grar en 2010 una AOD de unos 150.000 millones de ddlares
(véase grafico 2). Tampoco se estdan cumpliendo las pro-
mesas de aumentar la ayuda destinada a los paises africa-
nos, donde se encuentran la mayoria de los Paises Menos
Adelantados (PMA). De los 25.000 millones de dodlares
anuales adicionales comprometidos, tan solo estan llegando
11.000 millones. La meta establecida por Naciones Unidas
para los PMA fija que, para 2015, los donantes dediquen a
estos paises entre un 0,15% y un 0,20% de su INB en con-
cepto de AOD. En la actualidad, ese porcentaje representa
tan sélo un 0,10% del INB agregado de los donantes.

% Resolucion 65/94 de la Asamblea General, de 8 de diciembre de
2010.
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Meta 8A: Desarrollar alin més un sistema comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no discriminatorio.

Incluye el compromiso de lograr una buena gestion de los asuntos pu-
blicos, el desarrollo y la reduccion de la pobreza, en los planos nacional
e internacional

Meta 8B: Atender las necesidades especiales de los paises menos ade-
lantados.

Incluye el acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los
paises menos adelantados; el programa mejorado de alivio de la deuda
de los paises pobres muy endeudados (PPME) y la cancelacion de la
deuda bilateral oficial, y la concesién de una asistencia oficial para el
desarrollo mas generosa a los paises que hayan expresado su determi-
nacion de reducir la pobreza

Meta 8C: Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo
sin litoral y de los pequefios Estados insulares en desarrollo
(mediante el Programa de Accion para el desarrollo sostenible
de los pequefios Estados insulares en desarrollo y las decisio-
nes adoptadas en el vigésimo segundo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General)

Meta 8D: Abordar en todas sus dimensiones los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo con medidas nacionales e interna-
cionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo

Meta 8E: En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a medicamentos esenciales en los paises en desarrollo
a precios asequibles

Meta 8F: En colaboracion con el sector privado, dar acceso a los beneficios
de las nuevas tecnologias, en particular los de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones

El seguimiento de algunos de los indicadores mencionados a continuacion se
efectuara por separado para los paises menos adelantados, los paises africanos,
los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo

8.1 AOD neta, total y para los paises menos adelantados, en porcentaje del in-
greso nacional bruto de los paises donantes del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la OCDE

8.2 Proporcion de la AOD total bilateral y por sectores que los donantes del
CAD de la OCDE destinan a servicios sociales béasicos (ensefianza basica,
atencion primaria de la salud, nutricién, abastecimiento de agua potable y
servicios de saneamiento)

8.3 Proporcion de la AOD bilateral de los donantes del CAD de la OCDE que no
estd condicionada

8.4 AQD recibida por los paises en desarrollo sin litoral como proporcion de su
ingreso nacional bruto

8.5 AOD recibida por los pequefios Estados insulares en desarrollo como pro-
porcién de su ingreso nacional bruto

8.6 Proporcion del total de importaciones de los paises desarrollados (por su
valor y sin incluir armamentos) procedentes de paises en desarrollo y paises
menos adelantados, admitidas libres de derechos

8.7 Aranceles medios aplicados por paises desarrollados a los productos agri-
colas y textiles, y a las prendas de vestir procedentes de paises en desarrollo

8.8 Estimacion de la ayuda agricola en paises de la OCDE como porcentaje de su
producto interno bruto

8.9 Proporcion de la AOD destinada a fomentar la capacidad comercial

8.10 Numero total de paises que han alcanzado el punto de decisidon y nimero
total de paises que han alcanzado el punto de culminacion en la Iniciati-
va para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(PPME) (acumulativo)

8.11 Alivio de la deuda comprometido conforme a la Iniciativa para la reduccion
de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la Iniciativa para el
alivio de la deuda multilateral

8.12 Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y
Servicios

8.13 Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a medicamentos esen-
ciales a precios asequibles

8.14 Lineas de teléfono fijo por cada 100 habitantes
8.15 Abonados a teléfonos celulares por cada 100 habitantes
8.16 Usuarios de Internet por cada 100 habitantes
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El objetivo del 0,7% ha desaparecido de los discursos
de la mayoria de los donantes y, segun las predicciones de
la OCDE basadas en los planes de futuro de los donantes, el
crecimiento de la ayuda se desacelerard considerablemente
en el periodo 2011-2013 (OCDE, 2011b).

Mientras tanto, la crisis esta retrasando el lento y costo-
so avance hacia el cumplimiento de los ODM de los paises
de menores ingresos (Banco Mundial, 2011), los que mas
alejados se encuentran de lograrlos, por lo que deberan de-
dicar recursos adicionales a programas de desarrollo, que
en algunos casos, segun un reciente estudio de la OCDE
(OCDE, 2011c), pueden llegar a representar el 1,5% de su
Producto Interior Bruto (PIB). Dado que en estos paises los
ingresos fiscales domésticos son escasos y sus niveles de
deuda externa elevados, las dificultades para conseguir re-
cursos adicionales que les permitan alcanzar los ODM se
multiplican.

Mientras los esfuerzos de muchos paises desarrollados
para aumentar la AOD se van disipando, la comunidad de
donantes enfatiza en su discurso otros procesos relaciona-
dos con el desarrollo y su financiacion, como son la mejora
de la eficacia de la ayuda y su orientacion a resultados, la
AOD como catalizadora del crecimiento econémico en los
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paises empobrecidos, la creciente relevancia de las funda-
ciones privadas filantropicas y del sector privado lucrativo
como agente de desarrollo, las nuevas fuentes de financia-
cion, la cooperacion Sur-Sur y triangular o la movilizacion de
recursos domésticos por parte de los paises en desarrollo.
Si bien todos estos procesos en marcha son relevantes,
cabe recordar que no eximen a los gobiernos donantes de
su compromiso de proporcionar financiacion a los paises en
desarrollo para el cumplimiento de los ODM en 2015.

Acceso a los mercados

La Declaracion del Milenio considera el comercio inter-
nacional de gran relevancia para el desarrollo de los paises
del Sur, por lo que entre las metas del Objetivo 8 se inclu-
ye “desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio”.

En 2009 la crisis financiera, con la consecuente dismi-
nucién de recursos para financiar el comercio, y la recesion
de los principales mercados produjeron que las exportacio-
nes de los paises en desarrollo disminuyeran en un 9%. A
lo largo de 2010 el volumen de exportaciones se recuperd
y alcanzd un crecimiento del 13%, principalmente debido

Paises que en 2010 no alcanzaron el volumen
comprometido en 2005 (con indicacion del déficit
de aportacion)
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al restablecimiento de los paises de Asia oriental y meri-
dional y, en parte, gracias a las mejoras en la financiacion
del comercio. En lo que a este Gltimo punto se refiere, cabe
destacar que los paises de ingresos bajos continian con un
acceso muy reducido a la financiacion (solo la tercera parte
accede de manera regular a programas de financiacion).

Sin embargo la variacién en las exportaciones no ha
sido igual para todos los paises; las exportaciones de al-
gunos PMA han sido absorbidas en gran medida por las
economias de mercado emergentes pero las de otros PMA
no se han visto incrementadas, ya que al depender de po-
cos productos para la exportacion, se han visto afectados
negativamente por las subidas e inestabilidad de los pre-
cios de los productos basicos. Si consideramos los datos
de los ultimos afios, en el caso de los PMA el indice de
concentracion media de las exportaciones empeoro, pa-
sando de un 0,23 en 1995 a un 0,54 en 2008, lo cual su-
pone un aumento de su vulnerabilidad respecto a impactos
externos.

Si bien en noviembre de 2010, en Sedl, el G-20 reiterd
su compromiso de combatir el proteccionismo, la crisis ha
supuesto que algunos paises, aunque no de forma genera-
lizada, adoptaran este tipo de medidas. De acuerdo al grupo
Global Trade Alert, el 70% de las medidas que perjudicaron
a los PMA fueron tomadas por miembros del G-20, entre las
que se incluyeron aumentos de aranceles aduaneros, im-
puestos, restricciones a la importacion y subsidios a las ex-
portaciones. El proteccionismo se ha manifestado también
en un aumento de las restricciones a la inmigracion laboral,
lo cual durante 2009 se reflej6 en las remesas enviadas por
la poblacion inmigrante. En el caso de los PMA, la tendencia
se revirtié a lo largo de 2010, gracias principalmente a las
remesas provenientes de paises menos afectados por la cri-
sis (como India y Arabia Saudi).

La falta de compromiso para con los Objetivos del
Milenio se evidencia en el estancamiento de las negociacio-
nes de la Ronda de Doha de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), ya que algunos paises desarrollados exi-
gen compromisos como el aumento de proteccion en los
servicios o el incremento de los aranceles a productos no
agricolas que perjudican a los paises en desarrollo. Este blo-
queo en las negociaciones multilaterales esta acarreando la
proliferacion de acuerdo bilaterales, con negociaciones en
las que los PMA tienden a ceder a las demandas de los pai-
ses desarrollados en temas en los que no lo hacen cuando
atinan fuerzas en el marco del sistema multilateral.

En lo que a los indicadores de acceso al mercado se re-
fiere, tampoco se percibe un compromiso claro por parte
de los paises desarrollados; el 20% de las exportaciones
de paises en desarrollo que ingresa en paises desarrollados

continua teniendo aranceles aduaneros, situacion que se
ha mantenido casi constante desde 2005. Como se puede
apreciar en el grafico 3, la (inica mejora destacable se da en
los productos agricolas, y ésta ha sido resultado, principal-
mente, de la incorporacion por parte de la Union Europea
del arroz y del azlicar bajo la iniciativa “Todo menos armas”.

Sostenibilidad de la deuda

La meta 8D de los Objetivos del Milenio, “abordar, de
manera integral, los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo, con el fin de hacer la deuda sostenible a largo
plazo”, sigue sin lograrse y los problemas de la deuda alcan-
zan ya a paises europeos, en los que se estan aplicando pro-
gramas de ajuste estructural similares a los empleados en
los paises en desarrollo, con devastadoras consecuencias,
que merman las condiciones de vida de sus ciudadanos y
atentan contra los Derechos Humanos.

Los indicadores relativos a la deuda en su conjunto me-
joraron a lo largo de 2010. Esto se debe a que la propor-
cion entre el servicio de la deuda y las exportaciones de los
paises en desarrollo, el principal indicador empleado para
medir la sostenibilidad de la deuda, mejoro, alcanzando ni-
veles previos a los de la crisis, en gran medida debido a la

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Paises en desarrollo Paises menos adelantados

Agricultura Agricultura
TextileS Textiles + w =+
Vestimenta Vestimenta

Nota: El acceso a los mercados se indica sobre la base de los mejores
aranceles aduaneros aplicables (clausula de nacién més favorecida (NMF)
y trato preferencial otorgado a los PMA y a los paises en desarrollo.

Fuente: CCI, UNCTAD y OMC, con informacidn de la Base Com(in de Datos
Analiticos sobre Acceso a los Mercados (CAMAD).
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recuperacion en las exportaciones (véase grafico 4). A pesar
de ello, el valor en dolares de los pagos por el servicio de
la deuda en paises de ingresos bajos y medios aument6 y
son muchos los paises de ingresos bajos que contindan con
enormes dificultades para hacer frente a su deuda. Seg(n
datos del FMI de mediados de 2011, 19 paises de ingresos
bajos estaban en situacion de agobio por deuda o corrian
grandes riesgos de estarlo.

El indicador de sostenibilidad de la deuda, sin embargo,
no muestra los problemas de liquidez a los que pueden te-
ner que hacer frente los paises en desarrollo. El déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos de los paises de in-
gresos bajos fue, en promedio, el 9% del PIB, lo cual indica
que la necesidad de financiacion externa de dichos paises es
muy superior a la del resto de los paises.

Otro de los indicadores la vulnerabilidad de la deuda es la
proporcion entre la deuda pablica y el PIB. La crisis financiera
ha supuesto que en algunos paises emergentes y en algunos
de renta media esta proporcion sea elevada, por lo que habria
que prestar especial atencion a estos paises, dado que la sos-
tenibilidad de su deuda es muy sensible a las fluctuaciones en
los tipos de cambio, por lo que su vulnerabilidad es elevada.

El alza de los precios de la energia y de los alimentos
puede poner en peligro la sostenibilidad de las deudas de
numerosos paises en desarrollo. Desde alguno dmbitos
se considera que los analisis realizados en el Marco de
Sostenibilidad de la Deuda, para paises de ingresos ba-
jos, asi como en el Andlisis de Sostenibilidad de la Deuda,
para paises de ingresos medios con acceso al sistema
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financiero, deberian contemplar la posibilidad de reali-
zar evaluaciones del activo y el pasivo a escala nacional
y, principalmente, para el sector financiero. Dado que en
situaciones de crisis existe una tendencia a que la deuda
privada se convierta en obligacion del sector publico, se-
ria conveniente tener en cuenta el pasivo contingente de
los sistemas bancarios. De esta manera se consideraria la
estructura total de los pasivos, pudiendo determinarse de
manera mas completa la sostenibilidad de la deuda sobe-
rana de los Estados.

Se percibe una falta de coherencia de politicas en lo refe-
rente a la sostenibilidad de deuda, debido a una insuficiente
coordinacion de los organismos institucionales, que a veces
derivan en politicas contradictorias e incluso en aumentos
de la deuda, cuya devolucidn, en ocasiones, supone el de-
traimiento de recursos necesarios para llevar a cabo los pla-
nes nacionales dirigidos al cumplimiento de los ODM.

El informe de la Comision Stiglitz'® destac6 la nece-
sidad de reforzar los mecanismos institucionales para la
reestructuracion de la deuda en los casos de incumpli-
mientos. Dado que los actuales mecanismos no se ade-
cuan a las nuevas fuentes de financiacion del desarrollo
(economias emergentes y acreedores privados, princi-
palmente), que chocan con las tradicionales (organismos
multilaterales, Club de Paris...), la Comisidn sugeria la
creacion de un tribunal internacional de reestructuracion
de la deuda, de manera que todos los acreedores realiza-
sen la negociacion de manera simultanea y que implicara
la realizacion de un andlisis de las variables que afectan
a cada pais, logrando un sistema para la resolucion de
problemas de deuda mds coherente y mas equitativo y
que priorizara el logro de los ODM. De momento, no se
ha avanzado en esta direccion.

Acceso a medicamentos esenciales a precios asequibles

El compromiso de mejorar el acceso a medicamentos
asequibles, seguros, eficaces y de buena calidad es vital
para el logro de los ODM vinculados a la salud. Pero los
avances en este ambito son escasos. La disponibilidad de
medicamentos esenciales en establecimientos del sector
puablico (42%) sigue estando muy por debajo de las dispo-
nibilidad en los centros privados (64%) (véase gréfico 5).
Ademas, los enfermos de los paises empobrecidos deben
hacer frente a precios muy superiores a los precios interna-
cionales de referencia (2,7 veces superiores en el caso de
los publicos y 6,1 en el caso del sector privado).

0 Naciones Unidas: “Informe al Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de la Comision de Expertos sobre Re-
formas del Sistema Monetario y Financiero Internacional”, 21 de
septiembre de 2009.

2015y mas



120
100 o o o
O o o0
80 " 2 im’ . - 750
Onapendeafedecdeadaccaabanpanfaa]-- e - 64,3
60 55,3
46,4
0| 4 LA431 5465 122
38,7 0375 3
27| 7338
20 vy
AN
0 LA A A 2 A—A
3 3/ 14 147 7172 4.7 616 710 1
Arica Africa  América  Asia Asia Asia  Oceania
Septentrional Subsahariana  Central ~ Central  Oriental, QOccidental
y América Sudoriental
del Sur y Meridional
Sector piblico Méximo O Promedio sector piblico
Sector privado Mediana o Promedio sector privado = = = =
Minimo A

Nota: Los nimeros indicados sobre los nombres de las regiones denotan
la cantidad de paises en la muestra.

Fuente: Encuestas sobre precios y disponibilidad de medicamentos realizadas
entre 2001 y 2009 por la Organizacién Mundial de la Salud.

Gracias a algunos programas, como el de FIAM/UNITAID
en materia de medicamentos pediatricos retro-virales, se
han dado algunas mejoras en los casos de enfermedades
transmisibles. En cambio, las enfermedades cronicas con-
tindan estando a la cabeza de las causas de muerte en los
paises de ingreso bajo (suponen el 40%), ya que el factor
precio hace que los medicamentos no sean accesibles para
la gran mayoria y, cuando lo son, suponen un descenso
brusco de los ingresos, que puede llevar a las familias a situa-
ciones de mayor pobreza. Los precios podrian reducirse con
la produccion local de genéricos, pero por el momento en la
mayoria de los paises existe una gran desconfianza hacia los
genéricos, vinculandolos a productos de mala calidad.

Todavia quedan muchos avances por lograr, para lo cual se
deberia ir hacia politicas sélidas que garanticen el acceso a me-
dicamentos de manera adecuada. Gabe destacar la flexibilidad
lograda en aspectos relativos a salud publica con el Acuerdo
sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (ADPIC), asi como el acceso a
etapas iniciales de desarrollo de algunos medicamentos vy la
fabricacion local mediante transferencia de tecnologia.

Acceso a nuevas tecnologias

Otra de las metas establecidas en el Objetivo 8 es la
de proporcionar a los paises en desarrollo el acceso a
nuevas tecnologias, en especial de la informacion y las
comunicaciones (TIC), asi como otras tecnologias como
las necesarias para hacer frente al cambio climatico. Si
bien las TIC per se no favorecen el desarrollo, si que pue-
den actuar como una herramienta atil para ambitos diver-
$0s, como servicios de salud por via electrdnica, acceso
a servicios en zonas remotas, informacion de precios de
mercado para los campesinos, asi como para la promo-
cion de los objetivos de desarrollo locales y nacionales
de los gobiernos.

Durante la ultima década se ha dado un enorme avance en
la implantacion de TIC a escala mundial. En el caso de los paises
en desarrollo, si bien las mejoras han sido importantes, continua
existiendo una importante brecha digital (véase grafico 6).

La penetracion de los teléfonos maviles en los paises en
desarrollo es lo mas destacable, habiendo alcanzado la cifra
de 68 mdviles por cada 100 habitantes, pero con impor-
tantes diferencias regionales (Africa Subsahariana y Oceania
estarian por debajo del 40%). La tendencia de los servicios
maviles se prevé se mantenga al alza ya que, sobre todo en
los paises menos avanzados, la falta de infraestructura hace
que las redes de telefonia fijas sean complicadas de instalar,
por lo que priman las redes moviles.
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En lo que a conexiones de internet se refiere, contindan
dandose grandes diferencias. S6lo el 21% de la poblacion
de los paises en desarrollo tiene acceso a internet, corres-
pondiéndole a China una tercera parte de las conexiones,
mientras en los PMA las conexiones de banda ancha a inter-
net son apenas inexistentes, por no disponer de las instala-
ciones adecuadas, servicios eléctricos o por los prohibitivos
precios (véase grafico 7). En muchos de los paises en de-
sarrollo el acceso a internet sigue siendo, por lo tanto, muy
limitado.

Los paises en desarrollo son los mas afectados por el
cambio climatico, por lo que necesitan protegerse contra
los efectos del mismo. Para ello, necesitan apoyo financiero
y técnico. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico celebrada en Gancun, en diciembre
2010, se acordo, entre otras medidas, el establecimiento del
Fondo Verde de Copenhague para el Climay el Mecanismo
de Tecnologia para la Mitigacion y Adaptacion del Cambio
Climatico, que se prevé este operativo a partir del 2012. En
los préximos afios se podran valorar los resultados de los
mismos, ya que los avances reales hasta el momento no
son relevantes.
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El andlisis realizado de la evolucidn reciente en las perspec-
tivas de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio nos permite constatar que la gran mayoria de los
compromisos asumidos por los lideres mundiales en el afio
2000 no se van a cumplir en 2015. Ademas, se perciben im-
portantes diferencias regionales: mientras que Asia Oriental,
Sudeste Asidtico, Norte de Africa y América Latina son las
regiones que mejores previsiones de cumplimiento presen-
tan, en Africa Subsahariana y Asia Occidental practicamente
no se cumpliria ninguno de los objetivos.

Para el conjunto de las regiones en desarrollo, los ma-
yores avances se encuentran en las metas relacionadas con
la disminucion de la pobreza extrema (explicada, princi-
palmente, por la evolucion de los indicadores para China
e India), la igualdad de géneros en la educacion, la lucha
contra el VIH/SIDA y la tuberculosis, la eliminacion de sus-
tancias que destruyen la capa de ozono, y la proporcion de
personas con acceso a fuentes mejoradas de abastecimien-
to de agua potable.

Sin embargo, otras metas estdn lejos de alcanzarse,
como las relacionadas con el hambre, el empleo decente
y la ensefianza primaria universal. Pero los objetivos que
mds distan de ser logrados son la reduccion de la morta-
lidad infantil y la mejora de la salud materna. Asimismo, la
sostenibilidad medioambiental continda siendo otro de los
grandes retos pendientes de la agenda del Milenio.

En cuanto al ODM 8, el fomento de una “alianza global
para el desarrollo”, los paises ricos y las instituciones mul-
tilaterales se comprometieron a poner las bases que permi-
tieran el desarrollo de los paises empobrecidos, mediante
la financiacidn, el alivio de la carga de la deuda externa
para los mas endeudados, la apertura de los mercados y el
acceso a medicamentos esenciales y a la tecnologia. En la
practica, el compromiso de destinar al menos un 0,7% del
INB de los paises ricos a ayuda para el desarrollo ha des-
aparecido de los discursos de la inmensa mayoria de los
donantes y se prevé que el crecimiento de la ayuda se des-
acelerard considerablemente en los proximos afios. Los
paises de ingresos bajos contintian con un acceso muy
reducido a la financiacion para el comercio y las negocia-
ciones de la Ronda de Doha de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMGC) continian bloqueadas, proliferando en
su lugar los acuerdo bilaterales, en cuyas negociaciones
los paises empobrecidos se encuentran en inferioridad de
condiciones frente a los paises desarrollados. En cuanto
a la sostenibilidad de la deuda externa, son muchos los
paises de ingresos bajos que contintian con enormes difi-
cultades para hacer frente a su deuda, muy sensible a las
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fluctuaciones en los tipos de cambio. Ademads, el alza de
los precios de la energia y de los alimentos basicos puede
poner en peligro la sostenibilidad de las deudas de nume-
rosos paises en desarrollo. En lo que respecta al compro-
miso de mejorar el acceso a medicamentos asequibles,
seguros, eficaces y de buena calidad, vital para el logro
de los ODM vinculados a la salud, se aprecian escasos
avances. Y, por ultimo, si bien la implantacion de las TIC
en los paises en desarrollo presenta importantes mejoras,
continua existiendo una abismal brecha digital con respec-
to a los paises desarrollados. Tampoco los avances en la
implantacion de tecnologias que combatan el cambio cli-
matico son relevantes hasta el momento.

Ante el incumplimiento de sus compromisos, y en es-
pecial los de financiacion de los ODM, la comunidad de do-
nantes, en lugar de intensificar sus esfuerzos para lograr los
ODM en 2015, esta cambiando el foco de su discurso, y de
Su accidn, para centrarlo en otros procesos, como son la
mejora de la eficacia de la ayuda y su orientacion a resulta-
dos, la AOD como catalizadora del crecimiento econémico
en los paises empobrecidos, la relevancia de las fundaciones
privadas filantropicas y la incorporacion del sector privado
lucrativo como agente de desarrollo, las nuevas fuentes de
financiacion, la cooperacion Sur-Sur y triangular, y la mo-
vilizacion de recursos domésticos por parte de los paises
en desarrollo. Estos procesos, ya en marcha, estan confi-
gurando una nueva arquitectura de la cooperacion para el
desarrollo, en linea con los planteamientos del G-20, que en
2010 incorpor0 el desarrollo global a su agenda, adoptando
el Consenso de Selil sobre Desarrollo para un Crecimiento
Compartido.

Este nuevo protagonismo del G-20 en el desarrollo es
consecuencia de su autoproclamacion, tras el estallido de
la crisis financiera, como principal foro para la cooperacion
econdmica internacional, atribuyéndose la gobernanza eco-
némica mundial. A partir de ahi, ha ido estableciendo una
aproximacion alternativa a los ODM y al concepto mismo de
desarrollo que subyace en ellos, al enfocar la reduccion de
la pobreza como una cuestion, fundamentalmente, de cre-
cimiento econémico que, ademas, se presenta como una
necesidad para el propio crecimiento de los paises del G-20.
El Consenso de Sell se basa en este crecimiento “inclusivo”
y se articula sobre una serie de principios generales, entre
los que destaca la implicacion del sector privado en los pro-
cesos de desarrollo. Esta vision economicista del desarrollo,
para la que el crecimiento no sélo seria una condicion nece-
saria sino también suficiente, esta volviendo con fuerza a la
escena internacional.

Sin embargo, recientes investigaciones estan consta-
tando un aumento de las desigualdades, tanto entre paises
como dentro de los paises. En muchas ocasiones, este in-
cremento de las desigualdades entre ciudadanos de un pais
se esta produciendo simultaneamente al crecimiento de sus
economias, 1o que contradice las tesis que sostienen que el
crecimiento econémico se filtra hacia las capas mas pobres
de la poblacion y conduce a una reduccion las desigualda-
des y de la pobreza.

Ante esta situacion, las organizaciones de la sociedad
civil debemos contribuir a construir estrategias comunes en
defensa de un desarrollo humano y sostenible, basado en
los derechos humanos, que hagan frente a las posiciones
dominantes y excluyentes del G-20.

2015y mas



Banco Mundial (2011): Global Monitoring Report 2011. Improving the Odds of Achieving the MDGs.
FAQ/IFAD/IMF/OECD/UNCTAD/WFP/World Bank/WTO/IFPRO/UNHLTF (2011): Price Volatility in Food and Agricultural
Markets: Policy Responses.

FAO (2011): El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo. ¢Coémo afecta la volatilidad de los precios
internacionales a las economias nacionales y la seguridad alimentaria?

Fues, T. (2012): “The Development Agenda of the G20”, G20 Update 9, Heinrich Boell Foundation/Mexico and
Colegio de México.

G-20 (2011): Cannes Summit final declaration: “Building Our Common Future: Renewed Collective Action For The Benefit
Of All”, noviembre. 2011

Kabeer, N. (2010): Can the MDGs Provide a Pathway to Social Justice? The Challenges of Intersecting Inequalities.
United Nations Development Programme.

Melamed, C. (2012): After 2015. Contexts, politics and processes for a post-2015 global agreement on development.
Overseas Development Institute.

Molina, N. (2011): “Why the G20 must set rules for private sector involvement in development”, Triple Crisis Blog,
Spotlight G-20.

OCDE (2011a): Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising.

OCDE (2011b): OECD Report on Aid Predictability: Survey on Donors’ Forward Spending Plans 2011-13, OECD, Paris.
OCDE (2011): World Economic Situation and Prospects 2011.

ONU (2002): Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo Monterrey (México),
apartado “F. Tratamiento de cuestiones sistémicas: fomento de la coherencia y cohesidn de los sistemas
monetarios, financieros y comerciales internacionales en apoyo del desarrollo”.

ONU (2011a): Objetivos de desarrollo del Milenio. Informe 2011.

ONU (2011b): Objetivo de Desarrollo del Milenio 8. La alianza mundial para el desarrollo: es hora de cumplir, Grupo de
Tareas sobre el desfase en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ONU (2011c): Informe del Secretario General, La gobernanza econémica mundial y el desarrollo, dentro del programa:
“Fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas: funcion central del sistema de las Naciones Unidas en la
gobernanza mundial”, 10 de octubre.

PNUD (2011): Informe sobre Desarrollo Humano 2011. Sostenibilidad y equidad: un mejor futuro para todos.

Schulz, Nils-Sjard (2011): “El G20: Impulsar el desarrollo a puerta cerrada”, Policy Brief 71, FRIDE.
Vandemoortele, J. (2009): “Taking the MDGs Beyond 2015: Hasten Slowly”.

Vandemoortele, J. (2010): “Cambiar el curso cambiando el discurso sobre los ODM”, ARI 132/2010, Real Instituto
Elcano.

Wabhl, P (2011): “Potential and Limits of the G-20 for Reforming the World Economy towards Sustainable
Development”, WEED.

Watkins, N. (2012): “G20 and Food Security. High Expectations, Few Results...Yet”, G20 Update 10, Febrero,
Heinrich B6ll Foundation.

2015y mas



Los datos de tendencia por regiones geograficas tienen su
origen en un informe conjunto de expertos de las agencias espe-
cializadas en los distintos ODM que participaron en la seleccion
de los indicadores que mejor pudieran medirlos. Estos datos se
actualizan y presentan anualmente por Naciones Unidas como
un anexo del Informe del Secretario General sobre la Aplicacién
de la Declaracion del Milenio. Este anexo de tendencias trata
de ofrecer una sintesis del progreso global y regional hacia el
logro de los ODM, asi como de las disparidades entre regiones
existentes en el proceso.

A pesar del esfuerzo por cuantificar los objetivos,
Naciones Unidas aclara que para muchos de los indicadores
no se dispone de esos datos. En unos casos, existen pocos
paises dentro de una region para los que se puedan ofrecer,
lo que impide generar el dato a nivel regional. En otros, la
informacion es deficiente y las estadisticas no son fiables.
Por tltimo, algunos de los indicadores escogidos se basan en
los datos disponibles, pero no necesariamente son los mas
indicados para medir los Objetivos. Las Naciones Unidas y el
Banco Mundial, entre otros organismos, estan realizando en
los Gltimos afios grandes esfuerzos por reforzar la capacidad
estadistica de los paises en desarrollo, asi como por ofrecer
datos de mayor calidad.

El método de andlisis elegido es uno mas de los posibles
para medir el progreso hacia el logro de los ODM. La proyec-
cién que se ha realizado parte de esos datos de tendencia, y
resulta de comparar el dato del afio inicial, 1990 o el posterior
mas cercano, con el dltimo dato disponible (el mas cercano
a 2011), aplicando el supuesto de que esa tendencia de evo-
lucion de cada indicador permanezca constante hasta 2015.
Este supuesto no tiene porqué darse en la realidad, pudiendo
mejorar la tendencia hacia el cumplimiento de los objetivos en
una region, pero también ralentizarse o incluso evolucionar en
sentido opuesto, de manera que esa region se aleje del cumpli-
miento de los mismos.

El grado de cumplimiento de un objetivo por una region
se ha calculado comparando, para cada indicador, la varia-
cidn prevista entre 1990 y 2015 (dado el supuesto de tenden-
cia constante) con la variacion que deberia darse para que se
cumpliera el objetivo que marca Naciones Unidas. El resultado
representa el porcentaje de esfuerzo previsto para esa region
en ese indicador respecto al que seria necesario para cumplir
el objetivo. El conjunto de resultados se refleja en la Matriz de
Grado de Cumplimiento de los ODM en 2015 (MGC 2015), que
nos indica el grado de cumplimiento de los ODM por las dis-
tintas regiones geograficas, asignandose un color a las celdas
segun el acercamiento al objetivo.

En ocasiones, un indicador puede reflejar el cumplimien-
to de un objetivo en mas de un 100%, si se parte de niveles
relativamente bajos. Ello no implica necesariamente una erra-
dicacion total del problema que pretende superar ese objetivo,
sobre todo si se parte de niveles de desarrollo muy bajo. Para
ofrecer una informacion completa en este aspecto, en la MGC
se han distinguido aquéllos datos que suponen la erradicacion
total del problema que trata de paliar el objetivo (celdas en co-
lor blanco).

Si la evolucion del grado de cumplimiento es positiva pero
inferior al 100%, significa que se ha avanzado en la mejora de
la situacion, pero no todo lo que hubiera sido necesario para
lograr el objetivo. Naciones Unidas considera progreso lento
un resultado menor que la mitad del objetivo, y moderado si
el resultado supera el 50% del objetivo, sin cumplirlo. Puede
ocurrir también que el resultado sea negativo, lo que refleja una
prevision de empeoramiento de la situacion en 2015 respecto a
1990, esto es, un alejamiento del objetivo establecido, excepto
en aquellos casos en los que se parta de una situacion de cum-
plimiento del objetivo (ver indicadores 9b y 9c¢ para América
Latina y Caribe).

Por otro lado, un menor grado de cumplimiento puede
no significar un menor esfuerzo realizado, sino un mayor es-
fuerzo necesario en términos absolutos para cumplir con el
objetivo dado que se parte de un punto mas bajo en 1990,
caso generalizado del Africa Subsahariana. En otras palabras,
puede derivar no de un menor numerador (esfuerzo previsto
entre 1990 y 2015), sino de un mayor denominador (esfuer-
z0 necesario) en la ecuacion de grado de cumplimiento. Asi,
las regiones menos subdesarrolladas pueden lograr un alto
grado de cumplimiento de un objetivo con relativo poco es-
fuerzo, mientras que el Africa Subsahariana puede realizar un
mayor esfuerzo entre 1990 y 2015 y lograr un menor grado
de cumplimiento del mismo objetivo, quedando todavia en
una situacion precaria en 2015. A su vez, un mayor grado de
cumplimiento de un objetivo no implica una mejor situacion
en 2015 respecto a otra region que haya cumplido en menor
medida ese objetivo.

Se ha incluido el dato agregado para los paises en desarro-
llo en aquellos indicadores para los que estaba disponible, para
poder apreciar las disparidades en la consecucion de los ODM
no solo entre regiones, sino entre éstas y el dato global. El
motivo es poder apreciar si un acercamiento al objetivo a nivel
mundial oculta en realidad marcadas diferencias entre regiones
0, por el contrario, es un progreso no sélo hacia el objetivo glo-
bal sino hacia la reduccion de las desigualdades. En el primer
caso, dificilmente podria hablarse de éxito. Por el contrario, se
podria hablar de cumplimiento de los objetivos en la medida en
que ello implicara un acercamiento entre todas las regiones del
mundo, esto es, si la diferencia de esfuerzo entre las regiones
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resultara directamente proporcional a la distancia que deben
recorrer para lograr un objetivo dado.

Aunque la metodologia seleccionada, basada en el célculo
de la tendencia a partir de la comparacion entre el primer y
Gltimo dato disponible, presenta algunas limitaciones, se con-
sidera apropiado continuar empleandola para el analisis por

diversas razones. Por una parte, para mantener la uniformi-
dad con respecto a los analisis que Economistas sin Fronteras
realiza desde hace 9 afios. Por otra, porque la disponibilidad
temporal de datos actualizados para las diferentes regiones im-
pide el calculo de la tendencia a partir de metodologias mas
sofisticadas.
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