No mundo todo, a marginalizag@o social, e até mesmo a exclusao, estd em ascensdo. A desmotivacao de jovens, mulheres, povos indigenas,
individuos pobres de dreas rurais e urbanas e outras populagdes marginalizadas, bem como a classe média que se encontraameagada no momento,
constitui um desafio sem precedentes para governos e para a ONU. A crise ecoldgica - desde a exaustao de recursos até a poluicdo e a mudanga
climatica - vem piorando de 1992. A Declaragdo de Direitos Humanos oferece uma dimensao transversal do desenvolvimento sustentavel: A Rio+20
deve, portanto, focar em sua implementacdo. Ha a necessidade urgente de fortalecer os acordos institucionais com base nos principios da Rio.
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As expectativas do documento resultante da Rio+20
estdo invariavelmente ligadas aos compromissos e
promessas nao cumpridos da Rio 92 - Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e suas
convengdes e planos de agdo subseqiientes. O com-
promisso de realizar uma mudanca de paradigma
dos modelos de crescimento econdmico nao sus-
tentdveis para o desenvolvimento sustentavel foi
assumido nos mais altos escaldes politicos, porém,
até o momento ainda ndo ocorreu.

Hoje as desigualdades permeiam os Estados
interna e externamente, entre outros Estados. As ex-
portagdes mundiais quase quintuplicaram enquanto
a receita per capita mundial mais do que dobrou.
Entretanto, 20% da populagdo mais rica desfruta
de mais de 70% da renda total e aqueles que se en-
contram na camada dos 20% mais pobres recebem
apenas 2% da renda global.

Essa distribuicdo distorcida da riqueza econd-
mica ocorreu mediante o alto pre¢o de um sistema
financeiro internacional desregulamentado e deses-
tabilizado, e um sistema de comércio multilateral que
€ amplamente caracterizado por regras que nao sao
equilibradas, operando para desfavorecer os paises
em desenvolvimento. Quando crises econdmicas
e financeiras se abatem sobre nos, a maioria das
pessoas — especialmente 0s pobres — sofre com
impactos profundamente desproporcionais.

Os paises desenvolvidos também concordaram
na RI0 92 em tomar a lideranga para abandonar pa-
drdes de consumo ndo sustentaveis. Esse padroes,
todavia, permaneceram amplamente inalterados, e
foram disseminados para os paises em desenvolvi-
mento, com 0s mais ricos adotando estilos de vida
similares e a erradicacdo da pobreza continuando a
ser elusiva. Com a desigualdade de renda acentuan-
do-se em todos 0s paises, 0 CONSUMO excessivo e 0
consumo nao sustentével dominam as alternativas
de producdo (e portanto o uso de recursos naturais
e a alocacgdo de recursos financeiros) enquanto os
pobres e marginalizados sao privados de uma quali-
dade de vida digna.

Os principios e marcos do desenvolvimento sus-
tentével ja foram adotados, inicialmente na RI0 92
e subsequentemente em planos de agao, programas

A ONU é o principal férum para se chegar a
um acordo sobre o Marco Institucional para
o0 Desenvolvimento Sustentdvel (MIDS) com a
integragdo dos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel e a implementacdo da agenda do
desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto,
necessita-se fortalecer urgentemente os acor-
dos institucionais sobre o desenvolvimento
sustentavel em todas as esferas, de acordo com
0s principios do Rio, especialmente o das res-
ponsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Para lograr a integracdo dos trés pilares e
atingir o desenvolvimento sustentavel, o
MIDS deve, no minimo, realizar as seguin-
tes funcoes:

Identificar agOes especificas para cumprira
agenda do desenvolvimento sustentavel;

Apoiar as estruturas regionais e 0s meca-
nismos nacionais, desenvolvendo e imple-
mentando suas estratégias de desenvolvi-
mento sustentavel;

Dar suporte aos paises em desenvolvi-
mento para que participem ativamente nas
esferas regional e internacional durante a
tomada de decisdes;

Fornecer orientagdo global sobre agoes es-
pecificas necessdrias para cumprir a agen-
da do desenvolvimento sustentavel;

Monitorar o progresso da implementacdo,
incluindo 0s compromissos de concessao
de expertise e tecnologia para aimplemen-
tacdo, e recomendar agdes para corrigir e
lidar com desafios;

Avaliar a integracdo equilibrada dos trés
pilares no sistema internacional e esta-
belecer 0s mecanismos necessarios para
acompanhar 0S compromissos assumidos
e identificar as lacunas ou fraquezas que
afetam a plena implementagdo da agenda
do desenvolvimento sustentavel;

Promover a participacdo da sociedade civil
na agenda do desenvolvimento sustenta-
vel.

0 MIDS requer que o Secretariado: (a) fornega
0S recursos de pesquisa, analise e relatérios,
e recomendacoes para alertar governos e o
publico a respeito de tendéncias e problemas
emergentes; (b) fornega consultoria e assistén-
cia técnica em geral; (c) organize a convocacgao
de reunides, disseminando seus relatérios e
acompanhando seus resultados. E importante
que para todas essas agoes, as implicagoes
para todos os trés pilares sejam consideradas,
para que cada um deles seja igualmente desen-
volvido em termos de conceitos, resultados
e agoes.

e medidas acordados nas sessdes anuais da Co-
missao sobre Desenvolvimento Sustentavel (CDS).
Eles também foram aceitos em todos os tratados e
convencoes relevantes.

Os componentes da agenda sustentavel tam-
bém fazem parte dos resultados das Clpulas e
Conferéncias da ONU desde 1992. A abordagem
dos direitos humanos como uma dimensao trans-
versal do desenvolvimento sustentdvel também
possui um longo histérico de precedentes, desde
que a Declarac@o Universal de Direitos Humanos
foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em
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1948. A Rio+20 deve, portanto, focar na imple-
mentagao.

Atualmente, as falhas de implementacdo da
agenda do desenvolvimento sustentavel sdo
amplamente reconhecidas. Assim, é essencial
que a Rio+20 reconheca as causas centrais que
levaram ao insucesso da implementagdo. Essas
causas incluem:

A priorizagdo da globalizagdo sobre a agenda
do desenvolvimento sustentdvel, caracterizada
pelaliberalizagao da economia, que gerou crises
ecoldgicas e sociais, concentrou riqueza nas



maos de algumas corporagdes, tanto no setor
financeiro como no industrial, e enfraqueceu a
autonomia de politicas e o espago de nacdes. A
globalizagdo que criou, por si s6, crises econd-
micas, exacerbando as tensoes sociais, conflitos
e a desestabilizagdo politica;

0 enfraquecimento do multilateralismo, que é
crucial para o desenvolvimento sustentavel;

Ainfluéncia desequilibrada de instituicdes eco-
ndmicas globais e sua falta de responsabilidade
publica, incluindo a ONU;

Falta de metodologias de implementagdo que
constituiam uma parcela essencial da parce-
ria de desenvolvimento sustentavel com pai-
ses desenvolvidos que se comprometeram em
fornecé-las em 1992;

Falta de integracao dos trés pilares do desenvolvi-
mento sustentavel (desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e protecao ambiental) em
todos os niveis de politica e governanca, apesar
dos esforgos iniciais nos anos 900.

Dessa forma, ha a necessidade urgente de:

Primeiro, reiterar os principios acordados in-
ternacionalmente que sao parte integrante da De-
claragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
assinada no Rio de Janeiro em 1992, especialmente
o principio fundamental de responsabilidades co-
muns, porém diferenciadas, como o marco politico
para o desenvolvimento sustentével.

Em segundo lugar, renovar 0 compromisso
politico para implementagao da agenda de desen-
volvimento sustentavel acordada, aproveitando o
conhecimento e as experiéncias acumuladas dos
(ltimos 20 anos.

Em terceiro lugar, embarcar em uma “parceria
global revitalizada para o desenvolvimento sustentavel”
com os Estados retomando seu papel de responsabili-
dade e lancando mé@o da autonomia de politicas como
uma contracorrente as forcas desenfreadas do merca-
do que causam instabilidades em todos os niveis.

Em quarto lugar, em qualquer colaboragao
pablico-privada, garantir a desvinculagdo de politi-
cas plblicas e da governanca da influéncia indevida
do setor privado, especialmente das corporagdes e
grandes empresas transnacionais.

Em quinto lugar, reconhecer a importancia da
tecnologia adequada para o desenvolvimento sus-
tentével, estabelecendo um organismo intergover-
namental que facilite a transferéncia tecnoldgica e a
inovacao (e que lide com barreiras como os direitos
de propriedade intelectual), construindo capacidade
para avaliagdes tecnoldgicas. A CSD, em sua pri-
meira sessao, ja estressou a necessidade das tec-
nologias serem avaliadas por seus impactos social,
econdmico, ambiental, de salde e seguranca.

A construcdo da seguranca é necessaria em funcao
do distanciamento da maioria dos paises desenvol-
vidos de seus compromissos internacionais relacio-

nados ao desenvolvimento sustentdvel, e até mesmo
arejeicao de alguns deles do principio das responsa-
bilidades comuns, porém diferenciadas. Fica claro, a
partir do processo preparatorio e das varias discus-
s0Oes correlatas, que ainda ndo ha uma definicao ou
uma compreensao comum universalmente aceita
sobre o termo “economia verde”. Enquanto partes
do sistema da ONU, como o ESCAP, auxiliaram o0s
Estados membros a chegar a algum tipo de com-
preensdo comum a respeito do crescimento verde,
seus detalhes e sua operacionalizagdo permanecem
obscuros para a maioria dos governos.

Nas esferas dos governos locais e nacionais,
das comunidades, empresas e organizagdes da
sociedade civil, um amplo leque de politicas, pro-
gramas, projetos e medidas sao desenvolvidos e
implementados e sdo considerados como “verdes”
por todos os envolvidos, de acordo com suas res-
pectivas interpretagdes e descrigoes.

Entretanto, algo que também estéd fortemente
vindo atona no processo preparatorio, especialmen-
te nas reunides regionais, incluindo recentemente o
Simpésio de Alto Nivel sobre a Rio+20 em Pequim e
o Didlogo Ministerial de Déli sobre Economia Verde e
Crescimento com Inclusdo, é a existéncia de um con-
senso crescente sobre a reafirmacdo dos principios
do Rio e 0 marco do desenvolvimento sustentavel
na arena internacional, permitindo que estratégias
nacionais sejam formuladas e possam promover um
ajuste fino dos trés pilares em linha com melhores
principios, abordagens e préticas.





