V dariovych rajich kvili nelegalnim dafiovym tnik(im mizi z Ceské republiky na
140 miliard korun. Nejméné dalSich padesat miliard odtéka bez zdanéni kvili
tomu, Ze se 1 300 ceskych firem vyhyba placeni dani s vyuZitim dafiovych raji
a off-shorovych center. Stat tak pfichazi o 40 miliard korun ro¢né na danich a spo-
lecné s tim, Ze tyto penize nevratné mizi z Ceské ekonomiky, tak ztracime desitky

tisic pracovnich mist.

Tomas Tozicka

Darnové raje a off-shorova centra jsou v sou-
Casnosti jednou ze zasadnich prekdzek rozvoje.
Ato jak na Urovni mezindrodni, tak ina urovni
Ceské republiky. Ta podle tdajii némeckych ex-
pertl Jense Martense aWolfganga Obenlanda,
zvefejnénych ve studii UmSteuern, patfi mezi
zemé s nejvétSim odlivem kapitdlu. Ato nikoli
podle poctu obyvatel, ale v absolutnich ¢islech!
Mezi lety 2000-2008 mizelo z Ceské republiky
priimérné 140 miliard korun, aniz by byly zdané-
ny. Podle stfizlivych odhadl jsme tak prichdzeli
0 30 miliard roéné na danich (ne vSechny aktivity
by se konaly, kdyby nebylo mozné podvadét na
danich). Navic ovSem musime pocitat se ztratou
multiplikacniho efektu penéz, které byly odvedeny
z ekonomiky, aniz by se dale podilely na vytvare-
nich dalSich hodnot, a navic odvadénim spotfebni
dané min. ve vySi 10 miliard korun. Kompenzo-

1 Jens Martens a Wolfgang Obenland: UmSteuern — Folgen
von Kapitalflucht und Steuerhinterziehung fiir die Lander
des Siidens — und was dagegen zu tun ist; Misereor;
Aachen/Bonn/Osnabriick, ¢erven 2011; Online na: http://
www.misereor.de/fileadmin/redaktion/Report%20
UmSteuern_06-2011.pdf

véanim téchto ztrat bychom ziskali dostatecné fi-
nancéni prostfedky napf. na rozvoj chudych oblasti.
Obecné Ize Fici, Ze tim ekonomika pfichdzi mini-
malné o 60 tisic pracovnich mist, coz by soucas-
nou nezameéstnanost snizilo pfiblizné 0 17 %.

Presto ministr Kalousek tvrdi: ,Nemyslim si, jak-
koliv to neminim podceriovat, ze dariové tniky do
danovych rajti jsou dominantnim problémem pro
vybér dani v Ceské republice.“2

Prvni systematicky prlizkum ilegdinich finan¢nich
tokd z rozvojovych zemi a prechodovych ekono-
mik provedla ve Washingtonu, D. C. sidlici ne-
vladni organizace Global Financial Integrity (GFI).
Ekonom GFI Dev Kar a jeho kolegové analyzovali
platebni bilance zemi na zakladé nasledujicich

2 5. 8. 2012 Vladu tiniky do dafiovych rajti netrapi! http://
www.prvnizpravy.cz/zpravy/z-domova/vladu-
uniky-do-danovych-raju-netrapi/

3Viz pozn. 1. kap. 4. Preklad Karolina Silnd



dvou metod, které vyvinula Svétova banka, re-
spektive Mezinarodni ménovy fond:

»Zbytkova metoda“ Svétové banky (World Bank
Residual Method) vychazi z toho, Ze ilegalni fi-
nancni toky (IFF) z jedné zemé Ize spoditat tak,
Ze od souctu kapitalovych tok( v platebni bilanci
(zména zahranicniho zadluzeni (A Debt) vCetné
zahranicnich Cistych pfimych investic (FDI ne-
tto) je odecten soucet salda bézného Uctu (CA)
a zmény deviznich rezerv (A FER). Odpovidajici
vzorec je nasledujici:

IFF = (A Debt + FDI netto) — (CA + A FER)

Dal$im néstrojem je model vypoCtu falSovanych
dovoznich a exportnich cen na zakladé Direction
of Trade Statistics (DOTS) Mezindrodniho mé-
nového fondu. Pomoci DOTS Ize srovnavat ob-
chodni toky mezi dvéma zemémi. Jestlize se lisi
finanéni objem exportti ze zemé A do zemé B od
nahlaseného rozsahu importti do zemé B ze zemé
A (pfi zohlednéni dalSich faktor( jako naklady na
dopravu, pojiSténi atd.), byly ceny o€ividné ne-
spravné deklarovany a vypocty zfalSovany.

Kombinaci téchto dvou modelli vypoctu mohla
GFI urit pfibliznou hodnotu rozsahu preshra-

1 Cinska lid. rep. 241,777
2 Rusko 47,478
3 Mexiko 46,239
4 Saudska Arabie 33,501
5 Malajsie 32,369
6 Spojené arab. emiraty 30,655
7 Kuvajt 26,907
8 Venezuela 17,455
9 Katar 15,298

Nigérie 14,489

-
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* rocné, primér 2000—-2008, miliardy USD
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nicnich nelegalnich financnich tokd. Vysledek:
v priméru let 2000 az 2008 ztratily kvli ile-
galnim financnim transakcim ekonomiky Jihu
podle konzervativnich odhadd roéné 725 miliard
americkych dolar. Financni toky se v tomto ob-
dobi soustavné zvétSovaly. V roce 2008 dosahly
1 260 miliard USD — a byly tak vice jak deset-
krat vySSi nez oficialni rozvojova pomoc (Offici-
al Development Assistance, ODA) v témze roce
(122 miliard USD). Pro rok 2009 pocita GFl s ile-
galnimi finanénimi toky v fadu 1 300 miliard USD.

Zemé, kterd v absolutnich Cislech vykazuje zda-
leka nejvétsi ztraty kvili nelegalnimu odtékani
kapitalu, je Cina. Vletech 2000-2008 ztratila
v priiméru 241 miliard USD za rok, v roce 2008
byla vySe ilegalnich financnich tok( 344 miliard
USD. Na nasledujicich prickach se umistily Rus-
ko, Mexiko, Saudska Arabie a Malajsie (srovnani
viz tabulka).

Primérné 55 procent ilegalnich financnich tokd
se tyka nespravné deklarovanych dovoznich
avyvoznich cen, tendence je klesajici. U zby-
Iych 45 procent je pfiCinou zpronevéra vefejnych
penéz, korupce, dafiové podvody a dalSi. Podil
v minulych letech stoupl.

11 Kazachstan 14,001
12 Filipiny 12,142
13 Polsko 11,832
14 Indonésie 11,608
15 Indie 11,569
16 Argentina 10,019
17 Ukrajina 9,151
18 Turecko 8,539
19 Chile 7,775
20 | Ceska republika 7,335
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21 Egypt 6,357
22 Jihoafricka rep. 6,092
23 iran 5,279
24 Thajsko 5,140
25 Slovinsko 4,494
26 Kostarika 4,359
27 Panama 3,940
28 Rumunsko 3,678
29 Bélorusko 3,558
30 Brunej 3,488
31 Syrie 3,372
32 Loty$sko 2,876
33 Honduras 2,828
34 Aruba 2,725
35 Brazilie 2,614

* roéné, primér 2000-2008, miliardy USD

GFI zdGraziuje, Ze se v pfipadé téchto Cisel jed-
nd o konzervativni odhady a skute¢ny rozsah ile-
galnich finanénich tokd ze zemi Jihu je znatelné
Vetsi. V oficialnich obchodnich statistikach se na-
priklad neobjevuje obchod s drogami, paSovani
zbrani a vSechny dal$i formy nadndrodni stinové
ekonomiky — tedy ani ve vypoctech GFI. Directi-
on of Trade Statistics Mezinarodniho ménového
fondu kromé toho nezohledriuji obchod se sluz-
bami. TaktéZz se nezohlednuje falSovani dovoz-
nich a vyvoznich cen na spolecnych fakturach
(»same-invoice faking").

GFI odhadla pro africké zemé, jaky rozsah maji
ilegdlni financni toky, kdyz se navic zohled-
ni nékteré tyto faktory. Vysledek je alarmuiici:
v obdobi 1970-2008 =ztratil africky kontinent
v ilegdlnich finanénich transferech do zahranici
priblizné 1,8 biliond USD. To je nékolikanasobné
vy$Si ¢astka, nez co kdy Afrika obdrzela v ramci
oficialni rozvojové pomoci.

36 | Azerbajdzan 2,298
37 Trinidad a Tobago 2,236
38 Bulharsko 2,176
39 Chorvatsko 2,143
40 Oman 2,110
41 Kolumbie 2,076
42 Angola 2,030
43 Kypr 2,028
44 lzrael 1,689
45 Estonsko 1,670
46 Bangladés 1,581
47 Ekvédor 1,545
48 Dominikanska rep. 1,517
49 Slovensko 1,362
50 Guatemala 1,354

Kromé dariovych nikil (tax evasion) a tedy ak-
tivit, které jsou nelegélni ve vétSiné zemi svéta
Ceskou republiku nevyjimaje, existuje jesté le-
galni vyhybani se danim (tax dodging), které je
podporovano Ceskou vladou odmitajici jakékoli
kroky sméfujici k omezeni dafového dumpingu
alespon v Evropské unii.*

Podle zprav serveru cekia.cz ze 14. tnora 2012
poCet Ceskych firem, které prenesly své sidlo
do destinaci povazovanych za darové réje, ke
konci roku 2011 pfesahl 11 750 a mezironé se
zvySil 0 2,87 % (328). V roce 2010 do dariového
rdje presidlilo 281 tuzemskych spolecnosti, tedy
014 % méné nez vroce 2011. Celkovy pocet
spolecnosti, které ovladaji vlastnici sidlici v né-
které ze zemi povazovanych za dafové raje Ci

429.11. 2011 Kalousek: Harmonizace nepfimych dani je
prospésna, pfimych ne: http://www.financninoviny.cz/
tema/zpravy/kalousek-harmonizace-neprimych-
dani-je-prospesna-primych-ne/721444&id _
seznam=6244



off-shore centra, pfitom zdaleka neni komplet-
ni. ,Vnasi databazi sledujeme pouze verejné
dostupné informace,“ Fika k datim analyticka
Cekie Petra Stépanova.s

Odhady ze ztrat zpisobenych vyhybanim se da-
nim se li$i a podle expertl se jedna o padesat
az osmdesat miliard nezdanénych korun. V pfi-
padé zdanéni a multiplikacniho efektu penéz
udrZenych v ¢eské ekonomice miizeme realistic-
ky pocitat s deseti miliardami danovych prijml
anarlistem zaméstnanosti o dalSich deset tisic
pracovnich mist.

Prikladem takového podnikani je Zdenék Frolik
a jeho firma Linet, ktera pfesunula své sidlo do
Nizozemska, které je off-shore centrem, tedy
jakymsi mékkym dafovym rajem. Frolik se né-
jakou dobu angazoval jako bojovnik za fiskalni
stabilitu zemé. Korpordtni dané jsou sice na vys-
§i Urovni nez u nas, ale dariové vyjimky poskytuiji
kreativnim duchlim nepfeberné mnozstvi trans-
akci, jak dané legdlné eliminovat na minimum.
Predevsim jsou tu nulové sazby na dané z ka-
pitalovych prijmi a z intelektudlniho vlastnictvi.
Vzhledem k tomu, Ze s Nizozemskem mame
podepsany dohody o dvojim zdanéni, pokud Fro-
lik nezaplati ani euro z pfijmi z Geské tovarny,
nem(izeme tyto pfijmy zdanit ani u nas. Kromé
nezdanénych prijml z dividend a akcii se zde
otevira jeSté Sikovna klicka s duSevnim vlast-
nictvim vyuZivana firmou IKEA. Pan Frolik miize
napf. pozadovat od ¢eské tovarny poplatky za
pouZiti firemniho loga, a to ve vySi az desitek mi-
liond ro¢né. Tim snizi dariovy zaklad firmy v CR,
a pritom sam tyto penize v Holandsku zcela le-
galné dostane, aniz by zaplatil jediny eurocent
— bankovni poplatky samoziejmé zaplati ¢eska
tovarna.

52.3.2012 Jaké jsou nejoblibenéjsi danové raje, kde mizeji
ceskeé firmy: http://ekonom.ihned.cz/c1-54903190-
pryc-z-ceska-kdo-muzes
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Bohuzel ¢eska média si vétSinou nebyla schopna
zjistit, jak se Frolik a dalSi vyhybaji placeni dani
ajen naivné opakovala propracované Frolikovo
PR 0 odchodu za stabilnim prostiedim.

Prostfednictvim vice ¢i méné sloZitych Fetézcl
firem v zahranici dnes napfiklad Petr Kellner
vlastni sviij podil v Ceské pojistovng, Zdenék
Bakala v tézebni spoleCnosti OKD, Karel Ko-
marek v Moravskych naftovych dolech nebo
Ivo Lukacovi€ v portalu Seznam.cz a developer
DuSan Kunovsky v realitni spolecnosti Central
Group. Ministr primyslu a obchodu Martin Kuba
to spravné zhodnotil: ,Povazuji za nefér, ze nam
podnikatelé radi, jak zlepSovat podnikatelské
prostredi v Cesku. Pfitom ti sami lidé vydglali
miliardy na pfesunu penéz do daiovych rdjd.“®
Presto, ze darové zatizeni firem klesd, pocet fi-
rem presouvajicich své administrativni sidlo do
dariovych rajhi roste. Neni proto divu, Ze za rok
2011 vybral stat na dani z piijmu podnikatell
0 62 % méné nez rok predtim a pokleslo i inkaso
dané z pfijmu pravnickych osob. Daflovy vynos
tak byl tazen predevsim rostoucimi pfijmy z DPH
a z dani z pfijmu zaméstnancd...”

Problém darovych unik(i a vyhybani se danim
neni lhostejny ani poctivym podnikateltim. Ti si
uvédomuji, ze formdini odchod velkych firem
a jejich majiteld do dariovych rajli znamena, Ze
se prestavaji podilet na spravé zemé. Nepfispi-
vaji na udrzovani infrastruktury, kterou vyuzivaj,
ani na chod spravnich, bezpe€nostnich a soud-
nich slozek, které by umoznily lepSi podnikatel-
ské prostiedi. Navic jejich anonymné ulozené
prostfedky mohou byt snadno vyuzivany ke ko-

6 21. 3. 2012 Cesti miliardéFi presouvaji firmy do ciziny:
http://byznys.lidovky.cz/cesti-miliardari-
presouvaji-zisky-do-ciziny-f3i-/firmy-trhy.
asp?c=A120321_123246_firmy-trhy_ogo

7 11.3. 2012 Dariova sprava loni vybrala na danich 558 mid.
K&, mezirotné vice http://www.finance.cz/zpravy/
finance/345617-danova-sprava-loni-vybrala-na-
danich-558-mld-kc-mezirocne-vice/
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rupci, at jiz za GCelem ziskavani dalSich zakazek,
nebo pro ovliviiovani politické a spravni sféry ve
svlij prospéch.

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatel-
skych svazii CR uvadi ve svém materidlu: ,Jsou
jesté jiné proristové zdroje Geské ekonomiky,
jako je zabrana tniku do darovych réjd, jejichz
dariové systémy Ize podle rozhodnuti kasacniho
fizeni pfed velkou porotou Soudniho dvora EU 15.
11. 2011 oznadit za statni pomoc, nepovolenou
pravem EU, a omezit ji protiopatfenimi v ram-
ci WTO; vyznamna ¢ast prostredkil se ziska po
zavedeni dané z financnich transakci, ktera po
Upravé v Evropském parlamentu ziejmé zavaze
i CR.“®

Omezit dafiové uniky pfes danoveé raje Ize prede-
vs§im zlepSenim prace finanénich trad. K tomu
je zapottebi jejich rozSifeni, aby stihaly provéfo-
vat dariova pfiznani stfednich a velkych pravnic-
kych osob. Pfedevsim obchody s jejich zahranic-
nimi odbockami (dodrZovani pravidel v oblasti
prevodnich cen). Vnitropodnikové obchody tvofi
dnes vétsinu obchodd(l a pravé na fale$né dekla-
rovanych prevodnich cenach vznikaji nejvétsi
tniky. Prace dariovych (rad( ve Spojenych sta-
tech, Némecku €i Francii ukazuje, Ze to mozné je.
Staty se slabou stétni spravou a/nebo zkorumpo-

Proti vyhybani se danim pres darové raje a off-
-shorova centra se da zakrocit hlife. VyZaduje to
silnou podporu domédci viady a spolupréci statil
na mezinarodni Grovni. Soucasti feSeni musi ne-
zbytné byt i sjednoceni vySe darnového zakladu
a dariové sazby alesponi na urovni EU. Zavedeni

8 Pfiloha k névrhim a opatfenim KZPS CR v oblasti EF
sméfujicich k zabezpeceni obnovy ekonomického rlistu
a vy$Si zaméstnanosti. Praha 24.7. 2012.

srazkové dané na transakce s firmami sidlicimi
v danovych rgjich, jak to navrhuje vlada, je krok
spravnym smérem, ale mifi vice na menSi aktéry
a povede spiSe k omezeni tohoto typu transakci
a presunu ,,dariové optimalizace” jinym smérem.

Bohuzel, strany souCasné vladni koalice jsou
podporovany pravé lidmi, kiefi se placeni dani
vyhybaiji. Vzhledem k tomu, ze mnozi z nich ovla-
daji i dilezita média, neni divu, Ze se otomto
problému ani vefejné nemluvi.





