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Social Watch en el mundo

I Coaliciones Nacionales
de Social Watch

ORGANIZACIONES QUE PROMUEVEN Y DESARROLLAN LA INCIATIVA SOCIAL WATCH:

e ALBANIA:
Human Development Promotion Centre
(HDPC), hdpc@icc-al.org

e ALEMANIA:

Social Watch Germany,
jensmartens@globalpolicy.org,
www.social-watch.de; Coordinating
Committee: Evangelischer
Entwicklungsdienst (EED); Global Policy
Forum Europe; Terre des Hommes
Germany; Werkstatt Okonomie;
WOMNET;

Arbeiterwohlfahrt (AWO0);

Asienhaus; Aktion Brot fiir die

Welt; Bundesarbeitsgemeinschaft
Sozialhilfeinitiativen; Deutsche Stiftung
Weltbevélkerung (DSW); dbb —
beamtenbund und tarifunion; Deutscher
Caritasverband; DGB-Bildungswerk;
Diakonisches Werk der EKD;
Entwicklungspolitische Gesellschaft;
FIAN Sektion der Bundesrepublik
Deutschland; Friedrich-Ebert-Stiftung;
|G Metall; Initiative Kirche von Unten;
INKOTA; Kath. Arbeitnehmerbewegung
(KAB); Lebendige Kommunikation

mit Frauen in ihren Kulturen;
Okumenischer Tragerkreis Armut/
Reichtum — Gerechtigkeit; Pax Christi;
Peter-Hesse-Stiftung; Philippinenbiiro;
Pro Asyl; ver.di — Vereinigte
Dienstleistungsgewerkschaft; VSOP —
Verein fiir Sozialplanung; Weltwirtschaft,
Okologie & Entwicklung (weed)

e ANGOLA:

Sindicato Nacional de Professores
(SINPROF), sinprof@angonet.org,
www.sinprof.org

e ARGELIA:

Association EI Amel pour le
Développement Social,
mselougha@yahoo.fr;
Algerian Youth Forum
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e ARGENTINA:

Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), parcidiacono@cels.org.ar,
Iroyo@cels.org.ar, www.cels.org.ar

e ARMENIA:

"Sociometr" Independent
Sociological Research Center,
svetaslan@hotmail.com

e AZERBAIYAN:

Public Finance Monitoring Center
(PFMC), kenan@pfme.az,
www.pfme.az

e BAHREIN:

Bahrain Human Rights Society (BHRS),
bhrs@bhrs.org, anhalekry@yahoo.com,
www.bhrs.org/arabic/;

Awal Women Society; Bahrain Women
Rensainse Society; Bahrain Sociologists
Society

e BANGLADESH:

Unnayan Shamannay,
shamunnay@sdnbd.org,
www.shamunnay.org;

Action on Disability and Development
(ADD); Bangladesh Adivasi Forum;
Campaign for Good Governance
(SHUPRO); Community Development
Library (CDL); Education Watch
(CAMPE); Ganoshastho Kendro; Steps
Towards Development; Manusher Jonno
Foundation; People's Health Movement
(PHM)

e BELGICA:

Plateforme belge pour le travail
décent coordinado por el Centre
National de Coopération au
Développement (CNCD),
cncd@cncd.be,
alexandre.seron@cncd.be,
www.cncd.be, and 11.11.11
(North-South Flamish Cooperation),
www.11.be

Social Watch
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o BENIN:

Social Watch Benin, swhenin@yahoo.
fr, www.socialwatchbenin.org;
Association Béninoise de Droit du
Développement (ABDD); Association
des Bonnes Volontés pour I'Excellence
(ABOVE ESPOIR); Action Citoyenne pour
un développement durable (ACIDU-
SUSUNYUEN); Art- Culture Tourisme
Sans Frontiére (ACT-SF); Association
des Femmes Alphabétiseures du Bénin
(AFA-BENIN); Association des Femmes
pour le Développement Rural Intégré
(AFDRI); Association Femmes et Vie
(AFV); Association des Instituteurs

et Institutrices du Benin (AlIB);
Association des Jeunes pour le Progrés
et le Développement de I'Education
(AJPDE); Association de Lutte contre

le Régionalisme, I'Ethnocentrisme et

du Racisme (ALCRER); Association

des Personnes Rénovatrices

des Technologies Traditionnelles
(APRECTECTRA); Assistance a la
Promotion de la Femme et de la Jeune
Fille (APROFEJ); Association pour

la Promotion des Initiatives Locales
(ASSOPIL); Association Vinavo et
Environnement (ASSOVIE); Cercle d’Auto
promotion pour le Développement
Durable (CADD); Conseil des Activités
Educatives du Bénin (CAEB); Centre
Afrika Obota (CAO); Caritas-Benin;
Centre Béninois pour I'Environnement
et le Développement Economique et
Social (CEBEDES); Centre de Réflexion
et d’Action sur le Développement Intégré
et la solidarité (CeRADIS); Comité Inter-
Africaine sur les pratiques traditionnelles
ayant effet sur la santé de la femme et
de I'enfant (CI-AF); Eglise Protestante
Méthodiste du Bénin (EPMB); Espace

& Vie; Espoir Plus; Forces Nouvelles
pour un Développement Humain durable

(FNDHD); Flourished Youth Association
(FYA-BENIN); Groupe d’Action pour
I’Amour du Bien-étre Familial (GABF);
Groupe d’action pour la justice et I'Egalité
Sociale (GAJES); Groupe de Recherche
et d’Action pour le Développement de
la Femme au Bénin (GRAD-FB); Groupe
de Recherche et d’Appui aux Initiatives
de Base pour un Développement
Durable (GRAIB); Groupe de Recherche
et d’Action pour la Promotion de
I’Agriculture et le Développement
(GRAPAD); Groupe d’appui & I'Education
et a la Santé de Base (GRAPESAB);
Groupe de Sécurité Alimentaire pour
Tous (GSAT); Jeunesse Sans Frontiére
Bénin (JSF-ONG); Le Jour Utile - ONG
(LJU); Laboratoire d’Analyse Régionale
et d’Expertise Sociale (LARES); Ligue
pour la Défense du Consommateur

au Bénin (LDCB); Le Rural; Nouveau
Défi pour le Développement (NDD);
Nouvelles Perspectives Afrique (NPA);
Organisation Communautaire pour la
Santé, I'Education et le Développement
(OCSED); Organisation pour le
Développement Economique et Social
(ODES); Our Conviction; Projet d’appui
aux Producteurs Agricoles du Bénin
(PAPA BENIN); Recherches, Actions
Communautaires, Initiatives pour un
Nouvel Espoir (RACINES); Recherche et
Action pour la Promotion des Initiatives
de Développement Local (RAPIDEL);
Regard sur notre Développement —
Notre Santé la Sécurité Alimentaire de
nos Peuples et la Prévention du Sida
sur les Cotes Africaines (RD-SSAP-
PSCA); Réseau de Développement
d’Agriculture Durable (REDAD); RESEAU
GLEGBENU; Réseau des journalistes
Economique du Bénin (RESEAU JEB);
Réseau d’Intégration des Femmes

des ONG et Associations du Bénin
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(RIFONGA); SIDA HONYI; SINAT; SIN-
DO; SUBLIME EXCELLENCE; Sceurs
Unies a I'CEuvre (SUO); Syndicat
National des Agents Experts Maritimes
et Assimilés (SYNAEMAB); Syndicat
National des Paysans du Bénin (SYNPA-
Synergie Paysanne); Union des Femmes
Aboméennes pour la démocratie et le
Développement (UFADD); Victory Way;
Women In Law and Development in
Africa (WILDAF)

Burma Lawyers’ Council,
aunghtoo@csloxinfo.com,
www.blc-burma.org

Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA),
cedla@cedla.org, www.cedla.org;
ADESPROC Libertad; AIPE; ASOFAMD;
Casa de la Mujer; CASDEL; Catélica
Derecho a Decidir; CDC; CEADESC;
CECASEM; CEJIS; Centro de Estudios
Fronterizos; Centro Gregoria Apaza;
Centro Juana Azurduy; CEPROLAI;
CIDEM; Colectivo Cabildeo; Colectivo
Juvenil Decide; Colectivo Rebeldia;
CONBOJUV; DNI-Bolivia; ECAM;
FENATRAHOB; Fundacion Més Vida;
Fundacion Tierra; Infante; IPTK; ITEI;
Lider; Marie Stopes Bolivia; MEPB;
Movimiento Cultural Saya Afroboliviana;
Produs Yanpakuna; Psinergia; Pukafiawi;
Red Habitat; Red Participacion y Justicia;
Sense Internacional; UNITAS; Wifiay

Grupo coordinador: Instituto

Brasileiro de Anélises Sociais

e Econdmicas (IBASE),
observatorio@ibase.org.br,
www.ibase.br; Centro Feminista

de Estudos e Assessoria (Cfemea);
Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania da Universidade Candido
Mendes (Cesec/Ucam); Criola-Rio;
Federagdo de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional (Fase); Instituto
de Estudos Socioecondmicos (Inesc);
Rede Dawn;

Associacao Brasileira Interdisciplinar

de Aids (Abia); Associacao Brasileira

de Organizagdes Nao-Governamentais
(Abong); ActionAid; Articulagdo de
Mulheres Brasileiras (AMB); Articulagdo
de Mulheres Negras Brasileiras; Acao pela
Tributagdo das TransagOes Especulativas
em Apoio aos Cidadaos (Attac); Centro
de Atividades Culturais, Econdmicas e
Sociais (Caces); Centro de Articulagdo
de Populacbes Marginalizadas (Ceap);
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(Cedim); Comunicagao, Informagao e
Educacdo em Género (Cemina); CEN/
Férum de Mulheres do Piaui; Centro

de Cultura Luiz Freire; Centro de

Defesa da Crianga e do Adolescente/
Movimento de Emus; Centro de Defesa
dos Direitos Humanos Bento Rubido;
Centro de Estudos de Defesa do Negro
do Parg; Cidadania Estudo Pesquisa
Informacao e Agdo (Cepia); Comité
Latino-americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem);
Centro de Mulheres do Cabo (CMC);
Comissao Pastoral da Terra (CPT/Fian);
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Comunidade Baha'’i; Centro de Pesquisa
e Assessoria (Esplar); Fala Preta; Férum
da Amazonia Oriental (Faor); Férum

de Mulheres de Salvador; Forum de
Mulheres do Rio Grande Norte; Instituto
da Mulher Negra (Geledés); Grupo de
Mulheres Negras Malunga; Instituto
Patricia Galvao; Instituto de Pesquisa

e Planejamento Urbano e Regional
(Ippur/UFRJ); Instituto de Estudos da
Religido (Iser); Laboratério de Analises
Econdmicas, Sociais e Estatisticas das
Relagdes Raciais (LAESER); Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH);
Nova; Instituto de Estudos, Formagao e
Assessoria em Estudos Sociais (Pdlis);
Rede de Desenvolvimento Humano
(Redeh); Rede Mulher de Educagéo;
Rede Satde; Assessoria Juridica e
Estudos de Género (Themis); Ser Mulher
— Centro de Estudos e Agao da Mulher
Urbana e Rural; SOS Corpo; SOS Mata
Atlantica

Bulgarian Gender and Research
Foundation (BGRF), hgri@fastbg.net,
www.bgrf.org;

Bulgarian-European Partnership
Association (BEPA); ATTAC Bulgaria;
“Demetra” Association Burgas;
Confederation of Independent Trade
Unions in Bulgaria (KNSB)

SILAKA, silaka@silaka.org,
www.silaka.org;

The Committee to Promote Women in
Politics; NGO Committee on CEDAW;
NGO Forum on Cambodia

Fédération des Organisations

de la Société Civile

Camerounaise (FOSCAM),
mballamballa2001@yahoo.fr;
andelac@yahoo.com, www.foscam.org

The North-South Institute (NSI),
jfoster@nsi-ins.ca, www.nsi-ins.ca;
Canadian Centre for Policy Alternatives
(CCPA), ccpa@policyalternatives.ca,
www.policyalternatives.ca;

Feminist Alliance for International Affairs
(FAFIA)

Centre for the Advancement of
Research and Development in
Educational Technology (CARDET),
pamhbos@cardet.org, www.cardet.org

Corporacion Regidn,
coregion@region.org.co,
antoja@region.org.co,
WWww.region.org.co;

Plataforma Colombiana Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo —
Capitulo Antioquia; Escuela Nacional
Sindical; Instituto Popular de
Capacitacion; Corporacion para la vida
Mujeres que Crean; Central Unitaria de
Trabajadores (CUT)

Centre Africain d'Echange Culturel,
b.schombe@gmail.com,
www.societecivile.cd

U

Citizens' Coalition for Economic Justice
(CCEJ), suyoung@ccej.or.kr,
iccej@ccej.or.kr, www.ccej.or.kr

Red Costarricense de Control
Ciudadano, Centro de Estudios

y Publicaciones Alforja,
cep.ciudadania@alforja.or.cr,
www.alforja.or.cr/centros/cep/;
Agenda Cantonal de Mujeres de
Desamparados (ACAMUDE); Asociacion
Centroamericana para la Economia,

la Salud, y el Ambiente (ASEPESA);
Asociacion Centro de Educacién Popular
Vecinos; Asociacion Madreselva,
Derechos Humanos y Salud Integral;
Agenda Politica de Mujeres; Asociacion
de Profesores/as de Segunda
Ensefanza (APSE); Asociacion para

el Desarrollo del Trabajo; Centro para

el Desarrollo y Capacitacion en Salud
(CEDCAS); Colectiva por el Derecho

a Decidir; Comision de Derechos
Humanos (CODEHU); Coordinadora

de Organizaciones Sociales para la
Defensa de los Derechos de la Nifiez
(COSECODENI); Defensa de Nifias y
Nifios Internacional (DNI); Direccion de
Extension Universitaria de la Universidad
Estatal a Distancia; Federacion
Costarricense de Organizaciones de
Personas con Discapacidad (FECODIS);
Fundacion Pedagdgica Nuestra América;
Fundacién Promocidn; Capacitacion

y Accion Alternativa (PROCAL); Liga
Internacional de Mujeres por Paz

y Libertad (LIMPAL); Movimiento
Diversidad; Mujeres Unidas en Salud

y Desarrollo (MUSADE); Redes
Comunitarias de Salud de la Provincia de
Puntarenas (Pacifico Central); Servicio
de Paz y Justicia (SERPAJ); Sindicato
de Empleados/as del Banco Nacional
(SEBANA);Unién Nacional de Empleados
de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS, UNDECA)

Centro de Derechos Econdmicos
y Sociales (CDES), cdes@cdes.org.ec,
www.cdes.org.ec

The Egyptian Association

for Community Participation
Enhancement (EACPE),
cpe_eg@yahoo.com,
www.mosharka.org;

New Woman Centre, Research and
Resource Centre for Human Rights,
National Association for Human Rights

Asociacion Intersectorial para el
Desarrollo Econdmico y el Progreso
Social (CIDEP), cidep@cidep.org.sv,
www.cidep.org.sv;

Accion para la Salud (APSAL); Consorcio
de ONG de Derechos Humanos;
Fundacion Maquilishuat (FUMA);
Movimiento Estudiantil Cristiano (MEC)

Slovak-European Cultural Association
(FEMAN), daniel.klimovsky@upjs.sk;
University of Pavol Jozef Safarik in
Kosice

Social Watch
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Legal information Centre for NGOs
(LIC), katarina.bervar@pic.si,
www.pic.si; South-East European Child
Rights Action Network (SEECRAN),
gorana.flaker@guest.arnes.si,
www.seecran.org; Humanitas,
info@humanitas.si, www.humanitas.si

Plataforma 2015 y mas,
coordinacion@2015ymas.org,
www.2015ymas.org; Intermén Oxfam,
info@intermonoxfam.org,
www.intermonoxfam.org;

Observatorio DESC; ACSUR-Las
Segovias; Arquitectos Sin Fronteras;
Asamblea de Cooperacion por la

Paz; Comision Espafiola de Ayuda al
Refugiado (CEAR); Fundacion CEAR;
Cooperaccio; Economistas sin Fronteras;
Instituto de Estudios Politicos para
América Latina y Africa (IEPALA);
Instituto de Promocién y Apoyo al
Desarrollo (IPADE); Instituto Sindical

de Cooperacion y Desarrollo (ISCOD);
Movimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad (MPDL); PTM-mundubat; Paz y
Solidaridad; Solidaridad Internacional

Institute for Agriculture and Trade
Policy (IATP), iatp@iatp.org,
aspieldoch@iatp.org, www.iatp.org;
Center of Concern; Action Aid USA;
Global-Local Links Project; Hunger Notes

Estonian Roundtable for Development
Cooperation (AKU), anu@terveilm.net
info@terveilm.net, www.terveilm.net

Social Watch Philippines,
sowat@info.com.ph;

Action for Economic Reforms (AER);
ALAGAD-Mindanao; Alay Kapwa-
Social; Action Center; Albay NGO-PO
Network; Alliance of Community
Development Advocate; Alliance of
Community Development Advocates
Provincial NGO Federation of Nueva
Vizcaya; Alliance of Concerned Teachers
(ACT); Alternate Forum for Research

in Mindanao (AFRIM); Alternative
Community-Centered Organization for
Rural Development (ACCORD); Asian
NGO Coalition for Agrarian Reform and
Rural Development (ANGOC); Bantay
Katilingban; Banwang Tuburan; BAPAKA;
Bataan NGO-PO Network; Bisaya Alliance
Growth and Sustainable Sugar Estate
(BAGASSE); Bohol Alliance of Non-
Governmental Organizations (BANGON);
Broad Initiative for Negros Development
(BIND); CARET Inc.; Caucus of
Development NGO Networks (CODE-
NGO); Caucus on Poverty Reduction;
CCAGG; CCF Reconciliation Center;
Center for Migrant Advocacy Philippines
(CMA - Phils.); Center for Policy and
Executive Development (CPED); Centro
Saka, Inc.; Civil Society Network for
Education Reforms (E-Net); CMLC;
COMPAX - Cotabato; Co-Multiversity;
Convergence; Daluyong Ugnayan ng
mga Kababaihan (National Federation

of Women’s Group); DAWN-Southeast
Asia / Women & Gender Institute; Earth
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Savers Movement; Ecowaste Coalition;
ELAC - Cebu; Emancipatory Movement
for People’s Empowerment; Focus on
the Global South — Philippine Program;
Freedom from Debt Coalition (FDC);
Global Call to Action Against Poverty

— Philippines; Government Watch -
Ateneo School of Government; Health
Care without Harm; IBASSMADC; lloilo
Code of NGOs; Indicative Medicine for
Alternative Health Care System Phils.,
Inc. (INAM); Initiatives for International
Dialogue (IID); Institute for Popular
Democracy (IPD); Institute for Social
Studies and Action (ISSA); Institute

of Public Health Management (IPHM);
Integral Development Services, Phils.
(IDS-Phils); Jaro Archdiocesan Social
Action Center; Jihad Al Akbar; Justice
for Peace and Integrity of Creation-
Integrated Development Center (JPIC-
IDC); KAMAM; Kaisampalad; Kalipunan
ng Maraming Tinig ng Manggagawang
Inpormal (KATINIG); Kasanyagan
Foundation Inc. (KFI); Kinayahan
Foundation; Kitanglad Integrated NGO’s
(KIN);Konpederasyon ng mga Nobo
Esihano para sa Kalikasan at Kaayusang
Panlipunan; La Liga Policy Institute;
Labing Kubos Foundation, Inc.; Lubong
Salakniban Movement; Management

& Organizational Development for
Empowerment (MODE);Medical Action
Group (MAG); Micah Challenge;
Midsayap Consortium of NGOs and
POs; Mindanao Land Foundation (MLF);
Mindanawon Initiative for Cultural
Dialogue; Multi-sectoral organization of
CSO0s for environmental and development
in Marinduque KASAMAKAPA);
Nagkakaisang Ugnayan ng mga
Manggagawa at Magsasaka sa Niyugan
(NIUGAN); National Council of Churches
in the Philippines(NCCP); National
Council of Social Development (NCSD);
NATRIPAL; NEGRONET; Negros Oriental
Center for People’s Empowerment
(NOCFED); NGO-PO Network of Quezon;
NGO-PO of Tabaco City; Oxfam Great
Britain; Paghiliusa sa Paghidaet-Negros;
Panaghugpong sa Gagmayng Bayanihang
Grupo sa Oriental Negros (PAGBAGO);
Participatory Research Organization of
Communities and Education towards
Struggle for Self Reliance (PROCESS
Bohol); Partido Kalikasan; Partnership
for Clean Air; Peace Advocates Network;
Philippine Alliance of Human Rights
Advocates (PAHRA); Philippine Center
for Investigative Journalism (PCIJ);
Philippine Center for Policy Studies
(PCPS); Philippine Human Rights Info
Center; Philippine Network of Rural
Development Institutes (PhilNet-

RDI); Philippine Partnership for the
Development of Human Resources in
Rural Areas - Davao; Philippine Rural
Reconstruction Movement (PRRM); Phil-
Net Visayas; Piglas Kababaihan; PIPULI
Foundation, Inc.; Popular Education

for People’s Empowerment (PEPE);
Positive Action Foundation Philippines,
Inc. (PAFPI); Public Services Labor
Independent Confederation (PSLink);
Research and Communication for Justice
and Peace; Rice Watch and Action
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Network (RWAN); Rural Development
Institute of Sultan Kudarat (RDISK);
Rural Enlightenment & Accretion in
Philippine Society (REAPS); Samahang
Manggagawa sa Pangkalusugan
(SAMAPA); SAMAPACO; SARILAYA; Save
the Ifugao Terraces Movement (SITMO);
Silliman University; Social Action Center
of Malaybalay Bukidnon; Southeast

Asia Regional Initiatives for Community
Empowerment (SEARICE); Student
Council Alliance of the Philippines
(SCAP); Sustainability Watch; Tambuyog
Development Center; Tanggol Kalikasan;
Tarbilang Foundation; Task Force
Detainees of the Philippines (TFDP);
Tebtebba Foundation, Inc.; Technical
Assistance Center for the Development of
Rural and Urban Poor (TACDRUP); The
Community Advocates of Cotabato; Third
World Studies Center (TWSC); U.S. Save
the Children; Unity for the Advancement
of Sus Dev and Good Governance;

Unlad Kabayan; UPLIft Philippines;
Womanhealth Philippines; Youth Against
Debt (YAD)

Secours Catholique-Caritas France,
michel-roy@secours-catholique.asso.fr,
www.secours-catholique.asso.fr;
Coordination SUD,
europe@coordinationsud.org,
www.coordinationsud.org

Network for Women’s Rights in Ghana
(NETRIGHT) - Convenor of Social Watch
Ghana: netright@twnafrica.org;

Third World Network Africa (TWN Af);
ABANTU for Development (ROWA);
Ghana Trades Union Congress (GTUC);
General Agricultural Workers’ Union

of GTUC (GAWU); Gender Studies and
Human Rights Documentation Centre
(Gender Centre); Women’s Initiative for
Self Empowerment (WISE); The Coalition
on the Women’s Manifesto for Ghana
(WMC); Integrated Social Development
Centre (ISODEC); Foundation for
Grassroots Initiatives in Africa; Centre
for Democracy and Development
(CDD); Civic Response; National
Coalition Against Water Privatisation
(NCAP); Institute for Democratic
Governance (IDEG); Save the Children
Ghana; Ghana National Association of
Teachers (GNAT); Ghana Association

of the Blind; Consumers Association

of Ghana; Christian Council of Ghana;
Ghana Registered Nurses Association
(GRNA); University of Ghana Students
Representatives Council; National Union
of Ghana Students (NUGS)

Instituto de Investigacion

y Autoformacion Politica (INIAP),
iniap@intelnet.net.gt;
Coordinadora Si! Vamos por la Paz!;
Comité Beijing

Centro de Estudios de la Mujer
Honduras (CEM-H),
cemhhonduras@yahoo.es,
anmfech@yahoo.es,
www.cemh.org.hn;

Centro de Estudios y Accion para el

Social Watch

Desarrollo de Honduras (CESADEH);
Articulacion Feminista de Redes Locales;
Centro de Hondurefio de Promoci6n para
el Desarrollo Comunitario (CEHPRODEC);
Mujeres Sindicalistas (Sindicato de la
Educacion SIEMPE); Marcha Mundial de
la Mujeres - Capitulo Honduras

ATTAC Hungary, mbenyik@freemail.hu,
www.attac.hu;

Foundation for the Hungarian Social
Forum Movements

National Social Watch Coalition
(NSWC), info@socialwatchindia.com,
nationalsocialwatch@yahoo.co.in,
www.socialwatchindia.net;

Centre for Youth and Social Development
(CYSD); National Centre for Advocacy
Studies (NCAS); Centre for Development
Support (SAMARTHAN); Samarthan
Bhopal; Madhya Pradesh Voluntary
Action Network (MPVAN); Youth

for Voluntary Action (YUVA); Vikas
Sahyog Pratisthan (VSP); Rejuvenate
India Movement (RIM); Community
Development Foundation (CDF); Tamil
Nadu Social Watch (TNSW); Centre for
Policy Studies (CPS); Gandhigram Rural
University; Tamilnadu People's Forum for
Social Development (TNPFSD); Centre
for World Solidarity (CWS); Hyderabad
Dalit Bahujan Shramik Union (DBSU);
Uttar Pradesh Voluntary Action Network
(UPVAN); Asian Development Research
Institute; Mayaram Surjan Foundation
(MSF); Gramin Yuva Abhikram (GYA);
Centre for Community Economics

and Development Consultants

Society (CECOEDECON); Institute of
Development Studies; Pratham; Institute
for Motivating Self Employment (IMSE);
Forum of Voluntary Organisations;
Kerala Sasthra Sahitya Parishad;

Centre for Development Studies; Indian
Institute of Information Technology and
Management; Association for People’s
Welfare and Development (APWAD);
SPAR; Gene Campaign; Agragati, South
Asian Network for Social and Agricultural
Development (SANSAD); Concern
Worldwide India

Women Headed Household
Empowerment Program (PEKKA),
naniz@centrin.net.id; Center for
Women's Resources Development
(PPSW-CWRD), ppsw@chn.net.id;
Association for Women in Small
Business Assistance (ASPPUK)

Iraqi Al-Amal Association,
baghdad@iragi-alamal.org,
www.iraqi-alamal.org;

Iraqi Council for Peace and Solidarity;
Iragi Women Network; Culture for All

Social Watch Italian Coalition,
info@socialwatch.it,
jason.nardi@socialwatch.it,
rondinella@sbilanciamoci.org;
Associazione Cristiana Lavoratori
Italiani (ACLI); Associazione Ricreativa
e Culturale Italiana (ARCI); Campagna

per la Riforma della Banca Mondiale;
Fondazione Culturale Responsabilita
Etica; Lunaria; Mani Tese; Shilanciamoci;
Ucodep; Unimondo; World Wide Fund
For Nature-Italy (WWF)

Jordanian Women Union,
jwu@go.com.jo;

Jordanian Association to Combat
Illiteracy

Social Development Network
(SODNET), sodnet@sodnet.or.ke,
www.sodnet.or.ke;

Southern and Eastern African Trade
Information and Negotiations Institute
(SEATINI); Building East African
Community Network (BEACON); DARAJA
- Civic Initiative Forum; Kenya Debt
Relief Network (KENDREN); Kenya Land
Alliance (KLA); People Against Torture
(PAT); Release Political Prisoners (RPP);
Undugu Society of Kenya; Kenya Social
Forum (KSF); Bunge La Wananchi;
Migori Clan; Futa Magendo Chapters

MiTi Foundation, miti@telenet.lv

Arab NGO Network for Development
(ANND), annd@annd.org,
www.annd.org;

Najdeh Association; Secours Populaire
Libanais, Lebanese NGO Network; Ecole
Sociale-USJ, Lebanese Development
Forum

Centre for Civic Initiatives,
girvydas@pic. It, www.pic.It

Third World Network (TWN),
twnet@po.jaring.my,
www.twnside.org.sg; Consumers'
Association of Penang,
meenaco@pd.jaring.my;

Cini Smallholders' Network; Penang
Inshore Fishermen Welfare Association;
Sahabat Alam Malaysia (Friends of the
Earth, Malaysia); Teras Pengupayaan
Melayu

Koperazzjoni Internazzjonali (KOPIN),
kopin@maltaforum.org,
jmsammut@maltanet.net,
www.kopin.org

Espace Associatif, espasso@iam.net.
ma, www.espasseassociatif.org;
Association Démocratique des Femmes
du Maroc (ADFM); Association de lutte
contre le Sida (ALCS); Association
Marocaine des Droits des Femmes
(AMDF); Association Marocaine des
Droits Humains (AMDH); Carrefour
Associatif; Organisation Marocaine
des Droits Humains (OMDH);

Union Marocaine du Travail (UMT);
Transparency Marroc; Abdesselam
Aboudrar

DECA Equipo Pueblo,
pueblodip@equipopueblo.org.mx,
www.equipopueblo.org.mx;
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ESCR civil society coordination forum
(Espacio Desc):

DECA Equipo Pueblo; Casa y Ciudad
de Coalicion Habitat México; Catedra
UNESCO de Derechos Humanos de la
Universidad Nacional Autdnoma de
México; Centro de Estudios Sociales

y Culturales Antonio de Montesinos
(CAM); Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Judrez (PRODH);
Centro de Reflexién y Accion Laboral
(CEREAL) de Fomento Cultural y
Educativo; Comision Mexicana de
Defensa y Promocidn de los Derechos
Humanos (CMDPDH); Defensoria del
Derecho a la Salud Chiapas; FIAN
Seccion México, Instituto Mexicano para
el Desarrollo Comunitario (IMDEC)-
Guadalajara; Liga Mexicana de Defensa
de Derechos Humanos (LIMEDDH);
Oficina Regional para América Latina y
el Caribe de la Coalicion Internacional
del Habitat; Radar-Colectivo de Estudios
Alternativos en Derecho

National Women’s Studies and
Information Centre “Partnership for
Development”, cpd@progen.md,
www.progen.md

Democracy Education Centre (DEMO),
demo@magicnet.mn,
www.demo.org.mn

Liga Mocambicana dos Direitos
Humanos, cnesta@gmail.com;

Grupo Mogambicano da Divida;
Associacdo dos Parlamentares
Europeus para Africa (AWEPA); Rede de
Organizagdes Contra Sida (MONASO);
Sociedade Aberta; Jornalistas Para os
Direitos Humanos

Rural Reconstruction Nepal (RRN),
akarki@rrnorg.np, prajeena@rrn.org.
np, WWW.rrn.org.np;

National Alliance for Human Rights and
Social Justice; Child Workers Concern
Centre (CWIN); NGO Federation of Nepal;
General Federation of Nepalese Trade
Union; South Asia Alliance for Poverty
Eradication (SAAPE); LDC Watch

Coordinadora Civil (CC),
mquintana@ccer.org.ni,
fmoreira@ccer.org.ni, www.ccer.org.ni;
Accion Ciudadana; Asociacion de
Mujeres Nicaragiienses Luisa Amanda
Espinoza (AMNLAE); Consejo de

la Juventud de Nicaragua (CJN);
Coordinadora de ONGs que trabajan con
la Nifiez y la Adolescencia (CODENI);
Federacion de Organismos No
Gubernamentales (FONG); Federacion
de Organizaciones por la Rehabilitacién
e Integracion (FECONORI); Foro de
Educacion y Desarrollo Humano (FEDH);
Mesa Agropecuaria y Forestal (MAF);
Movimiento Comunal Nicaragliense
(MCN); Movimiento Pedagégico
Nicaragiiense (MPN); Red de Mujeres
contra la Violencia; Red Nicaragliense de
Comercio Comunitario (RENICC); Red
Nicaragiiense por la Democracia y el
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Desarrollo Local; Red de Vivienda; Union
Nacional de Agricultores y Ganaderos
(UNAG)

Social Watch Nigeria: Socio

Economic Rights Initiative (SRI),
sri@hyperia.com, seri@hyperia.com,
onyegur@hyperia.com,
onyegur@yahoo.com;

Women Empowerment and Poverty
Alleviation (WEPA); Mindset and
Community Advancement Operations
(MICADO); Community Life
Advancement Project (CLAP); Africa
Youth Growth Foundation; Christian
Foundation for Social Justice & Equity;
Otia Development Foundation; Care
and Action Research (CaRE-NGO);

0Osa Foundation; National Productivity
Centre Coop, Credit & Thrift Society;
Kanewa Women Group; Women In
Nigeria (WIN); Life Intervention Project
(LIP); Women United for Economic
Empowerment (WUEE); Conscientizing
Against Injustices and Violence

(CAN); Campaign for Child’s Right and
Survival (CCRS); SEDAFRICA; Initiative
Development Now (IDN); International
Centre for Youth Development (ICYD);
Friendly Environment and Human
Development Foundation (FEHDF);
Methodist Diocese of Enugu; Youth
Resource Development Education and
Leadership Center for Africa (YORDEL
AFRICA); Volunteer Societies of Nigeria
Organization on AIDS (VOSONOA);
Safe Motherhood & Child Survival
Organization of Africa (SMACS);
Community Conservation Initiative;
National Council of Women Societies
(NCWS Abia State Branch); People’s
Rights Organization (PRO); Nigerian
Concerned Group for Environment,
Population and Development;

Survival Foundation Network (SUFON);
NOB Movement for the Less privileged;
Daughter of Virtue and Empowerment
Initiatives (DOVENET); Women Survival
and Development Association;

Safe Motherhood Ladies Association
(SMLAS); Federated Ebonyi Women
Association (FEWA); Chiamaka
Cooperative Union; Women of Virtue;
Destiny Daughters of Nigeria (DEDAN);
Community Health and Development
Advisory Trust (COHDAT); Oasis

of the Elderly, Youth & Family
Development (OEYFAD); Natural
Resources Development Motivators;
Rural Life Improvement Foundation
(RULIF); Women in Nigeria (WIN),

Imo State

OXFAM-NOVIB Netherlands,
sita.dewkalie@oxfamnovib.nl,
www.oxfamnovib.nl; National
Committee for International
Cooperation and Sustainable
Development (NCDO)

Civil Society Support Programme
(CSSP), csspsindh@yahoo.com,
soonharani@yahoo.com;

Indus Development Foundation,
qureshiaijaz@yahoo.com

Palestinian NGO Network (PNGO),
j_allam@hotmail.com;

Arab Association for Human Rights,
Bisan Center for Research and
Development

Fundacion para el Desarrollo

de la Libertad Ciudadana,
tipanama@cableonda.net,
www.libertadciudadana.org;
Centro de Estudios y Accion Social
Panamefio (CEASPA)

Decidamos, Campaiia por la

Expresion Ciudadana,
direccion@decidamos.org.py,
www.decidamos.org.py;

Educacion Comunicacion y Tecnologia
Alternativa (BASE - ECTA); Centro de
Documentacién y Estudios (CDE); Centro
de Estudios Paraguayos Antonio Guasch
(CEPAG); Equipo de Educacion en DDHH;
FE Y ALEGRIA Movimiento de Educacién
Popular Integral; NEMONGUETARA
Programa de Educacién y Comunicacion
Popular; PRESENCIA Proyecto de
Formacion y Capacitacion de la

Mujer para la Vida Civica; Servicio

de Educacion y Apoyo Social (SEAS

- AR); Servicio de Educacion Popular
(SEDUPO); Servicio Paz y Justicia
Paraguay (SERPAJ - PY); TAREA

Comité de Iniciativa, Grupo de Accién
Internacional de la Conferencia
Nacional sobre Desarrollo Social
(CONADES), cedep@cedepperu.org,
hechejar@yahoo.com,
www.conades.org.pe;

Comision Episcopal de Accion Social
(CEAS); Centro de Estudios para el
Desarrollo y la Participacion (CEDEP);
Red Jubileo 2000; Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos,
Comité Perd; Grupo Género y Economia;
Grupo de Economia Solidaria; Asociacion
Nacional de Centros de Investigacion,
Promocién Social y Desarrollo

KARAT Coalition,
secretariat@karat.org.pl,
www.karat.org; The Network of
East-West Women (NEWW-Polska),
neww@neww.org.pl,
www.neww.org.pl

Grupo de Trabalho "Economia

e Sociedade" / Comissao Nacional
Justica e Paz (CNJP),
catarina_cordas@hotmail.com;
Cooperacao e Desenvolvimento (0IKOS)

Oxfam GB for UK Coalition against
Poverty, eileen.devaney@ukcap.org,
cecily.craven@ukcap.org,
www.oxfam.org.uk;

Anti Poverty Network Cymru (APNC),
Wales; Northern Ireland Anti Poverty
Network (NIAPN); Poverty Alliance
(PA),Scotland; European Anti Poverty
Network, England; Trades Union
Congress of the UK (TUC)

VIl Social Watch

»

Ecumenical Academy Prague,
tozicka@ceskoprotichudobe.cz,
ekumakad@volny.cz,
www.ekumakad.cz;

Centre of Global Studies; Gender &
Sociology - Institute of Sociology,
Academy of Sciences; Forum 50 %

Civil Society Development Foundation
(FDSC), fdsc@fdsc.ro,
valentin.burada@fdsc.ro, www.fdsc.ro;
Confederatia Caritas Romania; Asociatia
Specialistilor in Resurse Umane (AUR);
Asociatia pentru Dezvoltarea Organizatiei
(SAH ROM)

Association pour le Développement
Economique Social Environnemental du
Nord (ADESEN), adesen@yahoo.com;
ENDA Tiers-Monde; ACAPES

Women's Center for Democracy and
Human Rights, mirad@eunet.rs,
wcenter@eunet.rs,
www.globalizacija.com; Association
Technology and Society,
vmatejic@shh.co.yu, dana@eunet.rs,
www.eccf.su.ac.yu/tid/english.htm

Syrian Environment Association (SEA),
sea-sy@scs-net.org, www.sea-sy.org

Somali Organization for Community
Development Activities (SOCDA),
socda@socda.org,
socda@globalsom.com;

Coalition of Grassroots Women
Organization (COGWO); Private Formal
Education; Network in Somalia (FPENS);
School Association for Formal Education
(SAFE); Somali National Network of
AIDS Service Organization (SONNASO);
Resource Management Somali Network
(RMSN); Somali Journalists Network
(SOJON); Mogadishu University;
Tadamun Social Society (TASS); Somali
Law Society; Youth Movement for
Democracy; Peace and Human Rights
Network (PHRN); Dr. Ismael Jumale
Human Rights Organization (DIJHRO);
Somali Peaceline; Iniskoy Human
Rights Organization; Civil Society In
Action; Afgoi Agricultural Development
Organization (AADO); Network for
Somali NGOs (NETSON); We Are
Women Activists (WAWA); Talowadaag
Network; Pen Network; Saacid Voluntary
Organization; Baniadam Relief and Dev.
0Org.; Somali Young Women Activist
(SOYWA); Somali Women Journalist
(SOWJA);Somali Rehabilitation Relief
and Dev. Org. (SORDA);Youth Anti
HIV/AIDS (YAA);Isha Human Rights
Organization; Somali Youth Council;
Peace Action Society for Somalia
(PASS); Somali Health Care Org.
(SHCO); HINNA; Indian Ocean University;
Banadir University; Hamar University
Islamic University; Somali Consultant
Association (SOCA); Somali Institute
of Management & Administration
Development (SIMAD); Somali
Independent Newspaper Association
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(SOINA); Kalsan Voluntary Organization
for Women (Kalsan); Mogadishu
Standard Newspaper (Independent
newspaper); Somali Business Women
Association (SBWA); Wanle Weyn
Human Rights and Development
Organization; Women Care Organization
(WOCA); Horn Relief; EIman Peace

and Human Rights; North and South
Somali Women Widows Group; Somali
Rehabilitation Relief and Development
Organization (SORRDO); lida Women
Development Organization; liman
Women Development Organization;
Somali Scout Organization (SSO); Subiye
Development Volunteer Org.; Somalink
Relief and Development Organization;
Muslim Aid; SSWC; liman Women
Development Organization; Somali
Engineering Union; SIRWA; liman
Women Development Organization;
Somali Young Women Activist (SOYWA);
Community Organization for Relief and
Development (CORD); Ummu Ruman
Women Organization; Afgoi Center for
Education and Community Development
(ACECOD); Humanitarian Agency for
Relief & Development (HARDO); Sifa
Women Voluntary Organization; Umul
Kheyr

Movement for National Land and
Agricultural Reform (MONLAR),
monlar@sltnet.lk,
www.geocities.com/monlarsik;
Law & Society Trust (LST)

National Civic Forum,

h_abdelati@hotmail.com,
hassan.abdelati@usa.net;
Al Amal Social Association

Alliance Sud Swiss Alliance

of Development Organisations,
pepo.hofstetter@alliancesud.ch,
www.alliancesud.ch;

Swissaid; Catholic Lenten Fund; Bread
for All; Helvetas; Caritas; Interchurch Aid

Social Agenda Working Group

(Social Watch, Thailand),
suiranee@yahoo.com;

Chulalongkorn University Research
Institute; Focus on the Global South
Thailand; Foundation for Women;
Foundation for Children’s Development;
Arom Pongpangan Foundation;

Peace and Culture Foundation; Drug
Study Group; Women Network for

the Advancement and Peace; Political
Economy Centre; Centre for Social
Development Study; Peace and Conflict
Study Centre; Thai Development Support
Committee

Southern Africa Human Rights NGO
Network (SAHRINGON)-Tanzania
Chapter, sahringontz@yahoo.com,
rshilamba@yahoo.com;

Action for Relief and Development
Assistance (AFREDA); Association
for the Prevention of Torture (APT);
Babati Paralegal Centre (BAPACE);
Biharamuro Originating Socio-
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economic Development Association
(BOSEDA); Campaign for Democracy
and Human Rights; Campaign for

Good Governance (CGG);Centre for
Environment and Health (CEHE);

Centre for Human Rights Promotion
(CHRP); Chama cha Walemavu Tanzania
(CHAWATA); Children’s Dignity Forum
(CDF); Children’s Education Society
(CHESO); Community Development

For All (CHODEFA); Community
Participation Development Association
(COPADEA TZ); Community Support
and Development Network (CSDN);
Development Peace and Human Rights
Centre; Development Vision and Mission
group (DEVMI) Bagamoyo branch;
Disabled Organization for Legal Affairs
and Social Economic Development
(DOLASED); Environmental & Human
Rights Organization (ENVIROHURO);
Environmental Conservation Livestock
and Peasant Programme (EKENYWA-
ECOLIDES); Environmental Human
Rights Care and Gender Organization
(ENVIROCARE); Hakielimu; Human
Rights Centre for Disabled Persons;
Journalists’ Environmental Association
of Tanzania (JET); Kibaha Paralega
Centre; Kigoma and Ujiji NGO Network
(KIUNGO-NET); Kigoma-kasulu NGO
Network (KIKANGONET); Kilimanjaro
Women Information Exchange and
Consultancy Company Limited
(KWIECO); Kituo cha Maadili kwa Jamii
(Centre for Social Ethics); Kivulini
Women’s Rights Organization; Kuleana
Center for Children’s Rights Profile;
Laretok — Le-Sheria na Haki za Binadamu
Ngorongoro (LASHEHABINGO);
Leadership Forum; Legal and Human
Rights Centre (LHRC); Lumbesa Group
Economic, Health & Social Development
Association; Mategemeo Group Mlalo
(MGM); Matumaini Mapya; Mbozi Biogas
Energy and Environmental Protection
Association (MBEPA); Mocuba
Community Development Foundation;
Morogoro Paralegal Centre; Moshi
Paralegal Organization; Muungano wa
Vikundi wa Wafugaji kanda ya Korogwe
Magharibi (MVIWAKOMA); Mwanza
Women Development Association
(MWDA); National Organization for
Legal Assistance (NOLA); Orphans

and Vulnerable Children Care Centre
(OVCCC); Paralegal Aid Scheme for
Women and Children; PCNW; Society
for Women and Aid in Africa Tanzania
Chapter (SWAAKORO); Taaluma Women
Group (TWG); Tanga Aids Working
Group (TAWG); Tanzania Centre for
Conflict Resolution; Tanzania Disabled
Persons Movement; Tanzania Gender
Networking Programme (TGNP);
Tanzania Home Economics Association
(TAHEA); Tanzania Media Women’s
Association (TAMWA);Tanzania
Mineworkers Development Organization
(TMDO); Tanzania Network of Women
Living with HIV/AIDS; Tanzania Self
Development Association (TSDA);
Tanzania Women and Children Welfare
Centre (TWCWC);Tanzania women

for self initiatives (TAWSEI); Tanzania
Women Lawyers’ Association (TAWLA);

Social Watch

Tanzania Women of Impact Foundation
(TAWIF); Tanzania Women Volunteers
Association (TAWOVA); Tanzania
Youth Awareness Trust Fund (TAYOA);
Training for Sustainable Development
(TSD); Tushiriki; Umoja wa Walemavu
Zanzibar; United Nations Association
of Tanzania (UNA-Tanzania); Upendo
Women’s group; Vijana Vision Tanzania;
Wasaidizi wa Sheria na Haki za
Binadamu Serengeti (WASHEHABISE);
Wazee na Ukimwi Singida (WAUSI);
Winners National Association (WINA);
Women Advancement Trust (WAT);
Women and Children Improvement
Agency (WOCHIA); Women in Action
for Development (WADE); Women

in Law and Development in Africa
(WILDAF); Women wake up (WOWAP);
Women’s Legal Aid Centre (WLAC);
Women’s Research and Documentation
Programme; Youth Partnership
Countrywide (YPC); Zanzibar Legal
Services centre (ZLS)

Tunisian League for Human Rights,
sjourshi@voila.fr; Tunisian Association
for Democratic Women,
bochra.bhh-avocate@uvoila.fr

Liberal Society Institute,
okisselyova@voliacable.com;
okisselyova@yahoo.com

Development Network of Indigenous
Voluntary Association (DENIVA)
deniva@utlonline.co.ug,
info@deniva.org.ug,
www.deniva.org.ug;

Africa 2000 Network Uganda; Acoke
Rural Development Initiatives (ARDI);
Action for Youth Organization Uganda;
Action Line for Development (ALFORD);
Action for Development (ACFODE);
Agency for Promoting Sustainable
Development Initiative (ASDI); Adyaka
Orphan Development Initiatives (AODI);
African International Christian Ministry
(AICM); Anthony Youth Development
Association (AYDA); Anti Corruption
Coalition Uganda (ACCU); Anaka
Foundation Gulu; Action to Positive
Change on People with Disabilities;
Akwata Empola Women Development
Association; Akiika Embuga Women’s
Self Help Association; Arua District
Indigenous NGO Network (ADINGON);
African Child Care Foundation; Africa for
Christ International; Action Aid Uganda;
Arua District Farmers Association; Awake
Bushenyi; Action for Slum Health and
Development; Adult Education Centre;
Bakonzo Culture Association; Balyalwoba
Rehabilitation and Development Agency.
(BARDEA); Basic Needs UK in Uganda;
Banyo Development Foundation;
Benevolent Support Child Programme
Kampala; Bagya Basaaga Orange Freshed
Potato Growers and Processors;
(BBOFPGAP); Bidhompola Community
Development Association Mayuge
(BICODA); Bedmot Child and Family
Programme; Bileafe Rural Development
Association (Arua); Blessings Christian
Rehab Ministries; Bakatawamu

Information and Development
Empowerment (BIDE); Budde Women’s
Development Association; Budongo
Forest Community Development
Organization (BUCODO); Blind But Able
Self Help Project; Bundibugyo District
NGOs/CBs Forum; Bunyoro Youth
Development Network; Bugiri District
Literacy and Adult Education Network
(BLAEN); Bukogolwa Widows and
Orphans Care Centre; Build Up Again Ex
Prisoners Association (BAP);
Bundibugyo Association of the Disabled;
Bugisu Civil Society Forum (BUCINET);
Buso Foundation; Buwagi Rural
Development Foundation; Bahai Faith
International National Spiritual Assembly
of The Bahai of Uganda; Bushenyi
District Civil Society Organization Forum
(BUDCOF); Ceazaria Complex Public
Library; Centre for Community
Enterprise; Community Integrated
Development Initiatives; Centre for
Environmental Technology and Rural
Development (CETRUD); Centre for the
Integrated Development; Centre for
Peace Research (CPR); Christian
Children’s Network International; Centre
for Conflict Resolution (CECORE);
Community Action for Rural
Development Association (CARD);
Community Based Rehabilitation Alliance
(COMBRA); Community Development
Resource Network (CDRN); Centre for
Peace Research (CPR); Child Aid
International Lyantonde; Cultural Agency
for Social and Environment Development
(CASRDEN); Concern for the Girl Child;
Community Effort for Women
Development Concerns (CEWDCO);
Community Health and Development
Association-Uganda (COHEDA-Uganda);
Community Empowerment Partnership;
Development Training and Research
Centre (DETREC); Development and
Rehabilitation Organization (DABO);
Enhance Abilities Initiatives (EAI);
Ebnezer Rural Ministries Uganda
(ERIMU); Engabu Za Tooro Tooro Youth
Platform for Action; First African Bicycle
Information Office (Fabio); Foundation
for Young Orphans (FYO); Friends In
Need Association (FINA); Foundation for
Urban and Rural Advancement (FURA);
Foundation for Rural/Urban Poverty
Alleviation (FORUPA); Foundation for
Development and International Links
(FODILI); Foundation for Human Rights
Initiatives (FHRI); Foundation for Rural
Development (FORUD); Fountain of Hope
Ministry Pader; Friends Orphanage
School; Friends of Orphans Pader; Forum
for Women In Democracy; Grass Root
Women Development Organization
(GWODEO); General Community
Development Association; Genesis
Microfinance Bureaux Ltd (Genefina);
God’s Mercy Uganda (Traditional Herbs);
Gospel Pace-Setting Ministries (GPM);
Green Pasture Christian Outreach; Gulu
Community Based Management Network
Project (GCBMNT); Gulu District NGO
Forum (GDNF); German Development
Services; Good Hope Foundation for
Rural Development; Gwosusa Emwanyi
Women’s Association; Gukwatamanzi
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Farmers Association Ltd; Gulu
Foundation Community Based
Rehabilitation; Gulu Women
Empowerment Network; Goal Uganda;
Habitat for Humanity; Hope Association;
Hamukungu Women Association Group;
Huys Link Community Initiative; Hope
after Rape; Holistic Services for Uganda;
Hewasa Health Through Water and
Sanitation Programme; Ibanda Rural
Development Promoters; Initiative for
Women Equation (IWE); Ibanda Zero
Grazing Association (IZGA); Integrated
Environmental Defence (INED);
Integrated Family Development Initiatives
(IFDI); International Anti Corruption
Theatre Movement; International Child
Welfare Organization; International
Institute for Cultural and Ethical
Development; Integrated Rural
Development Initiatives; Integrated Care
and Development Initiative; Ikongo Rural
Development Association; Iganga District
NGO/CBO Forum; Joint Energy and
Environment Project ( JEEP); Jonam
Development Foundation; Jinja Mothers’
Savings and Credit Scheme; Joint Energy
to Save the Environment (JESE); Jinja
Diocesan Coordinating Organization
(JIDDECO); Jamii Ya Kupatanisha; Kabale
Farmers Networking Association;
Kabarole Intergrated Women'’s Effort in
Development (KIWED); Kabbo Women’s
Assistance Finance and Project; Kasawo
Namuganga Development Association;
Kabale Civil Society Forum (KACSOF);
Kabongo Women’s Group / Dodoth
Community Based Development
Association; Kamwenge District
Indigenous Voluntary Development
Organizations Network (KADIVDO);
Kamwenge Bee Keepers Cooperative;
Saving and Credit Society; Kamuli
Network of NGOs (KANENGO); Kabarole
Research and Resource Centre (KRC);
Kasese District Development Network;
Kabarole NGOs and CBOs Association
(KANCA); Kakuuto Network of
Indigenous Voluntary Associations
(KANIVA); Katakwi Evangakinos People
Living with AIDS (HIV/ AIDS (KEPLWA);
Kaserengethe Rural Development
Initiative Women Group; Kasilo Christian
Youth Association; Kamuli Lutheran
Church; Kayunga District Farmers
Association; Kamengo Business
Institute; Kanyenze Rural Women’s
Organization; Kinawataka Women
Initiative; Kinyamaseke United Women
Club; Kiira Adult Education Association;
Koboko Civil Society Network; Kamuli
Lutheran Church; HIV/AIDS Care and
Support Project.; Kabaale District Civil
Society Organizations Network; Kibuku
Multipurpose Cooperative Society Ltd;
Kapchorwa Civil Society Organizations
Alliances (KACSOA); Kigulu
Development Group; Kigezi Health Care
Foundation; Kicwamba Nyankuku Rural
Development; Kasangati Orphans Fund
Society; Karambi Women’s Association;
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Kamuli Lutheran Church HIV/AIDS Care
and Support Project; Kiima Foods; Koka
Women Development Programme; Kumi
Pentecostal Assemblies of God; Kumi
Network of Development Organizations;
Kyakulumbye Development Foundation;
Kibaale District Civil Society Network;
Kyebando Associates Club;
Kaserengethe Rural Development
Initiative Women Group; Kakuuto
Network of Indigenous Voluntary
Associations (KANEVA); Lira Community
Development Association; Little Sister of
St. Francis; Agriculture and Rural
Development Programme; Literacy and
Adult Basic Education; Matilong Youth
Mixed Farming Organization; Makindye
Multipurpose Youth and Vendors Group-
CBO; Mbarara District Civil Society
Organizations Forum; Masindi District
Education Network; Mengo Child and
Family Development Project Ltd;
Malukhu Youth Development
Foundation; Ms Uganda; Mpigi Women
Development Trust (MVWODET); Mpigi
Widows Entrepreneurs (MWEA);
Mukono Multipurpose Youth
Organization ( MUMYO); Musingi Rural
Development Association; Mt. Rwenzori
Initiative for Rural Development;
Nabinyonyi Development Group;
Namutumba District Civil Societies
Network; Nangabo Environment Initiative
(NEI); National Community of Women
Living with HIV/AIDS (Nacwola) Kamuli;
National Union of Disabled Persons in
Uganda (NUDIPU); National Women
Association for Social & Education
Advancement; Network of Ugandan
Researchers and Research Users
(NURRU); Ngeye Development Initiative
(NDI); Ntungamo District Farmers
Association; Ntungamo District NGOs/
CBOs Forum; Ntulume Village Women's
Association; Nile Vocational Institute
(NVI); Nyabubare United Group;
Northern Uganda Rural Association;
Northern Uganda Vision Association;
Ntungamo Rural and Urban
Development Foundation; Nyio
Development Association; Ntungamo
District Local Government CBO; Ndiima
Cares Association (NDICA); National
Foundation for Human Rights in Uganda
(FHRI); Osia Integrated Farmers’
Cooperative; Organization for Rural
Development; Poverty Alleviation Credit
Trust; Prayer Palace Christian Centre,
Kibuye; Protecting Families against HIV/
AIDS (PREFA); Participatory Initiative for
Real Development (PIRD); Participatory
Rural Action for Development; Peace
Foundation; Plan International Kampala;
Poverty Alert and Community
Development Organization (PACDO);
Pallisa District NGOs/CBOs Network;
Pamo Volunteers; Palissa Development
Initiative; Rwoho Bakyara Twimusyane
Tukore; Rushooka Orphans Education
Centre; Rwenzori Organization for
Children Living Under Difficult

X

Circumstances; Rwenzori Peace Bridge
of Reconciliation; Rushenyi Youth Drama
Actors; Ruhama Bee Keeping Group;
Rural Productivity for Development
Africa; Rural Initiatives Development
Foundation (RIDF); Rural Initiative for
Community Empowerment; Riamiriam
Moroto Nakapiripiriti Civil Society
Network; Rakai Children Trust; Rakai
Community Strategy for Development
(RUCOSDE); Rwoho Bakyara
Twimusyane Tukore; Redeemed Bible
Way Church Organization; Rwenzori
Information Centre (RUCNET); Rwenzori
Agriculture Diversification Promotion
Organization; Samaritan Partners for
Development; Sustainable Agriculture
Trainers Network; Small World
Counselling Health Education
Association; Single Parents Association
of Uganda; St. Francis Tailoring Helper
Programme; Soroti Rural Development
Agency; South Eastern Private Sector
Promotion Enterprise Limited; Soroti
District Association of NGOs/CBOs
Network; Sustainable Agriculture Society
of Kasese; Spiritual Assembly of
Uganda; Tusubira Health and Research
Foundation; Tripartite Training
Programme; Twezimbe Rural
Development Organization; Tororo Civil
Society Network; Triple B Kasese
Community; Tukole Women’s Group;
Talent Calls Club; The Organization for
the Emancipation of the Rural Poor; The
United Orphans Association; The
Modern Campaign Against llliteracy;
Trinita Rural Integrated Community
Development Association; Tirinyi Welfare
Circle; Tecwaa Child and Family Project
Bweyale-Masindi; The Aged Family
Uganda; The Youth Organization for
Creating Employment; Temele
Development Organization (TEMEDO);
The Forestry College at Nyabyeya; The
Uganda Reach the Aged Association;
Tusubira Health and Research
Foundation; Tororo District NGO Forum;
Tirinyi Welfare Circle; Uganda Christian
Prisoners Aid Foundation; Uganda
Church Women Development Centre;
Uganda Change Agent Association;
Uganda Indigenous Women’s Club;
United Humanitarian Development
Association; Uganda Environmental
Education Foundation; Uganda
Environmental Protection Forum (UEPF);
Uganda Development Initiatives
Foundation; United African Orphanage
Foundation; Uganda Project
Implementation and Management Centre
(UPIMAC); Uganda Rural Development
and Training Programme; United
Orphanage School; Uganda Rural Self
Help Development Promotion (SEDEP);
United Humanitarian Development
Association; Uganda Indigenous
Women’s Club; Uganda Human Rights
Activists; Uganda Support for Children
and Women Organization; Uganda
Orphans Rural Development
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Programme; Uganda Gender Resource
Centre; Uganda Media Women's
Association; Uganda Joint Action for
Adult Education; Uganda National Action
on Physical Disabilities (UNAPD);
Uganda Mid Land Multipurpose
Development Association; Uganda
Women’s Welfare Association; Uganda
Youth Anti AIDS Association; Uganda
Women Tree Planting Movement;
Uganda Project Implementation and
Management Centre; Uganda Women’s
Finance and Credit Trust Limited;
Uganda Women's Effort to Save
Orphans; Uganda Women Foundation
Fund; Uganda Environmental Protection
Forum; Uganda Young Men’s Christian
Association; UN Association of Uganda;
Uganda Mid Land Multipurpose
Development Foundation; Uganda
Restoration Gospel Churches
Organization; Uganda Martyrs Parish;
Urban Rural Environment Development
Programme; Victoria Grass Root
Foundation for Development;
Vredeseilanden Coopibo-Uganda;
Volunteer Efforts for Development
Concerns; Voluntary Services Trust
Team; Voluntary Services Overseas;
Voluntary Service Team Mubende;
Wakiso Environment Conservation and
Development Initiative; World Light
Caring Mission Initiative; World Learning
Inc; Women Alliance and Children
Affairs; Women Together for
Development; Wera Development
Association; Youth Initiative for
Development Association; Youth
Organization for Social Education and
Development; Youth Development
Organization — Arua; Youth Development
Foundation; Youth Alliance in Karamoja
(YAK); Uganda Coalition for Crisis
Prevention (UCCP)

European Solidarity Towards Equal
Participation of People (EUROSTEP),
admin@eurostep.org,
sstocker@eurostep.org,
www.eurostep.org

Social Watch Secretariat,
socwatch@socialwatch.org,
www.socialwatch.org;

Instituto del Tercer Mundo; CNS Mujeres
por Democracia, Equidad y Ciudadania

PROVEA, provea@derechos.org.ve,
www.derechos.org.ve

VUFO0-NGO Resource Centre (NGO RC),
director@ngocentre.org.vn,
www.ngocentre.org.vn

Human Rights Information and Training
Center, hritc@y.net.ye

Women for Change (WFC),
wfc@zamnet.zm, www.wfc.org.zm
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Social Watch, una red que hoy cuenta con miembros en mas de 60 paises de todo el mundo, fue creada en 1995 como un “punto

de encuentro de organizaciones no gubernamentales preocupadas por el desarrollo social y la discriminacion de género”,

respondiendo a la necesidad de promover la voluntad politica requerida para hacer realidad las promesas de las Naciones

Unidas. Desde entonces, estared, que crece continuamente tanto cualitativa como cuantitativamente, ha publicado 13 informes

anuales sobre los avances y los retrocesos en la lucha contra la pobreza y a favor de la igualdad de género, que han sido usados

como herramientas de incidencia a nivel local, regional e internacional.

Desde el ndmero 0, publicado en 1996, a la presente
edicion, la nimero 13, el Informe de Social Watch ha
reunido a mas de 550 informes de organizaciones de
la sociedad civil, todos ellos compartiendo el objetivo
de recordar a los gobiernos los compromisos asumi-
dos y rastrear de manera independiente suimplemen-
tacion, pais por pais y en el plano internacional.

La presente edicion, que contiene contribucio-
nes de 59 organizaciones nacionales, cifra record
hasta ahora, mantiene la llama encendida en el mo-
mento de la creacion de la red en 1995: la necesidad
de generar herramientas y estrategias que corrijan
la falta de mecanismos de rendicion de cuentas y
aseguren el cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales relacionados con las politicas sociales
y los objetivos de desarrollo.

En la década en que se cred Social Watch, una
serie de conferencias de alto nivel de Naciones Uni-
das — comenzando por la Cumbre de los Nifios en
1990 y concluyendo con la Cumbre del Milenio en
2000 - redefinié la agenda social internacional. En
1995, la Cumbre Social (en Copenhague) y la Confe-
rencia de las Mujeres (en Beijing) definieron por pri-
mera vez la erradicacion de la pobreza y la igualdad
de género como objetivos universales en comdn y
fijaron metas y cronogramas concretos para alcan-
zar la meta que la Carta de la ONU formulara vaga-
mente en 1946 como “dignidad para todos”. Para
fomentarlavoluntad politica necesaria para convertir
esas promesas en realidad, Social Watch fue creada
como “un punto de encuentro de organizaciones
no gubernamentales preocupadas por el desarrollo
social y la discriminacion de género” (Social Watch
No. 0,1996), por un grupo de organizaciones de la
sociedad civil.

Asi, el Informe de Social Watchse formuld como
una poderosa herramienta para la presentacion de
informacion estadistica disponible internacional-
mente, pero que a la vez diera cuenta del aspecto
cualitativo de los problemas abordados mediante el
andlisis realizado por organizaciones sociales que
trabajan directamente con diversas problematicas
a nivel nacional. Desde entonces, Social Watch ha
publicado informes anuales sobre los avances y re-
trocesos en la lucha contra la pobreza y a favor de la
igualdad de género, dos objetivos en gran medida
superpuestos, ya que la mayoria absoluta de las per-
sonas que viven en la pobreza son mujeres.

Los informes anuales de Social Watch, al tiem-
po que agregan una dimension internacional a los
esfuerzos y campanas locales, se convirtieron en la
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primera iniciativa sustentable de monitoreo a nivel
nacional dedicada al desarrolloy la equidad de géne-
ro, y la primera en combinar ambos enfoques dentro
de una perspectiva internacional.

El nimero 0 del Informe, publicado en 1996,
incluialas contribuciones de 13 organizaciones; des-
de entonces, la red ha crecido de forma constante.
Actualmente, Social Watch tiene miembros (“social-
watchers”) en mds de 60 paises en todo el mundo, y
su membresia crece todos los afios.

El “punto de encuentro” ha crecido y se ha transfor-
mado en varios aspectos, pero manteniendo siempre
lasideasy objetivos que acompafiaron su fundacion.
En el proceso preparatorio de la Cumbre Social de
Copenhague, las organizaciones de la sociedad civil
adoptaron formas ad hoc flexibles de organizarse
como red. No se crearon estructuras formales ni se
establecié un comité de direccion o grupo coordina-
dorestable. Las organizaciones no gubernamentales
(ONG) prefirieron coordinar las acciones en espacios
horizontales y abiertos, lo que para algunos analistas

sent6 un precedente para el formato organizativo
que asumiria luego el Foro Social Mundial. Varias de
estas organizaciones formaron, y aln conforman,
la espina dorsal de Social Watch, lo que hace que la
estructura y el funcionamiento de la red mantengan
gran parte de la flexibilidad y apertura originales.

Ademés de las coaliciones nacionales, la estruc-
tura de la red tiene tres componentes centrales: la
Asamblea General, el Comité Coordinador y el Secre-
tariado Internacional. En los (ltimos afios también se
establecieron estructuras de coordinacion regionales
y subregionales, como un espacio de coordinacion
pero no necesariamente como una instancia interme-
dia para vincular lo local con lo global.

Lared Social Watch no es una entidad constituida
con personeria juridica y su punto de partida no fue la
redaccion de sus estatutos de funcionamiento. En cam-
bio, se cred un Memorando de Entendimiento basico
entre las coaliciones nacionales y la red, que funciona
como marco, donde se establecen las expectativas
para el trabajo en conjunto, respetando la autonomia
de los miembros y la toma de decisiones democratica
y horizontal. Uno de los principios fundamentales que

a nivel nacional.

gubernamentales.

regional y global.

1. Lascoaliciones deben estar basadas en el pais y ser activas en los temas del desarrollo social
en ese pais (no exclusivamente académicos o consultores).

2. Su compromiso basico con la red internacional es aportar un informe nacional, con sus
propias conclusiones y definiciones de prioridades, a ser incluido en la publicacion anual.

3. Seespera que utilicen su informe nacional y el informe global en las actividades de cabildeo

4. Debenestarabiertasaincorporara otras organizaciones y a trabajar activamente paraampliar
el conocimiento sobre Social Watch y promover la participacion de otras organizaciones.

5. Son responsables de recaudar fondos para sus actividades. Las coaliciones nacionales no
dependen del Secretariado ni de otro organismo internacional de Social Watch para obtener
sus fondos, y tampoco estan obligadas a rendir cuentas de su situacion financiera.

Cada coalicion escoge su propia estructura organizativa.
Existe una incompatibilidad total entre ser miembro de Social Watch y ocupar puestos

8. Deberé buscarse la cooperacion con otras plataformas nacionales a nivel subregional,

NOTA: El Memorando de Entendimiento se adopt6 durante la | Asamblea General, realizada en Roma en 2000. Esta
disponible en: <www.socialwatch.org/es/acercaDe/asambleaRoma.htm>.

Social Watch ~ XI
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distingue a Social Watch de otras redes internacionales
de la sociedad civil es que no existe una estructura cen-
tral que provea de fondos a sus miembros. Esta l6gica
de funcionamiento evita no sélo las tensiones asocia-
das a una relacion de tipo donante/receptor al interior
de la red, sino también la pérdida de energia en largas
discusiones sobre fondos, presupuestos, informes y
procedimientos. Esto ha fortalecido el sentimiento de
pertenencia de los miembros.

Cada una de las Coaliciones Nacionales deci-
de la manera en que se organiza de acuerdo a las
condiciones en cada pais. La membresia de Social
Watch es muy diversa, incluyendo desde institutos
o0 centros de investigacion, organizaciones no gu-
bernamentales, organizaciones de base, sindicatos,
grupos de mujeres, organizaciones rurales y otras.
Dado que el informe internacional de Social Watch
s6lo puede dedicarle algunas paginas a cada pais y
esté disponible exclusivamente en espafiol e inglés,
las coaliciones nacionales publican informes na-
cionales mas extensos en Alemania, Benin, Brasil,
Filipinas, India, Italia y la region drabe, en sus idio-
mas nacionales.

Asamblea General

La Asamblea General es el 6rgano méximo de direc-
cion de la red. La discusion politica y planificacion
estratégica de largo y mediano plazo se realiza en este
espacio, que sirve como un foro para la toma de deci-
siones pero también como un espacio para reforzar el
sentido de pertenencia y fortalecer la identidad y uni-
dad de la red. Esta instancia tiene lugar cada tres afios
y hasta ahora se ha realizado tres veces, en Roma en
2000, Beiruten 2003y Sofia en 2006'. Ademas de fijar
las prioridades para el mediano y largo plazo e identi-
ficar las alianzas potenciales dentro de la estrategia de
incidencia, la Asamblea elige a los miembros del Co-
mité Coordinador a quienes se delega la coordinacion
y el liderazgo politico entre asambleas.

Comité Coordinador

El Comité Coordinador (CC) es el organismo politi-
co central en el trabajo “cotidiano” de la red, con
una estructura que necesita de una comunicacion

1 Los Informes finales, documentos de base y otros materiales
de estas tres Asambleas estdn disponibles en: <www.
socialwatch.org>.
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fluida y se instrumenta principalmente a través de
una lista de correo electronico, ademds de las re-
uniones cara a cara realizadas dos veces al afio y
conferencias telefénicas regulares para discutir
temas especificos.

Dado que el CC tiene la tarea de “asegurar la
visibilidad politica y la participacién de la red en
espacios y procesos relevantes”?, su integracion
busca la representacion geografica y el equilibrio de
género pero también considera el aporte en términos
de experiencia y capacidades que sus miembros
pueden brindar al conjunto de la red. En general, las
decisiones del CC han sido adoptadas por consenso,
y las mismas son oportunamente informadas a los
watchers. La participacion constante de dos miem-
bros del Secretariado como miembros ad hoc del CC
asegura la coordinacion entre los dos organismos.
Al Secretariado le corresponde apoyary llevar a cabo
las decisiones tomadas en este espacio.

Secretariado Internacional

El Secretariado es el principal organismo ejecutivo
de Social Watch. De los varios roles al interior de la
red, el del Secretariado es el que mds ha cambiado.
En sus inicios la tarea del Secretariado se limitaba
a garantizar la produccion del Informe, pero con el
correr del tiempo ha ido incorporando una serie de
funciones nuevas resultantes del crecimiento de la
red, incluyendo actividades de investigacion, capa-
citacion y representacion de la red en varios foros
internacionales.

Lo local, lo global y el Informe

Cadaario Social Watch analizaen profundidad untema
distintoatravés del Informe, por lo general relacionado
con los temas en discusion en la agenda internacional
que pueden abordarse desde una perspectiva local.
Expertos de distintos origenes y disciplinas aportan
visiones alternativas a los problemas a través de los
articulos teméticos. Esta perspectiva internacional
se complementa con la elaboracion de los informes
nacionales y regionales en los que las organizaciones
que forman parte de la red aportan la vision local, in-

2 Eldocumento que describe la naturaleza y el mandato del
Comité Coordinador se acordd en la Il Asamblea General
de Beirut en 2003. Disponible en: <www.socwatch.org/es/
acercaDe/beirut/documentos/SW_PrincipiosCC.doc>.
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formando sobre la situacion actual en sus paises en
relacion al tema especifico de cada afo.

Ademés, Social Watch produce indices y tablas
estadisticas con informacion comparable a nivel in-
ternacional que presentan una perspectiva macro
de la situacion en determinadas dimensiones del
desarrollo, pero a la vez habilitando la lectura a nivel
nacional. Social Watch ha desarrollado indicadores
alternativos para medir los avances y los retrocesos
en la equidad de género y en la satisfaccion de las
capacidades humanas bésicas, usados actualmente
como referencia tanto por la sociedad civil como por
instituciones internacionales.

Si bien los miembros utilizan el informe para
incidir en distintos dmbitos, uno de los momentos
clave para la difusién son los lanzamientos, que tie-
nen lugar no sélo en espacios relevantes del debate
internacional sino también en cada uno de los pai-
ses, donde gran parte de la atencion se vuelca a los
resultados del capitulo nacional. Los lanzamientos
son espacios de alto perfil para que las coaliciones
locales se dirijan a los medios a fin de concitar la
atencion sobre los problemas nacionales, y discutan
con las autoridades sus conclusiones y propuestas
alternativas.

Se han publicado Cuadernos Ocasionales, prin-
cipalmente con miras a la capacitacion de las coali-
ciones miembros?, se han realizado varios talleres
de capacitacion a nivel regional y producido varios
documentos de referencia. En varias oportunida-
des, voceros de Social Watch han hablado ante la
Asamblea General de la ONU y otros organismos
intergubernamentales en representacion de la red o
de sectores mas amplios de la sociedad civil. =

3 Elprimer Cuaderno Ocasional de Mirjam Van Reisen Los
dientes del ledn aborda el contexto politico que dio origen
ala creacion de Social Watch. El segundo, de Ana Ma.
Arteaga, Control ciudadano desde la base realiza un analisis
de la experiencia de democratizacion de los instrumentos
internacionales de DDHH realizada en Chile en 1997. La
tercera de estas publicaciones, compilada por Patricia Garcé
y Roberto Bissio, introduce la experiencia de monitoreo de
las metas de Copenhague a través del ejemplo concreto
de Social Watch. Los Cuadernos 4y 5, coordinados por
el equipo de Investigacion de Social Watch, abordan la
pobrezay desigualdad en América Latina y los vinculos
entre pobrezay DDHH. Los Cuadernos Ocasionales estan
disponibles en: <www.socialwatch.org/en/informelmpreso/
cuadernosOcasionales.htm>.
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Este informe de Social Watch se imprime a mediados de
octubre de 2008, en medio de una crisis e incertidumbres
mundiales sin precedentes.

Hace 60 afios, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos proclamaba solemnemente que “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (articulo
1)y que “Toda persona (...) tiene derecho (...) a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad” (articulo 22).

Sinembargo, la obtencion del derecho de ‘dignidad para
todos’ contintia siendo una aspiracion que no se ha hecho
realidad. En 1995, poco después de la caida del muro de
Berlin, los lideres mundiales se reunieron en Gopenhague y se
comprometieron publicamente a “lograr el objetivo de erradicar
la pobreza en el mundo mediante una accion enérgicay la
cooperacion internacional, como un imperativo ético, social,
politico y econémico de la humanidad.” Cinco afios después, la
Cumbre del Milenio de Nueva York convirti6 este compromiso en
un objetivo acotado por el tiempo: “Reducir a la mitad, para el afio
2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean
inferiores a un ddlar por diay el de las personas que padezcan
hambre; igualmente, para esa misma fecha, reducir a la mitad el
porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o
que no puedan costearlo.” Junto con otros objetivos con limite de
tiempo, estos compromisos fueron resumidos por las Naciones
Unidas en una lista de ocho puntos que se conoce como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y que desde entonces ha
alcanzado aceptacion politica universal.

Los ODM fueron criticados cuando fueron publicados por
primera vez, por ser demasiado modestos. De hecho, como lo
reconocio uno de los participantes clave en la formulacion técnica
de lalista, basicamente se concibieron los diversos objetivos
alograr para 2015 proyectando hacia el futuro los indices de
avance de los indicadores sociales que se registraron durante
las décadas de 1980y 1990. No se pedia, en realidad, ningtin
esfuerzo o aceleracion adicionales; mantener el impulso existente
seria suficiente para lograr los objetivos.

Sin embargo, el indice de Capacidades Bésicas (ICB) que
ha calculado y publicado Social Watch en 2008, como varias
otras fuentes oficiales e independientes, reconocen ahora que
no sera posible alcanzar dichos objetivos si se mantiene la
actitud complaciente de “sigamos asi”.

El Banco Mundial es el tinico tanteador que conserva el
optimismo. A pesar de todas las pruebas acumuladas, en
agosto de 2008 su postura oficial era que los ODM, y sobre
todo el Objetivo 1 que refiere a la reduccion de la pobreza,

Social Watch
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en el promedio mundial se podria alcanzar para 2015. Esta
postura se anuncid en un documento titulado £/ mundo en
desarrollo es mas pobre de lo que pensdabamos pero no
menos exitoso en la lucha contra la pobreza. No obstante, los
autores del documento (Martin Ravallion, director del Grupo
de Investigacion del Desarrollo del Banco Mundial, y Shaohua
Chen, uno de los principales investigadores en estadistica

del Banco Mundial) ya habian publicado en mayo de 2008 un
estudio llamado China es mas pobre de lo que pensabamos
pero no menos exitosa en la lucha contra la pobreza.

No se necesita calar muy hondo para llegar a la conclusion
de que el desempefio de China repercute fuertemente en los
promedios mundiales y resulta obvio que el rapido crecimiento
economico de China estd reduciendo la pobreza de ingresos en
dicho pais. Sin embargo, lo que esconde el promedio mundial
elaborado por el Banco es que la pobreza y la desigualdad van
en aumento en todo el resto del mundo. Ademas, los datos
de 2005 en los que se basa la vision optimista del Banco no
toman en cuenta la “crisis alimentaria” (una combinacion de
escasez de alimentos y precios que se disparan) que comenz0
recientemente y que todas las semanas hunde a millones de
personas por debajo de la linea de pobreza.

De hecho, durante la tltima década del siglo XX y los
primeros afnos del siglo actual, el indice de avance de todos
los indicadores sociales se ha enlentecido y los objetivos,
que parecian facilmente realizables de haber continuado
las tendencias anteriores, son ahora cada vez mas dificiles
de alcanzar.

¢Qué sucedid a comienzos de la década de 1990 que
enlentecio o revirtio los progresos sociales en todo el
mundo? La respuesta es sencilla: la desregulacion financiera,
la privatizacion de servicios sociales que antes estaban
en manos de los gobiernos, la liberalizacion del comercio
internacional, la apertura de las economias nacionales al flujo
de capitales e inversiones. En una palabra: la globalizacion.

La globalizacion— o por lo menos algunos de sus
componentes econdmicos esenciales, como la desregulacion
del sector bancario y la eliminacion de todas las barreras al flujo
de capitales — hoy se identifica como la causa de la crisis que
comenzo en el sector financiero de Estados Unidos y que en la
actualidad sumerge a economias reales de todo el mundo.

Alan Greenspan, presidente de la Reserva Federal (el Banco
Central de Estados Unidos) durante 18 afios, hasta 2006, dijo
ante la Comision Supervisora de la Camara de Representantes
en octubre del afio pasado que su enfoque antirregulatorio
habia sido “un error” y que pudo haber contribuido a la
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crisis. “Quienes confiamos en que el propio interés de las
instituciones de préstamo protegeria el patrimonio de los
accionistas, y me incluyo en forma particular, nos encontramos
en un estado de incredulidad estupefacta,” le dijo Greenspan a
los integrantes de la comisién.

Los especialistas aun deliberan acerca de si ello significa
que estaba asumiendo por lo menos parte de la culpa. La
actitud de decir que “nadie podria haber previsto la crisis”,
implicita en la “incredulidad estupefacta” de los guries
neoliberales, fue satirizada por un vifetista: “; quién podria
haber pronosticado que mezclar gasolina y fésforos resultaria
en un incendio?” De hecho, el informe de Social Watch de
2006 acerca de la arquitectura financiera mundial afirmaba
en la introduccion que “la fuga de capitales, la evasion de
impuestos, el comercio fraudulento dentro de las compafiias
y la gobernanza misma de las instituciones financieras
internacionales (...) forman parte de un paquete, de una
arquitectura que debe ser redisefiada con urgencia”. Social
Watch se refiri6 a la arquitectura financiera como imposible
“tanto en el sentido de poco practica como de intolerable”.

El desplome de esta arquitectura— o el momento en
que se produjo el desplome — puede haber constituido
una sorpresa, pero el impacto negativo de las finanzas
globalizadas sobre el bienestar de las personas ya hace
dos afios era obvio para las coaliciones nacionales que
produjeron los informes de Social Watch en 50 paises.

A principios de diciembre de 2008 el mundo conmemorara
el 60°aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los lideres mundiales se reuniran en Doha
(Qatar) para celebrar una Cumbre sobre Financiacion para el
Desarrollo. Tal coincidencia nos proporciona una oportunidad
para estudiar la relacion entre los derechos humanos, el
desarrolloy la economia globalizada.

¢Es cierto que la desregulacion de la industria bancaria, el
desmantelamiento de los estados de bienestar, la privatizacion
de los servicios publicos y la apertura de las fronteras al flujo
irrestricto de bienes, servicios y capitales ha tenido un efecto
positivo sobre los derechos humanos y la democracia, tal como
se pronostico hace dos décadas en momentos en que caia el
muro de Berlin? ¢ 0 fue la suba al poder del “fundamentalismo
de mercado” (una frase que han usado en las dltimas semanas
el financista George Soros, el ganador del premio Nobel Paul
Krugman e incluso John Williamson, el economista que acufio6
la frase “el consenso de Washington”) un obstaculo para
la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de los
derechos humanos y la obtencion de dignidad para todos?

Cada coalicion nacional de Social Watch, observando
a su propio pais, ha encontrado varias maneras en las que
los marcos macroecondmicos han afectado a los derechos
humanos. Tales hallazgos constituyen el meollo de este
informe y proporcionan la perspectiva desde abajo hacia
arriba que ofrecen las personas que trabajan cony desde las
bases populares.
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Este informe no fue hecho por encargo. Cada seccion
nacional de Social Watch esta constituida por organizaciones
y movimientos que trabajan todo el afio en temas de desarrollo
social. Sus hallazgos no pretenden ser investigacion pura; su
intencidn es llamar la atencion de las autoridades sobre temas
que preocupany ayudar, asi, a elaborar mejores politicas que
favorezcan a los pobres y a las muijeres.

Ante el pedido de estudiar la relacion entre los derechos
humanos y la economia, cada pais decide cudles son sus
prioridades y en qué hacer énfasis. Cada grupo retine sus
propios fondos para llevar adelante el informe y establece
de qué manera consultara con las bases para reunir pruebas
y convalidar sus hallazgos. No se rehdyen las criticas a
las autoridades nacionales, las politicas, las élites o l0s
sistemas de gobernanza cuando se considera que son
necesarias. Dar voz a las visiones criticas ayuda a fortalecer
los procesos democraticos. Sin embargo, aun cuando
los informes encuentran mucho que se puede (y se debe)
mejorar internamente, también sefalan las restricciones
internacionales que no pueden resolverse a nivel de pais.

En octubre de 2008, cuando la crisis golpeo las
instituciones financieras y los mercados de valores de los
paises miembros de la OCDE, los gobiernos dieron inicio a
un programa masivo y sin precedentes de intervenciones
gubernamentales, que incluyd la nacionalizacion de bancos, la
inyeccion de enormes subsidios para instituciones debilitadas
y el retorno a la reglamentacion de los sectores financieros.

Esta reaccion va en directa contraposicion con las
austeras politicas neoliberales que el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y los paises desarrollados
han exigido a los paises en desarrollo durante los tltimos 30
afnos. Los gobiernos del Sur, como documenta sobradamente
este informe, han sido presionados para liberalizar las
barreras comerciales, desregular los mercados financieros
y laborales, privatizar las industrias nacionales, abolir los
subsidios y reducir el gasto social y econémico. El Estado ha
experimentado una severa restriccion de su papel.

Este doble discurso es inaceptable. El sistema financiero
internacional, su arquitectura y sus instituciones, se han
visto completamente abrumados por la magnitud de la crisis
financieray econémica actual. Se debe redisefiar por completo
el sistema financiero, su arquitectura y sus instituciones.

En las dltimas semanas, lideres de todo el mundo
han reconocido las deficiencias del sistema existente y la
necesidad de reunirse para discutir un conjunto mas amplio
de propuestas para reformar el sistema financiero mundial y
sus instituciones. Por supuesto que es fundamental acordar
medidas para enfrentar la crisis y se debe priorizar dar
respuesta al impacto sobre los empleados y trabajadores
comunes, los hogares de bajos ingresos, los jubilados y
otros sectores muy vulnerables. No obstante, no es posible
que surjan soluciones duraderas y viables de reuniones en las
que solo estan representados unos pocos paises, celebradas
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en forma precipitada y sin incluir a todos y que, por lo tanto,
no enfrentan la gama total de cambios que son necesarios, ni
adjudican las responsabilidades en forma justa.

A pesar de que la crisis se originé en los paises del norte,
amedida que crece y se profundiza, el impacto se hace sentir
en los paises en desarrollo. La crisis hace peligrar todos los
esfuerzos de las Naciones Unidas para ayudar a los pobres
del mundo, segun advirtio el Secretario General, Ban Ki
Moon, en una reunion de autoridades de la organizacion:
“Amenaza con socavar todos nuestros logros y progresos,”
afirmd, “los progresos que hemos logrado en la erradicacion
de la pobrezay las enfermedades; nuestros esfuerzos en la
lucha contra los cambios climaticos y en la promocion del
desarrollo; para asegurar que las personas tengan suficientes
alimentos (...) Podria ser el golpe final que signifique que
muchos de los mas pobres del mundo no puedan sobrevivir.”

Los paises en desarrollo se han visto afectados por la
caida de los precios de sus materias primas de exportacion,
por la devaluacion de sus monedas frente al délar, por la suba
de las tasas de interés sobre sus deudas, por el flujo hacia el
exterior de las inversiones y por la falta de crédito. Si el mundo
se sumerge en una recesion mundial, el resultado sera el
desempleo y ello traerd consigo la erosion de los derechos y
de los estandares de vida de los trabajadores en todas partes.
Se debe recordar también que durante las crisis financieras
de hace una década en el sureste asiatico y el Cono Sur de
Ameérica del Sur, las mujeres debieron soportar una carga adn
mas pesada, se vieron obligadas a aceptar empleos de baja
calidad, a compensar el deterioro de los servicios sociales
publicos y a sufrir el aumento de la violencia doméstica. La

pobreza aumentd al doble en unas pocas semanas y llevo afios
recuperar los niveles anteriores a la crisis.

Por lo tanto, es esencial que todos los paises puedan
hacer sentir su voz en el proceso de cambiar la arquitectura
financiera internacional. De reuniones preparadas
precipitadamente, que excluyen a muchos paises en
desarrollo asi como la sociedad civil, no habran de surgir
soluciones igualitarias y sostenibles para la transformacion
del sistema actual. De hecho, es mas probable que tales
esfuerzos socaven aliin mas la confianza publica y priven adn
mas de voz a paises que ya estan optando por soluciones
regionales en lugar de por un sistema financiero internacional
mas fuerte, mas coherente y mas justo.

Sélo una conferencia internacional global, convocada por
la ONU para analizar la arquitectura financiera y monetaria
internacional, sus instituciones y su gobernanza, puede ser
exhaustiva en su alcance, capaz de afrontar la totalidad de los
temas e instituciones y transparente en sus procedimientos.

Se deberan tratary acordar muchos asuntos dificiles durante la
transicion del sistema actual — que ha fomentado la inestabilidad
y lainequidad —a un sistema que sea justo, sostenible y
responsable, que brinde beneficios para la mayoria de las
personas del mundo. En tal sistema, los derechos humanos
deben ser el punto de partiday no una meta en un futuro
distante, y el principio directriz principal debe ser un enfoque
hacia el desarrollo basado en los derechos (con la igualdad de
género, el trabajo digno y los derechos humanos en el centro).

RoserTo Bissio
Secretariado Internacional de Social Watch

El ICB 2008 incluye a 23 paises cuyos valores de ICB actuales
conocemos pero de los cuales carecemos de datos para calcular en
retrospectiva un valor para 2000 y establecer, asi, una tendencia.
Uno de estos paises es China, por lo que la poblacion total de los
paises sin datos suficientes es de 1.600 millones de personas. Al
mismo tiempo, segun los nuevos datos del Banco Mundial, China
es el pais que reduce las cifras de la pobreza en el mundo, ya que
presenta 650 millones de personas en pobreza extrema menos
en 2005 que en 1980. Como esos datos también indican que la
cantidad total de personas extremadamente pobres en el mundo
se redujo en 600 millones, en realidad, segtn el Banco Mundial,
el nimero absoluto de los extremadamente pobres (pero no su
proporcién con respecto a la creciente poblacion total) aument6 en
el resto del planeta.

En rigor, la real evolucion de la pobreza en China es incierta ya
que, en la actualidad sélo disponemos de las cifras de pobreza segin
los ingresos para 2005; los valores anteriores son meras estimacio-
nes. Una de las debilidades conceptuales de las estimaciones de po-
breza seguin los ingresos es que, en la transicion hacia una economia

de mercado, los ingresos pueden aumentar sin que cambie la forma
de vida de las personas. Tomemos el caso del sistema comunitario
en el que millones de campesinos eran autosuficientes. Ahora reci-
ben un salario y tienen ingresos pero deben, también, pagar por los
alimentos que antes recibian gratis.

¢Deberia Social Watch realizar intentos similares para estimar la
evolucion reciente del ICB de China? Consideramos que no. Por un
lado, la confiabilidad de nuestro indice se basa en que los datos se
pueden verificar contra datos publicados por fuentes internacionales
confiables. Por otro, el indice debe usarse para deducir unatendencia
y no al revés. Puede suponerse que el reciente crecimiento economi-
co de China se haya visto acompafiado por una mejora similar de las
estadisticas de educacion y salud. Sin embargo, desde la perspectiva
histérica también se puede demostrar lo contrario: el crecimiento
econdmico de China parece haber comenzado DESPUES de haberse
logrado la mejora basica de la salud y la educacion para todos.

Deberemos esperar a que se recopilen estadisticas confiables
para estar en condiciones de establecer con certeza cudl es la ten-
dencia reciente para China.

Social Watch
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En septiembre de 2000, los lideres mundiales adoptaron la Decla-
racion del Milenio, comprometiendo a las naciones a alcanzar un
conjunto de metas de reduccion de pobreza para 2015.

Erradicar la pobreza extremayy el hambre
Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia
de la mujer

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una Asociacion Mundial para el Desarrollo

Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, ha su-
brayado que “los ODM han establecido metas fijas en el tiempo,
mediante las que se puede medir los avances”.

Que los ODM sean pasibles de medida es la clave de su éxito.
Lo mismo que la atraccion de los Juegos Olimpicos (o de cualquier
otro torneo) se basa en el simple concepto de que todos los juga-
dores se rigen por las mismas reglas y que un conjunto de arbitros
y tanteadores imparciales vigilan la integridad del ijuego limpioi, los
ODM derivan su capacidad de motivar a quienes toman decisiones,
asi como de movilizar el apoyo del ptblico, en el hecho de que tienen
fecha tope y son medibles.

Afin de monitorear los avances hacia los ODM a nivel mundial y
pais por pais, los 8 objetivos fueron subdivididos en 48 indicadores
que van desde la proporcion de la poblacion que subsiste con menos
de USD 1 al dia (ajustado segn la paridad de poder adquisitivo de
los ingresos), hasta el porcentaje de usuarios de Internet. Desde el
15 de enero de 2008 se ha expandido, en forma oficial, la lista de
indicadores a més de 60, a fin de incluir datos sobre temas como el
empleo, que antes no se contabilizaban.

Sin embargo, en la vida real, la mayoria de los paises en desa-
rrollo no cuenta con datos exactos o actualizados con respecto a mu-
chos, si no la mayor parte, de esos 60 indicadores y el conjunto es
demasiado complicado para el ojo no experto. De ese modo, la linea
de pobreza definida por el Banco Mundial en USD 1 al dia se convirtid
en el criterio de facto para medir los avances. En 2000 se hizo cir-
cular de forma masiva la cifra estableciendo que 1.200 millones de
personas vivian en la pobreza y ésta fue citada indirectamente, por
los mismos jefes de estado, en la Declaracion del Milenio: “No esca-
timaremos esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres,
mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y deshumanizadoras

de lapobreza extrema, ala que en laactualidad estan sometidos més
de mil millones de seres humanos”. Para octubre de 2007 la canti-
dad de personas que vivian en extrema pobreza habia disminuido en
forma considerable: “Casi mil millones de personas viven con solo
USD1aldia”, dijo el presidente del Banco Mundial, Robert B. Zoelick
en su discurso ante la Junta Directiva de la institucion. En junio de
2008 se afirmo en el borrador sobre ayuda de la Agenda de Accidn
de Accra, redactado principalmente por los gobiernos donantes y los
secretariados del Banco Mundial y de la OCDE, que “se haavanzado.
Hace quince afos, una de cada tres personas vivia con menos de un
dolar al dia; hoy, esa cifra se ha reducido a una en cinco. Sin embar-
go, mil millones de personas alin viven en la pobreza extrema”.

De pronto, el 26 de agosto de 2008 el Banco Mundial anuncié
que las estimaciones con respecto a la pobreza se habian revisado
y que la cantidad de personas extremadamente pobres era, en rea-
lidad, 1.400 millones en 2005. De un dia para otro, jun aumento
de casi el 50%! Sin embargo, segtin Martin Ravallion, director del
Grupo de Investigaciones del Banco, “el mundo en desarrollo es
mas pobre de lo que pensdbamos, pero no menos exitoso en la
lucha contra la pobreza”. Para confirmar tan optimista punto de
vista, el equipo dirigido por Ravallion y Shaohua Chen reviso en
retrospectiva las cifras de pobreza, llegando hasta 1981, para afir-
mar, entonces, que las estimaciones anteriores eran erréneas y que,
por tanto, la proporcién de personas pobres se habia reducido a la
mitad en los Gltimos 25 afios y, por el mismo razonamiento, adn
puede reducirse lo suficiente para cumplir con el primer objetivo de
los ODM para 2015.

Social Watch ha sostenido reiteradamente que el indicador de
USD 1 al dia no es el correcto. Pero incluso si el concepto base de
este indicador lo fuera, ahora sabemos que las estimaciones esta-
ban equivocadas. Y mas aun, aunque las nuevas estimacionesy su
historia recalculada fueran las correctas, la tendencia de los tltimos
afos no es un prondstico del futuro, entre otros motivos porque,
como el mismo banco admite, “las nuevas estimaciones atn no re-
flejan los efectos adversos, y potencialmente grandes que, sobre las
personas pobres, tendran los precios de alimentos y combustible,
en alza desde 2005”.

Por medio de tres indicadores sencillos, disponibles en la ma-
yoria de los paises del mundo, promediados mediante un método
que cualquier estudiante de educacion secundaria puede replicar, se
puede evaluar, de manera facil y convincente, las tendencias nacio-
nales e internacionales en la lucha contra la pobreza. El panorama
resultante no es color de rosa. Quienes definen las politicas deben
comprender que la credibilidad de su compromiso depende, como
en los Juegos Olimpicos, de llevar el tanteador en forma honesta, de
arbitros imparciales y de reglas que no cambien en medio del parti-
do. Puede que un tanteador negativo en el primer tiempo sea malo
para el entrenador; permite, sin embargo, modificar la estrategia
para la segunda mitad del partido.
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Secretariado Internacional de Social Watch

¢Cudl es la relacion entre los derechos humanos y la
arquitectura econémica y financiera? Cuando se les
formuld esa pregunta a las coaliciones nacionales de
Social Watch, las respuestas que brindaron fueron
de gran riqueza y diversidad. Quienes lean el pre-
sente informe con la mente abiertatendran el desafio
de pensar por fuera de los parametros habituales y
quizés se sientan inspirados a trazar lazos creativos
entre extremos distantes.

Asi, por ejemplo, crece el consenso relativo a
que la catastrofe en los mercados financieros de
Estados Unidos y Europa que empuja al planeta a
la recesion, el desempleo y la desintegracion social
tuvieron su origen en la desregulacion de los bancos
aprincipios de ladécada de 1990y en la falta de con-
troles gubernamentales sobre los actores codiciosos
armados de riesgosos “vehiculos” de inversion.

“El derrumbe de las instituciones pblicas ha gol-
peado fuertemente a la economia. Las iniciativas del
sector privado y los mecanismos de mercado luchan
por sobrevivir sin una buena gobernanza. El progreso
social, politico y econémico se ha visto impedido por
prejuicios e ideologias egocéntricas y extremistas”,
sefala uno de los andlisis en este informe. Esto se po-
dria aplicar a la situacion financiera mundial, pero los
autores se refieren a Somalia, uno de los paises més
pobres del mundo, donde la coalicion de Social Watch
fue testigo del colapso del estado nacional a principios
de la década de 1990y, en consecuencia, ahora existe
delincuencia generalizada, piraterfa, guerra entre fac-
ciones que no dudan en reclutar a nifios y nifias como
soldados, violar a las jovenes y asesinar periodistas y
activistas de la sociedad civil para no dejar testigos de
esta terrible situacion.

Los socialwatchers de Suiza, uno de los paises
mas ricos del mundo, ven con escandalo que “el pais
proporciona escasa ayuda para el desarrollo, no par-
ticipa de las gestiones para desarrollar mecanismos
innovadores de financiacion internacional y, aunque
sigue siendo un imén para los fondos derivados de
la evasion fiscal, no coopera en asuntos de politica
tributaria internacional” y, por lo tanto, no cumple
con sus compromisos relativos al fomento del de-
sarrollo y los derechos humanos. Entre tanto, en El
Salvador, los socialwatchers estiman que las gran-
des empresas evadieron impuestos por un total de
USD 2.600 millones en 2006, una suma que equivale
aproximadamente al presupuesto nacional de 2007.
La evasion fiscal a partir de 1990 se calcula en USD
25.000 millones. Con esa cifra se podria cancelar la
totalidad de la deuda externa, cuyo servicio absorbe
uno de cada cuatro délares de las rentas publicas.

Dado que la globalizacion fortalece a diario es-
tos vinculos entre realidades muy lejanas, la coali-
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“El pais cuenta con sobrada experiencia en iniciativas de armonizacion de la ayuda para el
desarrollo. Como sefialara un funcionario del Viceministerio de Inversion Pablica y Finan-
ciamiento Externo, Bolivia es ‘un raton de laboratorio de las instituciones internacionales
que prueban nuevas modalidades para luchar contra la pobreza’. Hasta ahora, ninguna de las
modalidades ha conseguido su objetivo. La pobreza continda en aumento”

“Cuarentay seis afios de gobierno militar han convertido a Birmania en uno de los paises mas
pobres del mundo. En lugar de crear un ambiente en el que las personas puedan participar
plenamente de las decisiones acerca de como se administra su pais y gozar de una prosperi-
dad en aumento, la junta gobernante, el Consejo para la Paz y el Desarrollo del Estado (CPDE)
ha impuesto politicas econémicas que enriquecen a sus seguidores pero empobrecen a la
mayoria de la poblacion. Alrededor de un tercio del pais lucha para sobrevivir con menos de

cién de Social Watch Alemania exige a su Gobierno
que reconozca que “Alemania tiene obligaciones de
derechos humanos para con las personas de otros
paises cada vez que el Estado, sus ciudadanos o em-
presas se involucran en actividades en esos paises”.
Esto deberia incluir en forma expresa a las politicas
de comercio exterior y de inversién, al igual que las
decisiones tomadas en los bancos multilaterales de
desarrollo. Paises Bajos se pronuncié en ese senti-
do al anunciar que los derechos humanos seran el
“punto de partida” de la politica exterior del pais, la
defensa de la libertad de expresion, la abolicion de
la pena de muerte, la prohibicion de la torturay la
promocion de los derechos de la mujer. El Gobierno
sefala que “de ser necesario, Paises Bajos mirara
con ojo critico a sus aliados, y estara igualmente
preparado para examinar sus propias acciones”.
Pero los socialwatchers holandeses observan que
el Gobierno sigue reacio a admitir la autoridad de los
organismos de los tratados internacionales de dere-
chos humanos, y su politica de comercio exterior con
frecuencia contradice los objetivos de desarrolloy el
fomento de los derechos humanos.

Mientras los somalies ansian el retorno de la
tranquilidad y “un futuro gobierno democrético capaz
dereducirlapobrezay ladesigualdad”, enla Republica
Democratica del Congo el proceso electoral de 2006
representa un desafio para que el Gobierno garantice
que “los dividendos sociales de la democracia sean
concretos y rapidamente visibles”. La cooperacion
Sur-Sur y la revision de las condiciones en las con-
cesiones otorgadas a las industrias extractoras son
algunas de las estrategias auspiciadas por las orga-
nizaciones de la sociedad civil congolefa. En Nepal,
también uno de los paises més pobres del mundo, la
abolicion de la monarquia y las elecciones para una
nueva Asamblea Constituyente brindan esperanza a
los socialwatchers del pais respecto a que “el largo
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periodo de violencia y conflicto hayaal fin terminado”.
La liberalizacién comercial, como consecuencia de
la incorporacion de Nepal a la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en 2003, alimento el conflicto
al permitir el ingreso masivo de importaciones de ali-
mentos que arruinaron a los agricultores nepalies. La
agricultura emplea a 75% de la poblacidn, mientras
las mujeres realizan mayormente las tareas de cultivo,
cosecha y produccion de semillas. La destruccion de
su medio de vida es una violacion del derecho a la
seguridad alimentaria.

Es muy facil asociar los conflictos violentos con
el empobrecimiento y las violaciones a los derechos
humanos, pero el andlisis de las causas de los con-
flictos es menos evidente. En el informe de Kenia, la
coalicion de Social Watch lo hace al indagar los proble-
mas de latierra, el acceso a los recursos y el poder. La
sociedad civil propone un novedoso concepto de “jus-
ticia restaurativa” que preserve el bien cominen lugar
delaconvencional “justicia acusatoria retributiva” que
agravo la polarizacion. Libano procura impedir que la
inestabilidad de su situacion sociopolitica detone en
un conflicto violento. Pero los planes en curso que
implemento el Gobierno con el apoyo de los donantes
internacionales parecen principalmente concebidos
paraintegrar el pais a la economia internacional, en lu-
gar de asegurar los derechos socioeconémicos basi-
cos delos libaneses. En un estudio sobre los derechos
comunitarios a nivel local, el informe de Social Watch
Tailandia muestra como se puede desatar la violencia
cuando se perturban estilos de vida ecoldgica y cultu-
ralmente sostenibles.

Enningtin otro lugar el conflicto es mas drama-
tico que enIrag, donde “la vida diaria se ha vuelto una
pesadilla”. La Asociacion Iraqui Al-Amal, que desde
afos viene reportando para Social Watch sobre los
padecimientos de los iraquies bajo Sadam Hussein,
se concentra este afio en el destino de millones de
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sociales con pocos recursos”

“Alimplementar la desregulacién de inversiones e importaciones con el objetivo de fomentar
la inversion extranjera, en Camboya han aumentado rapidamente las concesiones de tierras
y la especulacion. Mientras que las élites se han beneficiado, se arriesga la sustentabilidad
de las culturas minoritarias indigenas étnicas del pais, sobre todo las del noreste. Las tierras
de las zonas rurales se venden, o0 se ceden a grandes empresas por intermedio de poderosos
funcionarios publicos; las dreas urbanas crecen con rapidez y se agotan las tierras disponibles,
desencadenando asi grandes disparidades entre ricos y pobres”

“Lapobreza entre ancianos y nifios creci6 durante la década anterior (...) Las ONG que trabajan
con grupos marginados y el Defensor del Pueblo (Ombudsman) para los derechos humanos
han censurado la discriminacion social, que resulta en niveles elevados de pobreza y carencia
de vivienda entre ancianos, enfermos, romanies, madres con nifios pequefios y otros grupos

iraquies que fueron obligados aabandonar sus casas
en bdsqueda de zonas mas seguras en el pais o el
exterior: la mayor migracion y la mas rapida de la
historia moderna, que afecta a aproximadamente
cinco millones de personas. Aunque el proceso sigue
en curso, la sociedad civil iraqui esté planificando la
manera de mitigar sus sufrimientos en un marco de
resolucion del conflicto.

En el otro extremo del problema de la migracion,
600 mil personas llegan a Espafia cada afio como
migrantes. “La razon es la sistematica vulneracion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
lesy Culturales”, argumenta la plataforma espafiola de
Social Watch. “A pesar de los avances legales de los
(ltimos afios, que han facilitado las autorizaciones de
trabajo, determinadas ocupaciones, mas duras y peor
retribuidas por lo general, estdn siendo reservadas
paralos extranjeros, mientras las mujeres inmigrantes
enfrentan una triple discriminacion (por su condicion
de muijeres, inmigrantes y trabajadoras)”. No obstan-
te, las organizaciones de la sociedad civil reconocen
que el Gobierno aument6 sustancialmente la ayuda al
desarrolloy promovié un tratado internacional para el
control del comercio de armas.

La suerte de los migrantes también es una fuer-
te inquietud de los socialwatchers en la Replblica
de Corea, donde padecen maltrato y discriminacion
a pesar de que en 2001 un tribunal constitucional
dictamind que “los extranjeros también tienen dere-
cho ala dignidad humana, a los derechos humanos
y a procurar su felicidad como seres humanos”. En
Chipre, Social Watch sostiene que una mejor edu-
cacion es la forma de alcanzar la justicia social, en
particular para el porcentaje en crecimiento de ni-
fios y nifias cuya lengua materna no es el griego. En
Malta, episodios de racismo y malas condiciones en
cuatro centros de detencion administrativa para los
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buscadores de asilo ensombrecen una situacion de
derechos humanos por lo demas excelente.

Més de un millén de personas, en su mayoria
muijeres, emigran de Filipinas cada afio. Sostienen
con sus remesas el crecimiento econémico de Fili-
pinas, mientras una parte sustancial de los ingresos
estatales se destinan al servicio de la deuda. La po-
breza va en aumento y el consiguiente descontento
social se reprime mediante disposiciones de una
nueva ley antiterrorista.

Cambiar un sistema econdmico es una apuesta
que puede generar ganancias 0 no, pero que siempre
tiene costos. Y, con suma frecuencia, esos costos se
cargan sobre las espaldas de los sectores mas débiles
yvulnerables de lasociedad. En el caso de Hungria, los
romanies (llamados gitanos despectivamente) fueron
de los més afectados negativamente por la transicion
alaeconomia de mercado y, por si fuera poco, se con-
virtieron en chivos expiatorios, ya que la mayoria de
los hdngaros experimentaron un grave descenso en
su nivel de vida. La situacion de los romanies también
inquieta a las coaliciones de Social Watch en Serbia,
Eslovaquia, Rumania y Republica Checa, mientras en
Letonia, los derechos de la minoria de habla rusa (un
tercio de la poblacién) estan restringidos.

El derecho a la vivienda es un puntal en la lucha
por la realizacion de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales (DESC). Por un lado, esto se debe
a que la nocion del hogar esté intimamente relacio-
nada con la de la familia, que merece la proteccion en
todas las culturas y constituciones. Por otro, el go-
bierno debe ejercer cierta accion positiva (y no sélo
abstenerse de realizar un acto condenable, como la
censura o la tortura) que garantice la vivienda a su
poblacion. En 2007, luego de que prosperara una
campafia de la sociedad civil, Francia institucionaliz6
el derecho a la vivienda accesible, por el cual se con-
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vertia en obligacion del Estado que, de no cumplirse,
puede ser sometida aacciones legales. Sin embargo,
dado el monto infimo de los recursos destinados a la
vivienda en el presupuesto, el Estado s6lo podré ga-
rantizar el derecho ala vivienda de aproximadamente
10% de los tres millones de personas que viven en vi-
viendas de calidad inferior o que carecen de techo. El
informe de la plataforma argentina de Social Watch
se concentra este afio en el derecho a la vivienda,
que esta protegido por la Constitucion pero se deja
enmanos del mercado. En consecuencia, 25% de los
hogares viven en condiciones inadecuadas.

En Estados Unidos, una de las mayores cam-
pafias de derechos humanos es la Campafia por un
Salario Digno, dirigida por ACORN, que reclama tra-
bajo para todos, un sueldo minimo justo y acceso
a viviendas de bajo costo. Los estados del Golfo,
especialmente Mississippi y Louisiana, devastados
por el huracén Katrina, se convirtieron en el campo
de batalla y de pruebas para una variedad de princi-
pios juridicos que tradicionalmente se consideraban
pertenecientes al dmbito internacional.

Sesenta afios después de haber promocionado
activamente la aprobacion de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, Estados Unidos se
distancid del sistema de la ONU que ayud6 a crear
- una tendencia que socava el potencial para las
soluciones colectivas a los problemas criticos que
enfrentamos hoy en dia, como el cambio climético,
laescasez de alimentos, lapobrezay laguerra. Desde
la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno de Estados
Unidos ha promovido el mercado desregulado como
medio para reducir los conflictos y apoyar objetivos
politicos, tanto dentro como fuera de sus fronteras.
Eso incluye la privatizacion de la prestacion de los
servicios publicos y la flexibilizacion de las normas
laborales y ambientales para fomentar la inversion y
aumentar el comercio.

Las privatizaciones se llevaron a cabo con una
estrategia estandar, sin respetar las circunstancias,
la historia ni los procesos politicos locales. En un
caso extremo, como reportara la plataforma de So-
cial Watch en Bahrein, la consultora privada esta-
dounidense McKinsey & Co redacté el proyecto de
reforma para la economia entera del pais.

En Serbia, el Consejo Anticorrupcion, un orga-
nismo asesor del Gobierno, denuncié como la Ley de
Privatizaciones, aprobada en 2001, le abri6 la puerta a
oportunidades extraordinarias para “la corrupcion, la
creacion de monopolios, el lavado de dinero y el ‘robo’
de compafias estatales o sociales por parte de ‘magna-
tes’y ‘un grupo de personas poderosas’ que redactan
leyes en beneficio de sus intereses personales”.

La corrupci6n socava el imperio de la ley y viola
el principio de igualdad en el acceso a los recursos y
los servicios basicos. Por lo tanto, es una amenaza
permanente para los derechos humanos y se men-
ciona como una fuerte preocupacion en los informes
de Social Watch de Vietnam, Mozambique y muchos
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otros. Lo que describe el informe de Rumania pue-
de aplicarse a muchos paises més: “Los derechos
de propiedad, fuertemente impulsados después de
1989 como piedra angular de la nueva ‘democracia
liberal’, han sido violados en forma descarada por
manipuladores que cometieron fraudes durante el
proceso de privatizacion. Algunos de ellos se enri-
quecieron a través de su vinculacion anterior con la
nomenklaturao Securitate. Otros movieron sus hilos
en el sistema judicial y usaron chantaje y fraude para
arrebatar propiedades nacionalizadas por el régimen
comunista. Y otros inclusive han hecho fortunas con
la ayuda de ex-camaradas que ahora se encuentran
en cargos publicos claves, ganando asi acceso pre-
ferencial a las propiedades del Estado que fueron
privatizadas o a contratos con el Gobierno”.

“La impunidad de los poderosos y de los que
tienen vinculaciones politicas es el factor individual
mas importante en la perpetuacion de la corrupcion, y
en todas las violaciones a los derechos humanos”. La
dificil situacion de Rumania lo ilustra a la perfeccion.

Quizas el impacto de las malas politicas econo-
micas sobre los derechos humanos sea mas drama-
tico en el caso de laagricultura, donde practicamente
de la noche a la mafiana se pueden privar a millones
de personas de su més basico derecho a la comida.
En Bangladesh, donde 75% de la poblacién vive en
zonas rurales, la liberalizacién comercial generé una
caida significativa en la seguridad alimentaria. Ban-
gladesh sucumbio a la presion de los donantes, que
insistian que en una economia globalizada toda es-
casez de cereales se podia compensar en el mercado
internacional, y puso fin a su politica de acumular
grandes reservas de granos. “Este afio hubo que pa-
gar las consecuencias”, informa la plataforma local
de Social Watch. “Inundaciones y ciclones causaron

muchas més familias que viven al limite”

“Laviolencia doméstica, sobre todo los ataques de esposos a esposas, o de padres a hijos, es-
tallaamenudo en épocas de creciente tension econémica. Los adultos, sobre todo los varones,
pierden las esperanzas, se sienten abrumados por la sensacion de impotencia y es entonces
mucho mas probable que arremetan contra los miembros débiles o vulnerables de la familia.
Ahora que las tasas combinadas de desempleo y subempleo han trepado a més del 39%, hay

“Aunque Italia se ha comprometido a dar prioridad a la reduccién de la pobreza, la igualdad de
género y los Objetivos de Desarrollo del Milenio dentro de sus politicas de asistencia para el
desarrollo, la calidad y cantidad de los fondos para el apoyo del acceso universal a la salud, el
aguay la educacion siguen estando por debajo de los estandares europeos e internacionales”

pérdidas importantes de cultivosy Bangladesh se vio
obligado a comprar arroz en el mercado internacio-
nal en un momento en que las provisiones estaban
bajas y los precios por las nubes”.

En Ghana, la agricultura es llamada la principal
fuente de crecimiento econémico, pero un examen
mads atento revela un fuerte sesgo de género en
esa expansion. “Las inversiones del Gobierno han
incentivado un rapido crecimiento de las indus-
trias de exportacion, sobre todo la produccion de
madera y cacao, donde la mano de obra es predo-
minantemente masculina. A la vez, el Gobierno ha
ofrecido escaso apoyo a las industrias de alimentos
bésicos que tradicionalmente son responsabilidad
de las mujeres. Como resultado, los cultivos para
consumo domeéstico, la ganaderiay la pesca, todos

ellos se han estancado”. Cuando se evidenci6 la cri-
sis de alimentos, el presidente John Kuffour anun-
cié en mayo de 2008 un programa para “mitigar
las penurias que estan enfrentando los ghaneses
como resultado de la escalada de precios de los
alimentos y el combustible” mediante la reduccion
de los aranceles a la importacion y la exencién de
tasas a algunos productos derivados del petroleo.
Los socialwatchers de Ghana expresaron su apo-
yo a la iniciativa, pero a la vez sefialaron que “no
beneficiardn a los productores de pequefia escala,
mayormente mujeres, que producen el 80% de los
alimentos en Ghana”.

De manera similar, en Yemen, uno de los paises
peor ubicados en el indice de Equidad de Género
computado por Social Watch, las mujeres pobres

Federacidn de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cameriin (FOSCAM)'

abril de 2008.

ONU en 1981, Camerin no firmd el documento, que entr6 en vigor en

Sesenta afios después de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos y nueve de declarado el Decenio Africano de Personas con Dis-
capacidad, los derechos de las personas discapacitadas siguen siendo
desconocidos en Camerun.

El pais ha firmado y adoptado la mayoria de las convenciones inter-
nacionales relativas a la paz, la seguridad y el desarrollo. Sin embargo,
cuando en 2006 se adopt6 la Convencion relativa al programa de accion
mundial en favor de las personas con discapacidades, aprobado por la

1 ANACLAC, COSADER, UNAPHAC, Club UA-Cameroun, APICA, CIPI, IDF Bamenda,
ADEID, CNJD, CANADEL, CAMNAFAW, CNJD, CIPI, CRADIF, APRIS, APSC, CERUT
CRADEC, DMJy CGT-Libertés.

En marzo de 2000, se organiz6 en Camer(n una reunion del Comité
Nacional de Direccion de las actividades del Decenio Africano de Personas
con Discapacidad (DAPD 1999-2009) que culmin6 con la elaboracion de
un Plan de Accidn en 2002. En 2008, se anuncid la creacion de un Comité
Nacional de Seguimiento pero hasta ahora no se ha constituido. Tampoco
hay estrategias nacionales elaboradas para la puesta en practica del Plan
Nacional.

En Camertin, hasta ahora, los derechos de las personas con capaci-
dades diferentes no han pasado, en el mejor de los casos, de ser recono-
cidos en el papel. Pese a los compromisos internacionales asumidos, la
ausencia de politicas estatales concretas refleja una falta de compromiso
real con los derechos de las personas con discapacidad.
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“No hay un recurso legal eficaz contra la discriminacion de género. La falta de sensibilidad de
género enlos tribunales y entre las autoridades policiales niega ala mujer el acceso a lajusticia,
sobre todo en casos que involucran la violencia de género”

“El 18% de la poblacién se encontraban por debajo de la linea de pobreza. Esta cifra se vuelve
aln mas impactante al considerar que la linea de pobreza de Portugal corresponde aproximada-
mente a 52% del valor para todos los 25 miembros de la UE (UE-25) y a menos de la mitad del
valor de los 15 miembros originales (UE-15)”

“A los gobiernos drabes que son pobres y politicamente débiles se les presenta la opcion de
honrar los acuerdos de derechos humanos o cumplir con los mandatos de las instituciones
econdmicas internacionales. Con frecuencia prefieren violar los derechos humanos y enfrentar
los reclamos o, en el peor de l0s casos, la investigacion internacional, antes que ver cancelados
millones de délares en ayuda, en caso de que rechacen los acuerdos comerciales”

“La globalizacion ha convertido a Tanzania en un mercado para las drogas falsas, entre las que
seincluyen versiones falsificadas de antibiéticos, hormonas, esteroides, ademas de antivirales
y drogas para la malaria y el cdncer. En 2005, las ventas de estos medicamentos en todo el
mundo superaron los USD 3.500 millones al afio y podrian llegar a USD 75.000 millones
para el afio 2010 a menos que se tome alguna medida al respecto. Los medicamentos falsos
contra la malaria son especialmente mortales: un millén de personas mueren a causa de esta
enfermedad cada afo; de acuerdo con informes de la Organizacion Mundial de la Salud, se
estima que un quinto de estas muertes se podrian evitar si se utilizaran las drogas auténticas

en el tratamiento”

(empleadas principalmente en la agriculturay la cria
de animales) padecen mds agudamente las conse-
cuencias de la liberalizacion comercial y la suba en
los precios del trigo. El equipo de Social Watch del
pais reporta que “la mayoria de las fuentes civiles (de
investigacion y organizaciones) considera que las
politicas oficiales no se basan en politicas y bases
economicas estudiadas, sino que se aplican de for-
ma desordenada y se transforman en herramientas
de proteccion para una minoria corrupta, que juega
con los recursos del Estado y su riqueza, y arroja
sobre la mayoria pobre de la poblacion el peso de
las llamadas ‘reformas econdmicas’, que no tienen
ningun efecto visible”.

La corrupcion y las politicas mal concebidas
no son exclusivas de los paises en desarrollo. En
la Republica Checa, el ex presidente Véaclav Havel
caracteriz0 el proceso de privatizacion como ‘ca-
pitalismo mafioso’, y los socialwatchers checos
nos recuerdan oportunamente en su informe cdmo
“una gran proporcion de las pérdidas de los bancos
y fondos declarados en quiebra se recuperd de los
contribuyentes”. La reforma fiscal introducida en
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2007 se describe como “saquenle alos pobres, denle
alos ricos”. Los socialwatchers de Canada emplean
palabras similares: “Canadd se encuentra entre un
pequefio grupo de paises que ha reducido los niveles
tributarios de manera de beneficiar mas a los mas
acaudalados”. En Paraguay, el sistema impositivo es
taninjusto que elingreso no se gravaenlo absolutoy
las recientes reformas de las rentas publicas reclutan
contribuyentes de los sectores medios y bajos, en
tanto los de ingresos elevados contindan sin aportar
de forma significativa al fisco. Dado que “s6lo se
recauda a los que tienen menos (...) el gasto agudiza
la desigualdad”.

La “carrera hasta el fondo” de la politica fiscal
es consecuencia de los paises que compiten entre
si para atraer la inversion extranjera. Las “zonas
francas” fueron creadas exentas de impuestos na-
cionales (y en ocasiones también de las leyes y
garantias constitucionales, al estilo Guantdnamo).
En Marruecos, “las zonas francas suelen ser acusa-
das de violar los derechos econdémicos y sociales
de los trabajadores y trabajadoras” y en Uganda
la situacion de los derechos de los trabajadores en
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el sector de las flores y la hoteleria es “grave y en
deterioro”.

La prestacion de servicios sociales esenciales
(educacion, salud, agua potable) es un componente
clave en toda estrategia para reducir la pobreza y
realizar los DESC. Los grupos de Social Watch han
reportado sobre la calidad de esos servicios y Ulti-
mamente también han estudiado como exactamente
s que se pagan y por quiénes. Al estudiar el presu-
puesto nacional al detalle, Social Watch Brasil lleg6 a
laconclusion de que “entre los impuestos indirectos,
la contribucion directa para acceder a los beneficios
de la prevision social y la desviacion de parte de ese
dinero para otros propésitos, las personas que finan-
cian las politicas sociales que garantizan los DESC
son los propios beneficiarios”. O, en otras palabras,
que no existe redistribucion de la riqueza en lo abso-
luto. En India, que junto con Brasil es vista como una
de las economias emergentes exitosas, y cuyo PBI se
expande a un ritmo anual mayor a 9%, “la pregunta
de si el Gobierno vaa proporcionar servicios basicos
alos sectores marginados y vulnerables de la socie-
dad permanece sin respuesta”.

A través de la firma del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte con Estados Unidos
y Canadd, México se convirtid en el primer pais en
desarrollo en ingresar a ese tipo de “sociedad” con
todas las condicionalidades macroeconémicas aso-
ciadas. México esta oficialmente comprometido a
“asegurar el respeto irrestricto a los derechos hu-
manos y pugnar por su promocion y defensa” pero
los socialwatchers mexicanos concluyen que “el
modelo econdmico, que el Estado se niega a revisar,
no promueve el verdadero desarrollo, pero genera,
si, injusticia social, depredacion ambiental y diversas
violaciones a los derechos humanos civiles, politi-
€0s, econémicos, sociales, culturales y ambientales
de la poblacion mexicana”.

En Costa Rica, un pais donde el Estado ha ga-
rantizado tradicionalmente el acceso universal a los
servicios sociales bésicos, laintroduccion de un TLC
con Estados Unidos fue un tema sumamente contro-
vertido. Se convoc6 a un referéndum sobre el TLC,
pero en lugar de estimular una discusion racional
sobre los temas, los “defensores del libre comercio”
lanzaron una campafa que apuntaba expresamente
ainducir el “temor” de los votantes. El vicepresiden-
te fue obligado a renunciar cuando se expusieron
numerosas violaciones a las leyes electorales, pero
el tratado sigui6 vigente, lo que hizo al pais més vul-
nerable ante el impacto de la crisis a fines de 2008 y
cred una agenda pendiente para restaurar la fe en las
instituciones democraticas.

En Malasia, entre tanto, las protestas gene-
ralizadas lograron que no se firmara el TLC entre
Malasia y Estados Unidos antes de que se venciera
la autoridad fast-track en 2007. Los socialwatchers
locales afirman que “el Gobierno debe descontraer
su cultura del secreto si el pais quiere generar la
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apertura, responsabilidad y transparencia necesarias
para la participacion de la ciudadania en el desarrollo
econdmico”.

Esos ingredientes son necesarios para la parti-
cipacion publica, pero quizd no alcancen. En Polonia,
“los decisores politicos se muestran escasamente
capaces de responder de forma constructiva a las
campafias y propuestas de derechos humanos, lo
que sigue haciendo dificil realizar campafas a favor
de éstos. Los ciudadanos tienen poca confianza en
que suactividad pueda forzar cambios y se muestran
enextremo renuentes ainvolucrarse en iniciativas de
la sociedad civil”.

Los lituanos también sienten gran escepticismo
acerca de la capacidad que tienen para defender sus
derechos. EI 75% de los participantes en una encuesta
en 2006 respondieron que habian sufrido abusos a
sus derechos y no habian protestado. El 74% de los
participantes declararon que no apelarian a las institu-
ciones estatales porque consideraban que seria indtil.
Peor alin, los socialwatchers lituanos informaron que
“el publico también parece haberse dado por vencido
enloque respectaalas protestas populares, ya que las
autoridades casi siempre las ignoran”.

Esas conclusiones contrastan mucho con la
experiencia de los socialwatchers en Benin. La des-
centralizacion del Gobierno comenz6 en 2003 en
este pais africano, que le dio a 77 comunas (comuni-
dades territoriales) la autonomia administrativa para
definir sus prioridades locales y los medios necesa-
rios para responder ante ellas. En consecuencia, las
organizaciones de la sociedad civil se movilizaron y
presionaron al Gobierno para que aumentara su apo-
yo financiero a los llamados fondos de solidaridad
intercomunales y canalizara diversos subsidios a las
comunas, donde la ciudadania ejerce un fuerte con-
trol del gobierno. Los fondos aumentaron de USD
1,6 millones en 2003, a USD 4,9 millones en 2008.

En Colombia, a pesar de la violencia politica, en
los Gltimos afios se intensificaron las movilizaciones
sociales de la poblacién rural, los pueblos indigenas,
los sindicatos, los afrodescendientes, las mujeres,
las victimas de crimenes cometidos por el estado, los
activistas gays, lesbianas y de derechos humanos,
contra la violacion constante de los derechos, por la
necesidad de una paz negociada en el conflicto arma-
do politico y social y la grave crisis humanitaria.

Los socialwatchers de Zambia manifestaron
una sensacion generalizada al afirmar que “tanto el
Estado como la comunidad internacional son culpa-
bles de ‘crimenes contra la humanidad’, entre ellos la
menor esperanza de vida para las personas menores
de 40 afios, elevadas tasas de morbilidad y mortali-
dad materna, analfabetismo en aumento, violencia
de género y niveles extremos de pobreza”.
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En Senegal, “las politicas de ajuste estructural,
incluyendo la privatizacion de la mayoria de los servi-
cios basicos (agua, energia, transporte) han fracasado
en sus intentos de relanzar la economia. En realidad,
estas politicas llevaron a una desindustrializacion del
pais que tuvo consecuencias sociales desastrosas:
una tasa de desempleo muy alta, la supresion de mi-
les de empleos y un éxodo masivo hacia los centros
urbanos”. En ese contexto, “se han debilitado los
mecanismos nacionales de promocion y proteccion
de los derechos humanos” y la oposicién piblica se
restringe mediante prohibiciones frecuentes a las
protestas, el acoso a la prensa y la impunidad para
quienes cometen crimenes politicos, la defraudacion
de fondos publicos o torturas. En ese contexto, las
violaciones de los derechos de las mujeres y de los
nifios (aun cuando no son de “motivacion politica”
evidente) también alcanzan “proporciones inquietan-
tes con el recrudecimiento de los casos de abuso y
acoso sexual, violaciones, asesinatos, matrimonios
forzados, mutilacion genital y pedofilia”.

En Sri Lanka, los dirigentes politicos ganaron
las elecciones en 1994 y 2005 con la promesa de ce-
sar las privatizaciones y otras politicas exigidas por
elBanco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Sin embargo, una vez en el poder violaron descara-
damente sus promesas de campafa y aplicaron las
mismas politicas que habian denunciado, al intentar
la privatizacion del agua, la educacion y la salud, y al
destinar aun mds dinero a las inversiones de infraes-
tructura concebidas para que el pais fuera atractivo a
lainversion extranjera.

Segun la plataforma nacional de Social Watch,
“impedir que la gente utilice su creatividad para su-
perar el hambre y la pobreza con el fin de conformar
a las potencias econdmicas mundiales que buscan
extraer el mayor lucro posible es una violacion de
derechos: la peor de todas, ya que estd vinculada
a la violacion de otros derechos, como el derecho
ala libertad de expresion, el derecho a la seguridad
social, el derecho a la sindicalizacion y el derecho a
vivir con seguridad”.
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En noviembre y diciembre de 2008 los jefes de Estado y de gobierno de todo el mundo asistiran a una conferencia auspiciada

por las Naciones Unidas en Doha, Qatar, para discutir la financiacion para el desarrollo. Los impuestos son el gran tema sobre

el tapete. Poderosos intereses financieros, especialmente del Reino Unido y Estados Unidos, presionan contra la reforma del

régimen fiscal internacional. Las organizaciones no gubernamentales e individuos preocupados por la pobreza en el mundo

deben actuar con rapidez y decision para ayudar a asegurar el éxito.

Tax Justice Network

Poco antes del final de la Segunda Guerra Mundial
los economistas John Maynard Keynes, del Reino
Unido, y Harry Dexter White, de Estados Unidos,
eshozaron laarquitectura financiera mundial que ha-
bria de surgir de las cenizas del conflicto. Su trabajo
condujo a los acuerdos de Bretton Woods en julio de
1944 y a la creacion del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Keynes y White estaban especialmente preocu-
pados por la fuga de capitales en Europa: la riqueza
extraida de esos paises desestabilizaria aun més a
los paises europeos devastados y, posiblemente, los
inclinaria hacia el bloque soviético. Ambos sabian
bien lo dificil que seria controlar las corrientes de
capital entre las fronteras nacionales y abordaron
el problema con otra propuesta: la transparencia.
Querian que los gobiernos de los paises recepto-
res de la fuga de capitales (como Estados Unidos)
compartieran la informacion automaticamente con
los gobiernos europeos (y de otros paises) que la
sufrian, para que los paises remitentes pudieran
“ver” la riqueza que sus ciudadanos habian enviado
al exterior. Esto permitiria a los paises débiles gravar
el ingreso de sus ciudadanos de manera acorde y
eliminaria también uno de los grandes incentivos a la
fuga de capitales. El secreto permite a los ciudadanos
adinerados y a las empresas retirar su riqueza fuera
del alcance de los gravdmenes y evadir sus respon-
sabilidades ante las sociedades democréticas de
donde deriva su riqueza.

La comunidad financiera de Estados Unidos
presion6 con fuerza contra la transparencia y en el
Convenio Constitutivo del FMI las propuestas de Ke-
ynes y White resultaron aguadas. La cooperacion in-
ternacional entre paises ya no se “requeria” sino que
solamente se “permitia”. El impacto de esta presion
trascendi6 Europa y, desde entonces, sélo ha tenido
consecuencias catastroficas para las personas de
todo el mundo, tanto en paises ricos como pobres.

Hoy son muy pocos los paises que cuentan con
los beneficios de tratados de intercambio de informa-
cion, y el escaso nimero que si intercambia informa-
ciénlohace sélo “apedido”. Como John Christenseny
David Spencer de Tax Justice Network argumentaran
recientemente en el diario Financial Times: “En otras
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Ya no podemos concentrarnos con tanta
fuerza en la ayuda sin incorporar los im-
puestos al centro de la discusion. La ayuda
proporciona beneficios, pero quizd su
mayor inconveniente sea que los gobiernos
y otros receptores deban rendirle cuentas
alos donantes (y depender de ellos) y no a
la ciudadania.

palabras, uno debe saber lo que esta buscando antes
de pedirlo. Esto es escandalosamente insuficiente.
Necesitamos que el intercambio de la informacion
fiscal sea automadtico entre todas las jurisdicciones, y
todos los paises en desarrollo deben estar incluidos.”

La magnitud de lo que se ha desatado es cada
vez mas evidente. El Banco Mundial informa que
USD 1a1,6 billones de dinero ilicito cruzan las fron-
teras cada afio, de los cuales la mitad (entre USD
500 mil millones y 800 mil millones) proviene de
las economias en desarrollo y en transicion. Eso, en
comparacién con apenas USD 100 mil millones de
ayuda extranjera que proporcionan por afio todos
los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) a los paises més
pobres del mundo. El secreto bancario y los bajos (0
nulos) impuestos son los incentivos centrales que
fomentan las corrientes ilicitas de capital. La trans-
parencia internacional en las corrientes financieras
transfronterizas es, claramente, uno de los proble-
mas internacionales mas importantes de nuestra
época. Esasombroso que lacomunidad del desarro-
llointernacional haya prestado tan escasa atencion a
estos temas por tanto tiempo.

Siselevantarael secretoy el capital fuera grava-
do adecuadamente se transformarian las economias
y las finanzas publicas de los paises en desarrollo (y
ricos), y se avanzaria grandemente para impedir que
las elites se enriquezcan a costa de los ciudadanos
comunes y corrientes.

En la actualidad no existen tratados u organismos
internacionales multilaterales que permitan a los
paises en desarrollo saber qué ingresos generan
los valores que mantienen sus residentes en el ex-
terior en lugares como Estados Unidos, Reino Uni-
do, Suiza, Luxemburgo, Singapur u otros, y que los
ayuden a recuperar los impuestos debidos sobre
€S0S ingresos.

Social Watch 15

»

La conferencia de Doha del 29 de noviembre al
2 de diciembre de 2008 (no debe confundirse con las
negociaciones de Doha para lograr un acuerdo inter-
nacional de comercio auspiciadas por la Organizacion
Mundial de Comercio) tiene el potencial de sentar las
bases para corregir lo que se les impidi6 a Keynes y
White: especialmente el intercambio automatico de
informacion fiscal y de otra indole entre los paises
sobre una base internacional multilateral.

Esto no es para nada imposible; un plan de este
tenor ya existe a nivel regional dentro de Europa: los
paises dentro del plan de la UE realizan un intercam-
bio automatico de informacion entre si, relativo a
los ingresos de los residentes de cada pais, lo que
permite el pago debido de los impuestos.

Sin embargo, el plan de la UE contiene lagunas.
Aunque algunas se estan enmendando, una de las
mayores brechas es que los europeos que decidan
ocultar su dinero para evadir impuestos todavia
pueden depositarlo en otra parte: en Singapur, por
ejemplo. La solucion exige que este plan se aplique
sobre una base internacional y, especialmente, que
incluya a los paises en desarrollo.

Asimismo, hace falta mds transparencia en
otros aspectos importantes. Aproximadamente 60%
del comercio mundial consiste en transferencias
internas dentro de las empresas multinacionales, y
los precios con que se registran esas transferencias
internas son manipulados por esas empresas para
minimizar sus responsabilidades fiscales.

Raymond Baker, una autoridad mundial sobre
los flujos financieros licitos y autor del innovador libro
Capitalism’s Achilles Heel (Eltalon de Aquiles del capi-
talismo), calcula que la manipulacion de los precios y
la fijacion abusiva de precios de transferencias (como
se conoce a estas practicas) cuesta entre USD 500 mil
millones y 750 mil millones por afio. Enfrentarlo es
una tarea compleja y exige la cooperacion internacio-
nal. Uno de los métodos mas sencillos seria que cada
pais emitiera un informe nacional.

Los informes nacionales son necesarios, ya que
en la actualidad las disposiciones internacionales y
las normas contables no exigen a las multinacionales
que discriminen y publiquen sus pagos, ganancias
e impuestos para cada jurisdiccién en que operan.
En cambio, se les permite reunir las cifras de varios
paises en un solo numero para reflejar, digamos,
una region (“Africa”, por ejemplo). Eso hace impo-
sible que fuentes ajenas a las empresas — ya sean
individuos deseosos de que sus gobernantes rindan
cuentas por los pagos secretos que reciben de las
multinacionales o autoridades fiscales nacionales

03.11.2008 16:17:47



que quieren saber si se estan evadiendo impuestos
—determinen los datos para cada pais. Necesitamos
reglas que obliguen a las multinacionales a publicar
esa informacion autométicamente.

Ninguna medida individual puede eliminar los pro-
blemas asociados con las fallas del régimen fiscal
internacional, y ning(n pais podra lograr cambios
significativos por si solo. La cooperacion internacio-
nal entre los paises es la clave.

La OCDE, a fines de la década de 1990, intentd
seriamente construir una coalicion de paises de-
sarrollados que actuara en conjunto para exigir la
transparencia de labanca internacional. No obstante,
luego de varios éxitos iniciales, las gestiones fraca-
saron, en parte porque Estados Unidos se retird de la
iniciativa tras la eleccion de 2000 que llevd a George
W. Bush a la presidencia.

Ademads, un problema insoluble para la OCDE es
su calidad de institucion regional —un denominado club
de hombres ricos — que carece de legitimidad para fijar
normas internacionales aplicables a todos los paises.
Sin embargo, existe una organizacion con la legitimi-
dad para representar a la comunidad internacional: la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La reunién
de Doha que la ONU habré de celebrar este afio es la
oportunidad perfecta para que asuma su lugar.

La ONU ya sent6 bases sélidas para abordar el
tema de los impuestos en Doha con el Informe 2001
del Panel de Alto Nivel sobre Financiacion para el
Desarrollo (también conocido como el Informe Zedi-
llo, por su presidente, Ernesto Zedillo, ex presidente
de México). Ese informe solicité que la informacion
fiscal se compartiera sobre una base multilateral y
que los paises recibieran ayuda técnica en adminis-
tracién fiscal y en como compartir la informacion
fiscal para permitir gravar la fuga de capitales.

Como los intereses financieros una vez mas pre-
sionaron contra el cambio, la iniciativa se estanco;
luego, en2002, la ONU convocd a una reunion de jefes
de Estado en Monterrey, México, para discutir los pla-
nes parafinanciar el desarrollo de los paises pobres. El
resultante Consenso de Monterrey avanzd en el tema,
y hoy sirve como documento base para muchos asun-
tos, incluso la politica fiscal para el desarrollo.

Enla posterior Cumbre Mundial de 2005 la ONU
resolvi6 “apoyar los esfuerzos para reducir la fuga
de capitales y [apoyar] las medidas para limitar la
transferencia ilicita de fondos”. Luego, en diciembre
de 2007, la Asamblea General de la ONU resolvi6 ce-
lebrar la Conferencia Internacional de Seguimiento a
lalmplementacion del Consenso de Monterrey sobre
la Financiacion para el Desarrollo”, el titulo oficial de
la reunién de Doha este afio.

Los impuestos, bajo el tema “La movilizacion de
los recursos financieros nacionales para el desa-
rrollo”, constituyen uno de los seis capitulos de la
conferencia de Doha. Pero los impuestos, y el tema
estrechamente relacionado de las transferencias fi-
nancieras internacionales, son tan importantes que
deben estar en el centro de las discusiones y los
resultados de Doha.
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Ahora empezamos a ver indicios de que la
opinién mundial répidamente se inclina por
apoyar las medidas contra los embusteros
fiscales y quienes los ayuden. Como sefiala
Mike MclIntyre: “Un c6digo de conducta
puede ayudar a crear un clima de opinion
donde los embusteros fiscales no puedan
presentarse como refugiados de gobiernos
opresivos sino que en cambio sean vistos
por lo que son: personas egoistas, concen-
tradas en si mismas que socavan el buen
gobiernoy ayudan a mantener a dos tercios
del mundo encerrados en la pobreza.”

Recién ahora la gente comienza a vislumbrar la
magnitud de los recursos financieros que se extraen
de algunos de los paises mas pobres del mundo.
Una asombrosa investigacion de la Universidad de
Massachussets (en Amherst), que analiza la fuga de
capitales de 40 paises africanos, calcula que:

La fuga real de capitales a lo largo del periodo
de 35 afios ascendié aproximadamente a USD
420.000 millones (en ddlares de 2004) para el
total de los 40 paises. Incluidos los intereses
calculados sobre las ganancias, la fuga de ca-
pitales acumulada representaba aproximada-
mente USD 607.000 millones a fines de 2004.

Practicamente todo el dinero que sale de Africacomo
fuga de capitales se queda en el exterior. Comparese
esa cifra con el total de la deuda externa de esos pai-
ses, que en 2004 ascendia a USD 227.000 millones.
Los paises africanos endeudados fueron obligados a
realizar dolorosos ajustes econdmicos y dedicar sus
escasas reservas internacionales al pago del servicio
de deuda mientras, al mismo tiempo, experimen-
taban enormes fugas de capital privado hacia los
centros financieros occidentales. Esos activos priva-
dos superan el pasivo externo del continente, lo que
paradéjicamente convierte a Africa Subsahariana en
una “acreedora neta” del resto del mundo.

Existe una diferencia absolutamente crucial
entre los activos y los pasivos: los activos externos
privados pertenecen a elites cerradas y opulentas,
mientras es el pueblo, a través de sus gobiernos,
el que corre con los costos de las deudas externas
publicas. Peor ain, estas fugas de capitales fluyen
casi exclusivamente hacia las jurisdicciones del
mundo con secreto bancario. Esto no sélo estimula
la evasion fiscal, lo que priva a los paises africanos
de capitales de inversion y de miles de millones de
dolares en ingresos fiscales perdidos que se deben
sustituir con la ayuda externa, sino que alienta y fo-
menta todo tipo de actividades nefastas, como la
corrupcién. A quienes preocupan la deuda africana
y los temas de gobernanza, este es el lado oculto de
la moneda. Este tipo de investigaciones debe ser un
llamado de atencién.

Entre las jurisdicciones con secreto bancario no
s6lo se encuentran los tradicionales paraisos fiscales
de antafio como las Islas Caiman, Jersey y Suiza,
sino también los mayores centros financieros del
planeta, especialmente Nueva York y Londres. En
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mayo de 2008 Reuters informd que el ex presidente
de Liberia, Charles Taylor, cuyas fuerzas recurrian
habitualmente a la mutilacién y a la violacion como
armas de guerra, habia acopiado grandes cantidades
de dinero en un banco estadounidense, que al pare-
cer habia aceptado alegremente su dinero sin hacer
preguntas. Esta es una practica habitual.

Sin embargo, no todos en Estados Unidos es-
tan conformes con esto. Los senadores estadouni-
denses Barack Obama, Carl Levin y Norm Coleman
presentaron un proyecto de ley en mayo de 2008
que limita el secreto bancario en ese pais. Como
sefald Levin:

Cadaafio, los estados permiten que las personas
formen casi dos millones de empresas y socie-
dades de responsabilidad limitada (SRL) en este
pais sin saber — ni preguntar — quiénes son los
beneficiarios detras de esas empresas. Ahora
mismo, una persona que forma una empresa o
una SRL en Estados Unidos brinda menos infor-
macion al Estado que la requerida para abrir una
cuenta bancaria u obtenerlalicencia de conducir.
Los delincuentes explotan esta debilidad de las
précticas estatales de constitucion de empresas.
Forman nuevas compafiias y SRL estadouniden-
ses y utilizan estas entidades para cometer deli-
tos de terrorismo, narcotréfico, lavado de dinero,
evasion fiscal, fraude financiero y corrupcion
(...) las autoridades que aplican la ley en Estados
Unidos, con demasiada frecuencia, han debido
permanecer en silencio cuando sus colegas de
otros paises les piden informacion acerca de a
quién pertenece una corporacion estadouniden-
se que delinque en sus jurisdicciones. La realidad
es que Estados Unidos es tan malo como cual-
quier jurisdiccion offshore en lo que respecta a
las respuestas que da a esos pedidos.

Gran parte del dinero que fluye hacia Estados Unidos
proviene, por supuesto, de paises en desarrollo.

El Reino Unido ejerce un efecto similar,
aunque utiliza mecanismos levemente distintos.
Prefiere utilizar sus Dependencias de la Corona
extraterritoriales (como Jersey o Guernsey) y sus
Territorios de Ultramar (como Caiman o Bermu-
da) como tentéculos de los principales mercados
financieros londinenses, empleandolos para re-
coger dinero de todo el mundo. Tanto Estados
Unidos como el Reino Unido manejan grandes
déficits fiscales y comerciales. Al ocultar los in-
gresos financieros tras el secreto bancario y no
gravarlos (ni compartir los ingresos con los paises
victimas) ayudan a atraer mas capitales del exterior
que financien esos déficits. Los esfuerzos del Reino
Unidoy Estados Unidos por mostrarse como gene-
rosos contribuyentes de ayuda externa — mientras
aceptan cantidades mucho mayores de dinero mal
habido en forma clandestina —, parecen un tanto
cinicos.

La magnitud de los flujos financieros que salen
de los paises en desarrollo ayuda a explicar por
qué los impuestos son tan cruciales para esos
paises. Pero existe otra dimension, que puede
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ser igualmente importante. Los impuestos, y es-
pecialmente los impuestos directos (frente a los
indirectos como el IVA o los aranceles sobre las im-
portaciones), son un elemento muy poderoso para
mejorar la gobernanza.

Esta es otra disciplina emergente en el campo
del desarrollo internacional. El libro de reciente pu-
blicacion Taxation and State-Building in Developing
Countries: Capacity and Consent (La tributacion y la
construccion del Estado en los paises en desarrollo:
capacidad y consentimiento), editado por Deborah
Brautigam, 0dd-Helge Fjeldstad y Mick Moore, ex-
plica cdmo los impuestos:

...son la nueva frontera para aquellos intere-
sados en la construccion del Estado en los pai-
ses en desarrollo. Laimportancia politica de la
tributacion se extiende mas alld de la recau-
dacién de ingresos (...) la tributacion puede
desempenar el papel “central” en la construc-
cion y el sustento del poder de los Estados, y
en darle forma a sus lazos con la sociedad. El
papel de la tributacién como constructora del
Estado se puede ver en dos ambitos principa-
les: lacreacion de un contrato social basado en
la negociacion en torno a los impuestos, y el
estimulo constructor de las instituciones que
proporciona el imperativo de los ingresos. El
avance en el primero puede fomentar la demo-
cracia representativa. El avance en el segundo
fortalece la capacidad del Estado. Ambos tie-
nen el potencial para reforzar la legitimidad del
Estado y realzar la rendicion de cuentas entre
el Estado y sus ciudadanos.

Ya no podemos concentrarnos con tanta fuerza en la
ayuda sin incorporar los impuestos en el corazon del
debate. La ayuda proporciona beneficios, pero quiza
su mayor inconveniente sea que los gobiernosy otros
receptores deban rendirle cuentas a los donantes (y
depender de ellos) y no a la ciudadania. La tributacion
es distinta: los impuestos son lafuente de financiacion
para el desarrollo mas responsable y sostenible: hace
que los Estados rindan cuentas a sus ciudadanos,
no a los donantes. Mitiga la dependencia de la ayuda
externa. Como sefiala la autoridad recaudadora de
impuestos de Kenia, “Pague sus impuestos y libere a
su pais”. Quienes conocen la historia de Europay Es-
tados Unidos, y lafamosa consigna “ningn impuesto
sin representacion”, lo saben hace tiempo. Por algdn
motivo, su pertinencia recién ahora estd comenzando
afiltrarse al campo del desarrollo. Como explicd en un
reciente trabajo Deborah Bréutigam':

Las discusiones sobre las posibles contribucio-
nes de la tributacion a la construccion del Esta-
do estan en gran medida ausentes de las inquie-
tudes précticas de la comunidad de la ayuda
externa, que tiende a concentrarse en aumentar
la ayuda (o reducir el gasto) en lugar de recau-
dar ingresos. El papel de la tributacién como
constructora del Estado debe ser un tema mu-
cho méas central para quienes estén interesados

1 “Taxation and Governance in Africa”, disponible en: <www.
aei.org/publications/publD.27798/pub_detail.asp>.
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en el problema de los Estados en disolucion, los
gobiernos débiles y la falta de democracia en el
mundo en desarrollo (...) un elevado nivel de
ayuda puede crear incentivos para los donantes
y los gobiernos que dificultan la construccion
de un Estado mds capaz y receptivo.

Los participantes y observadores de la conferencia
de Doha corren el riesgo de dedicarle demasiado
tiempo a cudnto dinero recaudan los impuestos y
no el suficiente a cdmo se recauda ese ingreso. Se
debe investigar mucho mas acerca del impacto de
los problemas fiscales internacionales, los paraisos
fiscales y las lagunas en los sistemas fiscales de
los paises en desarrollo y la forma en que recaudan
sus ingresos.

EIReino Unidoy Estados Unidos, en liga conalgunos
delos otros paraisos fiscales del mundo, han liderado
lalucha contra una mayor transparencia. La ONU -y
especificamente el Comité sobre Asuntos Fiscales de
la ONU?—es uno de los foros poco conocidos donde
se libra esta lucha. EI Comité es un actor principal
en los insumos para la conferencia de Doha, y esta
compuesto por unamezcla de representantes de pai-
sesdesarrolladosy en desarrollo. Lamentablemente,
demasiados de los representantes de los “paises en
desarrollo”, asi como de los paises ricos, provienen
de paraisos fiscales, entre ellos Barbados, Bahamas,
Suiza, Reino Unido e Irlanda. Mientras los paraisos
fiscales de paises en desarrollo como Barbados o
Caiméan tienen interés en preservar sus ingresos, la
comparacion del tamafio de su poblacion (45.000
habitantes en el caso de Caimén, por ejemplo) frente
alas poblaciones afectadas por los paraisos fiscales
(més de 600 millones en el caso de Africa) debe ser
la base para decidir cuales son nuestras prioridades
ante los paraisos fiscales.

La sociedad civil necesita con urgencia infor-
marse sobre este comité y sus actividades, y el con-
texto en el cual estd inmerso, y trabajar con teson
para asegurar que su voz se escuche. Hasta ahora
la sociedad civil ha estado practicamente ausente,
permitiendo que poderosos intereses dirijan y dis-
torsionen la discusion.

La ONU y la reunién de Doha en particular pueden
ayudar a fomentar el progreso en varias dreas fun-
damentales, con el potencial de hacer al menos tanto
bien como toda la ayuda externa combinada. Todas
estas areas necesitan el fuerte respaldo de la socie-
dad civil internacional.

Un campo que serd de suma importancia es la
idea de un Cédigo de Conducta de la ONU referido
a los impuestos. En noviembre de 2006 el Comité
de Asuntos Fiscales de la ONU dio el primer paso
al votar por la aprobacion del principio de que se
debe redactar un Codigo de Conducta para la co-
operacion y el control de la fuga de capitales y la
evasion fiscal internacional (que es, por definicion,

2 Eltitulo completo es Comité de Expertos sobre la
Cooperacion Internacional en Asuntos Fiscales.
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“...la fuga de capitales acumulada [fuera
de Africa] representaba aproximadamente
USD 607.000 millones a fines de 2004”.
Compare esa cifra con el total de la deuda
externa de esos paises, que en 2004 as-
cendia a USD 227.000 millones. Los paises
africanos endeudados experimentaron
enormes fugas de capital privado hacia los
centros financieros occidentales que su-
peran el pasivo externo del continente, o
que paradéjicamente convierte a Africa
Subsahariana en una “acreedora neta” del
resto del mundo.

ilegal) y la elusién impositiva (que técnicamente es
legal pero, por definicion, va contra los deseos de
los parlamentos electos). EI Comité solicitd al ex-
perto tributario estadounidense Michael Mclntyre
que trabajara en este asunto. Nunca antes se habia
hecho algo asi.

Para que tenga un impacto maximo, el Codigo
de Conducta debera ser adoptado por la Asamblea
General de la ONU. Pero primero se necesitan una
serie de medidas: pasos técnicos dentro del sis-
tema de la ONU, donde los poderosos intereses
de los paraisos fiscales intentaran desvirtuar los
resultados para acercarlos a sus propios fines. La
sociedad civil debe estar atenta en el seguimiento
del avance del Cadigo y debe protestar con fuerza
cuando las cosas no salgan bien. La reuni6n de
Doha serd importante en este sentido. Todo estd
sucediendo con rapidez, y el momento de actuar y
tomar partido es ahora.

No bastard con que la Asamblea General adopte
el Cadigo de Conducta. Una vez adoptado, debera
ser promovido vigorosamente por los gobiernos
signatarios y también por los actores privados y los
miembros de la sociedad civil.

En ocasiones los codigos de conducta son
calificados de “leyes blandas”, porque no propor-
cionan métodos expresos de aplicacion obligatoria.
Ambicionan, pero no son operativos. Buscan movi-
lizar a la opinién publica (o al menos la opinién de
los actores relevantes) y funcionan a través de la
persuasion, no la fuerza legal. Por afios los paises
trataron a la evasion fiscal internacional y la elusion
de impuestos abusiva con un descuido benévolo.
Ahora empezamos a ver indicios de que la opinidn
mundial rapidamente se inclina en favor de apo-
yar las medidas contra los embusteros fiscales y
quienes los ayuden. Como sefiala Mike Mclntyre:
“Un codigo de conducta puede ayudar a crear un
clima de opinion donde los embusteros fiscales no
puedan presentarse como refugiados de gobiernos
opresivos sino que, en cambio, sean vistos por lo
que son: personas egoistas, concentradas en si
mismas, que socavan el buen gobierno y ayudan
a mantener a dos tercios del mundo encerrados
en lapobreza.”

Hay otras dreas fundamentales que necesitan trata-
miento urgente. En septiembre de 2007, Tax Justice
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Network presentd 18 recomendaciones al Comité de
Asuntos Fiscales de la ONU, incluidas las siguientes:

Solicitar al FMI que incluya en sus Informes so-
bre el Cumplimiento de Normas y Codigos si
una jurisdiccion que sea un centro financiero
proporciona la debida informacién a sus socios
extranjeros e investiga temas como el secreto
bancario en asuntos fiscales y el intercambio
efectivo de informacion.

Considerar si la fuga de capitales (y la evasion
fiscal resultante) deben constituir actos de co-
rrupcion segun la Convencion de la ONU con-
tra la Corrupcion, asi como todas las partes
involucradas, como los evasores fiscales, los
intermediarios que facilitan la evasion fiscal y
los centros financieros que manejan y reciben
los fondos evasores de impuestos.

Considerarlafuga de capitales y la evasion fiscal

como lavado de dinero seglin las convenciones
e instituciones relevantes, como el Grupo de
Accion Financiera del FMI.

EI FMI, el Banco Mundial y la OCDE deben actuar
en conjunto con los centros financieros para
ayudaralos paises en desarrollo a luchar contra
la fuga de capitales y la pérdida de ingresos
tributarios.

Todas estas medidas habran de abordarse no sélo
antes y durante el proceso de Doha, sino incluso
mucho después. La reforma financiera internacional
llevara muchos afos.

Hasta ahora, el cambio estuvo bloqueado: los inte-
reses han sido muy poderosos y la sociedad civil
practicamente ha estado dormida en cuanto al sis-
tema tributario internacional. No obstante, el humor
mundial estd cambiando. Un motivo es que ahora
existen grupos de la sociedad civil — especialmente
Tax Justice Networky Global Financial Integrity — que
pueden proporcionar analisis y consejos de alto nivel
para ayudar a otros a involucrarse.

Asimismo, y en contraste con la mayoria de
los temas en la agenda del “desarrollo”, el dafio
que provocan los paraisos fiscales y las practi-
cas tributarias internacionales abusivas no sélo
se siente en el mundo en desarrollo: también en
los paises mds ricos. Por este motivo, la accion
politica une a un grupo diverso de personas con
intereses en comun.

Los hechos acontecidos en los mercados fi-
nancieros también alientan al cambio. El proceso de
desregulacion financiera que comenzo en los afios
70 brind6 el oxigeno que las jurisdicciones con se-
creto bancario y las précticas tributarias abusivas
necesitan para florecer y reproducirse en toda la
arquitectura financiera del planeta. La crisis crediti-
cia que comenz6 en 2007 destruy0 la confianza en el
poder de los mercados para regularse a si mismos
y puso a la desregulacion en reversa, abriendo un
periodo en que la cooperacion internacional esta
siendo promovida a un alto nivel. Como dijo Lawren-
ce Summers, ex Secretario del Tesoro de Estados
Unidos, en mayo de 2008:
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Ha habido una carrera para ver quién tribu-
ta menos ingresos empresariales, a medida
que los paises reducen sus impuestos para
seducir a las empresas a emitir mas deuda e
invertir en sus jurisdicciones. Estrechamente
relacionado esta el problema de los paraisos
fiscales que buscan tentar a los ciudadanos
acaudalados con la promesa de que pueden
evitar por completo pagar impuestos sobre
gran parte de sus fortunas. Es posible que sea
inevitable que la globalizacion lleve a ciertos
aumentos de la desigualdad; no es necesa-
rio que también comprometa la posibilidad
de la tributacion progresiva. Estados Unidos
debe asumir el liderazgo en la promocion de la
cooperacion mundial en el dmbito de la tribu-
tacion internacional.

Stop Tax Haven Abuse (Que cese el abuso de
los paraisos fiscales) el proyecto presentado re-
cientemente por el candidato a la Casa Blanca,
Barack Obama, con un senador demadcrata y otro
republicano, en el contexto de un frenesi de inves-
tigaciones periodisticas sobre las actividades de
evasion fiscal de empresas de defensa privadas,
esta cambiando abruptamente el humor politico en
Estados Unidos.

Europa, a pesar de excepciones como Austria,
Bélgica, Luxemburgo, Reino Unido y Suiza, serd un
socio mas 0 menos dispuesto. Las revelaciones de
un informante remunerado sobre cuentas secretas
de numerosos europeos adinerados en Liechtens-
tein ayudaron a alentar una nueva voluntad politica
para enfrentar el problema de los paraisos fiscales y
el abuso fiscal.

En el Reino Unido y en los Paises Bajos, algu-
nos articulos de prensa estan generando debates
parlamentarios sobre si las sociedades democra-
ticas deben aceptar la elusion fiscal de los grandes
comercios minoristas o las empresas bananeras u
otros, 0 si la norma britanica del “domicilio”, que
permite a los mas ricos de esa sociedad eludir gran
parte de sus impuestos, puede tolerarse. Los sin-
dicatos britanicos estan comenzando a defender
con energia la inclusion de la justicia fiscal en su
orden del dia. Un grupo de trabajo liderado por No-
ruega, con el apoyo de la sociedad civil, comienza a
dedicarse a la fuga de capitales y la evasion fiscal.
Tax Justice Network y Global Financial Integrity
Program (con sede en Washington) emprendie-
ron un proyecto de investigacion de varios afos,
financiado por la Fundacion Ford, que por primera
vez expondra adecuadamente y describira el pleno
alcance de la infraestructura mundial de las juris-
dicciones con secreto bancario.

Muchos de los paraisos fiscales del mundo,
particularmente los que estan vinculados al Reino
Unido, surgieron o despegaron como parte del pro-
ceso de descolonizacion, a medida que el imperio de
ultramar britanico se desmoronaba tras la Segunda
Guerra Mundialy el Reino Unido buscaba la forma de
tapar los agujeros. Llegé el momento de comenzar a
desechar esas antiguallas.

La sociedad civil, sobre todo en Europa, co-
mienza por fin a prestar atencion al poder pernicioso
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y poderoso que ejercen los paraisos fiscales en el
desarrollo. El proceso de Doha debe serinstrumental
para expandir ese despertar.

Tax Justice Network: <www.taxjustice.net>.
Blog de Tax Justice: <taxjustice.blogspot.com/>.

Tax Justice Focus, primer trimestre de 2008, The Doha Edition:
<www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJF_4-1_Doha.pdf>.

El sitio web de Financiacion para el Desarrollo de la ONU:
<www.un.org/esa/ffd/>.

Un andlisis fiscal general: <www.taxresearch.org.uk/Blog/>.
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El objetivo de la politica de desarrollo de la Comisién Europea es la erradicacion de la pobreza. Desde 1992, el respeto por los

principios democraticos, los derechos humanos y el imperio de la ley constituyen elementos esenciales en todos los tratados

con terceros paises o colectivos regionales. Al mismo tiempo, la tendencia mundial hacia la liberalizacion y la desregulacion,

también medular en la cooperacion para el desarrollo de la Unién, no se evalaa en funcion de su impacto sobre la erradicacion

de la pobreza. Esto hace que se descuide y subfinancie la ayuda a los sectores sociales y a derechos humanos basicos, como la

educacion, la salud y el empoderamiento de las mujeres.

Europe External Policy Advisors (EEPA)

Eurostep

El objetivo global de la politica de desarrollo de la Co-
mision Europea (CE) es la erradicacion de la pobreza,
con atencién explicita sobre los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM) y los derechos humanos.
La definicion de los derechos humanos puede ser
muy amplia. Dentro de la cooperacion para el desa-
rrollo incluye aspectos como los derechos sociales,
politicos, econémicos y de las mujeres, asi como la
gobernanza y la apropiacion local. Sin embargo, en
su sentido mds amplio se puede entender como el
derecho a no vivir en la pobreza: dondequiera que
exista pobreza existen mdltiples violaciones de los
derechosy dignidad de los humanos.

Aunque la GE coincide con este concepto en
teoria, varios andlisis sefialan la escasa coherencia
que existe entre el enfoque utilizado y el objetivo de-
clarado: con la atencion puesta en el fomento de la
competitividad europea en el exterior, la Unién Euro-
pea (UE) utiliza la ayuda para apoyar la tendencia ha-
cia la liberalizacion y la desregulacion. Posiblemente
esta sea la raiz de tendencias negativas en cuanto a
pobreza: informes recientes muestran que, a pesar
del elevado crecimiento econémico de la mayoria
de los 49 Paises Menos Adelantados, la cantidad de
personas que vive en la pobreza va en aumento?.

El presupuesto, prioridades e instrumentos utili-
zados por la UE para su asistencia al desarrollo tienen
su impacto en el fomento de los derechos humanos,
directa o indirectamente. Cuando evaluamos los
distintos instrumentos presupuestarios de la CE es
evidente que, en varios @ambitos, no logran promover
los derechos humanos basicos®.

1 Los autores agradecen a Ann-Charlotte Sallmann por la
preparacion del borrador de este informe.

2 UNCTAD, “Growth, Poverty and the Terms of Development
Partnership”, Informe de los Paises Menos Adelantados
2008, Nueva York y Ginebra, 2008.

3 Eurostep, “Europe’s global responsibility”, Documento
informativo, Bruselas, febrero de 2008.
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En la actualidad la CE administra aproximadamen-
te 20% de la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD)
de la UE. Para el periodo 2007-2013, la ayuda a los
paises en desarrollo gestionada por la CE ascendera
aproximadamente EUR 52.000 millones.

Tres principales instrumentos juridicos propor-
cionan la base de la financiacion de la UE para su
cooperacién con los paises en desarrollo: el Fondo
Europeo de Desarrollo (FED), el Instrumento Europeo
de Vecindad y Asociacion (IEVA) y el Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (ICD).

EI'FED es el principal instrumento de financia-
cion de la cooperacion para el desarrollo de la UE
con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP).
Otorga los recursos para el Acuerdo de Cotonou y
abarca también el didlogo politico y el comercio. El
FED no forma parte del presupuesto regular de la UE
y se financia de manera separada, a través de pagos
directos de los Estados Miembros de la UE. Para el
periodo 2008-2013, el 102 FED asciende aproxima-
damente a EUR 22.600 millones.

EI' IEVA es el instrumento financiero para los
paises abarcados por la Politica Europea de Vecindad
(PEV). La PEV es responsable de la cooperacion de la
UE con los paises vecinos al sury este.

EI'ICD, creado en diciembre de 2006, abarca a
los paises en desarrollo no incluidos en los otros dos
instrumentos, principalmente los de Asia y América
Latina. EI ICD también abarca la financiacion de una
serie de programas tematicos aplicables a los paises
en desarrollo de todo el mundo.

EI'ICD en 2007 apunt6 a implantar la politica de
desarrollo de la UE como el marco politico principal
para la cooperacion de la UE con todos los paises en
desarrollo. Las disposiciones de los tratados de la UE
establecieron los objetivos generales de esta politi-
ca, siendo el principal la erradicacion de la pobreza.
El abordaje de la desigualdad de género se declara
fundamental para alcanzar este objetivo. También
se prioriza la inversion destinada a la prestacion de
servicios sociales como base fundamental para el
desarrollo, incluyendo un requisito para que al menos
20% de laayuda de la CE se destinaraatal fin. Alo lar-
go del periodo 2007-2013 se desembolsaran aproxi-
madamente EUR 16.900 millones bajo el ICD*.

4 Ibid.
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En el contexto de la cooperacion externa de la CE, la
programacion es un proceso esencial de toma de de-
cisiones dirigido a definir la estrategia de la CE para los
paises que reciben asistencia externa. La estrategia
resultante — que se presenta en los documentos de
estrategia pais (DEP), los documentos de estrategia
regional (DER) y los programas tematicos — deberia
reflejar las politicas y principios fundamentales de la
UE. Asimismo, el proceso de toma de decisiones debe
incluir la consulta con el gobierno y las organizaciones
de sociedad civil en los paises socios, asi como con
los Estados Miembros de la UE y demas donantes.
Lamentablemente, no existe una estrategia para la
participacion sistematica de la sociedad civil en estos
procesos de consulta que asegure su inclusion en la
fijacion y aplicacion de politicas a nivel nacional.

La CE contribuye con la promocion de los dere-
chos sociales y humanos basicos en su ayuda para el
desarrollo, al elaborar juegos de herramientas y pau-
tas programaticas sobre la inclusion de temas como
la salud, el VIH/SIDA y la igualdad de género, y con la
preparacion de Programas Indicativos Nacionales (PIN)
y Regionales (PIR), asi como Acuerdos Financieros que
incluyan fuertes indicadores sobre problemas sociales.

Sinembargo, fueron escasos los avances reales
en su implementacion sistematica. Los indicadores
de los Programas Indicativos y los Acuerdos Finan-
cieros, que establecen los aportes financieros a cada
pais socio, suelen no incluir de manera cabal la igual-
dad de género, la pobreza ni el hambre.

Lamentablemente, muy a menudo es este el re-
sultado de que las prioridades fijadas en los programas
estratégicos no se acuerden con plena participacion de
los gobiernos socios. No hay la debida participacion
de los parlamentos nacionales, asi como de consulta
ala sociedad civil en los paises socios. La compara-
cion entre los Documentos de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (DELP) producidos en cada pais
con los DEP de la UE muestran que las prioridades
suelen diferir sustancialmente. Hay evidencia de que
los organismos oficiales del sector social de los go-
biernos de ACP no suelen estar incluidos en el proceso
de preparacién de los DEP, mientras otros organis-
mos, relacionados con el comercio y el transporte,
lo son periédicamente y por extenso. Esta evidencia
llevaria a sugerir que, en realidad, sélo parte de los
gobiernos de los paises en desarrollo deciden cuales
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son los sectores prioritarios. En ese sentido, el prin-
cipio de apropiacion, acordado en la Declaracion de
Paris, a la cual la CE apoya sin conviccion, es en gran
medida ignorado en la préctica. Esto lleva al descuido
y la subfinanciacion de la ayuda a los sectores sociales
y los derechos humanos basicos, como la educacion,
lasalud y el empoderamiento de las mujeres.

En la implementacion del dltimo periodo de fi-
nanciacion (2007-2013) se le dio prioridad a areas
como el transporte, la infraestructura y el comer-
cio. Mientras los programas nacionales para Asia y
América Latina reflejan el intento de cumplir con el
objetivo declarado de contribuir con los derechos
sociales bdsicos, este no es el caso para los paises
de ACP. A pesar de que distintos estudios internacio-
nales concluyen que Africa es la que estd mas lejos de
alcanzar los ODM, informacion provisional sobre 70
borradores de DEP de ACP-UE muestra que la salud
ha sido incluida como prioridad tan sélo para ocho
paises, y la educacion para nueve.

En cuanto a la gobernanza, los criterios utiliza-
dos para decidir sobre fondos de incentivo adiciona-
les tienen que ver tanto con problemas que radican
enlos propios intereses de la UE—como la migracion,
el contraterrorismo y la liberalizacion del comercio
—como con conceptos centrales universalmente
acordados, referidos a la gobernanza democratica,
la gestion de finanzas publicas y la promocion de los
derechos humanos. Igualmente, mientras la liberali-
zacion de las adquisiciones estatales suele acordarse
especificamente como condicion para los acuerdos
financieros de los programas de Respaldo al Pre-
supuesto General, los fondos para, por ejemplo, el
fortalecimiento de las instituciones democréticas
siguen siendo, en gran medida, insuficientes.

Los DER actuales dan prioridad al respaldo al co-
mercio a costa de otros programas regionales, a pesar
de que se asegura que surgiria ayuda bajo especie de
fondos adicionales que compensen las pérdidas que se
estima puedan ocurrir bajo los arreglos comerciales de
la UE con los paises socios. En los programas regio-
nales con los grupos de paises de ACP, parece existir
muy poco espacio para lainclusion de sectores focales
aparte de las actividades relacionadas con los Acuer-
dos de Asociacion Econémica (AAE), actualmente en
negociacion entre la CE y los paises AGP. Esto no solo
socava la continuacion de actividades de cooperacion
emprendidas bajo los FED anteriores, sino que también
desvia los recursos de otros objetivos de desarrollo.
Aln no se cumplié la promesa de que el respaldo al
comercio para realizar laadaptacion necesariaalos AAE
se financie aparte (y ademéds) del actual 10° FED.

La CE se comprometi6 con la ambiciosa meta de
canalizar 50% de la asistencia gobierno a gobierno
a través de sistemas nacionales, o sea ofreciendo
Apoyo Presupuestario General y Sectorial. Las ONG
tienen opiniones encontradas sobre los beneficios
del respaldo presupuestario, pero en general aprue-
ban laidea de garantizar fondos previsibles y de largo
plazo para costos recurrentes, como los sueldos de
los maestros y los trabajadores de la salud. Sin em-
bargo, el empleo del respaldo presupuestario exige
indicadores cuidadosamente seleccionados.
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En noviembre de 2005, el Comisionado Europeo
para el Desarrolloy la Ayuda Humanitaria, Louis Michel,
asegurdalosrepresentantes delacampanaAlliance2015
Stop Child Labour que la CE jamas brindaria respaldo
presupuestario a paises socios no comprometidos con
el combate al trabajo infantil. No obstante, ninguno de
los acuerdos financieros analizados en el presente estu-
dio incluy6 indicadores sobre trabajo infantil°.

De manera similar, a pesar del compromiso de-
clarado de la CE con la promocion de la igualdad de
géneroylasaludy los derechos sexuales y reproduc-
tivos, una investigacion realizada en el otofio boreal
de 2007 reveld que los indicadores sobre estos temas
estan practicamente ausentes de los acuerdos finan-
cieros de la GE con sus paises socios®.

Los programas de apoyo presupuestario no son
coherentes con respecto a las condicionalidades. Aun-
que la GE dio pasos hacia la condicionalidad basada en
los resultados, como respuesta al fracaso de pasadas
condicionalidades politicas, sigue exigiéndole al pais
receptor que tenga un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y, por lo tanto, que esté limitado
por las condiciones politicas del FIMI. Un segundo pro-
blema es la incoherencia entre el propésito declarado
de la cooperacion para el desarrollo de la Comuni-
dad Europea, que es la “reduccion y erradicacion de
la pobreza”, y el impacto de los programas del FMI,
que suelen incluir recetas politicas que socavan las
estrategias de reduccion de la pobreza. Por ejemplo, al
imponer metas rigurosas para la inflacion y los niveles
de reservas se reduce el espacio presupuestario para
que los gobiernos gasten en los sectores sociales.’

Los AAE son tratados comerciales que se negocian
entre la UE como bloque y grupos de paises de ACP.
La CE, autorizada por los Estados Miembros a mane-
jar las negociaciones, considera que entre la ayuday
el comercio existe un estrecho vinculo.

Para los paises de ACP, el campo de accion para
negociar los AAE estaba plasmado en el Acuerdo de Co-
tonou. Las negociaciones comerciales fueron sometidas
a gran controversia y acaloradas discusiones. Muchos
consideran que los AAE representan una amenaza, no
solo paralosingresos de los gobiernos, los productores
y las industrias locales, la soberania alimentaria, los
servicios publicos esenciales y la integracion regional
de los paises africanos, sino también para el derecho y
capacidad de esos paises de desarrollar sus economias
segun las necesidades de sus pueblos y prioridades
nacionales, regionales y continentales.

La presion para que los paises de ACP reduzcan
sus aranceles en los AAE eliminard la Ginica proteccion
que los gobiernos africanos pueden ofrecer a sus pro-
pios agricultores, ya que los condicionamientos adjun-

5 Alliance2015, “The European Commission’s commitment to
education and the elimination of child labour”, p. 37, editor:
EEPA, Bruselas 2007.

6 EEPA “Gender and Sexual and Reproductive Health indicators
in the EU Development Aid”, Documento informativo 8,
Bruselas, diciembre de 2007. Eurostep, Dia Internacional de
la Muijer: “Time to indicate progress towards gender justice
Gender Equality Indicators in EU Development Cooperation
Strategy”, documento de posicion, Bruselas, marzo de 2008.

7 Vernotab.
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tos a los préstamos y ayuda les impiden subvencionar.
Las reglas relativas al acceso a los mercados, aranceles
y subsidios limitan severamente la capacidad estatal
para proteger la produccion agricola nacional, donde
predominan las mujeres. Dentro del contexto de las re-
laciones de género vigentes en Africa y de experiencias
pasadas en liberalizacion comercial, queda claro que
las muijeres terminan por pagar por los problemas de
seguridad social para sus familias y comunidades.

Debido a las fuertes criticas recibidas durante
las negociaciones, la UE prometi6 proporcionar ayu-
da al comercio para apoyar los costos de adaptacion
alos AAE, unavezvigentes. Aunque laimportancia de
tal compensacion esta fuera de discusion, aln esta
por verse cdmo habrd de proporcionarse.

En 2007 la CE indic que aumentaria los fondos
para las actividades de apoyo relacionadas con los
AAE, al redistribuir fondos de varios PIR en respal-
do a esas actividades. Existe la inquietud de que esto
reduzca el monto de los fondos de los PIR para otras
actividades, especialmente el apoyo a los sectores
sociales, y que, dado su vinculo con las negociaciones
de los AAE, sdlo estarian disponibles a aquellos paises
de ACP que firmen tratados comerciales con la UE.

Como parte de las preparaciones para las actuales
perspectivas financieras se revisaron los instrumentos
juridicos que rigen el uso de los fondos de la UE y se
tomaron medidas significativas para asegurar que la
cooperacion para el desarrollo de la UE se implemente
como parte de una politica mundial de desarrollo.

Las ONG que han seguido las iniciativas para mo-
dificar los Tratados de la UE, desde que el Consejo de
2002 inaugurarael proceso que culmind con el Tratado
de Lisboa, han argumentado sisteméticamente que la
politica de desarrollo de la UE y sus objetivos deben
definir el marco para las relaciones de la UE con todos
los paises en desarrollo (como los define la OCDE/
CAD), sin discriminacion regional alguna.

La politica de desarrollo de la UE se tornd central
para las disposiciones que abarcan el uso de los fondos
para el desarrollo de la UE, en Asia y América Latina en
particular y en menor grado en paises del sur del Medi-
terraneo, Caucaso del sury Europa Oriental abarcados
porlaPEV. En consecuencia, se reforzo la coherencia en
laimplementacion de la politica de desarrollo de la UE
hacia las distintas partes del mundo en desarrollo®.

Para avanzar en las disposiciones del nuevo Tra-
tado — que alin debe ratificarse — se considera vital que
el FED se incorpore también al marco del presupuesto
general de la UE. Esto permitird un adecuado escrutinio
democratico y asegurard una politica concentrada en la
erradicacion de la pobreza sin discriminacion regional.
Ensupapelcomounodelos colegisladores paraestable-
cer los instrumentos juridicos revisados, el Parlamento
Europeo (PE) asegura que los fondos proporcionados a
través del ICD deben financiar actividades de desarrollo
legitimas. Para asegurar el escritinio democratico pleno
y la identificacion de cualquier laguna en la promocion,
por parte de la UE, del derecho a no vivir en la pobreza,
los poderes del PE deben ser extendidos a fin de que
abarquen las regiones de ACP

8 Vernota3.
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La region intenta sobrellevar las reglas de la gobernanza mundial, que en la actualidad aplican el molde de la globalizacién

econémica y el modelo de liberalizacién del comercio. Los paises arabes enfrentan el dilema de responder, o a los derechos

econémicos y sociales, o a los politicos y civiles, sin tomar en cuenta que ambos conjuntos estan ligados entre si. Asimismo,

mientras los defensores de la liberalizacion argumentan que un comercio mas libre conduce a la democratizacion, lo contrario

esta sucediendo en la region: la liberalizacion frustra a la democracia.

Arab NGO Network for Development (ANND)

Numerosos criticos subrayan que la toma de deci-
siones ya no se da en el plano del Estado-nacién y,
por tanto, promueven el retroceso de las funciones
del Estadoy sus instituciones. Pero otros consideran
que el proceso de la globalizacion sélo ha reposicio-
nado al Estado, el cual debe desempefar un papel
mas fuerte para estabilizar y equilibrar las politicas
en aras de la justicia social, mientras el capitalismo
empresarial y con fines de lucro asume funciones
cada vez mayores en las politicas de gobierno (Ro-
drik 1998, Dervis 2005). Esto no es novedad; ha sido
largamente debatido entre las escuelas socialista y
capitalista. Aunque ambas coinciden en la necesidad
de que exista algun tipo de Estado, la pregunta prin-
cipal sigue siendo qué tipo de Estado se necesita: uno
que proteja el capital, fomente politicas que maximi-
cen el crecimiento y permitan su concentracion en
pocas manos, 0 uno que aplique politicas eficientes,
que aborde laigualdad y la equidad y asegure los de-
rechos sociales y econdmicos de toda la poblacion.

No se puede discutir que las actuales circunstan-
cias desembocan en un desplazamiento de poder que
atafe al Estado, las instituciones internacionales y las
organizaciones no gubernamentales, entre ellos actores
delasociedad civil’y elmercado. Asu vez, esto reduce la
capacidad del Estado para habilitar procesos y espacios
democrdticos. Este déficit debilita la democracia en
nuestros propios paises (Stiglitz 2006, Soros 1998)
y reduce el margen para la toma de decisiones a nivel
nacional y la participacion ciudadana.

En el presente trabajo analizaremos las conse-
cuencias que la globalizacién econémicatiene parael
desarrollo. En la primera seccion consideraremos las

1 Kinda Mohamadieh es Gerente de Programas de la Red de
ONG Arabes para el Desarrollo (ANND: <www.annd.org>). El
presente trabajo se benefici6 con los generosos aportes del
Director Ejecutivo de ANND, Sr. Ziad Abdel Samad.

2 Poractores de la sociedad civil, segtin el presente trabajo,
se entienden diversos tipos de actores ajenos al Estado, al
mercadoy a la familia, entre ellos, los movimientos sociales,
las organizaciones no gubernamentales, los sindicatos, los
medios de comunicacion y los grupos de investigacion.
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limitaciones sobre las libertades y los derechos del
pueblo mediante el estudio de como la globalizacion
econdmica y sus mecanismos de liberalizacion co-
mercial afectan los derechos humanos y el discurso
de la democratizacion.

En la segunda seccion estudiaremos el impac-
to que esto ejerce en la region, destacando como
los paises drabes enfrentan el dilema de tener que
responder, ya sea a los derechos econdémicos y
sociales, ya a los politicos y civiles. También inten-
taremos explicar, con una mirada especifica a las
violaciones de los derechos humanos que generan
las politicas de liberalizacion del comercio, como la
politica de Estado se ve afectada por la arquitectura
econdmica mundial. Finalmente, el trabajo arroja
un poco de luz sobre las reformas econémicas y
sociales que la region necesita.

El sistema internacional de comercio, que representa el
motor de la actual globalizacién econdmica, ha institui-
do nuevas formas de legislacion y de relacionamiento
enyentre los estados a través de instituciones, politicas
y acuerdos juridicos desarrollados en los planos mul-
tilateral, regional y bilateral. Estos acuerdos van mas
alla del comercio de mercaderias y abarcan dmbitos
con consecuencias directas para los derechos, el nivel
de viday las normas culturales de la gente: impulsan el
papel de los mercados y las politicas con fines de lucro
como moldeadores del mundoy de laforma en que vive
la gente. Por consiguiente, a medida que generan nue-
vos sistemas de poder, necesitan nuevos espacios para
la participacion democratica, tanto en el plano nacional
como mundial.

El discurso dominante sobre el desarrollo que
han adoptado en la actualidad las instituciones inter-
nacionales y la mayoria de los paises desarrollados
promueve un papel limitado para el Estado, unamano
mas libre para el mercado, priorizar la liberalizacion
del comerecio, la privatizacion y la generacion de ma-
yores ingresos y riquezas.

Los impulsores de este tipo de enfoque neoliberal
sostienen que estas politicas con fines de lucro generan
democracia, buena gobernanza y normas internaciona-
les de conducta politica. Asimismo, consideran que la
apropiacion de las politicas por parte de las instituciones
internacionales es una cura para el interés personal, la
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corrupciony la falta de sistemas politicos democraticos
en los paises en desarrollo.

Los opositores de estas doctrinas, por su parte,
consideran que el neoliberalismo presenta problemas
nuevos, agrava los existentes (Grabel 2002) y aumenta
los niveles de desigualdad y pobreza (Chang y Grabel
2004, Atkinson 2002, Krugman 2002). Es que la globali-
zacion economica, dirigida por las politicas neoliberales
fijadas por el Norte Industrial, que con frecuencia ha pa-
sado por alto a las instituciones democraticas naciona-
les, demostr ser econdmicamente contraproducente
y devastadora para los llamados paises en desarrollo®.
En el mismo sentido, algunos sefialan que el neolibe-
ralismo fomenta un sistema en el cual los grupos, que
como consecuencia de estas politicas quedan privados
de sus derechos econdmicos, carecen de poder politico
para obtener una compensacion del Estado (DeMartino
2000). Asimismo, estas doctrinas tienden a limitar tanto
el discurso sobre el desarrollo como los instrumentos
estatales que elaboran las politicas a través de la impo-
sicién de una tinica receta econémica para el desarrollo,
que no necesariamente responde a las necesidades
y prioridades nacionales. Por consiguiente, este tipo
de globalizacién tiende a incrementar la demanda de
“proteccion social” y, al mismo tiempo, empobrece la
capacidad del Estado para prestarla‘.

En ese sentido, Amartya Sen® nos recuerda que el
proceso de transformaciones sociales y el valor de las
libertades inducidas en ese proceso tienen prioridad

3 Bjonnes, Roar. “Economic Democracy, World Government,
and Globalization”, disponible en: <www.proutworld.org/wg/
ecodemwglob.htm>.

4 Cheru, Fantu (2002). “Economics and Human Rights: Making
Globalization Work for Human Development”. American
University.

5 En Development as Freedom, Sen define al desarrollo en
funcion de las capacidades humanas: la libertad para llevar
una vida de bienestar —libertades como la adquisicion de
alimentos suficientes, la ausencia de enfermedades y malos
tratos, acceso a la educacion, ausencia de desempleo. Las
inquietudes del desarrollo tienen que ver en definitiva con lo
que la gente puede hacer o no: si esta bien nutrida, si puede
leer y escribir, si puede evitar enfermedades evitables, si puede
tener una vida longeva. Percibido segun estas condiciones,
el desarrollo es un proceso amplio de transformacion social:
la eliminacion de la pobreza, la reduccion del desempleo y la
desigualdad, niveles crecientes de educacion y alfabetizacion.
[Tomado de “Globalization and Its Contradictions; Democracy
and Development in the Sub-Continent”, Veena Thadani,
Universidad de Nueva York, trabajo presentado en la
Conferencia Britanica de Estudios Internacionales, University
College Cork, diciembre de 2006].
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sobre el mero crecimiento econémico, siendo éste el
centro del discurso neoliberal sobre el desarrollo (ver
Sen, Amartya: Development as Freedom, Markets and
Freedoms, and Markets and the Freedom to Choose).
Sen subraya laimportancia de que la gente tenga liber-
tad de opcidny capacidad para decidir en qué trabajard,
como producird y qué habra de consumir. Benjamin
Freidman (2005) sefiala que el valor del creciente nivel
de vida no deberia limitarse a las mejoras econdmicas,
ya que se espera empuje a las instituciones politicas
y sociales de la sociedad hacia una mayor aperturay
democracia. La cuestion principal, en términos de la
gobernanza contemporanea mundial, es si la opcion
y la libertad que Sen prioriza, y la democracia a la que
Freidman refiere, se pueden conquistar con laactual ar-
quitectura financiera internacional o si, por el contrario,
esta (ltima esta reforzando una capa antidemocratica
de gobernanza que, sin espacio de maniobra, termi-
na por limitar las opciones y los derechos en el plano
nacional.

El consenso general es que los supuestos subyacentes
de la globalizacion econdmica contradicen los de los
derechos humanos internacionales. Mientras los ins-
trumentos de derechos humanos de la ONU asumen la
responsabilidad gubernamental central para el cumpli-
miento de estos derechos, la globalizacion econoémica
pide a los gobiernos que renuncien a muchas de sus
responsabilidades. Por consiguiente, estos se encuen-
tran en una situacion muy paraddjica, por la cual, como
subrayara Samir Naim-Ahmed, reciben las decisiones
enlugar de tomarlas®.

Para el derecho internacional, los derechos
humanos priman sobre el resto de las leyes y obliga-
ciones internacionales, incluso sobre aquéllas aso-
ciadas con los tratados econdmicos y comerciales.
Asimismo, nuestros gobiernos tienen la obligacion
juridica de transformar en politicas las convenciones
de derechos humanos que hayan firmado en los pla-
nos internacional y nacional. Los gobiernos tienen la
responsabilidad de respetar, proteger y cumplir los
compromisos de derechos humanos.

Sin embargo, los gobiernos arabes estan sien-
do ligados a un conjunto muy distinto de normas
internacionales que, a menudo, violan los derechos
humanos, impulsadas por instituciones como la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC), los trata-
dos de libre comercio multilaterales y bilaterales y las
instituciones financieras internacionales.

Los tratados comerciales, por ejemplo, ejercen en
laactualidad unainfluencia directa sobre los principales
derechos econémicos, sociales y culturales, e incluso
sobre el derechoala participacion, laalimentacion, la sa-

6 Naim-Ahmed, Samir (2007). “Human Rights and
Globalization”, disponible en: <countercurrents.org>.
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lud, laeducaciony el empleo. Estos derechos deben ser
considerados no sélo dentro de un pais, sino también
mas alla de las fronteras nacionales. Esto significa que
la capacidad de un pais para alcanzar esos derechos no
deberfa restringirse. Ademas, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
requiere un margen politico para que los gobiernos im-
plementen sus compromisos de derechos humanos.
Por ejemplo, los gobiernos necesitan ingresos para
aplicar politicas que sostengan esos derechos y una
politica industrial que fomente la competitividad de sus
productores en el mercado internacional. Sin embargo,
las obligaciones de los acuerdos comerciales actuales
lo haran dificil.

En este contexto, a los gobiernos pobres y
politicamente débiles se les presenta la opcion de
honrarlos acuerdos de derechos humanos o cumplir
con los mandatos de las instituciones econdmicas
internacionales. Con frecuencia prefieren violar los
derechos humanos y enfrentar los reclamos o, en el
peor de los casos, la investigacion internacional, an-
tes que ver cancelados millones de délares enayuda,
en caso de que rechacen los acuerdos comerciales
y econdmicos’.

En el nivel de la implementacion, existe una
brecha importante entre las comunidades politicas
que dirigen las agendas economicas y comerciales
en nuestros paises y quienes dirigen las de derechos
humanos. Los ministros de comercio y los emba-
jadores no socializan con los ministros de asuntos
sociales y demds ministerios encargados de las
obligaciones de derechos humanos. Es més, los ne-
gociadores de comercio no toman en consideracion
los derechos humanos cuando discuten los tratados
comerciales, aunque sus gobiernos estan obligados
por las convenciones de las cuales son parte. De he-
cho, no comprenden cudles son los derechos econé-
micos y sociales que exige el derecho internacional.
Las diferencias entre estos dos ambitos no son sélo
institucionales; son culturales: los negociadores de
comercio y los defensores y activistas de derechos
humanos tienen diferentes perspectivas sobre lo
que esté en juego. Los economistas ven que el cre-
cimiento econémico, en el corto plazo, conducira
a progresivas mejoras en los derechos en el largo
plazo, mientras los activistas opinan que no se debe
priorizar el crecimiento econémico de corto plazo a
costa de los compromisos de derechos humanos®.

7 Shultz, Jim (2003). “Economic Globalization vs.
Human Rights: Lessons From The Bolivian Water
Revolt”, disponible en: <www.fntg.org/news/index.
php?op=read&articleid=651>.

8 Estaseccion se basa en la ponencia de Olivier de Schutter, de
la International Federation for Human Rights, titulada “Trade
and Human Rights: Challenges and Opportunities”, presentada
en el taller regional sobre el papel de las organizaciones de la
sociedad civil en la incidencia relacionada con el comercio,
organizado por ANND, agosto de 2007.
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Por consiguiente, la problematica que el sistema
de comercio internacional desat6 a corto, mediano
y largo plazo no esté siendo abordada de manera
constructiva e integral.

Asimismo, se mantienen las dificultades
para que los gobiernos incluyan sus obligaciones
juridicas en materia de derechos humanos en las
negociaciones comerciales. Uno de los principales
motivos para esta dificultad es que no existe un foro
politico institucionalizado donde se pueda abordar
la relacion entre comercio y derechos humanos. El
sistema internacional no brinda a oportunidad de
didlogo sistemético sobre derechos humanos y de-
sarrollo entre las organizaciones internacionales, por
ejemplo, la OMC y la Organizaci6n Internacional del
Trabajo (OIT) o la ONU.

Sin embargo, numerosas investigaciones argumen-
tanen pro de lainterrelacion entre democratizacion y
liberalizacion comercial y muchas voces promueven
la globalizacion econoémica y su agenda de liberali-
zacion comercial, tanto como factor medular para la
democratizacion como indicador de la misma.

Este tipo de pensamiento sefala que, desde
mediados de la década de 1980, los paises en de-
sarrollo se apresuraron a adoptar el libre comercio,
mientras simultdneamente se produjo un movimien-
to mundial hacia la democracia®. Esto sucedi6 luego
de que en las décadas de 1960y 1970 la mayoria de
los paises en desarrollo optara por politicas de sus-
titucion de las importaciones. Muchos afirman que,
gracias a esas politicas, los grupos que méas ganaron
tendieron a ser fuertes partidarios de los dirigentes
politicos. Se creia que cambiar esas politicas comer-
ciales provocaria graves costos para los principales
partidarios del régimen.

Enlamismalinea, estas investigaciones sostienen
que existen vinculos estructurales entre la democrati-
zacion y la liberalizacion comercial. La democratizacion
habilita nuevas avenidas de apoyo aun comercio mas li-
bre, al tiempo que reduce la capacidad de los gobiernos
para utilizar las barreras comerciales como estrategia
para conseguir apoyo politico. Mas adn, la democra-
tizacion, que implica un incremento en el tamafio del
electorado, induce laadopcidn de politicas comerciales
que fomentan més adecuadamente el bienestar de los
consumidores/electores en general, lo que implica la
liberalizacién comercial' y el supuesto de que ésta fo-
menta el bienestar de los consumidores.

Milner, Helen y Kubota, Keiko (2005). “Why the Move to
Free Trade? Democracy and Trade Policy in the Developing
Countries” en International Organization, Vol. 59, issue 01, p.
107-143.

10 /bid.

11 Ibid.
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Sin embargo, la experiencia nos dice que la li-
beralizacién comercial no necesariamente aumenta
el bienestar de los consumidores ni facilita la protec-
cion de sus derechos basicos, incluido el de acceder
aservicios basicos como salud, educacion, vivienda,
aguay electricidad. Asimismo, la experiencia en los
paises en desarrollo no indica que, ni el cambio de
politica comercial, ni tampoco la liberalizacion de
la economia basada en los modelos de sustitucion
de las exportaciones, hayan implicado diferencia
alguna respecto a la redistribucion de la riqueza y
los recursos.

Contrario a este enfoque, debe sefialarse que
la democracia real y sustantiva, que realce la parti-
cipacion popular — que incluya a maltiples actores y
electores de las clases de medianos y bajos ingresos
— puede generar oposicion y reclamar limitaciones
sobre las politicas de liberalizacién comercial. Esto
se debe a que la liberalizacion comercial ha sido di-
rigida por las prioridades empresariales y ha estado
concentrando la riqgueza en manos de pocos, a la vez
que margina los derechos de los sectores de media-
nosy hajos ingresos. En estalinea, laadopcion de un
sistema democratico puede en realidad contradecir
las tendencias hacia la liberalizacion econdmica.

Asi, se podria sefialar que las politicas de libe-
ralizacion econdémica no generan necesariamente
sociedades abiertas y democraticas. La region arabe,
por ejemplo, muestralo contrario: entanto muchos de
sus paises dieron pasos para liberalizar en forma uni-
lateral sus politicas comerciales, la mayoria sigue ex-
perimentando la concentracion de la riqueza en pocas
manos, que a menudo tienden a ser las mismas que
controlan los procesos politicos 0 mantienen fuertes
conexiones con los regimenes en el poder.

En la regién arabe, tanto la arquitectura econémica
internacional contempordnea como los marcos de
gobernanza internacional descritos anteriormente
han influido de manera significativa los procesos de
disefo de politicas y de los procesos de institucio-
nalizacién. Aunque se incorporaron cambios impor-
tantes a los modelos econdmicos adoptados en la
region, la mayoria de los estados arabes fracasé en
su transicion a la democracia y sigue dominada por
regimenes antidemocraticos y autocraticos. En este
contexto, la region combina claramente un fuerte
papel estatal — que domina las esferas politicas y
limita el espacio de la sociedad civil — con un pa-
pel relativamente débil de las pequefias y medianas
empresas privadas y un intensificado proceso de re-
formas econdmicas, conducido segtin los enfoques
y recetas econémicas internacionales dominantes a
nivel internacional.

Vale la pena sefialar que, con frecuencia, la
importancia geoestratégica y la abundancia de los
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Los tratados comerciales, por ejemplo, ejer-
cen en la actualidad una influencia directa
sobre los principales derechos econémicos,
sociales y culturales, incluyendo el derecho
ala participacion, la alimentacion, la salud,
laeducaciony el empleo.

recursos naturales de la regién han atraido intere-
ses econémicos internacionales y hegemanicos. Un
factor que intensificé el interés en la regién ha sido
que, en la era poscolonial, la mayoria de los estados
arabes adoptaron politicas exteriores “antiimperia-
listas”. De hecho, el Egipto de Nasser fue uno de los
lideres del proceso de Bandung (1955) y del bloque
de paises no alineados'. Asimismo, paises como
Argelia desempefiaron un papel clave en la conso-
lidacion del G77 y la promocion del discurso sobre
desarrollo dentro de la ONU.

En los paises arabes, el Estado desempefié un
papel de liderazgo en los asuntos socioeconémicos;
en la década de 1960, los grupos politicos que asu-
mieron el poder adoptaron una ideologia y una agen-
da izquierdista y socialista que prometia bienestar
econdmico v justicia social. En esos dias iniciales,
tras la lucha por la liberacion nacional, los paises dra-
bes, como otros en desarrollo, se mostraban mas
entusiastas con la institucionalizacion de los dere-
chos socioeconémicos dentro de sus legislaciones y
constituciones nacionales que con aquellos politicos y
civiles. Mientras los primeros estaban en sintonia con
el sistema de estado de bienestar que eralanormaen
laregion, los derechos politicos y civiles amenazaban
con la pérdida de control sobre el poder. Por consi-
guiente, los estados drabes ejercieron un poder férreo
y reprimieron las libertades politicas y civiles.

Por lo tanto, en la década de 1970, y de manera
coherente con la incapacidad de los estados para pro-
porcionar una exitosa consolidacion institucional que
respetara los derechos politicos y civiles, surgié un
clamor popular exigiendo reformas y cambios. Esto su-
cedi6 a costa de los derechos socioecondémicos, cuya
importancia se minimiz6 en el momento. Al mismo
tiempo, respondiendo a la postura politica de los paises
arabes, los gobiernos occidentales y las instituciones
financieras internacionales tuvieron un papel activo en
la promacion de iniciativas por el cambio en la region.

Desde comienzos de la década de 1990, la
estrategia de Occidente para la regién adoptd un
enfoque mds centrado y corregido, producto de los
cambios geopoliticos en el planeta. Estas estrate-

12 Abou Chakra, Sanaa (2007). “Establishing Democracy in
the Arab Region: A Comparative Approach to International
and Regional Initiatives (Political, Economic, and Social)”,
documento preparado para ANND.
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gias — que se reforzaron tras los hechos del 11 de
septiembre — hallaron su expresion en varias inicia-
tivas politicas, econémicas y sociales, comenzando
con la incorporacion de las estrategias de ajuste
estructural del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) que tuvieran lugar a fines de la
década de 1970y en la de 1980. A esto le sucedid la
Asociacion Euromediterrénea (el proceso de Barce-
lona), el proyecto del Medio Oriente Ampliado y un
sinfin de propuestas de las instituciones financieras
internacionales. Estas propuestas fueron presenta-
das como reformas que abordaban las estructuras
socioeconomicas basicas de la region™. De hecho,
las iniciativas extranjeras de reforma se alinearon, di-
recta o indirectamente, con las agendas de liberaliza-
cién economica, mientras las iniciativas nacionales
y regionales adoptaron una posicion de aceptacion
pasiva de las recetas neoliberales propuestas dentro
de esas agendas.

En las postrimerias de la era colonial, la region al-
canzé un crecimiento y un avance socioeconémico
importantes. En su informe “Labor, Growth, and Go-
vernance in the MENA region” (Trabajo, crecimiento
y gobernanza en la region del Medio Oriente y Africa
del Norte), el Banco Mundial sefiala que el modelo
econémico adoptado por los paises drabes en ese
periodo dependié del papel integral que desempe-
fid el Estado como proveedor de servicios sociales,
incluidos educacion, vivienda, salud y subsidios ali-
mentarios. El Banco Mundial afirma que, durante
este periodo, los paises &rabes alcanzaron impor-
tantes progresos en desarrollo social.

El papel de los estados comenzo a reducirse en
las décadas de 1970y 1980, mientras se emprendi6
|a liberalizacion de la economia y del comercio como
parte de los programas de ajuste estructural recomen-
dados por el Banco Mundial y el FMI. En este periodo
comenzo, en los paises drabes, la desconstruccion
del contrato social vigente entre Estado y ciudada-
nia. Ademas, los paises pasaron, de las economias
dirigidas por el Estado y las politicas de crecimiento
de sustitucion de las importaciones, a la adopcion de
estrategias de sustitucion de las exportaciones. Como
se sefial6 anteriormente, esta transicion tuvo lugar
bajo regimenes represores que abandonaron los ob-
jetivos de desarrollo y liberacion™, mas preocupados
por seguir aferrados al poder.

Hoy, el desarrollo de laregion estd paralizado. La
crisis socioeconomica incluye falta de crecimiento,
desempleo, desequilibrios entre los sectores pro-
ductivos e indices de deterioro en el ingreso y la dis-
tribucion de la riqueza. Las estructuras econémicas

13 Milnery Kubota, op. cit.
14 Ibid.
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padecen baja productividad, falta de diversidad y
escasez de inversiones en los sectores productivos.
La situacion se agrava con la distribucion desigual
de la riqueza entre los paises de la region: algunos
se encuentran entre los paises mas ricos del mundo
(como Emiratos Arabes Unidos) y otros (Somalia,
por ejemplo), entre los més pobres.

Los paises de la region arabe padecen, también,
deterioro en el nivel educativo, especialmente en el me-
dio rural, y una fragil conexion entre los programas
académicos y las necesidades de producciony del mer-
cado laboral. La expansion del acceso a la educacion,
una de las conquistas mds importantes en la era de
la independencia nacional, no se complementé con la
necesaria modernizacion del sistema educativo. Los
planes de salud y las redes de seguridad social siguen
restringidos a ciertas clases, enquistados en complejos
tramites burocréticos y prestando malos servicios'.

Asimismo, como consecuencia de la globali-
zacion y de su ubicacion intersectante entre los tres
continentes (Asia, Africa y Europa), la regién drabe
experimenta una dréstica transformacion de patro-
nes de trabajo y produccion. Esto, segun la Organi-
zacién Arabe del Trabajo', produce cifras mas altas
de desempleo, especialmente entre los jovenes y las
mujeres con educacion, y agrava la falta de proteccion
social para las fuerzas de trabajo nacional y migrantes,
en una region que necesita crear aproximadamente
100 millones de empleos en los proximos 20 afios'”.

Al describir esta situacion, el Director General
de la OIT, Juan Somavia, sefiala que, “cada vez mas,
los temas fundamentales de la libertad de asociacion
y la negociacion colectiva no son sélo vistos como
fines en si mismos, sino también como medios para
apuntalar el crecimiento y la equidad”. Somavia su-
braya que “el modelo de globalizacion actual no esta
cumpliendo con la gente comun. Vemos que crecen
las disparidades, que aumenta el descontento, y que
los enemigos de la seguridad humana en todas las
sociedades atizan las llamas de la discordia.”*®

En este contexto, gran parte de las actuales propues-
tas de reforma surgen de los intereses econémicos
de aquellos paises desarrollados involucrados en la
region y reflejan la hegemonia del enfoque neoliberal y

15 Esta seccion se basa en investigacion y andlisis
proporcionados en Milner y Kubota, op. cit.

16 Apuntes de Ahmad Mohammad Lugman, Director General
de OAT, Ginebra (Noticias de la OIT) — Conferencia de la OAT
ylaOIT.

17 Cf.cifrasdela OITy la OAT.

18 Apuntes del Director General de la OIT Juan Somavia,
dirigiéndose a la 35a Sesion de la Conferencia Arabe del
Trabajo en Sharm el Sheikh, Egipto, <www.ilo.org/global/
About_the_ILO/Media_and_public_information/I-News/
lang--en/WCMS_090684/index.htms>.
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Lamayoria de los paises drabes reconocen la Carta Internacional de Derechos Humanos, que incluye
ala Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Socialesy Culturales. La DUDH integra laamplitud y laindivisibilidad de todos los derechos,
ya sean econdmicos, sociales, culturales, politicos o civiles.

Sinembargo, en las tltimas décadas, la DUDH ha sufrido la presion creciente, en el plano inter-
nacional y regional, de la promoci6n y priorizacién de la “guerra contra el terror”, la consolidacion
de ideologias que promueven la supremacia de una cultura particular y la division artificial entre los
derechos sociales, econémicos y culturales. A esto se le debe agregar otro factor de perturbacion: la
problemética de la soberania nacional frente al debate sobre quién es responsable de implementar la
DUDH: los estados, la sociedad civil o lacomunidad internacional.

Ziad Abdel Samad. Ponencia en el 60° aniversario de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (Arab NGO Network for Development)

centrado en las empresas privadas que apoyan. Estas
recetas han fomentado un proceso de reformas que
limita el papel del sector pablico y lleva a una mayor
dependencia del comercio y la inversion como medio
para lograr el rdpido crecimiento econémico y la crea-
cion de empleos™. Sin embargo, estas reformas no se
complementan con reformas o cambios en las demas
esferas. Esto limita la capacidad de que los beneficios
econdmicos se distribuyan hacia el pueblo.

Segun sus partidarios, la globalizacion habria de
crear nuevos espacios para la participacion popular.
Por consiguiente, los regimenes autocraticos tendrian
menos capacidad para sobrevivir. Sin embargo, la cru-
darealidad deja de manifiesto las deficiencias de seme-
jante teoria: en las autocracias de la region —ya sean
monarquias, sistemas unipartidistas o paises goberna-
dos por juntas militares —las nuevas élites educadas se
convirtieron en un grupo marginado con horizontes li-
mitados para el ascenso social, la monopolizacion de la
toma de decisiones por procesos de herencia cerrados,
formulas retrogradas de representacion politica, asi
como flagrantes violaciones a los derechos humanos y
las libertades publicas y privadas®. Peor alin, la liberali-
zacion econémica robustece a los regimenes autocrati-
€0s, ya que les ofrece mas poderes de control mediante
herramientas econdmicas. Dado que la concentracion
de lariqueza en manos de unos pocos ha sido sostenida
y haido en aumento, con frecuencia esos pocos son las
mismas personas que controlan el poder politico.

Enlaactualidad la globalizacién econdmica se ha
convertido en el proceso para fijar los escenarios poli-
ticosy los instrumentos de participacion enlos frentes
mundiales, regionales y nacionales®'. Este contexto

19 Banco Mundial (2003). Trade, Investment, and Development
in the Middle East and North Africa: Engaging the World.

20 Milnery Kubota, op. cit.

21 Yasseen, Sayed (2008). “End of Representative Democracy”.
Peri6dico libanés An-Nahar (24 de abril de 2008).

24 Social Watch
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tiende a limitar la discusion sobre el desarrollo como
crecimiento econémico y no como desarrollo huma-
no, y sobre la democracia como democracia formal/
procesal en lugar de la democracia sustancial??, que
incluye el empoderamiento econémico de la mayoria
y los pobres privados de derechos®.

Pero las reformas econdmicas y enfoques po-
liticos que nuestros paises adoptan en la actualidad
no permiten mayores opciones politicas; por el con-
trario, incrementan las tensiones y la inadecuada
representacion politica. Fomentan la democracia
procesal y no sustantiva. De hecho, la poblacion de
varios paises arabes ha estado viviendo bajo leyes de
emergencia durante décadas, mientras otros estados
siguen violando a diario los derechos humanos. En
contraste con la presunta defensa de la democracia,
los actores extranjeros, en rigor, parecen favorecer
el autoritarismo en la region para poder aplicar una
agresiva agenda neoliberal de cambios, mientras se
marginan los derechos del pueblo. Esto, a su vez,
parece convalidar la teoria que sostiene que los go-
biernos autoritarios son mds capaces de iniciar y
sostener las grandes reformas econdmicas®.

22 Lademocracia sustantiva es una forma de democracia que
funciona en el interés de los gobernados y se manifiesta por
la participacion equitativa de todos los grupos de la sociedad
en el proceso politico. También se puede hacer referencia
aeste tipo de democracia como democracia funcional.

La democracia procesal es un sistema estatal en el cual
estan instaladas las formas relevantes de la democracia si
bien, en realidad, no estd administrado democraticamente;
por consiguiente, el pueblo o los ciudadanos del Estado
ejercen una influencia menor. Este tipo de democracia
supone que el proceso electoral es el niicleo central de la
autoridad depositada los funcionarios elegidos y asegura
que se cumplan debidamente los procesos electorales (o
que al menos eso parezca). Puede describirse como una
democracia (0 sea, el pueblo vota a sus representantes) en la
cual sélo existen las estructuras e instituciones bésicas.

23 Milnery Kubota, op. cit.
24 Ibid.
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En 2005-2006, el arancel promedio aplicado a los
productos industriales de la region vari¢ entre 24%
y 26% en paises como Tinez, Djibouti y Marruecos,
18% y 20% en Argelia, Egipto y Sudan, 10% y 12%
en Jordania y Mauritaniay 5% y 7% en Libano, Ye-
meny los paises del Golfo. El arancel promedio apli-
cado sobre los productos agricolas varié entre 23%
y 65%. Estos aranceles, con frecuencia inferiores
al promedio aplicado en otros paises en desarrollo,
indican el grado y alcance que la liberalizacién ha
tenido en la region?.

Las inadecuadas politicas de liberalizacién econé-
mica adoptadas hoy no se limitan a anular el espa-
cio politico en los paises donde se implementan; los
acuerdos comerciales que se desarrollan y firman
en este contexto contravienen directamente los
derechos humanos de sus habitantes.

Por ejemplo, con anterioridad al tratado bila-
teral de libre comercio entre los dos paises (2001),
Jordania y Estados Unidos firmaron el de Zonas In-
dustriales Calificadas (QIZ, en inglés). El tratado de
las QIZ exige que 11% de los insumos industriales
jordanos procedan de Israel, asociando de manera
indebida la politica econdmica de Estados Unidos en
laregion con el respaldo de Washington a Israel, aun
antes de alcanzar un acuerdo politico sobre los de-
rechos del pueblo palestino. De esta manera, la nor-
malizacion de las relaciones con Israel se convierte
en un proceso independiente de las negociaciones
politicas para hallar una solucion justa al conflicto
palestino-israeli.

Pero, al margen de esa problemética geopoli-
tica, la desregulacion derivada del tratado conduce
a violaciones directas de las leyes y derechos labo-
rales, como bajos salarios, condiciones de empleo
poco favorables, falta de seguro de salud, horario
de trabajo abusivo, violacién del derecho al trabajo
adecuado, desregulacion del despido del personal,
falta de entrenamiento y capacitacion.

Las QIZ jordanas estdn ocupadas en su ma-
yoria por compafiias extranjeras (principalmente
asidticas), y el 60% de sus aproximadamente 60 mil
trabajadores son nacidos en el extranjero®. Miles
de trabajadores extranjeros y jordanos, en su ma-
yoria mujeres del medio rural jordano, trabajan en

25 Estas cifras fueron extraidas de material de investigacion
inédito desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en la region drabe.

26 Yerkey, Gary G. (2006). “Bilateral Agreements: Jordan Cracks
Down on Firms Exploiting Foreign Workers in Violation of
Trade Pact”. Bureau of National Affairs. Disponible en: <www.
nlcnet.org/article.php?id=70>.
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“El neoliberalismoy la promesa de la salva-
cion material son vigorosamente refutados
por la presencia simultdnea de grotescas
concentraciones de riqueza y privilegio, por
una parte, y laescala sin precedentes de po-
breza, miseria, desigualdad y marginacion,
por otra. Sobre todo, la globalizacién expo-
ne a vastas poblaciones de todas las partes
del mundo a una racionalidad de mercado
implacable, perpetuando las disparidades
existentes y profundizando la indigencia
social.”

Mustafa Kamal Pasha, 1999: 180 181'.

1 Thadani, Veena (2006). “Globalization and Its
Contradictions; Democracy and Development in
the Sub-Continent”. Universidad de Nueva York,
trabajo presentado en la Conferencia Briténica de
Estudios Internacionales, University College Cork.

condiciones poco favorables en las instalaciones,
produciendo para multinacionales como Wal Mart,
Gloria Vanderbilt, Target y Kohl’s.

A decenas de miles de trabajadores extranje-
ros, en su mayoria de Bangladesh, China, Indiay Sri
Lanka, se les confiscaron los pasaportes al llegar a
Jordania y se loes obligd a trabajar hasta 109 horas
por semana®. Algunos quedaron atrapados en una
servidumbre involuntaria, otras fueron violadas por
los gerentes de las fabricas u obligados a trabajar
turnos de 24, 38 y hasta 72 horas. En algunos casos,
los trabajadores que reclamaban salarios dignos
fueron enviados a la cércel.

En la fabrica Al Safa, que confecciona prendas
de vestir para Gloria Vanderbilt, una joven se ahorco
tras ser violada por el gerente. A los trabajadores se
les pagaba un promedio de dos centavos la hora.
Ademaés recibian bofetadas, patadas, golpes de pufio
y eran azotados con palos y cinturones?.

Luego de que el Comité Nacional de Trabajo,
grupo con sede en Nueva York que defiende los
derechos de los trabajadores®, denunciara estas

27 “US government asked to investigate allegations, Jordan
rocked by abuse claims”, 5 de mayo de 2006, disponible en:
<www.emergingtextiles.com/?q=art&s=060505Jmark&r=fre
e&n=1>.

28 Kernaghan, Charles (2006). “U.S. Jordan Free Trade
Agreement Descends Into Human Trafficking & Involuntary
Servitude; Tens of Thousands of Guest Workers Held in
Involuntary Servitude”. National Labor Committee.

29 Sitio web del National Labor Committee: <www.nlcnet.org/
index.php>
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violaciones, los empleados extranjeros de las em-
presas implicadas en las violaciones a los derechos
laborales fueron transferidos a sus paises de origen
0 a otras empresas®.

Egipto también firmd un QIZ. En ocasiones este
convenio presenta la base para la firma de un tratado
de libre comercio (TLC) bilateral con Estados Uni-
dos. En la actualidad, Estados Unidos mantiene en
la region drabe TLC bilaterales con Jordania (2001),
Marruecos (2005), Bahrein (2006) y Oman (2006).
Asuvez, los TLC impulsados por Estados Unidos de-
mostraron que reducen el espacio politico disponible
para la toma de decisiones nacional, ya que imponen
al sector de servicios condiciones mas estrictas de
liberalizacion que los tratados dentro de la OMC. Los
TLC obliganalos paises aliberalizar todos los sectores
de servicios incluidos en el tratado, lo cual los habilita
a ser privatizados®'. En consecuencia, muchos paises
arabes renunciaron alacapacidad de regular el acceso
igualitario de los ciudadanos a servicios basicos como
educacion, servicios sanitarios, agua y demas.

También, en el contexto de la Asociacion Eurome-
diterranea inaugurada dentro del proceso de Bar-
celona, ocho paises drabes® firmaron tratados de
asociacion comercial con la Unién Europea (UE)
para alcanzar una Zona de Libre Comercio Euro-
mediterrdnea (ZLCE) en 2010. Aunque se presen-
tan como una asociacion presuntamente integral,
orientada al desarrollo, la paz y la seguridad en la
cuenca septentrional y meridional del Mediterraneo,
estos tratados carecen de consideracion alguna por
los derechos sociales y econdmicos. Un informe
de la Red de Derechos Humanos Euromediterranea
(Byrne y Shamas, 2002) reveld la casi completa au-
sencia de pensamiento metodoldgico, por parte de
las instituciones de la UE y euromediterraneas, en
la elaboracion general de los tratados, respecto al
tema de los derechos econdmicos y sociales y de
su funcion®. Incluso cuando los derechos humanos
son incluidos en el campo de la asociacion, esto se

30 “QIZ workers relocated following investigations”. Jordan
Times, 5 de julio de 2006.

Mediante la estrategia de negociacion por lista negativa los
paises eligen cudles servicios no son negociables, mientras
el resto de los servicios se incluyen en el tratado. En tanto, la
estrategia de lista positiva implica que los paises designan
especificamente cudles servicios se incluiran en el tratado,
mientras los no designados quedan excluidos.

3

32 Los paises arabes que firmaron un acuerdo de asociacion
con la UE son Libano, Egipto, Jordania, Autoridad Palestina,
Marruecos, Tlnez y Argelia. El acuerdo de Siria con la UE
estd pendiente.

33 Martin, Ivan, Byrne, lain y Schade-Poul, Marc (2004).
“Economic and Social Rights in the Euro-Mediterranean
Partnerhsip”. Universidad Carlos |1l de Madrid, Espafia;
Centro de Derechos Humanos, Universidad de Essex, Red de
Derechos Humanos Euromediterrénea.
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orienta hacia los politicos y civiles. No obstante, la
falta de avances paralelos en funcion de los derechos
economicos y sociales podria convertir a la conside-
racion por los civiles y politicos en una formalidad
carente de sustancia®.

En general, no se realizan estudios que evaliien
el impacto de estos tratados, ya sea antes o después
de su firma. La UE encarg0 la (nica evaluacion has-
ta la fecha sobre la sostenibilidad de la ZLCE, para
indagar sobre las consecuencias de la eliminacion
de las barreras arancelarias y no arancelarias de los
productos industriales, la agricultura, los servicios y
la liberalizacion comercial sur-sur. El estudio indic6
que la liberalizacion del comercio entre la UE y los
Paises Asociados del Mediterrdneo (PAM) provoca-
riaimportantes problemas sociales, especificamente
en el corto y mediano plazo.

El estudio también subraya que los PAM afecta-
ran las conquistas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, advirtiendo sobre los “importantes efectos
adversos paralos Objetivos uno (pobreza), dos (edu-
cacion) y cuatro y cinco (salud), y efectos mixtos
para el Objetivo siete (medio ambiente).” Las posi-
bles consecuencias adversas refieren a la pérdida
de ingresos arancelarios, que ocurre principalmente
por la liberalizacion de los productos industriales, lo
cual es agravado por los efectos de otros compo-
nentes del escenario de la ZLCE. “Sin una mitigacion
eficaz, algunos de los efectos de corto plazo podrian
continuar en el largo plazo”, explica el estudio. Y
agrega que los PAM experimentaran “un importan-
te aumento del desempleo, caida de los salarios y
pérdidas significativas en los ingresos publicos de
algunos paises, con posibles repercusiones socia-
les por la reduccion del gasto en salud, educacion y
programas de apoyo social”. Ademads, se espera que
el proceso de liberalizacion provoque “una mayor
vulnerabilidad de los hogares pobres ante las fluc-
tuaciones de los precios de los alimentos bésicos
en el mercado mundial y efectos adversos sobre el
estatus, el nivel de vida y la salud de las mujeres
rurales, asociados con una conversion acelerada de
la agricultura tradicional a la comercial.”

Aunque este tipo de consecuencias adversas ha
sido previsto, la politica contintia desarrollandose en
idéntico sentido. Pareceria que los paises y politicas
involucradas no estan abiertos a discusion.

¢Qué tipo de reformas econdmicas
y sociales necesita la region?

La region drabe carece de planes nacionales claros y
transparentes de reforma socioeconémica. Con fre-
cuencia, los obstaculos politicos se esgrimen como
excusa para introducir leyes que interrumpan los
procesos politicos nacionales. Los regimenes en

34 Ibid.
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La Declaracién de Alejandria, una de las
principales declaraciones sobre reformas
en la region, y la dnica iniciativa exhaustiva
de lasociedad civil en favor de las reformas,
subrayd la necesidad de atacar la pobreza
en sus dimensiones integrales y miltiples,
como la marginacion social y politica, la
falta de participacion y las limitadas oportu-
nidades para la movilidad vertical.

el poder no lograron atender los apremiantes pro-
blemas socioeconémicos que enfrenta la region,
y las reformas econdmicas aplicadas responden
principalmente a los requisitos de las principales
instituciones internacionales y de los paises socios
del mundo desarrollado que no necesariamente
atienden las necesidades y prioridades locales.

La Declaracion de Alejandria, una de las princi-
pales declaraciones sobre reformas en la region, y la
(nica iniciativa exhaustiva de la sociedad civil sobre
las reformas, es producto de la conferencia de la
sociedad civil drabe celebrada en Alejandria, Egipto,
en marzo de 2004%. La Declaracion® afirma que as-
pectos fundamentales para cualquier proceso de re-
formaa ser desarrollado en la regidn no estéan siendo
considerados, como por ejemplo las controversias
referidas a la orientacion del sistema econdmico, la
nueva definicion del papel del Estado, la relacion en-
tre el Estadoy el mercado y las dimensiones sociales
del desarrollo.

Como destacara la Declaracion, existe la nece-
sidad de atacar la pobreza en sus dimensiones inte-
grales y maltiples, como son la marginacién social y
politica, la falta de participacion y las limitadas opor-
tunidades para la movilidad vertical. Los signatarios
de la declaracion consideran que el crecimiento eco-
némico, por si solo, no es instrumento suficiente
paralareduccion de la pobreza. Por lo tanto, piden se
adopte un marco de aplicacion para combatir la po-

35 Esta conferencia fue organizada por la Biblioteca de
Alejandriay la Liga de Estados Arabes, en asociacion con
el Consejo Arabe de Negocios. Este tiltimo se fundé en
2003y acttia como cuerpo asesor del Foro Econémico
Mundial en su estrategia para el mundo arabe. El Informe
de Competitividad Arabe de 2005, producido por el Foro
Econémico Mundial, <www.weforum.org>, que abordé las
propuestas de reforma econémica en los paises arabes,
se refirio a las reformas necesarias en las instituciones del
sector publico y los mercados laborales, la gobernanza
y la competitividad, las reformas estructurales, el clima
de inversiones, y el papel del sector privado, la inversion
extranjera directa, las relaciones de cooperacion y politicas
de liberalizacion, gastos y liquidez estatal, asi como el papel
de las mujeres.

36 Consulte la declaracion en: <www.bibalex.org/arf/en/Files/
Document.pdf>.
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breza, de conformidad con la Declaracion del Milenio
de la ONU, que sea mds cercano en el tiempo.

Asimismo, el empleo representa un gran pro-
blema. La declaracion propone dar énfasis al desa-
rrollo de los programas de financiacion de pequefias
y medianas empresas, al empoderamiento de las
mujeres para que participen en la fuerza laboral na-
cionaly alamodificacion de las politicas econdmicas
vigentes desde una perspectiva de pleno empleo. La
creacion de empleos y la reduccion del desempleo
sigue siendo el principal desafio para el desarrollo
de laregion. La tasa de desempleo ha crecido desde
mediados de la década de 1980y ahora tiene un pro-
medio superior al 15% de la fuerza de trabajo, segin
cifras oficiales. Es probable que el desempleo real
sea mucho mayor.

Por ese motivo, es imperativo revisar las poli-
ticas econdmicas y sociales de la region y su inte-
rrelacion con el bienestar y los derechos politicos
y civiles. La sociedad civil &rabe y las instituciones
del sector privado (las empresas) pueden realizar
aportes importantes a la reforma econémica. Estas
contribuciones habrén de ser alcanzadas a través de
la participacion en la fijacion de prioridades y traba-
jando en su implementacién mano a mano con los
gobiernos. =
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INDICE DE CAPACIDADES BASICAS 2008
Alarmante lentitud de los avances

Al actual ritmo de progreso, Africa Subsahariana recién alcanzaria la satisfaccion de las necesidades basicas hacia el afio 2353,

Asia Central en 2042 y, a excepcion de Europa y Ameérica del Norte, todas las demas regiones no alcanzaran el nivel minimo

baésico antes de 2022.

La pobreza es y seguird siendo una carencia en el
acceso a bienes y servicios basicos para el bien-
estar de los seres humanos. Su medicion a través
del dinero es s6lo una aproximacion al fenémeno,
en el entendido de que todas estas necesidades se
satisfacen comprandolas en el mercado. La pobreza,
por tanto, se hace enddgena al propio sistema capi-
talista, sistema en cual “el dinero todo lo puede”. Y
su medicion, convenientemente, se sigue realizando
con la intermediacion del dinero y no a través de la
evaluacion directa del bienestar de las personas.

Por el contrario, quienes entendemos que la
pobreza es un fenémeno multidimensional, y que
muchas de estas dimensiones deben ser atendidas
desde un marco conceptual basado en los derechos
de las personas (y no en los mercados), entende-
mos también que el bienestar de la poblacion de
un pais puede ser evaluado y monitoreado por la
observacion del acceso a los bienes y servicios que
garanticen estos derechos —independientemente de
los medios a través de los cuales se llegue a ello.

Social Watch ha venido monitoreando un
conjunto importante de dimensiones del bienestar
humano accesible en las estadisticas disponibles a
nivel internacional. Si bien no son todas las que de-
seariamos, si conforman un conjunto bastante com-
pleto. A partir de la situacion de los paises en todas
y cada una de estas dreas se ha logrado establecer
niveles y monitorear la evolucion de los paises.

Con la creacion del indice de Capacidades Ba-
sicas (ICB) se ha logrado simplificar un poco esta
tarea. Este indice, compuesto por indicadores bé-
sicos de cuyo estado se tiene informacion bastante

completa en buen nimero de paises, ha permitido
seguir mas de cerca el desempefio de cada uno en lo
que refiere ala cobertura de un minimo de necesida-
des de sus ciudadanos.

Alcanzar un ICB aceptable no implica un nivel
elevado de desarrollo social. Apenas significa que un
pais haalcanzado la cobertura universal de las necesi-
dades minimas esenciales que son prerrequisito para
avanzar hacia mayor bienestar. Como se ha venido
subrayando desde su creacion, el nivel maximo del
ICB es un punto de partida y no de llegada.

La herramienta ICB

Social Watch ha desarrollado el ICB como forma
de identificar situaciones de pobreza sin basarse
en los ingresos’. Los indicadores de pobreza mas
utilizados internacionalmente son los célculos del
Banco Mundial acerca del nimero de personas que
viven con menos de uno o dos dolares diarios o la
clasificacion desarrollada por el PNUD, basada en
el indice de Desarrollo Humano, que combina cifras
de ingreso con indicadores de salud y educacion. El
ICB es comparativamente mas facil de construiry
puede ser aplicado a nivel subnacional y municipal,
sin necesidad de recurrir a costosas encuestas de
hogares, como lo requieren los indices basados en

1 Laformulacion actual del ICB fue elaborada por el Equipo
de Investigacion de Social Watch sobre la base de una idea
desarrollada primero como “Indice de Calidad de Vida” por
Action for Economic Reforms para la coalicién de Social Watch
en Filipinas. Este, a su vez, se inspird en la Medida de Pobreza
de Capacidades propuesta por el Profesor Amartya Seny
popularizada por el indice de Desarrollo Humano del PNUD.

elingreso. Ademas, al no recurriralingreso, el ICB es
consistente con las definiciones de pobreza basadas
en la privacion de capacidades y la negacion de los
derechos humanos.

EI ICB se construye con tres indicadores: por-
centaje de nifios que llegan a quinto grado, sobrevi-
vencia hasta los 5 afios (en base a la mortalidad de
menores de 5afios) y porcentaje de partos atendidos
por personal médico especializado. Estos indicado-
res expresan diferentes dimensiones abordadas por
los objetivos de desarrollo acordados internacional-
mente (educacion, salud infantil y salud reproduc-
tiva). Asimismo, las investigaciones sefialan que,
como medida resumen, el ICB provee un panorama
general consistente con la situacion sanitaria y el
desempefo educacional basico de una poblacion.

Los indicadores del ICB llegan a su méximo
nivel posible cuando todas las mujeres reciben asis-
tencia médica durante el parto, cuando ningtn nifio
o0 nifia deja de ir a la escuela hasta completar quinto
grado y cuando la mortalidad infantil se reduce a la
expresion minima posible de menos de cinco muer-
tes cada mil nifios nacidos vivos. Estos indicadores
se asocian estrechamente a capacidades que los
integrantes de una sociedad deben tenery que se
refuerzan mutuamente para posibilitar un mayor
logro de desarrollo individual y colectivo. Refieren,
en especial, a aquellas capacidades que logran in-
corporar sus miembros mas jévenes, potenciando
de ese modo el desarrollo futuro de los paises.

La utilidad del ICB radica en que ha demostrado
estar altamente correlacionado con la medicion de
otras capacidades humanas relativas al desarrollo

W Aceptable

M Medio
Bajo
Muy bajo

M Critico
Sin datos

02-tablas_esp.indd 29

Social Watch 29

»

indice de Capacidades Basicas 2008

03.11.2008 16:49:30



CUADRO 1. ICB y evolucion segiin nivel de ICB de los paises

Chad
Afganistan
Niger
Rwanda
Etiopia
Bangladesh
Burundi

Lao, RPD

G. Ecuatorial
Uganda
Timor-Leste
Guinea-Bissau
Sierra Leona
Madagascar
Yemen
Angola
Malawi
Nigeria
Pakistan
Burkina Faso
R. Centroafr.
Liberia
Nepal
Mozambique
Mauritania
Guinea
Ghana
Camboya
Eritrea
Papua N.Guinea
Benin
Guatemala
Mali

Congo, RD

42
52
52
53
54
57
58
58
59
59
60
61
61
61
61
62
62
63
64
64
65
65
65
66
66
66
66
66
67
68
68
68
69
69

JB-0A i

Yl=1 1

Ll

Liti]l

Camerdn
Gambia
Kenia

Togo
Senegal
India
Lesotho
Nicaragua
Zambia
Tanzania
Djibouti
Sudan
Birmania/Myanmar
Swazilandia
Filipinas
Honduras
Bhutan
Comoras

El Salvador
Congo, Rep.
Cote d'lvoire
Marruecos

70
70
7
7
il
71
72
72
73
73
75
76
76
7
7
78
78
79
79
79
79
79

1T [dd=13=31,

H R'A'R

NIVEL BAJO
Pais ICB
Zimbabwe 80
Bolivia 80
Guyana 81
Salomon, Islas 82
S.Toméy Princ. 82
Gabon 82
Ecuador 83
Iraq 83
Indonesia 84
Tayikistan 85
Azerbaiyan 85
Namibia 85
Paraguay 85
Suriname 86
Perd 86
Maldivas 86
Vanuatu 87
Rep. Dominicana 88
Kiribati 88
Egipto 88
Tuvalu 89
Sudéfrica 89
Georgia 89

ABOBAERNABENE

Vietnam
Colombia
Cook, Islas
China

Panaméd
Singapur

Iran

Brasil

Granada
Botswana
Turquia

Cabo Verde
Belice

San V.y Granadinas
Marshall, Islas
Siria

Argelia
Albania
México

Costa Rica
Venezuela
Tonga
Trinidad y Tabago
Jamaica
Kirguistan

San Cristobal y

Nevis
Tlnez

Libano
Mongolia
Armenia
Rumania
Macedonia
Moldova
Qatar
Tailandia
Uruguay
Arabia Saudita
Eslovaquia
Suiza
Samoa
Dominica
Luxemburgo
Jordania

90
90
90
90
91
92
92
92
92
92
92
93
93

93
94
94
94
94
95
95
95
95
95
95
95
95
95
96
96
96
96
96
96
96
96
97
97
97
97
97
97
97

Dinamarca
Sri Lanka
Kazajstan
Argentina
Nueva Zelandia
Santa Lucia
Mauricio
Kuwait

Libia

Rusia, Fed.
Ucrania
Bulgaria

Fiji

Em. Arabes Unidos
Estados Unidos
Reino Unido
Cuba
Bélgica
Barbados
Bahamas
Belards
Omén
Bahrein
Palau
Letonia
Malasia
Lituania
Hungria
Croacia
Canada
Portugal
Francia
Japén
Eslovenia
Chipre
Espafia
Repblica Checa
Estonia
Australia
Italia

Corea, Rep.
Grecia
Polonia
Brunei Darussalam
Malta

Chile

Paises Bajos
Finlandia
Israel
Irlanda
Islandia
Suecia
Noruega
Alemania

98

98

98

98

98

98

98

98

98

98

98

99

99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+
99+

=11

LB O0EE-BEYE

1

==d==31=244=111

:::::l:l

NOTA: Los paises que presentan valor 99+ ya habian alcanzado, en el afio 2000, un valor de 99 en el ICB.

Referencias:

€ Retroceso severo

<= Retroceso n

Estancamiento

= Avance leve

== Avance significativo
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social de los paises. Mediante este indice se puede
asignar un valor a cada pais vy, de este modo, compa-
rarlo con otros o evaluar su evolucion en el tiempo.
EI'1CB 2008 se calculd para 176 paises a los que
seagrupo en distintas categorias. Las situaciones mas
graves se concentran en los paises con ICB critico
(menos de 70 puntos). Enla categoria de ICB muy bajo
(70 a 79 puntos) se encuentran los paises que tam-
bién muestran obstaculos muy considerables para .

alcanzar el bienestar de la poblacion. Los paises con Para aumentar el conjunto de paises con informacion suficiente para construir el indice se reali-
ICB bajo (80 a 89 puntos) se encuentran en un nivel zaron operaciones de imputacién para los indicadores sobre los que se carecia de informacion.
intermedio de satisfaccion de necesidades bésicas En cada caso, se asign6 el valor promedio del indicador en el grupo de pertenencia del pais
y su desempefio varia en algunas dimensiones de definido por su situacién actual en el 4rea temética correspondiente.
desarrollo. Los paises que han progresado para satis- El ICB se computd utilizando el promedio no ponderado de los valores originales de los tres
facerlamayoria o todas las capacidades bésicas de su indicadores en cuestion (en el caso de mortalidad infantil, hay una transformacion lineal previa
poblacién se ubican en las dos categorias con valores del indicador). Para simplificar el célculo, se les asignd igual peso a los tres indicadores.
més altos (ICB medio, 902 97 puntos, y aceptable, 98 La Salud Infantil se representa como 11 = (100 - M), tasa de supervivencia hasta los 5 afios,
299+ puntos). Comoya se ha sefialado, la pertenencia donde M es la tasa de mortalidad de menores de 5 afios (expresada en porcentaje) o la probabili-
aestos ltimos dos grupos noimplica un nivel elevado dad de muerte entre el nacimiento y los 5 afios de edad, expresada cada 1.000 nacidos vivos.
de desarrollo, sino apenas la satisfaccion de niveles La Educaci6n como |2, donde 12 es la tasa de supervivencia escolar o el porcentaje de nifios
basicos de bienestar. matriculados en primer grado que llegan a quinto grado en el niimero de afios requerido.

La Salud Reproductivacomo I3, donde I3 es el porcentaje de partos atendidos por personal
especializado (médicos, enfermeras o parteras).

El ndice de Capacidades Basicas para un pais en particular se obtiene como promedio
simple de los tres componentes:

NOTAS TECNICAS: ELABORACION DEL ICB POR PAIS

Indicadores que componen el ICB:

= Porcentaje de inscriptos en primer grado de ensefianza primaria que alcanzan quinto grado.
*  Mortalidad en menores de 5 afnos.

Porcentaje de partos atendidos por personal especializado.

Evolucidn reciente
EI'ICB 2008 nos presenta el estado de situacion en
base a los Gltimos indicadores disponibles (de alre-
dedor de 2005). Su evolucion se establece a partir
de la comparacion con los valores presentados en
el ICB 2004 (correspondientes aproximadamente
al afo 2000).

Analizando la situacion pais a pais puede ob-
servarse que, desde 2000, cerca de la mitad de los
paises (76 en 153) ha logrado avances. Un 15% (24

ICB=(11+12+13)/3

CUADRO 2. Niimero de paises por nivel de ICB actual segiin evolucién desde 2000

. : o ‘ Nivel

palseg) ha retrocedldg y o?ro 37 /o.(56 paises) np ha ST E3h medio
experimentado cambios significativos en el periodo
de referencia. Retroceso severo == 2 1 4 0

Algunos paises de Asia Oriental y el Pacifico y Retroceso ‘ 3 ‘ 1 2 8 ‘ 0 ‘ 14
de América Latinay el Caribe han sufrido el deterioro | Estancamiento I 8 | 4 4 18 | 2 | 5
de sus capacidades basicas, pero los paises que Avance leve - ‘ 8 ‘ 8 6 8 ‘ 25 ‘ 55
még hfin retrocedidp enel ICB son mayorit‘ariamente Avance significativo ~ — ‘ 5 ‘ g 3 4 ‘ 1 ‘ 21
de Africa Subsahariana. El retroceso ha sido severo Total ‘ % ‘ » 19 % ‘ 18 ‘ 153
(mas de 5% en el valor del ICB) en siete casos. La oa

situacion es preocupante, ya que estos paises se en-
cuentran retrocediendo desde un nivel de ICB bajo,
muy bajoe incluso critico. Esto significa que algunos

CUADRO 3. Variacion porcentual del ICB por regiones

paises agravan su rezago, aumentando la brecha Region 1CB 2008 "“lflil*t‘iﬁi" d';‘:;“;’:::;i?g"
existente con el resto del mundo (Cuadro 2). -

Africa Subsahariana 70 0,7
Las disparidades regionales Asia Meridional 71 6,6
L_as diferentes realid;des regionales puegen_serapre- Asia Oriental y Pacifico 88 19
ciadas tanto ep el n|vgl alcangado enel !ndlce como América Latina y Caribe 90 14
en las evoluciones diferenciales que éste asume. : : o
Coexisten regiones donde las capacidades basicas Oriente Medioy Norte de Africa 92 16
estan practicamente satisfechas, y las preocupa- Asia Central 93 0,6
ciones por el desarrollo social refieren a metas que Europa 98 05
trascienden los minimos indispensables de sobrevi- América del Norte 9 31

vencia, con otras en donde se esté infinitamente lejos
de la satisfaccion minima de las necesidades.

La magnitud de la brecha de la cual da cuenta
el ICB, con niveles cercanos a 99 para los paises
mas avanzados (en Europa y América del Norte) y
cercanos a 70 en los menos (en Africa Subsaha-
riana y Asia Meridional) es ya, en lo estrictamente
numérico, acongojante: esos ndmeros hablan, en
rigor, y exclusivamente, de la cobertura de las nece-
sidades basicas que cualquier ser humano deberia

02-tablas_esp.indd 31

tener resueltas. Pero la realidad detras de estas di-
ferencias es mucho més cruda: los niveles de ICB
critico dan cuenta de graves dificultades en todas
las dimensiones del desarrollo social. A titulo de
ejemplo, y refiriéndonos sélo a los componentes
del indice (correlacionados directamente con todas
las dimensiones del desarrollo social estudiadas por
Social Watch), en algunos de estos paises s6lo 5%

Social Watch 31

»

de los partos cuenta con atencién médica especia-
lizada o, cada afio, 1 de cada 4 menores de 5 afios
muere y, con suerte, poco mas de la mitad de los
nifios que empiezan la escuela habran de llegar a
quinto grado.

Casi 20 puntos més arriba se encuentran Asia
Oriental y el Pacifico, América Latina y el Caribe,
Medio Oriente y Norte de Africa y Asia Central con

indice de Capacidades Basicas 2008

03.11.2008 16:49:31



valores entre 88 y 93, valores que, a pesar de ser
mas altos, siguen siendo preocupantes. Esas re-
giones adn no han alcanzado la satisfaccion de sus
capacidades minimas. Las Unicas que si encuen-
tran en un nivel aceptable son Europa y América
del Norte.

Al observar la evolucion el panorama es adn
mas desalentador: salvo el sur de Asia, que reciente-
mente ha evolucionado en forma muy favorable, las
demas regiones presentan ritmos de variacién muy
comprometidos. Esta region parte de un piso muy
bajo en lo que refiere a las carencias en las condi-
ciones de vida segtn las mide el ICB y, a pesar de la
acelerada evolucion de los dltimos afios, la situacion
regional sigue siendo extremadamente critica, ape-
nas por encima de Africa Subsahariana (Cuadro 3).

Asimismo, la situacion de Africa Subsahariana,
que ya es muy baja en tanto su ICB es de 70, en su
evolucion promedial (0,7%) dilapida cualquier es-
peranza de cambios en el corto, mediano e incluso
largo plazo.

Un futuro desalentador

En la década de 1990 se fijaron metas pretendiendo
mejorar el conjunto de los indicadores de desarrollo
social (Cumbre sobre Desarrollo Social de Copen-
hague); en el afio 2000 se relanzaron algunos de los
desafios (incluso bajando las pretensiones) con la
Cumbre del Milenio. Las operaciones de marketingy

02-tablas_esp.indd 32

CUADRO 4. Prondsticos de ICB por region

PARAICB 2008 ICB ICB
2000 2008

Atrica Subsahariana

Asia Meridional

Oriente Medio y Norte de Africa

América Latina y Caribe

Asia Oriental y Pacifico

Asia Central

América del Norte

Europa

el lanzamiento de campafias para mostrar al mundo
que la pobreza preocupa han tenido éxito; sin embar-
g0, los pasos siguientes han resultado decepcionan-
tes. Llegamos al 2000 sin cumplir lo comprometido
en 1990 y todo indica que no serdn alcanzadas las
metas a 2015. También es dable pensar que, una vez
se confirme el fracaso en alcanzar los Objetivos del
Milenio, para 2014 asistamos al lanzamiento de una
campafa sucedanea 2015-2030; sin embargo, de
no cambiar sustancialmente, los actuales ritmos de
progreso seguiran siendo insuficientes. El Cuadro 4
muestra los prondsticos del ICB para cada region de
mantenerse las tendencias actuales.

El progreso hacia las metas 32  Social Watch
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ANO EN QUE LLEGA AL:

Al actual ritmo de progreso, Africa Subsaha-
riana recién alcanzaria ese punto de partida - la sa-
tisfaccion de las necesidades basicas — hacia 2353.
El escaso avance registrado en estos afios hace de
la fecha en la que se alcanzaria un desarrollo digno
algo casi impensable — por no decir francamente
ridiculo.

Asia Gentral, cuyo ritmo de avance es significa-
tivamente mayor, recién estaré llegando a ese punto
42 afios después de la Cumbre del Milenio. Y salvo
Europa y América del Norte, ninguna region podra
alcanzar ese nivel minimo bésico antes de 2022, de
mantenerse el ritmo actual. =
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SEGURIDAD ALIMENTARIA Reterencias

SITUACION ACTUAL

IT \CTUA EVOLUCION
(-ultrmo dato disponible) (desde 1990 o el afio mas cercano)
Meior situacis
. , . - ejor slnuamon —_— Avance significativo
0 p re c I 0 e e re c os a s I c os Por encima del promedio =) Avance leve
Por debajo del promedio n Estancado

B Peor situacion

—
Informacién insuficiente o

Retroceso

Retroceso severo

Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

Resumen: PAISES SUBNUTRICION ~ BAJO PESO  MALNUTRICION

5 % AL NACER EN MENORES
SITUACION (Valor del ICB, () . ~
(%) DE 5 ANOS
ACTUAL 0a100) e
(color) (insuficiencia
> 0
EVOLUGION ponderal, %)
(simbolo)
— Afganistan (52) 39
n Albania (94) 6 n 7 8 NOTA:
_ Alemania (100) <25 n 7 (l') El dgto %orres?ogdfg aun azlolq %gn’%do diferente
al consignado en la definicién del indicador.
n Angola (62) 35 —p 12 3 — ¢
_ Antigua y Barbuda (—) FUENTE:
PO Antilas Neerlandesas (—) 13 n Estado Mundial de la Infancia 2008, UNICEF
n Arabia Saudita (97) 4 n 11* 14* (www.unicef.org/spanish/sowc08/).
- Argelia (94) 4 n 6 4 =
n Argentina (98) 3 n 7 Por informacién mas detallada sobre los afios
. de referencia de los datos ver tablas completas en:
—_— Armenia (96) 24— 8 4 www.socialwatch.org/estadisticas2008
T Australia (99) @25 n 7
I Austria (—) 25 m 7
IS Azerbaiyan (85) 7 — 12 7
R Bahamas (99) g n 7
- Bahrein (39) 8 . DEFINICION DE LOS INDICADORES:
-_ Bangladesh (57) 30 = 22 48—
_ Barbados (99) <25 n 13 Subnutricion (%): Porcentaje de personas subnutridas
. en el total de la poblacion. La subnutricién es el
! Belardis (99) 4 " 4 1 resultado de un consumo alimenticio insuficiente
_ Bélgica (99) <25 n 8* para mantener en forma continua los requerimientos
. dietéticos de energia. Segtin la OMS la necesidad diaria
- Belice (93) 4 = 6 7 minima, que tiene en cuenta las calorias necesarias
_ Benin (68) 12 = 16 23 =—) para mantener el peso corporal desempefiando una
. actividad ligera, varia de un pais a otro, pero es
_ Bhutan (78) 15 19 aproximadamente de 2.300 kilocalorias per capita,
IS Birmania/Myanmar (76) 5 — 15 32 m sepink edad, sexo yestaira media
. imo dato disponible: B
S soiivia (30) 3 - 7 8 => evolucion desde 1990/192.
1 Bosnia y Herzegovina (—) 9 n 5 2
Bajo peso al nacer estimado (%): Porcentaje de
_ Botswana (92) 82 L i 13 recién nacidos con un peso inferior a 2.500 gramos,
- Brasil (92) 7 = 8 6* n con mediciones hechas durante las primeras horas de
. vida antes que la pérdida de peso postnatal sustancial
_ Brunei Darussalam (100) 4 n 10 haya ocurrido. Debido a cambios en la metodologia de
_ Bulgaria (99) 1 10 las fuentes la construccién de series de datos presenta
’ problemas de comparabilidad.
n Burkina Faso (64) 15 = 16 37 €= {timo dato disponible: 1999/2006.
L o Burundi (58) 66 €= 1 39 n
— Cabo Verde (93) 13* Malnutricion en menores de 5 afios, insuficiencia
ponderal (%): Porcentaje de nifios menores de 5 afios
- Camboya (66) 3 = 11 36 ge fdgd Cuyo peso DOLEdZd Ies me;or que anos 2
_ i e la desviacion estandar de la mediana para la
_ gamzru:g(;)ﬂ) oMY 1; R referencia de poblacion internacional de edades
anada <25 n 0a 59 meses.
> La referencia de poblacion adoptada por la OMS
_ Chad (42) 35 22 37 " en 1983 esta basada en nifios de los Estados Unidos,
- Chile (100) 4 = 6 1 " que se asume estan bien alimentados.
. Ultimo dato disponible: 1999/2006;
— China (90) 12 = 2 7 = evolucion desde 1990
— Cisjordania y Gaza (—) 16 7 &
- Colombia (90) 13 = 9 7 n
«— Comoras (79) 60 “— 25 25
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Resumen:

SITUACION
ACTUAL

(color)

EVOLUCION
(simbolo)

PAISES SUBNUTRICIGN
(Valor del ICB, (%)

0a100)
Congo, RD (69) 74 4=
Congo, Rep. (79) 33 =—
Cook, Islas (90)
Corea, Rep. (100) <25 n
Corea, RPD (—) 33
Costa Rica (94) 5 n
Cote d’lvoire (79) 13 =
Croacia (99) 7 =
Cuba (99) <2,5 =
Dinamarca (98) <25 n
Dijibouti (75) 24—
Dominica (97) 8 €
Ecuador (83) 6 n
Egipto (88) 4 n
El Salvador (79) 1 "
Emiratos Arabes Unidos (99) <25 n
Eritrea (67) 7% €
Eslovaquia (97) 7 €
Eslovenia (99) 3 n
Espana (99) <25 n
Estados Unidos de América (99) <25 n
Estonia (99) <2,5 =>
Etiopia (54) 46 =
Fiji (99) 5 =
Filipinas (77) 18 =
Finlandia (100) <5 n
Francia (99) <5 n
Gaban (82) 5 =»
Gambia (70) 29 <
Georgia (89) 9 =—
Ghana (66) 11 =—)
Granada (92) 7 n
Grecia (100) <25 n
Guatemala (68) 2 <
Guinea (66) 24—
Guinea Ecuatorial (59)
Guinea-Bissau (61) 39 —
Guyana (81) 8§ =
Haiti (—) 46 =
Honduras (78) 23 n
Hungria (99) <25 n
India (71) 20 =
Indonesia (84) -
Iran (91) "
Iraq (83)
Irlanda (100) <25 n
Islandia (100) <25 n
Israel (100) <25 n
Italia (99) <25 n
Jamaica (95) 9 =

BAJOPESO  MALNUTRICION

AL NACER EN MEN(_]RES
(%) DE 5 ANOS
(insuficiencia
ponderal, %)
12 31
13 14 =—p
3 10*
4
7 23
7 5% 4=
17 20 €
6 1
5 4
5
10 29
10
16 ->
14 6 =
7 10 =—>»
15* 14*
14 40 n
7
6
6*
8 2
4
20 38 =—)
10*
20 28 =
4
7%
14 12
20 20
7 B
9 18 =
9
8
12 23 =—)
12 26
13 19
24 19
13 14 =
25 2 =
10 11 =
9
30 46 =)
9 28 =——)
7 {115
15 8
6
4
8
6*
12 4 =

NOTA:

(*) El dato corresponde a un afio o periodo diferente
al consignado en la definicion del indicador.

FUENTE:

Estado Mundial de la Infancia 2008, UNICEF
(www.unicef.org/spanish/sowc08/).

Por informacion mas detallada sobre los afios
de referencia de los datos ver tablas completas en:
www.socialwatch.org/estadisticas2008

DEFINICION DE LOS INDICADORES:

Subnutricién (%): Porcentaje de personas subnutridas
en el total de la poblacion. La subnutricién es el
resultado de un consumo alimenticio insuficiente
para mantener en forma continua los requerimientos
dietéticos de energia. Segtin la OMS la necesidad
diaria minima, que tiene en cuenta las calorias
necesarias para mantener el peso corporal
desempefiando una actividad ligera, varia de un pais a
otro, pero es aproximadamente de 2.300 kilocalorias
per cépita, segun la edad, sexo y estatura media.
Ultimo dato disponible: 2002/2004;

evolucion desde 1990/1992.

Bajo peso al nacer estimado (%): Porcentaje de
recién nacidos con un peso inferior a 2.500 gramos,
con mediciones hechas durante las primeras horas de
vida antes que la pérdida de peso postnatal sustancial
haya ocurrido. Debido a cambios en la metodologia de
las fuentes la construccion de series de datos presenta
problemas de comparabilidad.

Ultimo dato disponible: 1999/2006.

Malnutricion en menores de 5 afios, insuficiencia
ponderal (%): Porcentaje de nifilos menores de 5 afios
de edad cuyo peso por edad es menor que menos 2
de la desviacion estandar de la mediana para la
referencia de poblaci6n internacional de edades

0a 59 meses.

La referencia de poblacion adoptada por la OMS

en 1983 estd basada en nifios de los Estados Unidos,
que se asume estan bien alimentados.

Ultimo dato disponible: 1999/2006;

evolucion desde 1990.
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Resumen: PAISES SUBNUTRICION ~ BAJO PESO  MALNUTRICION
5 % AL NACER EN MENORES
SITUACION (Valor del ICB, &4 : :
(%) DE 5 ANOS
ACTUAL 02a100) L
(color) (insuficiencia
0,
EVOLUCION panderaley
(simbolo)
I Jap6n (99) 25 8
n Jordania (97) 6 n 12 4 n NOTA:
L o Kazajstan (98) 6 <~ 6 4 (*) El dato corresponde a un afio o periodo diferente
_ Kenia (71) 31 10 20 —» al consignado en la definicion del indicador.
o Kirguistan (95) 4 —) 5 3 EOEHTE
L Kiribati (88) 1 o 5 13 Estado Mundial de la Infancia 2008, UNICEF
- Kuwait (98) 5 — 7* 10* n (www.unicef.org/spanish/sowc08/).
- Lao, RDP (58) 19 = 14 40 =
_ Lesotho (72) 13 = 13 20 4 Por informacién mas detallada sobre los afios
. de referencia de los datos ver tablas completas en:
_ Letonia (99) 3 n 5 www.socialwatch.org/estadisticas2008
n Libano (95) 3 n 6 4
e Liberia (65) 50 — 2
n Libia (98) <25 n 7 5%
I Lituania (99) 25 u 4
_ ST ) 29 g DEFINICION DE LOS INDICADORES:
o Macedonia (96) 5 m—) 6 2
_ Madagascar (61) 38 € 17 42 n Subnutricién (%): Porcentaje de personas subnutridas
. en el total de la poblacion. La subnutricién es el
- Malasia (99) 8 " 9 8 — resultado de un consumo alimenticio insuficiente
—_— Malawi (62) 35 =—) 13 19 = para mantener en forma continua los requerimientos
. dietéticos de energia. Segtin la OMS la necesidad
- Maldivas (86) 10 = 22 30 diaria minima, que tiene en cuenta las calorias
" Mali (69) 29 n 23 33 n necesarias para mantener el peso corporal
desempefiando una actividad ligera, varia de un pais a
_ Malta (100) <25 n 6 otro, pero es aproximadamente de 2.300 kilocalorias
per cépita, seglin la edad, sexo y estatura media.
_ S ETERTS : " 2 L " Ultimo dato disponible: 2002/2004;
— Marshall, Islas (93) 12 evolucion desde 1990/1992.
- Mauricio (98) 5 n 14 15% m—)
o > Bajo peso al nacer estimado (%): Porcentaje de
_ Mauritania (66) 10 = 32 recién nacidos con un peso inferior a 2.500 gramos,
- México (94) 5 n 8 5 =) con mediciones hechas durante las primeras horas de
_ Vi . 18 15+ vida antes que la pérdida de peso postnatal sustancial
icronesia (—) haya ocurrido. Debido a cambios en la metodologia de
<~ Moldova (96) 11 - 6 4 las fuentes la construccion de series de datos presenta
. problemas de comparabilidad.
- Mongolia (95) 21 = 6 6 = Ultimo dato disponible: 1999/2006.
= Montenegro (—) 4 3
—_— Mozambique (66) 44 —) 15 24 Malnutricién en menores de 5 afios, insuficiencia
. ponderal (%): Porcentaje de nifios menores de 5 afios
_ Namibia (85) 24 —> 14 24 de edad cuyo peso por edad es menor que menos 2
de la desviacion estandar de la mediana para la
- Nepal (65) 7 = 2 39 referencia de poblacion internacional de edades
IS vicaragua (72) 27 = 12 10 n 0259 meses.
- La referencia de poblacion adoptada por la OMS
- Niger (52) 82 = 13 44 " en 1983 estd basada en nifios de los Estados Unidos,
_ Nigeria (63) 9 = 14 29 = que se asume estdn bien alimentados.
. Ultimo dato disponible: 1999/2006;
_ Niue (—) 0 evolucion desde 1990.
I voruega (100) <25 u 5
_ Nueva Caledonia (—) 10 n
T nueva Zelandia (98) @25 n 6
= Oman (99) 8 18*
n Pakistan (64) 24 n 19* 38 n
B Palau (99) o
N Panamé (91) 23 m 10 8
— Papua Nueva Guinea (68) 11
- Paraguay (85) 15 = 9 5 n
IS e (g6) 12 — 1 8 —
_ Polinesia Francesa (—) 4 n
I Polonia (100) @25 m 6
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Resumen:

SITUACION
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)

PAISES

(Valor del ICB,
0a100)

Portugal (99)

Qatar (96)

Reino Unido (99)
Republica Centroafricana (65)
Republica Checa (99)
Reptblica Dominicana (88)
Rumania (96)

Rusia, Fed. (98)

Rwanda (53)

Salomon, Islas (82)
Samoa (97)

San Cristobal y Nevis (95)
San Vicente y Granadinas (93)
Santa Lucfa (98)

Santo Tomé y Principe (82)
Senegal (71)

Serbia (—)

Seychelles (—)

Sierra Leona (61)
Singapur (91)

Siria (94)

Somalia (—)

Sri Lanka (98)

Sudéfrica (89)

Sudén (76)

Suecia (100)

Suiza (97)

Suriname (86)
Swazilandia (77)
Tailandia (96)

Tanzania (73)

Tayikistan (85)
Timor-Leste (60)

Togo (71)

Tonga (95)

Trinidad y Tabago (95)
Tlnez (95)

Turkmenistan (—)
Turquia (92)

Tuvalu (89)

Ucrania (99)

Uganda (59)

Uruguay (96)

Uzbekistan (—)

Vanuatu (87)

Venezuela (95)

Vietnam (90)

Yemen (61)

Zambia (73)

Zimbabwe (80)

SUBNUTRICION
(%)
<25 n
<25 n
44 =
<25 n
29 n
<25 n
& n
33 =
2] —)
4 =
10 =
10 =)
5 =>
10 =
20 =
9 =>
51 ol
4 n
22 =>
<25 n
26 =)
<25 n
<25 n
8 =
22 L ol
22 =>
44 =
56 4=
9 n
24 =
10 =
<25 n
7 =
& n
<25 n
19 =
<25 =>
25 4—
11 n
18 L ol
16 =
38 L ol
46 n
47 n

BAJO PESO  MALNUTRICION
AL NACER EN MENORES
(%) DE 5 ANOS
(insuficiencia
ponderal, %)

8
10 6* NOTA:
8 (*) El dato corresponde a un afio o periodo diferente
al consignado en la definicion del indicador.
13 29
7 FUENTE:
1 5 = Estado Mundial de la Infancia 2008, UNICEF
8 3 (www.unicef.org/spanish/sowc08/).
6 3*
6 23 = Por informacién mas detallada sobre los afios
de referencia de los datos ver tablas completas en:
13 www.socialwatch.org/estadisticas2008
4
9
5
12
8 9
DEFINICION DE LOS INDICADORES:
19 17 =
5 2 Subnutricion (%): Porcentaje de personas subnutridas

en el total de la poblacién. La subnutricion es el

resultado de un consumo alimenticio insuficiente
24 30 n para mantener en forma continua los requerimientos
dietéticos de energia. Segtin la OMS la necesidad

8 3 diaria minima, que tiene en cuenta las calorias
9 10 " necesarias para mantener el peso corporal
desempefiando una actividad ligera, varia de un pais a
1 36 otro, pero es aproximadamente de 2.300 kilocalorias
29 29 =—) per capita, segun la edad, sexo y estatura media.
Ultimo dato disponible: 2002/2004;
15* 12 evolucion desde 1990/1992.
31 4 =
4 Bajo peso al nacer estimado (%): Porcentaje de
recién nacidos con un peso inferior a 2.500 gramos,
6 con mediciones hechas durante las primeras horas de
13 13 vida antes que la pérdida de peso postnatal sustancial
haya ocurrido. Debido a cambios en la metodologia de
9 10 las fuentes la construccion de series de datos presenta
problemas de comparabilidad.
9 9 Ottimo dato disponible: 1999/2006.
10 2 =
10 17 =—> Malnutricién en menores de 5 afios, insuficiencia
ponderal (%): Porcentaje de nifios menores de 5 afios
12 46 de edad cuyo peso por edad es menor que menos 2
12 26 " de la desviacion estandar de la mediana para la
referencia de poblacion internacional de edades
3 0a 59 meses.
19 6 - La referencia de poblacion adoptada por la OMS
en 1983 estd basada en nifios de los Estados Unidos,
7 4 =) que se asume estan bien alimentados.
Ultimo dato disponible: 1999/2006;
4 1 evolucion desde 1990.
16* 4 =
5
4 1
12 20 n
8 5 n
5 5 Notas metodolégicas y guia para leer las tablas
al final de la seccion.
6
9 5 =
7 25 m—)
32" 46 €
12 20 =
1 17 <«
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SEGURIDAD ALIMENTARIA

Alto precio
de derechos basicos

n el mundo, cada 24 horas, mueren de ham-

bre 100.000 personas, 30.000 de ellas nifios
menores de 5 afios de edad. Otros 854 millones de
personas no disponen de alimentos suficientes para
cubrir sus necesidades nutricionales basicas. Esta
situacion de carencia extremay generalizada persiste
y seagudiza debido ala crisis alimentaria vigente, que
afecta con mayor énfasis a las regiones mas pobres
del mundo y generando, ademas de hambre, inesta-
bilidad politica y tensién social.

Los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la
Cumbre Mundial sobre Alimentacion de 1996 reafir-
maron “el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el
derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho
fundamental de toda persona a no padecer hambre”™' y
se comprometieronaalcanzar la seguridad alimentariay
realizar un esfuerzo constante para erradicar el hambre.

Pero, si se esta lejos atin de cumplir con este
derecho humano fundamental, el escenario que se
avecinaesincluso mas alarmante, ya que desde 2007
se vienen registrando enormes alzas de precios en los
alimentos a nivel mundial. Entre los motivos que se
manejan destacan: el cambio climatico, las cosechas
precarias en varias partes del mundo, especialmente
Australia, las crecientes demandas provenientes del
mercado asiatico y de los paises desarrollados para
su uso como biocombustibles. Por otra parte, el au-
mento continuo del precio del petroleo trae aparejado
un aumento de costos asociados, como los fertili-
zantes y el transporte de los productos.

Estos factores, unidos a la caida de las reservas
mundiales de alimentos y la inestabilidad producida por
especulaciones del mercado de acciones, han contribui-
do a generar una situacion hasta ahora desconocida.
En los paises desarrollados el incremento de precios
se convirtié en la principal preocupacion de las clases
populares. Segtn el Banco Mundial, unos 100 millones
de personas pueden verse en serio riesgo por la crisis.

Los impactos del cambio climatico sobre el
rendimiento de la agricultura, dada la alteracion en la
disponibilidad de agua, tierra, biodiversidad y servi-
cios ecosistémicos terrestres, generan incertidum-
bre en toda la cadena alimenticia. Segtn la FAQ, el
fenémeno del cambio climatico tendra implicaciones
sobre la seguridad alimentaria mundial y afectara la
disponibilidad de alimentos de 9.000 millones de
personas para el afio 2050.

La mayor competencia por los recursos agricolas
para la produccion de bioenergia causa una presion
sobre los recursos naturales insostenible a largo plazo.
Son necesarios, por tanto, enfoques que tengan pre-
sente las interrelaciones entre seguridad alimentaria y
sostenibilidad socioeconémicay ambiental, y que aseg-
uren el desarrollo de politicas que protejan la seguridad

1 FAO, Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, “Reforzar la
voluntad politica para combatir el hambre”. 270. Periodo de
Sesiones, Roma, 2001.
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CUADRO 1. Promedios por indicador de los paises en peor y mejor situacion relativa

en s. alimentaria

Malnutricion en menores | Subnutricion Bajo peso
de 5 afios, insuficiencia (%) al nacer

ponderal (%) (%)
Peor situacion relativa Promedio 38,6 41,6 23
Cantidad de paises 5 5 5
Mejor situacion relativa Promedio 15,1 8,1 8,2
Cantidad de paises 26 62 65
Total Promedio 24,7 17,9 11,6
Cantidad de paises 75 123 126

CUADRO 2. Situacion actual en s.alimentaria segiin regiones (cantidad de paises)

Asia
Central

Asia Oriental
y Pacifico

Europa
y Caribe

W Mejor situacion relativa [ Por encima del promedio

40
30

20|

04 . — - _—

"América Latina

Medio
Oriente y
Norte de Africa

América

Meridional ~ Subsahariana  del Norte

Por debajo del promedio M Peor situacion relativa

Debajo del promedio

o O N W =
w N Ao N

—

5

4 9 7 28
10 8 4 28
38 12 10 62
52 30 22 123

alimentaria en el contexto mas amplio de las medidas
tomadas respecto al cambio climatico y a la bioenergia.

El crecimiento demogréfico desequilibrado
entre las zonas desarrolladas y en desarrollo, la
migracion y la urbanizacion, las nuevas estructuras
del mercado agroalimentario mundial y las nuevas
pautas de consumo.

Ante todos estos cambios, es clave el papel de
los Estados para asegurar que se articulen los obje-
tivos de productividad agricola, sostenibilidad am-
biental y redistribucion social de los beneficios; por
tanto recae en ellos la responsabilidad de promover
modelos de desarrollo que aseguren la consecucion
de las metas en materia de seguridad alimentaria.

La brecha alimentaria

El andlisis de los indicadores (Cuadro 1) evidencia
profundas brechas en la situacion alimentaria entre
los paises en mejor y peor situacion relativa. En el
primer grupo, en promedio, un 8% de la poblacion
sufre de subnutricién, mientras que en los paises
peor ubicados, esta situacion alcanza en promedio
a mas de 40% de los ciudadanos. En paises como
Eritreay la Reptblica Democratica del Congo se con-
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figura una situacién intolerable: 75% de la poblacion
padece subnutricion.

Asimismo, en los paises con mayores carencias,
4 de cada 10 nifios menores de 5 afios sufre de mal-
nutricién, en tanto en los paises posicionados en la
mejor situacion relativa la relacion es de 3 cada 20.
Los paises mas desarrollados no presentan datos en
este indicador; por tanto, aquellos en mejor situacion
relativa no necesariamente alcanzan los niveles de los
paises desarrollados en seguridad alimentaria.

Divergencias por regién
Mientras en América del Norte, Europa y Asia Gentral to-
dos los paises se posicionan en lamejor situacion relativa,
o porencima del promedio mundial, la mitad de los paises
de Africa Subsahariana se encuentra en la situacion mas
deficitaria o por debajo del promedio (Cuadro 2).

La evolucion reciente (Cuadro 3) muestra que mas
de un 40% de los paises registra avance y otro 40%
permanece estancado, si bien la mayoria en situacion
satisfactoria. La condicion mds preocupante es la de
aquellos paises que muestran una evolucion negativa de
los indicadores, aiin desde una situacion inicial precaria;
tal el caso de Madagascar, Sierra Leonay Yemen. =
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EDUCACION

Nuevas tecnologias y viejas deudas

Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

Resumen:

SITUACION
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)

PAISES

(Valor del ICB, 0 a 100)

ALFABETIZACION

(15-24 afios, %) MATRICULACION

Afganistan (52)
Albania (94)

Andorra (—)

Angola (62)

Anguila (—)

Antillas Neerlandesas (—)
Arabia Saudita (97)
Argelia (94)

Argentina (98)
Armenia (96)

Aruba (—)

Australia (99)

Austria (—)
Azerbaiyan (85)
Bahamas (99)

Bahrein (99)
Bangladesh (57)
Barbados (99)

Belarts (99)

Bélgica (99)

Belice (93)

Benin (68)

Bermuda (—)

Bhutén (78)
Birmania/Myanmar (76)
Bolivia (80)

Bosnia y Herzegovina (—)
Botswana (92)

Brasil (92)

Brunei Darussalam (100)
Bulgaria (99)

Burkina Faso (64)
Burundi (58)

Cabo Verde (93)
Caiman, Islas (—)
Camboya (66)
Camern (70)

Canada (99)

Chad (42)

Chile (100)

China (90)

Chipre (99)
Cisjordania y Gaza (—)
Colombia (90)
Comoras (79)

34,3

994 =
72,2

980 mn
95,8 =
90,1 =
989 mn
998 mn
99,0

99,9*

970 mn
63,6 =
99,8 n
453 =
94,5 =
97,3 =>»
99,8

94,0 =
96,8 =
989 mn
982 u
330 =
73,3 =
96,3 =
834 =
376
90 n
98,9 =
998 mn
990 =
98,0 =

TASA DE
EN ENSENANZA
PRIMARIA
(neta, %)
936 mn
80,3 €=
88,6 €—

96,5*

873 =
96,6 =
986 mn
788
95 n
96,5
9,9 =
848
902 n
982 n
83,9 =
93,6 =>
89,4 =
976 n
99,5 =
77,7 =
97,9

739 =
90 n
950 n
862 n
94,7 =
934 n
929 =
41 =
58,3 =
90,1 mn
81,1 €—
96,5 =)
995* mn
60,2 =)
897 n
993 =
76,0 €—
885 =
55,1* n

Referencias

SITUACION ACTUAL
(Gltimo dato disponible)

B Mejor situacion

Por encima del promedio
Por debajo del promedio

B Peor situacion

NINOS QUE
LLEGAN

A 5° GRADO

(%)

97,1
84,2
96,3
95,6
96,9

96,7

99,1
98,9
65,1
97,8

92,2
51,6
89,8
91,0
69,9
84,8

90,5

99,5

755
66,9
92,5
778
63,1
63,7

33,2
SoM

99,1

81,7
80,3

REREN: YR NRENEE !

U

1

Informacién insuficiente

TASA DE

MATRICULACION
EN ENSENANZA
SECUNDARIA

(neta, %)

728* =>
76,4* =

80,8* €=
81,0¢ &=
70,8* =—p
66,3* =
78,9* =
84,9* mn
737 €
86,4* =

77,8 =>
838* —>
92,3* =
41,0 &=
87,6* <
89,2 =——p
96,7* =
713" =
17,1* =»

35,5* ==
43,0 =—>
72,7 =—p

61,1 —>
77,7 —>
87,3* =
89,1* —>
11,0+ =

57,5 =
95,6 =
23,9* =

10,5% =

94,1* =——p
89,6* =
64,9 =

—

-
n
“-

—

EVOLUCION
(desde 1990 o e/ afig mas cercano)

Avance significativo

Avance leve
Estancado
Retroceso

TASA DE

MATRICULACION
EN ENSENANZA

TERCIARIA
(bruta, %)

1,3
19,1
8.3
2,9
33
21,2*
29,2
21,3
64,7
28,0
31,5
72,6
48,9
14,8

33,1
6,0
37,2¢
63,7
62,4
2,6

3,0*
61,2*

3,1
11,9*
40,6

5,1
23,8
15,0
43,7

2,2

LN

18,8*
3,6
5,7

62,4
1,2

47,8
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Resumen: PAISES ALFABETIZACION ~ TASADE  NINOS QUE TASADE TASADE
. 15-24 afios, %) MATRICULACION ~ LLEGAN  MATRICULACION MATRICULACION
S e ( ) ENENSENANZA A5°GRADO  ENENSENANZA EN ENSENANZA
) PRIMARIA (%) SECUNDARIA  TERCIARIA
EVOLUCION (neta, %) (neta, %) (bruta, %)
(sfmbolo)
I congo, RD (69) 704 m 13 n L
I congo, Rep. (79) 974 —> 529 €— 663 > 37 u 2% S
n Cook, Islas (90) 774* ¢— 64,4* —> g8
= corea, Rep. (100) 976 n 991 u 93,9 = 91,0 —> Ss
[0 costaRica (94) 976 m 86,6 n 253 n §§
=S cote divoire (79) 60,7 = 549 = 876 —> 198" —» 6,5 25
= croacia (99) 996 m 87,3 —> 850 =—> 387" = &=
IS cuba (99) 1000 9,6 n 972 = 87,0* = 87,9 —> gs
IS pinamarca (98) 958 1 983 n 91.2* = 80,8 = g5
=S ojibouti (75) 344 = 767" 4 215" =—> 22 = g%
[ pominica (97) 840 €— 927 = 91,8* = "8
[ Ecuador (83) %4 n 973 m 763 €= 554 = g
[0S Egipto (88) 849 —> 937 — 945 < 87 347 = Z
[ =" Eisalvador (79) 885 = 945 =—> 694 = 549* == 20,1 =) =
[ = Emiratos Arabes Unidos (99) 970 —> 856 < 968 = 7725 => 232 =
P Eritrea (67) 486 =—> 792 €—  241* —> 10 u e
[ =" Eslovaquia (97) 20 = 407 —> sa 2
S Eslovenia (99) 998 9,7 u 91,0 n 795 =—> 8o
IS cEspaiia (99) 996 © 1000 939* = 66,2 = g
I cstados Unidos de América (99) 91,6 88,4* —> 822 > g
S Estonia (99) 98 m 947 <~ 988 m 908" —> 660 —> g
== Etiopia (54) 499 — 66,4 —> 38 —> 27 2
= Fiii (99) 935 4~ 987 = 809 = 154 = s
- Filipinas (77) 951 mn 929 749 = 60,2* = 280 2
=S Finlandia (100) 985 11 995 u 953* m 919 —> E
S Francia (99) 986 n 98,0* n 99,0* — 561 —> &
n Gabon (82) 96,0 —» 880" “— 693 7 z
=S Gambia (70) 724 —> 433* = 11 n s
I Georgia (89) 86,7 4= 794 80,2* = 46,1 = <
I Ghana (66) 707 ¢ 636 = 633 € 7= 47 =
- Granada (92) 846 1 79,0 793* —> g g%?
S Grecia (100) %9 m 996 — 90 u o —> 94 —» 3 253
—_ Guatemala (68) 822 = 935 == 680 = 35,4* =—p 95* s 253
= Guinea (66) 46,6 694 —> 760 = 24,8* — 30 n Z ?’ggg
n Guinea Ecuatorial (59) 949 = 871 &= 32,6 25,3* 27 n “g’ gga
S Guinea-Bissau (61) 45,1* = 87" : g 858
I Guyana (81) 643 ¢— 108 — = 38
—_ Honduras (78) 889 —> 932 — 70,1 172 = s Bcsg
[ Hong Kong (—) 907 4= 95 u 7= 21 = = 883
S Hungria (99) 888 n 899" — 63 — £ =2
—_— India (71) 764 =) 885 =) 731 =) 1,0 = g7
[0S indonesia (84) 987 m 945 n 895 = 57,4* = 17,0 = =
=S ran9) 974 = 953 —> 878 m 773 — 241 =
—_— Irag (83) 848 —> 886 < 806 —> 384" —> 158 —»
IS 1rianda (100) 946 —» 998 m 86,7* = 58,2 =)
IS islandia (100) 981 n 997 m 88,7* = 704 —>
S 1srael (100) 974 > 998 m 89,1* = 581 =
= talia (99) 998 m 986 m 998 —» 92,5 = 653 =
=S Jamaica (95) 90,3 = 903 = 783" = 19,0* =
S Japon (99) 998 1 100,0* = 55,3 =
T Jordania (97) 990 m 913 = 962 4= 788" < 399 —
S Kazajstan (98) 99.8* n 910 = 88,8* = 520 =
- Kenia (71) 803 4~ 758 —> 829 — 45 = 27 n
[T Kirguistan (95) 99,7* 859 80,5* 4= 427 —>
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Resumen:

SITUACION
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)
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PAISES
(Valor del ICB, 0 a 100)
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Kiribati (88)
Kuwait (98)

Lao, RDP (58)
Lesotho (72)
Letonia (99)
Libano (95)

Liberia (65)

Libia (98)
Liechtenstein (—)
Lituania (99)
Luxemburgo (97)
Macao (—)
Macedonia (96)
Madagascar (61)
Malasia (99)
Malawi (62)
Maldivas (86)

Mali (69)

Malta (100)
Marruecos (79)
Marshall, Islas (93)
Mauricio (98)
Mauritania (66)
México (94)
Micronesia (—)
Moldova (96)
Mongolia (95)
Montserrat (—)
Mozambique (66)
Namibia (85)
Nauru (—)

Nepal (65)
Nicaragua (72)
Niger (52)

Nigeria (63)

Niue (—)

Noruega (100)
Nueva Zelandia (98)
Omén (99)

Paises Bajos (100)
Pakistan (64)
Palau (99)

Panama (91)
Papua Nueva Guinea (68)
Paraguay (85)

Peru (86)

Polonia (100)
Portugal (99)

Qatar (96)

Reino Unido (99)
Republica Centroafricana (65)
Repdblica Checa (99)
Repdblica Dominicana (88)
Rumania (96)

ALFABETIZACION TASA DE i
(15-24 afios, %) MATRICUI:ACION
EN ENSENANZA
PRIMARIA
(neta, %)
97,4* mn
99,7 = 83,5 =)
785 => 82,7 =
752 =>
998 n 901 &=
81,9 =
67,4 = 66,2* =—p
98,0 =
882
997 m 88,0 €—
96,7 n
996 = 96,3 =
987 mn 918 n
702 = 92,9 =)
97,2 = 99,2 =
76,0* =—p 92,8 =)
982 mn 976 n
242" €= 59,1 =
96,0* €= 86,3 =
70,5 =——> 875 =
89,6 =
945 = 950 =
61,3 =——> 76,7 =——>
976 mu 977 n
997 n 82,6 =
977 n 914 n
96,3 =)
47,00 = 76,6 =——>
92,3 => 765 =>
701 =) 79,2 =—p
86,2 =) 87,0 =
365 =—> 425 =>
842 = 634 =
98,5*
980 mn
992 n
97,3 =) 741 =
979 n
65,1 = 67,2 =)
96,4 <
9,1 n 985 =
66,7 mn
959 n 938 mn
971 n 96,4 =
9,7 mn
996 n 980 n
959 = 9,1 =
987 mn
58,5 =>»
925 =
94,2 = 775 =>»
978 n 91,3 =>»

NINOS QUE
LLEGAN
A5° GRADO
(%)

81,9
95,8
63,0
73,3

90,9

92,0
99,7

42,7
98,4
42,1
92,1
86,9
99,3
79,2

97,0
52,9
93,8

62,4
86,1
30,8
78,5
53,5
64,8
72,6

100,0

100,0
99.4
69,7

85,3
67,8
81,2
90,3
99,3

98,4
68,4

«
-
-

Y or=l =1

IR-

TASA DE

MATRICULACION
EN ENSENANZA
SECUNDARIA

(neta, %)

67,6% <=
78,3* €=
35,6* =
24,0* =

73,0%
17,1*

65,2% €=
94,2* =
83,3* mn
77,5% ==
81,3* =
11,3*

72,0* =
231* €=
64,1% m——p

84,8* =
34,5* =
744 n
81,7* =
15,6* =>
68,6* =

748% =
81,5* ==
95,8* =
7,0 =>
38,7 =

42,8 =
86" mn
255 =»
93,4*

95,8* =
91,9* =
773* =
86,6* —»
203 €

63,8* =

70,2% =
92,9* =
81,6 mn
87,1 =
95,3* =

52,1* =—p
80,8 =

TASA DE

MATRICULACION

EN ENSENANZA
TERCIARIA
(bruta, %)

1

18,8
79 =
34 n

74,9

46,3

15,6*

55,8*

25,1

76,5

11,8

574

29,8
2,6

30,6

P A Y

3,0
31,5
11,4
17,0*
16,9

32
253
14,1*
35,9
47,2

::i:

=4:=1

|

1,5
6.2

1

5,6
18,1*
1,1
9,7

1

78,5
82,2
18,3
59,0
4,5
40,2*
43,9
2,0*
24,9
33,9
64,1
55,1
18,6
59,4
1,6
47,8
34,5
45,2
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PAISES
(Valor del ICB, 0 a 100)

SITUACION
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)

Rusia, Fed. (98)

Rwanda (53)

Salomon, Islas (82)
Samoa (97)

San Cristobal y Nevis (95)
San Vicente y Granadinas (93)
Santa Lucia (98)

Santo Tomé y Principe (82)
Senegal (71)

Seychelles (—)

Sierra Leona (61)
Singapur (91)

Siria (94)

Sri Lanka (98)

Sudéfrica (89)

Sudén (76)

Suecia (100)

Suiza (97)

Suriname (86)
Swazilandia (77)
Tailandia (96)

Tanzania (73)

Tayikistan (85)
Timor-Leste (60)

Togo (71)

Tonga (95)

Trinidad y Tabago (95)
Tlnez (95)

Turcas y Caicos, Islas (—)
Turkmenistdn (—)
Turquia (92)

Tuvalu (89)

Ucrania (99)

Uganda (59)

Uruguay (96)

Uzbekistan (—)

Vanuatu (87)

Venezuela (95)

Vietnam (90)

Virgenes, Islas (RU) (—)
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Yemen (61)
e Zambia (73)
] Zimbabwe (80)

DEFINICION DE LOS INDICADORES:

Alfabetizacion (15-24 afios, %): Porcentaje de personas
entre 15y 24 afios que pueden leer y escribir un enunciado
sencillo sobre la vida cotidiana y efectuar calculos
matematicos simples.

Ultimo dato disponible: 2000-2005; evolucién desde 1990.

Tasa de matriculacion en ensefianza primaria (neta,

%): Ntimero de nifias y nifios matriculados en la escuela
primaria que pertenecen al grupo de edades que corresponde
oficialmente a la ensefianza primaria, como porcentaje del total
de la poblacion del mismo grupo.

Uttimo dato disponible: 2003/2006; evolucién desde 1991.

ALFABETIZACION ~ TASADE ~ NINOS QUE
(15-24 afios, %) MATRICULACION LLEGAN
EN ENSENANZA A 5°GRADO
PRIMARIA (%)
(neta, %)
997 n 925 =
77,6 => 733 => 458 =
63,3
993 n 904 938 =
934 & 86,5
90,4 n 81,8
979 n 959 mn
954 n 96,2 =) 76,3 =)
49,1 = 696 —> 730
91 n 994 n 98,7 =>»
47,9
76,9% €=
92,5 =) 94,5* = 924 €=
956 mn 96,7 €=
93,9 883 mn 824 =
772 =——> 12 n 786
971 mn
899 =
94,9 944 =
884 = 763 n 768 n
980 n 942 =
784 97,8 = 850 =
998 n 97,3 =
68,1
744 = 775 => 746 =
99,3* 954 = 886
995 n 846 91,0 &=
94,3 =) 97,0 = 97,0 =»
78,0 €= 459
99,8*
956 = 902 n 9%,9 n
69,9 €—
99,8 mn 90,2 =
76,6 = 48,7 =
986* mn 93,8 = 91,2 &
925 1 77,7 =>
972 n 91,1 —>» 92,0 =
93,9* n 86,6 86,8 =
95,1 1
75,2 =) 73,8 =——> 732 €—
69,5% = 92,0 = 94,2 =—
97,7 =>» 817 n 69,7 =

Nifios que llegan a 5° grado de ensefianza primaria (%):
Porcentaje de los nifios que inician la escuela primaria que
llegan a quinto grado (cuarto grado si la duracion de la escuela
primaria es cuatro afios).

Ultimo dato disponible: 2000/2005; evolucién desde 1999.

Tasa de matriculacion en ensefianza secundaria

(neta, %): Ntimero de nifias y nifios matriculados en la
enseflanza secundaria que pertenecen al grupo de edades que
corresponde oficialmente a la ensefianza secundaria, como
porcentaje del total de la poblacion del mismo grupo.

Ultimo dato disponible: 2003/2005; evolucién desde 1991.

TASA DE TASA DE
MATRICULACION MATRICULACION
EN ENSENANZA  EN ENSENANZA

SECUNDARIA  TERCIARIA
(neta, %) (bruta, %)
705 — o
26 25
27,3* => 395 "
66,0 <= 75 4= S 3
86,1 n %é
63,9* == =
69,4* = 71 m g=
326" = gs
175*=—> 55 m g5
o71* R
21* n - i
644* g
61,8* = §
623* =—> 154 —>
6,2* _> g % a2
99,3* = 81,6 —> 582
822* m 454 = go
AT =—> 124 g
32,5% n 45 n s
71,0* 459 —> g
14 n >
798" =—> 186 - g
22,8* 9,6* g
22,2 =» 36* n -
664* 1 60 = g
851* 4= 114 = 3
645 — 301 = c
70,2 ¢— €
66,0 =—> 31,0 = § §§’
838" <~ 728 =—> £33
14,8 = 35 gss
20 = 328
153 — 258
38,1* = 48 1 28
63,0 —> 412 — gcg
688 =—> 159 —> gs2
882" — 755 —> 2
335 —> 94 1 8 3
281*=—> 23" n =
34,4* &= 36 n

Tasa de matriculacion en ensefianza terciaria (bruta, %):
Total de personas matriculadas en instituciones de ensefianza
terciaria como porcentaje de la poblacion perteneciente al
grupo quinquenal de edad consecutivo a la edad de egreso
del nivel de ensefianza secundaria. La educacion terciaria
normalmente requiere, como condicion minima de admision,
la finalizacion del nivel secundario de educacion.

Ultimo dato disponible: 2004/2006; evolucién desde 1991.

Notas metodoldgicas y guia para leer las tablas
al final de la seccion.
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EDUCACION

Nuevas tecnologias
yviejas deudas

A ctualmente asistimos a un debate muy intenso
sobre laimportancia del acceso a tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) y a la cooperacion
que los paises desarrollados deben brindar a aguellos
endesarrollo para que los avances en TIC no terminen
por reforzar o incrementar las desigualdades Norte-
Sur. No obstante, y si bien éste es un debate medular,
los problemas en términos de “brecha digital” o “tec-
nologias de lainformacion” no deberian ofuscar el he-
cho de que, ya bien entrados en el siglo XXI, muchos
de los viejos problemas siguen sin resolucion.

De acuerdo a datos de la UNESCO, actualmente
uno de cada cinco adultos es analfabetoy son unos 72
millones los nifios fuera del sistema educativo formal.
Esos datos no sélo son alarmantes de por si, dadas
las implicancias respecto al acceso a la educacion,
base minima imprescindible sobre la cual trabajar
otras desigualdades, sino que ademas dan cuenta de
otras asimetrias, en particular la relacién Norte-Sur y
la situacion de la muijer: de esos 72 millones, casi dos
tercios son nifas.

Las tendencias recientes indican que de 1999
a 2006 se ha registrado un descenso de 25% en
el nimero de nifios y nifias excluidos del sistema
de educacion formal. Esta disminucion se sustenta
fundamentalmente en las mejoras observadas en
Asia, por las politicas llevadas adelante en la India y,
en Africa, por las politicas de Etiopia y Tanzania. Un
75% de la disminucion se debe a laincorporacion de
las nifias a los niveles bésicos de educacion formal,
dato que reafirmala extrema injusticia de la situacion
de partida y permite guardar esperanzas a mediano
plazo, siempre que no disminuyan los esfuerzos rea-
lizados por los gobiernos, en particular en el Sur.

LaGltimainformacion disponible (Cuadro 1) indica
que, enlos paises en peor situacion relativa, cerca de un
tercio de la poblacion entre 15y 24 afios es analfabeta.
En el otro extremo, en aquellos donde el &rea educativa
se encuentra en la mejor situacion, el analfabetismo
préacticamente ha sido erradicado, afectando apenas a
1% de su poblacion.

Latasa de matriculacion en ensefianza primaria
y laproporcion de nifios que llegan a quinto grado re-
flejan una situacion similar. Los paises con mayores
carencias educativas, en promedio, se encuentran
30% por debajo de los més adelantados.

Este panorama alerta sobre las dificultades que
se presentan, a pesar de los avances que puedan
detectarse en términos absolutos, para superar, en
términos relativos, las diferencias entre los paises
en mejory peor situacion.

Mayor dificultad se advierte al observar los in-
dicadores correspondientes a niveles superiores de
educacion. Latasa de matriculacion en secundaria es
apenas de 23% en los paises en peor situacion rela-
tiva mientras que alcanza casi 90% para aquellos en
mejor situacion. Expresado de otra forma, la tasa de
matriculacion en secundaria es cuatro veces mayor
en los paises en mejor situacion relativa.

02-tablas_esp.indd 42

CUADRO 1. Promedios por indicador de los

paises en peor y mejor situacion en educacion

Alfabetizacion Tasa de Nifios Tasa de Tasa de
(15-24 afios, | matriculacion | que llegan | matriculacion = matriculacion
%) enensefianza | a5%grado | enensefianza | en ensefianza
primaria (%) secundaria terciaria
(neta, %) (neta, %) (bruta, %)
Peor situacion Promedio 62 66 67 23 4
relativa Cantidad de paises 33 35 33 29 4
Mejor situacion Promedio 99 96 98 89 61
relativa Cantidad de paises 27 55 31 46 50
Total Promedio 87 87 83 64 29
Cantidad de paises 128 172 130 150 168

CUADRO 2. Situacion actual en educacién segiin regiones (cantidad de paises)

50

40

r
:_-I-——EL

- Asia Oriental '
y Pacifico

Europa
Central

M Mejor situacion relativa [ Por encima del promedio

'América Latina
y Caribe

Medio
Oriente y
Norte de Africa

América

Meridional ~ Subsahariana  del Norte

Por debajo del promedio M Peor situacion relativa

CUADRO 3. Situacion actual segiin evoluc

ion en educacion (cantidad de paises)

Debajo del promedio

I = R e
N AN o =

Total

-
11 2 9 44
7 1 10 29
19 29 8 58
8 39 2 53
45 101 29 184

Esta l6gica perversa de acumulacion de des-
igualdad conforme aumenta el nivel educativo alcanza
su maxima expresion para niveles terciarios. Alli las
diferencias son sencillamente acongojantes: mien-
tras que en los paises en mejor situacion relativa el
alcance del sistema de educacion terciaria llega a 30%
de la poblacion, en aquellos en peor situacion relativa
la tasa de matriculacion es apenas de 4%, es decir
que las oportunidades de acceder a una educacion
universitaria son casi ocho veces menores para los
paises en peor situacion relativa. Cabe destacar que,
si se considera el subconjunto de paises europeos
(dentro de los mejor posicionados), los niveles de
matriculacién superan el 50%.

Pero las diferencias y desigualdades en educa-
cién no solo importan por lo que significan en si, sino
por su relacion con otros tipos de desigualdades. Un
ejemplo son las diferencias de género en la posibilidad
de acceso a la educacion; otro es el que se despren-
de de la informacién presentada en el Cuadro 2, que
muestra con gran claridad la validez que mantiene el
criterio Norte-Sur a la hora de entender las desigual-
dades a escala global. No obstante, es necesario re-
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saltar los avances registrados desde el Giltimo informe
en dos zonas: Oriente Medio y Norte de Africa y Asia
Central, lo cual hace que aumente el nimero de paises
en esas zonas que pasan a ubicarse en situaciones
relativas mejores al promedio general.

Una lectura evolutiva, por otra parte, revela que se
mantiene una tendencia positiva, ya que més de 70%
de los paises ha experimentado avances, si bien en casi
cuatro de cada cinco casos éste es leve (Cuadro 3). Si
aesto se suma que la proporcion de paises estancados
alcanzaa 24% mientras que en el informe pasado no lle-
gabaa 22%, hay menos razones para confiar en que se
estén generando las capacidades minimas necesarias
para avanzar en términos de justicia y equidad.

En altimo término, es dable advertir que los
avances significativos en el area educacion suelen
observarse con mayor frecuencia cuando se trata de
paises que estan en una situacion actual por debajo
del promedio, mientras que es muy dificil encontrar
paises que logren avances significativos en los extre-
mos — 0 Sea, entre aquellos en la peor o en la mejor
situacion relativa — o entre aquellos que ya lograron
situarse por encima del promedio.=
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INFORMACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Las astucias de la inequidad:

de la brecha digital a la cognitiva

Referencias

SITUACION ACTUAL

Il EVOLU
((ittimo dato disponible) o

o (desde 1990 0 el afio mas cercano)
B Mejor situacion > Avance significativo
5 Por encima del promedio -
Por debajo del promedio n
B Peor situacion

Avance leve
Estancado
= Retroceso

Informacién insuficiente = Retroceso severo

Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

Resumen: PAISES USUARIOS  COMPUTADORAS LiNEAS CIENTIFICOS GASTO EN TIC? GASTO EN I+D
: DE PERSONALES  TELEFONICAS  E INGENIEROS (% del PBI) (% del PBI)
LB (Valor del ICB, 0 a 100) INTERNET (cada1.000 (cada 1.000 EN 14D
ACTUAL il
(color) (cada 1.000 personas) personas) (cada millén de
EVOLUCION personas) personas)

(simbolo)

= Afganistan (52) 1 n 3 n
= Albania (94) 60 —> 11 = 88 —»
== Alemania (100) 454 —p 545 =) = 667 = 3260 —> 6,2 n 25 n

— Andorra (—) 331 =——) 535 =
S Angola (62) 1 = 1 = 5 n

— Antigua y Barbuda (—) 350 =——) 466 =)

— Antillas Neerlandesas (—) 11* =) 460 =)

- Arabia Saudita (97) 70 = 376 —> 164 —> 23
7= Argelia (94) 58 = 10 = 78 = 2,4 n

—_ Argentina (98) 177 = 83 > 27 —> 720 = 70 = 04 "
= Armenia (96) 53 = 66 = 192 = 03 ]
== Australia (99) 698 =—> 682 =—> 563 — 3758 = 6,5 T 17 "
== Austria (—) 485 —> 606 =——> 450 > 2967 —> 55 n 23 n

-> Azerbaiyan (85) 80 = 23 = 130 = 0,3 "

— Bahamas (99) 318 = 439 =——)

- Bahrein (99) 213 =—> 169 = 270 =
IS Bangladesh (57) 2 n 11 = 7 = 50* 271 = 0,6 n

- Barbados (99) 593 =) 148 = 500 =)

— Belartis (99) 347 —> 335 —> 06 n
[= Bélgica (99) 458 — 348 = 460 > 3065 = 6,0 n 19 "

—_ Belice (93) 130 = 131 —> 114 =
= Benin (68) 50 = 3 = 9 =
== Bermuda (—) 660 =—> 541 =) 892 = 0,1*
=S Bhutan (78) 39 = 20 51 =
= Birmania/Myanmar (76) 1 m 7 — 9 = 17 = 0,1 "
= Bolivia (80) 52 = 23 = 70 = 120 = 49 n 03 n

— Bosnia y Herzegovina (—) 206 = 247 ——>
=S Botswana (92) 34 = 45 n 2

—_ Brasil (92) 195 = 105 = 230 —> 344* 64 = 1,0 "
["="" Brunei Darussalam (100) 2716 —> 84 = 224 = 274 0,0

- Bulgaria (99) 205 =—> 59 = 320 = 1263 €— 34 " 05 "

- Burkina Faso (64) 4 => 2 1 7 = 16* = 0,2* "

- Burundi (58) 5 = 4 = KT
== cabo Verde (93) 49 = % =—> 140 —> 127 =
= camboya (66) 2 = 2 = 2 n

- Camerdn (70) 15 = 9 = 6 n 5,1 -
== canada (99) 520 =—> 699 =—> 565 = 3596 = 5,7 T 19 u
I chad (42) 4 = 1 m 1 "

—_ Chile (100) 171 = 141 = 210 —> 444 — 5.2 « 06 u
= china (90) 85 = 40 = 268 —> 708 = 53 = 14 =
== chipre (99) 430 —> 336 = 554 =— 629 = 04 n

-> Cisjordania y Gaza (—) 67 => 48 = 9% =
IS colombia (90) 105 = 2 = 170 —> 109 = 8,0 n 0.2 n
IS comoras (79) 33 = 8 = 28 =

— Congo, RD (69) 2 = 0 n
IS congo, Rep. (79) 12 = 4 = 3 €« 29% -
=S Corea, Rep. (100) 683 =—> 544 —> 491 =— 3186 —> 6,6 " 26 "

— Corea, RPD (—) 0 1] 44 =
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SITUACION
ACTUAL

(color)

EVOLUCION
(simbolo)

PAISES

(Valor del ICB, 0 a 100)

QR <100 AR AR

Costa Rica (94)
Coéte d’Ivoire (79)
Croacia (99)
Cuba (99)
Dinamarca (98)
Dijibouti (75)
Dominica (97)
Ecuador (83)
Egipto (88)

El Salvador (79)

Emiratos Arabes Unidos (99)

Eritrea (67)
Eslovaquia (97)
Eslovenia (99)
Espafa (99)

Estados Unidos de América (99)

Estonia (99)
Etiopia (54)
Faeroe, Islas (—)
Fiji (99)
Filipinas (77)
Finlandia (100)
Francia (99)
Gabon (82)
Gambia (70)
Georgia (89)
Ghana (66)
Granada (92)
Grecia (100)
Groenlandia (—)
Guam (—)
Guatemala (68)
Guinea (66)
Guinea Ecuatorial (59)
Guinea-Bissau (61)
Guyana (81)
Haiti (—)
Honduras (78)
Hong Kong (—)
Hungria (99)
India (71)
Indonesia (84)
Iran (91)

Iraq (83)
Irlanda (100)
Islandia (100)
Israel (100)
Italia (99)
Jamaica (95)
Japdn (99)
Jordania (97)
Kazajstan (98)
Kenia (71)
Kirguistan (95)
Kiribati (88)
Kuwait (98)
Lao, RDP (58)
Lesotho (72)
Letonia (99)

USUARIOS COMPUTADORAS
DE PERSONALES
INTERNET (cada 1.000
(cada 1.000 personas)
personas)

254  =—— 218 =——p
1 = 14 =
326 =——> 189 =
16 = 33 =
526 =——) 655 ~=——)
12 = 23 =
361 =) 181 =
46 = 38 =
67 = 37 ==
92 = 50 =
308 = 196 =
15 = 7 =
464 =) 358 =——>
544  m—p 403 =——p
348 =—) 276 =
629 =) 762 =—)
512 =) 482 =—p
2 n 3 =

641 =
76 = 52 =5
53 = 45 =
533 = 481  =——)
429 =—— 574  =—p
48 = 32 =
33 = 15 =
38 = 42 =
18 = 5 =»
181 = 151 =
180 = 89 =
667 =—)
383 =)
79 = 18 =
5 =) 4 =
13 = 14 =
19 =
212 —) 38 =
70 =
36 = 15 =
507 = 600 =)
297  =—p 146 =
54 = 15 =
72 = 13 =
102 = 109 =
1 1 7
275 =—> 494 =—)
869 = 478  =——)
470 =——p 740 =——>
477  =——p 366 =——>
403 = 62 =
667 = 541 =——p
119 = 56 =
2% =
32 = 9 =
54 = 19 =
20 = 10 =
276 = 236 =——
4 = 17 =>
23 =
447  — 216 =——)

LINEAS

TELEFONICAS

(cada 1.000
personas)

320

14
425

75
618

13
293
128
140
141
272

222
408
422
605
328

418
122
40
404
586
28
29
151
14
309
567
447
506
99

19

146
16
68

546

332
45
57

278
37

488

653

424

427

128

460

120

166

85
47
201
13
26
317

B0 RERIRE 0 R R SRR

1

JoEeEdy) - (M TNN: | -

1i1idl

CIENTIFICOS
E INGENIEROS
EN I+D'
(cada millon de
personas)

1296

5016

50
492
46*

1984
2543
2195
4605
2523

47
7832
3212

1412

1563

1472
119*
206

1279

2674
6806

1213
5286

1926*
629

1433

-

|

1l

(R

T ¥ 1 1l 5pdl

—

GASTO EN TIC?
(% del PBI)

73

6,0

3.0
1,4

3,6

5,5
3,1
3,6
8,7

6,7
6,8
6.4

4,0

4,6
8,8
6,0
6,1
3,1
2,4

42
83
44
97
7.9
8,0

2,6

1,4

GASTO EN 1+D*
(% del PBI)

04

1,1
0,7
2,6

0,1
0.2
01"

0,5
1,6
1,1
2,7
0,9

0,1
34
22

03

0,1

0,1
0,6
0,9
0,9
0,1
0,7

1.2
3,0
45
1,1
0,1
32

0,2
0,2
0,2

0,0
0,4

02-tablas_esp.indd 44

El progreso hacia las metas

44 Social Watch

»

03.11.2008 16:49:44



Resumen: PAISES USUARIOS  COMPUTADORAS LiNEAS CIENTIFICOS GASTO EN TIC? GASTO EN I+D"
J—— Valor del 1CB. 0.2 100 DE PERSONALES ~ TELEFONICAS  E INGENIEROS (% del PBI) (% del PBI)
ACTUAL (Valor del ICB, 0 2 100) INTERNET (cada 1.000 (cada 1.000 EN D'
(color) (cada 1.000 personas) personas) (cada millén de
EVOLUCION personas) personas)
(simbolo)
- Libano (95) 174 = 102 = 246 —>
= Liberia (65) 0 1] 2 n
I Libia (98) 35 = 23 133 =—> 361*
— Liechtenstein (—) 633 =—> 574 4=
- Lituania (99) 357 =—> 155 =—> 234 = 2136 = 08 "
= Luxemburgo (97) 689 —> 634 = 535 = 4301 —> 18 "
=" Macao (—) 369 —> 295 = 378 —> 40* =
- Macedonia (96) 8 = 21 =) 262 —> 503 4— 03 "
IS viadagascar (61) 5 = 5 = 3 n 14* = 01 n
- Malasia (99) 434 —> 196 = 172 = 298 = 6,8 « 07 n
S Malawi (62) 4 = 1 n 7 =
- Maldivas (86) 59 =) 12 = 98 =
P vali (69) 4 = 3 = 5 =
== walta (100) 315 —> 165 = 500 =— 681 « 03 "
- Marruecos (79) 152 = 24 =) 44 = 6,4 -5 0,6 n
= wiarshall, Islas (93) 34— 81— e
=" Mauricio (98) 145 = 162 = 288 —> 04 €—
= Wauritania (66) 6 = 14 = 13 =
S vigxico (94) 180 = 1385 => 189 =) 268 = 33 n 04 n
— Micronesia (—) 126 = 112 =
- Moldova (96) 103 = 28 = 239 =) 08 m
— Moénaco (—) 40* =
-> Mongolia (95) 105 = 133 =) 61 = 0,3 n
=S viozambique (66) 7 = 5 = 3 n 06
- Namibia (85) 37 = 109 = 63 =>
- Nepal (65) 4 = 4 = 16 = 58 07
IS nicaragua (72) 27 = 42 = 42 = 3 0,1 "
I niger (52) 2 n 0 1 n
= nigeria (63) 3B = 6 => § = 34 n
= Noruega (100) 735 —> 572 =) 460 4587 ——p 53 n 18 "
— Nueva Caledonia (—) 324 —) 235 =
=" Nueva Zelandia (98) 671 —> 473 = 42 « 3945 — 10,6 « 12 "
=S 0man (99) 11 = 46 = 103 =
= Paises Bajos (100) 738 —> 682 = 465 n 2481 = 6,23 n 19 n
- Pakistan (64) 67 => 4 = 3 = 75* 6,8 " 0.2 "
IS Panama (91) 63 = 45 = 136 = 97 8,2 « 03 "
= Papua Nueva Guinea (68) 2 = 63 = 10 =
= Paraguay (85) 3 - 7 = 54 = 79 0,1 "
n Perti (86) 164 = 100 = 80 = 205% 4= 59 €= 0,1 "
-> Polinesia Francesa (—) 214 =—p 109 = 208 =
["=="" Polonia (100) 262 —p 192 = 309 — 1580 = 42 n 06 "
= Portugal (99) 218 —> 133 = 401 —> 1948 =) 4.4 n 08 n
— Puerto Rico (—) 221 — 285 =
=" Qatar (%) 269 —> 171 = 252 =
== Reino Unido (99) 473 —> 599 =) 527 = 2705* —> 70— 19 "
T Repiblica Centroafricana (65) 2 2 = 2 n 47 -
["==""" Repiblica Checa (99) 269 —> 240 —> 314 —> 1593 = 7.4 n 13 n
— Republica Dominicana (88) 158 = 9 =
—_ Rumania (96) 207 —> 112 = 202 —> 975 44— 3.2 " 04 "
—_ Rusia, Fed. (98) 152 = 121 = 280 —> 3319  €— 3.2 " 12 "
= Rwanda (53) 5 => 2 "
-> Salomon, Islas (82) 8 => 6 = 15 n
=S samoa (97) 32 = 6 = 72 =
— Samoa Americana (—) 181 €=
== san Cristobal y Nevis (95) 24— 234 =) 532 —)
I san Marino (—) 535 857 741
- San Vicente y Granadinas (93) 84 = 135 = 189 = 0,2 n
["==""" santa Lucia (98) 338 —> 160 = 321 =— 04*
— Santo Tomé y Principe (82) 130 = 46 =
Social Watch 45  Informacidn, ciencia y tecnologia
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al consignado en la definicién del indicador.
La cifra 0 corresponde a valores menores que 0,5.

Investigacion y Desarrollo.
Tecnologia de Informacién y Comunicaciones

s =

DEFINICION DE LOS INDICADORES:

Usuarios de Internet (por cada 1.000 personas): Personas
con acceso a Internet cada 1.000 personas. (2001 - 2005)
Ultimo dato disponible: 2001/2005; evolucion desde afio
con informacién mas préximo a 1990.

Computadoras personales (por cada 1.000 personas):
Qomputadoras personales por cada 1.000 personas.
Ultimo dato disponible: 2001/2005; evolucién desde 1990.

Lineas telefonicas (por cada 1.000 personas): Lineas
telefonicas que conectan el equipo del cliente con la red
telefénica publica conmutada. Los datos se presentan para
el pais entero cada 1.000 personas.

Ultimo dato disponible: 2001/2005; evolucién desde 1990.

Cientificos e ingenieros en investigacion y desarrollo
(por cada millén de p ): Personas capacitadas para
trabajar en cualquier @mbito cientifico que realizan labores
profesionales de investigacion y desarrollo (1+D), por

cada millén de habitantes. La mayoria de dichos empleos
requiere una titulacion superior.

Ultimo dato disponible: 2001/2004; evolucion desde 1996.

Gasto en Tecnologia de Informacion y Comunicaciones

(% del PBI): Gastos por adquisicién de productos de
tecnologia de la informacién (gasto ‘tangible’ de productos
de tecnologia de la informacién comprados a otros por
empresas, hogares, gobiernos e instituciones educativas),
gastos por adaptacion de programas, depreciacion de capital
y otros (gasto ‘intangible’) y gastos en telecomunicaciones y
otros equipamientos de oficina asociados. Expresado como
porcentaje del producto bruto interno (PBI).

Ultimo dato disponible: 2005; evolucion desde 2000.

Resumen: PAISES USUARIOS  COMPUTADORAS LiNEAS CIENTIFICOS GASTO EN TIC? GASTO EN I+D'
J—— Valor del 1CB. 0.2 100 DE PERSONALES  TELEFONICAS  E INGENIEROS (% del PBI) (% del PBI)
AU (Valor del ICB, 0 a 100) INTERNET (cada 1.000 (cada 1.000 EN D'
(color) (cada 1.000 personas) personas) (cada millon de
EVOLUCION personas) personas)
(simbolo)
- Senegal (71) 46 = 21 —-> 2 =-> 8,7
b Serbia (—) 203 —> 52 =) 359 =—
IS seychelles (—) 248 — 189 = 253 —> 18 0,1
= Sierra Leona (61) 1 1 4 1]
=S singapur (91) 5711 =—> 620 —> 424 —» 4999 — 93 23 =
== siria (94) 57 = 9 = 152 =— 29
S somalia (—) 10 = 6 = 12 =
= sri Lanka (98) 14 = 27 = 63 = 127* 54 " 0,1 "
- Sudéfrica (89) 108 = 84 = 100 = 307 100 = 08
IS sudan (76) 7 = 89 —» 18 = 03 n
IS suecia (100) 763 —> 763 —> 716 = 5415 =) 7.2 n 37 "
== suiza (97) 497 = 864 =—> 688 —> 3600* = 77 n 2,6 n
I suriname (86) 7 — 45 180 —>
-> Swazilandia (77) 32 = 32 = 30 =
- Tailandia (96) 10 = 58 = 109 = 286 = 40 n 03 "
IS Tanzania (73) 8§ = 7 = 3 n
— Tayikistan (85) 0 1" 38 L o 660* €=
IS Togo (71) 48 = 30 = 9 -
=S Tonga (95) 29 —» 49 = 10 =
—_ Trinidad y Tabago (95) 12 = 79 = 247 —> 0,1 n
-> Tiinez (95) 95 =) 56 =) 125 =) 1013 =5 60 => 0,6 n
— Turkmenistan (—) A 80 =
—_ Turquia (92) 222 =— 52 = 263 —> M = 8.2 n 07 "
—_ Ucrania (99) % = 38 = 255 =—) 78 1 12 "
IS uganda (59) 17 = 8§ = 3 m 08 "
-_ Uruguay (96) 202 = 130 =—> 304 —> 366 = 78 = 03 "
— Uzbekistan (—) 34 = 67
PSS vanuatu (87) 37 - 14 = 32 =
- Venezuela (95) 124 = 82 135 = 3,7 " 0,3 n
== vietnam (90) 128 —» 12 = 190 —> 115 152 —> 0.2
— Virgenes, Islas (EUA) (—) 275 =—> 651 =——
= Yemen (61) 8 = 14 = 39 =
IS Zambia (73) 20 —» 9 = 8 m 51* = 00*
- Zimbabwe (80) 76 = 2 = 25 = 45 n
NOTAS: FUENTE: ~ World Development Indicators 2008, Por informacién més detallada sobre los afios
(*) El dato corresponde a un afio o periodo diferente Banco Mundial (www.worldbank.org). de referencia de los datos ver tablas completas en:

www.socialwatch.org/estadisticas2008

Gasto en investigacion y desarrollo (% del PBI): Gastos
corrientes y de capital (pdblicos y privados) en actividades
creativas sistematicas realizadas con el propdsito de
aumentar el caudal de conocimiento, incluyendo el
conocimiento de la humanidad, la cultura y la sociedad,

y el uso del conocimiento para nuevas aplicaciones.
Investigacion y desarrollo (1+D) cubre la investigacion
bésica, la investigacion aplicada y el trabajo de desarrollo
experimental. Expresado como porcentaje del producto
bruto interno (PBI).

Ultimo dato disponible: 2000/2005; evolucion desde 1996.

Notas metodoldgicas y guia para leer las tablas
al final de la secci6n.
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INFORMAGION, CIENCIA
Y TECNOLOGIA

Las astucias de Ia
inequidad: de la brecha
digital a la cognitiva

L airrupcion de las nuevas tecnologias informaéticas
y digitales viene consolidando lo que se hadadoen
llamar latercera revolucion industrial y susimpactos se
transforman en objetos de debate sobre las denomina-
das “sociedades del conocimiento”. Asi, en el Informe
Mundial de laUNESCO, Hacia las sociedades del cono-
cimiento, el Director General Koichiro Matsuura se pre-
gunta: “...¢a qué conocimiento o conocimientos nos
referimos? ¢ Hay que aceptar lahegemonia del modelo
técnico y cientifico en la definicién del conocimiento
legitimo y productivo? Por otra parte, ¢qué debemos
hacer ante los desequilibrios que existen en el acceso
al conocimiento y ante los obstaculos para ese acceso,
tanto a nivel local como mundial?”!

Brecha digital y brecha cognitiva

Por otra parte, las sociedades del conocimiento agre-
gan nuevas inequidades, sin resolver las inherentes
al “modelo de sociedad”. Al problema de una “bre-
cha digital”, es decir, la diferencia socioeconémica
entre aquellas comunidades que tienen acceso a las
nuevas tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion (TIC) y aquellas que no, se agrega una mas
profunday sutil, la “brecha cognitiva”, que hace a las
diferencias en la capacidad de asimilar y utilizar las
TIC de forma eficaz, debido a los distintos niveles de
alfabetizacion y capacidad tecnoldgica.

La brecha cognitiva determina que, incluso si
se llegara a equiparar el acceso al conocimiento y
la informacién, la capacidad de asimilacion de esa
informacion y conocimientos sera diferencial, y
ciertamente mucho menor, por parte de aquellas
sociedades y sectores que carecen de los elementos
minimos necesarios para asimilar las nuevas herra-
mientas. En consecuencia, los intentos por cerrar
la brecha digital entre sociedades pueden llegar a
aumentar las inequidades si no se iguala, ademéas de
las oportunidades de acceso, las de incorporacion.

Esto se da en un contexto paraddjico, caracteri-
zado por la convivencia de dos tendencias contradic-
torias: por una parte, las nuevas tecnologias facilitan
el acceso a la informacion; por otra, hay una cre-
ciente tendencia a excluir, bajo excusas de necesario
secreto (militar, cientifico, comercial, profesional,
etc.) a sectores cada vez mayores de la poblacion de
buena parte de la informacion que se genera.

Quiza una de las manifestaciones mas evidentes
de la segunda tendencia se observe en los enormes
desequilibrios que existen entre las sociedades del
Norte y del Sur respecto de la propiedad intelectual,
o incluso en la “fuga de cerebros”, procesos que no
solo refuerzan los desequilibrios entre Norte y Sur sino
también dentro de cada una de estas zonas, dentro de
regiones y sociedades. Al respecto, sefiala el traba-

1 UNESCO (2005). Hacia las sociedades del conocimiento.
Ediciones UNESCO.
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CUADRO 1. Promedios por indicador de los paises en peor y mejor situacion relativa en ICT

Usuarios | Computadoras| Lineas Cientificos | Gasto Gasto
de Internet | personales | telefdnicas | eingenieros| enTIC | enl+D
(cada1.000  (cada1.000 | (cada1.000 enl+D (% (%
personas) personas) personas) | (cadamillén | del PBI) | del PBI)
de personas)
Peor situacion | Promedio 37 27 58 120 5 0,3
relativa Cantidad de paises 61 61 61 21 13 24
Mejor situacién | Promedio 514 535 517 3.187 7 19
relativa Cantidad de paises 28 28 28 24 20 26
Total Promedio 190 162 204 1.567 6 0,9
Cantidad de paises 169 168 169 84 74 100

50

CUADRO 2. Situacion actual en ICT segiin regiones (cantidad de paises)

40

) Asia Oriental

M Mejor situacion relativa % Por encima del promedio

Europa Asia América Latina Medio Asia Africa América
y Pacifico Central y Caribe Oriente y Meridional ~ Subsahariana  del Norte
Norte de Africa

Por debajo del promedio W Peor situacion relativa

CUADRO 3. Situacion actual segiin evolucion en ICT (cantidad de paises)

Debajo del promedio

o o o o o
o o o o o

Total

-
6 50 3 59
4 38 13 55
0 6 18 24
6 21 27
10 100 55 165

jo de UNESCO que “las sociedades del conocimiento
s6lo seran sociedades del conocimiento para todos
si podemos superar en la practica esta oposicion asi-
métrica entre productores y usuarios de contenidos
cognitivos.”

La brecha en cifras

Sianalizamos la tabla “Informacion, ciencia y tecno-
logia: Las astucias de la inequidad: de la brecha digi-
talalacognitiva”, que desagrega los cinco indicado-
res, se hace visible la persistencia de distancias muy
significativas entre los paises. El Cuadro 1 sintetiza
las brechas existentes entre los paises en mejory en
peor situacion. Por ejemplo, el namero de cientifi-
cos e ingenieros por millén de habitantes es casi 30
veces superior para el grupo de paises en mejor si-
tuacion relativa. Al considerar indicadores referentes
yano ala capacidad de desarrollo de los paises sino
al acceso a los productos del mismo, por ejemplo el
nimero de usuarios de Internet, se observa que, si
bien la diferencia sigue siendo abismal, la “brecha”,
en términos relativos al primer indicador, es la mitad
en magnitud. Hay 14 veces menos usuarios de Inter-
net en los paises en peor situacion relativa.

Social Watch 47
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Las peores situaciones por region de pertenencia
de los paises, en el Cuadro 2, evidencian la asimetria
que existe por zonas geograficas. Mientras aproxima-
damente dos de cada tres paises de Africa Subsaharia-
na estan en el grupo de los de peor situacion relativa,
en Europa la situacion es diametralmente opuesta, y
6ptima en América del Norte, donde sdlo hay paises
del grupo de los més privilegiados.

Sin embargo, aln en las zonas mas excluidas,
existen evoluciones importantes. El Cuadro 3 muestra
una tendencia a una evolucion positiva que no sélo se
mantiene para la mayoria de los paises sino que ademéas
se acelera, ya que respecto al Informe de Social Watch
2007 se da un aumento de la participacion de paises en
el grupo que experimenta avances significativos. Esta
tendencia es particularmente alentadora para lazona de
América Latina y Caribe, en la cual més de 50% de los
paises registran avances significativos. No obstante,
esta realidad contrasta con otras menos optimistas,
por ejemplo, el caso de Africa Subsahariana, donde no
s6lo se concentran las peores situaciones sino también
los estancamientos: a esta region pertenecen 6 de los
10 paises que, en su “evolucion reciente”, no registran
evolucion alguna. =
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GASTO PUBLICO

SITUACIGN ACTUAL EVOLUCION
(.ummo dato disponible) (desde 1990 o ¢l afio més cercano)
Meior situacis
] . . - ejor slltuacmn —_— Avance significativo
a n e c es I a e I nve r I r Por encima del promedio - Avance leve
Por debajo del promedio n

Estancado

en la gente e "

Informacién insuficiente = Retroceso severo

Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

Resumen: PAISES GASTO GASTO SERVICIOS GASTO

: PUBLICO PUBLICO DE DEUDA MILITAR
S TR B L gl EN SALUD EN EXTERNA (% del PBI)
s (% del PBI)  EDUCACION (% del INB)
EVOLUCION (% del PB)
(simbolo)
— Afganistan (52) 07 = o =
- Albania (94) 30 = 29 1,0 n 14 = <5z 8
[T Alemania (100) 82 m 46 n 14 n z3g®
Andorra (—) 49 n 26 = Sg
P Angola (62) 15 1 26 1 78 <= 50 => % 58
- Antigua y Barbuda (—) 34 n 39 = s 22
n Arabia Saudita (97) 25 ¢— 68 n 82 —> g 8=
-> Argelia (94) 26 6,2 = 28 n &5
[0 Argentina (98) 44 < 38 u 60 n 10 n gs
T Armenia (96) 14 n 32 n 28 = 27 %g
= Aruba (—) 51 )
[ Australia (99) 65 —> 48 n 18 u g
T Austria (—) 78 n 55 n 07 m g
<« Azerbaiyan (85) 09 n 25 €— 21 €« 20 = B
[ Bahamas (99) 34 u 36 n 07 m
_ Bahrein (99) 27 n 43 n gg P
n Bangladesh (57) 09 n 25 m 13 n 11 n -
I Barbados (99) 45 m 69 m 33 = 09 n g "
P Belaris (99) 46 n 60 23 € 12 m g8
T séigica (99) 69 = 61 m 12 m g
« Belice (93) 27 m 54 m 230 — 14 n ]
[T Benin (68) 25 n 35 = 16 n z
— Bermuda (—) 19 £
[ Bhutan (78) 30 ¢ 56 n 08 z
= sirmania/Myanmar (76) 03 n 13 =—> 1,3 = 8
[ = Bolivia (80) 41 = 64 =—> 58 = 19 n g
_ Bosnia y Herzegovina (—) 41 & 26 n 1,8 =——p =
[ = | Botswana (92) 40 =—> 107 —> 05 = 25 — 2
" Brasil (92) 48 = 44 74 14 n =
_ Brunei Darussalam (100) 26 n 66 n
1 Bulgaria (99) 46 = 42 n 21,1 ¢— 24 u g g g<g
[ = Burkina Faso (64) 33— 47 — 08 m 13 m E gig
[0S Burundi (58) 08 51 = 510 00 => = Zg3
[0 w1 cabo Verde (93) 39 = 66 —> 34 07 m g g gs
- Camboya (66) 17 = 19 05 = 18 n g & g8
n Camertn (70) 15 n 18 &= 49 n 13 n é % 3 §
T canada (99) 68 — 52 4 11 n = 288
n Chad (42) 16 €= 21 u 13 n 08 — s Bag
n Chile (100) 29 n 35 m 7.0 = 37 m = 83g
" China (90) 18 u 19 n 1,2 m 20 m = g
=S chipre (99) 26 n 63 = 15 =» 22
— Cisjordania y Gaza (—) 78
- Colombia (90) 6,7 => 48 = 8,7 => 37 €
1 Comoras (79) 16 n 39 1] 10 n
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Resumen:

SITUACION
ACTUAL

(color)

EVOLUCION
(simbolo)

PAISES
(Valor del ICB, 0 a 100)

Congo, RD (69)
Congo, Rep. (79)
Corea, Rep. (100)
Corea, RPD (—)
Costa Rica (94)
Cote d’Ivoire (79)
Croacia (99)
Cuba (99)
Dinamarca (98)
Djibouti (75)
Dominica (97)
Ecuador (83)
Egipto (88)

El Salvador (79)
Emiratos Arabes Unidos (99)
Eritrea (67)
Eslovaquia (97)
Eslovenia (99)
Espaia (99)

Estados Unidos de América (99)

Estonia (99)
Etiopia (54)

Fiji (99)
Filipinas (77)
Finlandia (100)
Francia (99)
Gabon (82)
Gambia (70)
Georgia (89)
Ghana (66)
Granada (92)
Grecia (100)
Guatemala (68)
Guinea (66)
Guinea Ecuatorial (59)
Guinea-Bissau (61)
Guyana (81)
Haiti (—)
Honduras (78)
Hong Kong (—)
Hungria (99)
India (71)
Indonesia (84)
Iran (91)

Iraq (83)
Irlanda (100)
Islandia (100)
Israel (100)
Italia (99)
Jamaica (95)
Japon (99)
Jordania (97)
Kazajstan (98)
Kenia (71)

GASTO
PUBLICO
EN SALUD
(% del PBI)

1,1 =
12 n
29 =»
30 n
51 n
09 n
6,1 €=
55 mn
71 n
44 n
42 n
22 =
22 n
35 n
20 €«
1,8 €—
53 n
66 n
5.7 =>
69 =>
40 n
27 n
29 n
14 n
57 =>»
82 =—p
31 n
18 mn
15 n
28 n
5,0 =—p
42 n
23 n
07 mn
12 n
13 n
44 n
29 =
40 n

57 =»
09 n
10 n
32 =
4,2 m—
57 =»
83 =
61 mn
65 =>
28 &=
63 n
47 n
23 n
18 n

GASTO SERVICIOS
PUBLICO DE DEUDA
EN 3 EXTERNA
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Resumen:

SITUACION
ACTUAL

(color)

EVOLUCION
(simbolo)
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PAISES

(Valor del ICB, 0 a 100)

Kirguistan (95)
Kiribati (88)
Kuwait (98)

Lao, RDP (58)
Lesotho (72)
Letonia (99)
Libano (95)
Liberia (65)

Libia (98)
Lituania (99)
Luxemburgo (97)
Macao (—)
Macedonia (96)
Madagascar (61)
Malasia (99)
Malawi (62)
Maldivas (86)
Malf (69)

Malta (100)
Marruecos (79)
Marshall, Islas (93)
Mauricio (98)
Mauritania (66)
México (94)
Micronesia (—)
Moldova (96)
Ménaco (—)
Mongolia (95)
Mozambique (66)
Namibia (85)
Nepal (65)
Nicaragua (72)
Niger (52)
Nigeria (63)
Noruega (100)
Nueva Zelandia (98)
Oman (99)
Paises Bajos (100)
Pakistan (64)
Palau (99)
Panama (91)

Papua Nueva Guinea (68)

Paraguay (85)
Peri (86)
Polonia (100)
Portugal (99)
Qatar (96)

Reino Unido (99)

Republica Centroafricana (65)

Repblica Checa (99)

Republica Dominicana (88)

Rumania (96)
Rusia, Fed. (98)
Rwanda (53)
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Resumen: PAISES QASTO G}\STO SERVICIOS GASTO
A PUBLICO PUBLICO DE DEUDA MILITAR
Sggﬁ&'\(ﬂ” (Valor del ICB, 0 a 100) EN SALUD EN EXTERNA (% del PBI)
(color) (% del PBI) EDUCACION (% del INB)
EVOLUCION (% del PBI)
(simbolo)
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DEFINICION DE LOS INDICADORES:
Gasto piiblico en salud (% del PBI): Gasto en salud corriente  Gasto piblico en educacion (% del PBI): Gasto publico Gasto militar (% del PBI): (Basado en la definicion de la
y de capital imputable a los presupuestos gubernamentales asignado a la educacion puablica mas subsidios a la educacion ~ OTAN). Gastos corrientes y de capital en fuerzas armadas,
(gobiernos centrales y locales), préstamos y subvenciones privada a nivel de ensefianza primaria, secundaria y terciaria. incluyendo fuerzas de paz, ministerios de defensa y otros
externas (incluyendo donaciones de organismos Expresado como porcentaje del producto bruto interno (PBI). organismos gubernamentales vinculados a proyectos de
internacionales y organizaciones no gubernamentales) y Ultimo dato disponible: 2001/2006; evolucion desde 1991. defensa, fuerzas paramilitares cuando son entrenadas y
a fondos de seguros de enfermedad, de caracter social u . equipadas para operaciones militares y actividades militares
obligatorio. Expresado como porcentaje Servicio de deuda externa (% del INB): Suma de los espaciales. Incluye el gasto en personal militar y civil, fondos
del producto bruto interno (PBI). principales repagos y de los intereses pagados en moneda de retiro y servicios sociales para el personal, operacion
Ultimo dato disponible: 2001/2005; evolucion desde 2000. extranjera, bienes o servicios de deuda de largo plazo, y mantenimiento, investigacion y desarrollo militar, ayuda

intereses pagados de deuda de corto plazo y repagos al FMI.
Expresado como porcentaje del ingreso nacional bruto (INB).
Ultimo dato 2004/2005; evolucién desde 1990.

militar (en el gasto militar del pais donante). Excluye la
defensa civil y el gasto corriente ocasionado por actividades
militares anteriores, asi como beneficios para veteranos,
desmovilizacion, conversion y destruccion de armas.

Notas metodoldgicas y guia para leer las tablas Expresado como porcentaje del producto bruto interno (PBI).
al final de la secci6n. Ultimo dato disponible: 2000/2005; evolucién desde 1990.
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GASTO PUBLICO

La necesidad de invertir
enlagente

| presupuesto pablico es el marco bésico en el

cual se configura el modelo de desarrollo socio-
economico de los paises, ya que establece criterios
de distribucién de renta y determina las prioridades
politicas. En tal sentido, los compromisos asumidos
por los gobiernos respecto a objetivos de desarrollo
social y, especificamente, a la reduccion de la pobreza,
deben tener un correlato en la asignacion de recursos
en el presupuesto para la aplicacion de politicas.

Desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial (1995) existe acuerdo entre la mayoria de los
gobiernos sobre la importancia del desarrollo social
y el bienestar humano en el crecimiento econémi-
co: las inversiones en capital humano estimulan el
desarrollo econémico al tiempo que promueven la
equidad social y ayudan a combatir la pobreza.

Los paises alli reunidos dispusieron como marco
para la accion ubicar al ser humano en el centro del
desarrollo y orientar la economia para satisfacer sus
necesidades. Se comprometieron a “promover el de-
sarrollo social en todo el mundo para que todos los
hombres y muijeres, particularmente los que viven en la
pobreza, puedan ejercer sus derechos, utilizar los recur-
s0sy compartir las responsabilidades que les permitan
llevar vidas satisfactorias y contribuir al bienestar de sus
familias, de sus comunidades y de la humanidad.”

Asimismo, en la Declaracion del Milenio (2000)
se pone de manifiesto la preocupacion de los Jefes de
Estado y de Gobierno por hacer realidad el derecho al
desarrollo, particularmente de aquellos que viven en
condiciones de pobreza extrema. En tal sentido se men-
ciona que la adopcion de politicas y medidas ajustadas
a las necesidades de cada realidad nacional, conjunta-
mente con una buena gestion y transparencia de los
asuntos publicos, puede contribuir al logro de este obje-
tivo, asi como a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Por tanto, la asignacion de recursos para la
prestacion eficiente de servicios puablicos impactard
positivamente, sobre todo, en la vida de las personas
con mayores carencias, coadyuvando a hacer efec-
tivos sus derechos.

El andlisis de la estructura del gasto publico
resulta, por tanto, una herramienta valiosa en la
evaluacion del desarrollo social de los paises. El pre-
supuesto asignado a politicas de salud y educacion
conlleva directamente al logro de las metas sociales
acordadas, mientras que el gasto afectado al man-
tenimiento del aparato militar y al pago de la deuda
externa y sus intereses reduce la disponibilidad de
presupuesto para las areas de desarrollo social.

De acuerdo a la sistematizacion de la informa-
cion proporcionada por la tabla “Gasto pablico: La
necesidad de invertirenlagente”, los promedios pre-
sentados en el Cuadro 1 indican que el gasto pablico
en salud de los paises en mejor situacion relativa es
unas cuatro veces mas grande que el de aquellos en

1 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Declaracion de
Copenhague.
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CUADRO 1. Promedios por indicador de los paises en peor y mejor situacion relativa

en gasto piblico
Gasto pablico Gasto piblico Servicio de Gasto militar
en salud en educacion deuda externa (% del PBI)
(% del PBI) (% del PBI) (% del INB)
Peor situacion Promedio 1,8 2,6 8,7 &
relativa Cantidad de paises 17 14 10 16
Mejor situacion | Promedio 6,8 7,3 3,1 1,0
relativa Cantidad de paises 29 26 9 22
Total Promedio 38 48 618 2,2
Cantidad de paises 180 159 133 157

CUADRO 2. Situacion actual en gasto piiblico segiin region (cantidad de paises)

40

30
. ]
—

M Mejor situacion relativa [ Por encima del promedio

10
]
Asia Oriental Europa Asia América Latina Medio Asia Africa América
y Pacifico Central y Caribe Oriente y Meridional ~ Subsahariana  del Norte
Norte de Africa

Por debajo del promedio M Peor situacion relativa

CUADRO 3. Situacion actual segiin evolucion en gasto piblico (cantidad de paises)

— - n - —_— Total
1 2 12 2 0 17
Debajo del promedio 0 15 43 17 0 75
0 4 29 23 1 57
0 1 19 8 1 29
1 22 103 50 2 178

peor situacion; estos Gltimos dedican en promedio
1,8% de su PBl a politicas pablicas de salud, en tanto
aquellos en mejor situacion dedican 6,8%.

Esta diferencia se reitera en la asignacion del
presupuesto publico a la educacion: los paises en
mejor situacion dedican en promedio 7,3% del PBI,
mientras que los peor posicionados el 2,6%.

Los recursos afectados al pago de la deuda ex-
ternay al gasto militar son elevados en los paises en
peor situacion relativa (8,7% y 3,3%) y mucho mas
bajos en los paises mejor posicionados (3,1% Yy 1%).
Inclusive el promedio de servicio de deuda externa
de los paises con mayores carencias registra un au-
mento en promedio de 0,4% respecto al Informe
Social Watch 2007. Este altimo grupo de paises
dedica casi cinco veces mas recursos al pago de la
deuda externa que a la atencion de la salud de sus
ciudadanos. Esta relacion se invierte en los paises en
mejor situacion relativa, que dedican mas del doble
del gasto de deuda publica a politicas de salud.

Europa es la regién que incluye la mayor canti-
dad de paises (13) con una asignacion eficiente del
gasto publico, aunque es también elevada la propor-
cion de paises de la region por debajo del promedio

El progreso hacia las metas 52  Social Watch
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mundial, incluyendo a Georgia, que se ubica en la
peor situacion relativa.

En cuanto a la cantidad de paises en mejor si-
tuacion relativa, las regiones que siguen a Europa,
aunque bastante alejadas, son Asia Oriental y Paci-
fico y América Latina y el Caribe respectivamente
con siete y seis paises en la posicion mas favorable.
Ningtn pais de Asia Gentral y Medio Oriente y Norte
de Africa se ubica en esta situacion.

Africa Subsahariana es la regién con mayor
cantidad de paises por debajo del promedio mundial
0 en la peor situacion relativa, exceptuando a Ma-
lawi, que no s6lo se ubica entre los paises con mejor
situacion relativa, sino que en un periodo corto de
tiempo registra una asignacion progresiva significa-
tiva de recursos en el drea de la salud.

La evolucion del gasto pblico (Cuadro 3) revela
un escenario desalentador: menos de un tercio de los
paises evidencia algtn avance en la asignacion del pre-
supuesto. Lamayoriano registraavances niretrocesos;
de éstos, mas de la mitad permanece estacionado por
debajo del promedio 0 atin en unasituacion peor. Otros
23 retrocedieron en su estructura de gastos, siendo
Guinea-Bissau el pais en peor situacion relativa. =
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Mejor ayuda, mas derechos

Asistencia Oficial al Desarrollo neta de paises desarrollados (CAD) y organizaciones multilaterales a paises en desarrollo

1989-1990  1994-1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

PROMEDIO® PROMEDIO
Alemania 0,42 0,32 0,27 0,27 0,27 0,28 0,28 0,36 0,36 0,37
Australia 0,36 0,34 0,27 0,25 0,26 0,25 0,25 0,25 0,30 0,30
Austria 0,16 0,22 0,23 0,34 0,26 0,20 0,23 0,52 0,47 0,49
Bélgica 0,46 0,35 0,36 0,37 0,43 0,60 0,41 0,53 0,50 0,43
Canada 0,44 0,40 0,25 0,22 0,28 0,24 0,27 0,34 0,29 0,28
Corea, Rep. — — 0,04 0,06 0,05 0,06 0,06 0,10 0,05 0,07
Dinamarca 0,94 0,99 1,06 1,03 0,96 0,84 0,85 0,81 0,80 0,81
Eslovaquia — — 0,03 0,04 0,02 0,05 0,07 0,12 0,10 0,09
Espaiia 0,17 0,26 0,22 0,30 0,26 0,23 0,24 0,27 0,32 0,41
Estados Unidos de América 0,18 0,12 0,10 0,11 0,13 0,15 0,17 0,23 0,18 0,16
Finlandia 0,64 0,31 0,31 0,32 0,35 0,35 0,37 0,46 0,40 0,40
Francia 0,60 0,58 0,30 0,31 0,37 0,40 0,41 0,47 0,47 0,39
Grecia — — 0,20 0,17 0,21 0,21 0,16 0,17 0,17 0,16
Hungria — — — — — 0,03 0,07 0,11 0,13 0,07
Irlanda 0,16 0,27 0,29 0,33 0,40 0,39 0,39 0,42 0,54 0,54
Islandia — — 0,10 0,13 0,15 0,17 0,18 0,18 0,27 0,25
Italia 0,36 0,21 0,13 0,15 0,20 0,17 0,15 0,29 0,20 0,19
Japon 0,31 0,28 0,28 0,23 0,23 0,20 0,19 0,28 0,25 0,17
Luxemburgo 0,20 0,38 0,71 0,76 0,77 0,81 0,83 0,86 0,84 0,90
Noruega 1,11 0,94 0,76 0,80 0,89 0,92 0,87 0,94 0,89 0,95
Nueva Zelandia 0,22 0,23 0,25 0,25 0,22 0,23 0,23 0,27 0,27 0,27
Paises Bajos 0,93 0,79 0,84 0,82 0,81 0,80 0,73 0,82 0,81 0,81
Polonia — — 0,02 0,02 — 0,01 0,05 0,07 0,09 0,09
Portugal 0,24 0,29 0,26 0,25 0,27 0,22 0,63 0,21 0,21 0,19
Reino Unido 0,29 0,30 0,32 0,32 0,31 0,34 0,36 0,47 0,51 0,36
Republica Checa — — 0,03 0,05 0,07 0,11 0,11 0,11 0,12 0,11
Suecia 0,93 0,86 0,80 0,77 0,84 0,79 0,78 0,94 1,02 0,93
Suiza 0,31 0,35 0,34 0,34 0,32 0,39 0,41 0,44 0,39 0,37
Tailandia = — = — = — = — 0,04 —
Turquia — — 0,04 0,04 0,04 0,04 0,11 0,17 0,18 —
TOTAL CAD 0,32 0,28 0,22 0,22 0,23 0,25 0,26 0,33 0,31 0,28
NOTAS: A:  Desembolsos netos en precios y tipos de B: Incluye condonacién de deudas asociadas a la FUENTES:  OCDE, Base de datos en sitio web (www.

cambio corrientes. AOD en 1990, a excepcion del total de CAD. oecd.org); Junio 2008.

Asistencia Oficial al Desarrollo (% del INB): Desembolsos
netos de préstamos y subsidios otorgados a paises

y territorios que figuran en la parte | de la Lista de
Receptores de Ayuda del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) (a) realizados por el sector oficial, (b) con el

| ejercicio efectivo de los derechos humanos

debe estar garantizado por la creacion de con-
diciones econdmicas, civiles, politicas, sociales y
culturales que las propicien.

El desarrollo econémico y social, sin embargo,
muestra un mundo muy heterogéneo, donde con-
viven situaciones de gran opulencia con manifesta-
ciones de pobreza angustiante. En este contexto de
profunda desigualdad, la cooperacién internacional,
que forma parte de los instrumentos internacionales,
resulta fundamental para el crecimiento y desarrollo
de los paises mas pobres.

Desde la década de 1970 los paises desarro-
llados se comprometieron a destinar una cuota
fija a la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD). La
AQD, como porcentaje, se fijé en 0,7% del Ingreso
Nacional Bruto (INB) de los paises donantes del
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objetivo fundamental de promover el desarrollo econémico
y el bienestar, (c) otorgados en términos financieros
concesionales (si se trata de un préstamo, al menos con un
25% de componente de subvencién). Incluye, ademas de
los flujos financieros, la Cooperacion Técnica. Se excluyen

Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Asimismo, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio proponen fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo, manteniéndose el compromiso de
asistencia financiera por parte de los paises mas de-
sarrollados y la responsabilidad de los destinatarios
de asignarla al desarrollo social, particularmente a la
reduccion de la pobreza.

Sin embargo para 2007, la ayuda internacional
se situd en 0,28% del INB de los paises donantes, ru-
bricando una tendencia decreciente y alejandose cada
vezmas, por tanto, de los compromisos asumidos. Los
(inicos paises que cumplieron el objetivo de la ONU,
superando la meta de 0,7% del INB, fueron Dinamarca,
Noruega, Suecia, Paises Bajos y Luxemburgo.
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subsidios y préstamos para propdsitos militares.

Pagos por transferencias a privados (por ejemplo,
pensiones, reparaciones 0 pagos de seguros) generalmente
no se incluyen. Expresado como porcentaje del ingreso
nacional bruto (INB).

Por otra parte, la AOD otorgada contabiliza
montos asignados a condonacion de deuda pablica,
por lo que los flujos de capital disponibles para los
programas de desarrollo terminan siendo menores a
los declarados por los paises donantes.

Las tendencias recientes de la AOD auguran un
escenario poco alentador, al que la crisis financiera
recientemente desatada agrega interrogantes. Al
tiempo que es necesario continuar bregando por
alcanzar las cantidades comprometidas de ayuda y
por mejorar los préstamos otorgados a los paises
en desarrollo, se vuelve imperativo entender laAOD
como un proceso norte-sur “horizontal” en el cual
sean las necesidades y prioridades de los paises
receptores, libres de los restrictivos condiciona-
mientos de los paises donantes, las que encaucen
laayuda.
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AGUA'Y SANEAMIENTO

La brecha del agua limpia

Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

POBLACION POBLACION
CONACCESOA CON ACCESO

PAIiSES
(Valor del ICB, 0 a 100)

Resumen:
SITUACION

ACTUAL SANEAMIENTO A FUENTES
(color) (%) DE AGUA
EVOLUCION MEJORADAS
(simbolo) (%)
== Afganistan (52) 3 = 2 —
[T Albania (94) 91 n 97* n
[T Alemania (100) 100 u 1000 n
T Andorra (—) 100 no 100* mn
IS Angola (62) 31 n 51% =)
] Anguila (—) 99 1 60 n
T Antigua y Barbuda (—) 95 n 91 n
[T Arabia Saudita (97) 93 n
IS Argelia (94) 2 = 85* €=
= Argentina (98) 91 = 9%* n
IS Armenia (96) 83 n 98* =
T Aruba (—) 100 n
T Australia (99) 100 u 1000 n
T Austria (—) 100 n 100
- Azerbaiyan (85) 54 " 78 =
T Bahamas (99) 100 n 97 n
== Bangladesh (57) 39 =) 80 =
[T Barbados (99) 100 n 100
T Belartis (99) 84 u o 1000 n
1 Belice (93) 47 1 91 n
= Benin (68) 33 =) 65° mn
- Bhutan (78) 70 n 81* =)
—_ Birmania/Myanmar (76) 7 =)  80* =
—_ Bolivia (80) 46 = 86* =
I Bosnia y Herzegovina (—) 95 n 99* n
=" Botswana (92) 42 = 9%* =
= Brasil (92) 7% = 9a1* =
[T Bulgaria (99) 99 n 99*  m
== Burkina Faso (64) 13 = 728 —)
= Burundi (58) 36 €& 71* n
- Cabo Verde (93) 43 = 80 n
== Camboya (66) 17 = 65% =
— Camerin (70) 51 = 70%  =—
T canadé (99) 100 no 100
IS chad (42) 9 1 48*  =—)
=S chile (100) 91 = 95* =)
— China (90) 44 =)  88* =)
[T chipre (99) 100 no 100 n
= Colombia (90) 86 = 93* n
<~ Comoras (79) 33 n 85* =
== cCongo, RD (69) 30 = 46 =
IS Congo, Rep. (79) 27 n 71*  =—
IS ook, Islas (90) 100 = 9%5*  m
[T Corea, Rep. (100) 92 n
[ corea, RPD (—) 59 no 100 n
IS Costa Rica (94) 92 " 98* =
== cote d'Ivoire (79) 37 =) 81* =
T Croacia (99) 100 n 99*  m
[T cuba (99) 98 n 91*  m
T Dinamarca (98) 100* n

SITUACION
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)

Referencias
SITUACION ACTUAL
(Gltimo dato disponible)
B Mejor situacion
0 Por encima del promedio
Por debajo del promedio
Peor situacion

Informacién insuficiente

PAISES
(Valor del ICB, 0 a 100)

Djibouti (75)

Dominica (97)

Ecuador (83)

Egipto (88)

El Salvador (79)

Emiratos Arabes Unidos (99)
Eritrea (67)

Eslovaquia (97)

Espaia (99)

Estados Unidos de América (99)

Estonia (99)
Etiopia (54)

Fiji (99)
Filipinas (77)
Finlandia (100)
Francia (99)
Gabon (82)
Gambia (70)
Georgia (89)
Ghana (66)
Granada (92)
Grecia (100)
Guadalupe (—)
Guam (—)
Guatemala (68)
Guinea (66)
Guinea Ecuatorial (59)
Guinea-Bissau (61)
Guyana (81)
Guyana Francesa (—)
Haiti (—)
Honduras (78)
Hungria (99)
India (71)
Indonesia (84)
Irén (91)

Iraq (83)
Islandia (100)
Israel (100)
Jamaica (95)
Japon (99)
Jordania (—)
Jordania (97)
Kazajstan (98)
Kenia (71)
Kirguistén (95)
Kiribati (88)
Lao, RDP (58)
Lesotho (72)
Letonia (99)

EVOLUCION

(desde 1990 o el afio mds cercano)
Avance significativo
Avance leve

Estancado

Retroceso

—

-
n
“-

—

Retroceso severg

POBLACION ~ POBLACION
CON ACCESOA CON ACCESO
SANEAMIENTO A FUENTES

(%) DE AGUA
MEJORADAS
(%)

82 -> 92% =)

84 n 97 n

89 —_—) 05 =)

70 -_— 98* =

62 -> 84% )

98 1" 100* n

9 n 60* =

99 n 100* n
100 n 100* n
100 1" 99* n

97 ] 100* n

13 - 42*  —)

72 - 47* 1]

72 -_—) 93" =
100 ] 100* n

100* n

36 n 87 =

53 n 86* =

94 G 99F

18 - 80* =——p

96 ] 95 1]

100*

64 ] 98 n

99 1 100 n

86 —)  06* =)

18 - 70* =)

53 ] 43* 1

35 - 57* 1]

70 1] 93* =——p

78 1 84 1"

30 -> 58* =

69 -_)  84* 1

95 n 100 n

88 —_— 89* —)

55 - 80* =

83* 1 94 n

79 n 7* ol
100 n 100" 1

100 n

80 = 93* n
100 ] 100* n

73 1 92 n

93 ] 98* 1]

72 n 9%6* =

43 57 =

59 n 89* =

40 - (5" =—)

30 - 60* =)

37 ] 78* n

78 99* n
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Resumen:

SITUACION
ACTUAL

(color)

EVOLUCION
(simbolo)

VRN 5 D R

PAISES POBLACION
CON ACCESO A
(Valor del ICB, 0 a 100) SANEAMIENTO
(%)
Libano (95) 98 n
Liberia (65) 27—
Libia (98) 97 n
Luxemburgo (97)
Macedonia (96)
Madagascar (61) 82 e d
Malasia (99) 94 n
Malawi (62) 61 —_—
Maldivas (86) 59 ->
Malf (69) 6 =
Malta (100)
Marianas del Norte (—) 9% =
Marruecos (79) 73—
Marshall, Islas (93) 82 ->
Mauricio (98) 94 n
Mauritania (66) 34 ->
México (94) 9% =
Micronesia (—) 28 n
Moldova (96) 68 ]
Ménaco (—) 100 ]
Mongolia (95) 59 ]
Montenegro (—)
Montserrat (—) 100 n
Mozambique (66) 32
Namibia (85) 25 1]
Nepal (65) 35—
Nicaragua (72) 47 1]
Niger (52) 13 =
Nigeria (63) 44 ->
Niue (—) 100 n
Noruega (100)
Nueva Zelandia (98)
Oméan (99) 88 =
Paises Bajos (100) 100 n
Pakistan (64) 59 e
Palau (99) 80 e
Panamé (91) 73 ]
Papua Nueva Guinea (68) 44 n
Paraguay (85) 80 =
Pert (86) 63 -
Polinesia Francesa (—) 98 n
Portugal (99)
Qatar (96) 100 ]
Reino Unido (99)
Republica Centroafricana (65) 27 ->
Republica Checa (99) 98 ]
Republica Dominicana (88) 78 —_—

NOTA: (*) El dato corresponde a un afio o periodo diferente
al consignado en la definicion del indicador.

DEFINICION DE LOS INDICADORES:

Poblacién con acceso a saneamiento (%): Porcentaje de la poblacion total que tiene acceso
a medios sanitarios de eliminacion de excrementos humanos, en el hogar o a una distancia
conveniente del mismo. Las instalaciones mejoradas van desde simples letrinas hasta
inodoros. Para ser efectivas, las instalaciones deben de estar correctamente construidas y

FUENTE: Joint Monitoring Programme for Water
Supply & Sanitation (www.wssinfo.org

mantenidas. Ultimo dato disponible: 2004; evolucion desde 1990.

Notas metodoldgicas y guia para leer las tablas al final de la seccion.

POBLACION | (=111 F PAISES
c‘? 'F'Uﬁﬁisso Sg(l;JTF\SA(EN (Valor del ICB, 0 a 100)
DE AGUA (co|0r)
MEJORADAS |- i
(%) (simbolo)
100 un =" Rumania (96)
64* —> [ Rusia, Fed. (98)
71 n S Rwanda (53)
100+ o [ Salomén, Islas (82)
100* = samoa (97)
47 = [N san Cristobal y Nevis (95)
99*  u [N santa Lucia (98)
76*  =——) - Santo Tomé y Principe (82)
83* — Senegal (71)
60 =—> I scrbia (—)
100 o [T Seychelles (—)
99 n S sierra Leona (61)
83* —> [ Singapur (91)
87 = [['= " Siria (94)
100+ o [ Somalia (—)
60* == [["==""" Srilanka (98)
95* == n Sudéfrica (89)
94* —> [ sudan (76)
90 < [ Ssuecia (100)
100 u [ suiza (97)
72— [ Suriname (86)
98* P swazilandia (77)
100 n S Tailandia (96)
42 —» S Tanzania (73)
93% ) -5 Tayikistan (85)
89* = [ Timor-Leste (60)
79— [ Togo (71)
42+ = [T Tokelau (—)
47 n [N Tonga (95)
100*  n [ Trinidad y Tabago (95)
100* o [T Tinez (95)
97 u S Turcas y Caicos, Islas (—)
82 n 1] Turkmenistén (—)
100+ o S Turquia (92)
90* =>» = Tuvalu (89)
89* —> [ Ucrania (99)
92+ u S Uganda (59)
40 o [N Uruguay (96)
7" -> Uzbekistan (—)
84* [T vanuatu (87)
100 ] 1 Venezuela (95)
99* —_— Vietnam (90)
100 o [T Virgenes, Islas (RU) (—)
100+ o ST Waliis y Futuna (—)
66* = 1] Yemen (61)
100+ o S Zambia (73)
95¢ = - Zimbabwe (80)

UNICEF y OMS.

POBLACION

87
42
31
100

89
25
57

39
100

100
67
50
68
61

100
80
43
55
53

CON ACCESO A
SANEAMIENTO
(%)

-
-

POBLACION
CON ACCESO
A FUENTES
DE AGUA
MEJORADAS

88*
97*
65*
70"
88"
99*
98*
86"
7
99~
88
53*
100
89~
29
82
93
70"
100"
100"
92
60*
98*
55*
67"
62*
59
88
100*
94~
94~
100
72
97*
93*
97*
64"
100*
88"
60
83
92
100
100
66*
58*
81*

de al menos 20 litros diarios por persona de una fuente situada a no mas lejos de un
kilometro de la vivienda.
Ultimo dato disponible: 2004/2006; evolucién desde 1990.

(%)

—

-

-
n

«
n
n

Por informacion mas detallada ver tablas completas en:
b www.socialwatch.org/estadisticas2008

Poblacién con acceso a fuentes de agua mejorada (%): Porcentaje de la poblacién con un
acceso mejorado a cualquiera de los siguientes tipos de fuentes de agua potable: conexiones
en la vivienda, fuentes publicas, pozos perforados, pozos excavados protegidos, manantiales
protegidos y depésitos de agua de lluvia. Acceso mejorado se define como la disponibilidad
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AGUA Y SANEAMIENTO
La brecha del agua limpia

laccesoaaguapotabley aredes de saneamiento

apropiadas son componentes fundamentales de
undesarrollo humano sostenible y de la reduccion de
la pobreza y del hambre en el mundo. Al dia de hoy,
en el mundo, segtn mediciones de Naciones Unidas,
cada 20 segundos muere un nifio debido a la falta de
saneamiento adecuadoy 2.600 millones de personas
—incluyendo a casi un millén de nifios — viven sin
acceso a infraestructuras de saneamiento.

Apesarde que elagua es un componente funda-
mental paraunavidadignay saludable, mas de 1.000
millones de personas carecen de acceso a fuentes de
aguamejoradasyy, segun alerta la Organizacion de las
Naciones Unidas paralaAgriculturay la Alimentacion
(FAO), para 2025, 1.800 millones de personas vivirdn
en paises o regiones con limitaciones severas en el
acceso al liquido. Un acceso restringido al agua en
cantidad y calidad adecuadas disminuye la capacidad
de produccién de alimentos, de energia y de produc-
tos industriales y atenta contra las condiciones de
higiene imprescindibles para reducir el impacto de
enfermedades.

Ademas, las restricciones en el acceso a estruc-
turas de saneamiento basico presentan impactos
negativos sobre la salud y el bienestar humanos; se
asocian con esta carencia varios males que causan
enfermedad y muerte a millones de personas, entre
ellos colera, diarrea, pulmoniay desnutricién.

Pobres y sin acceso

Son los mds pobres del mundo quienes no accedena
los servicios bésicos y, por tanto, los mas expuestos
a sufrir las consecuencias de esta carencia. En el
medio rural, para muchos es imposible garantizar la
produccion diaria de los alimentos de subsistenciay
de la renta. Tanto en zonas rurales como urbanas los
pobres son mas propensos a contraer enfermedades
debido al uso de agua —inclusive contaminada por la
ausencia de estructuras basicas de saneamiento—no
apta para el consumo.

A partir de la sintesis de la informacion disponi-
ble en la tabla “Agua y saneamiento: La brecha del
agua limpia” presentada en el Cuadro 1 puede ob-
servarse lagran brecha existente entre los paises que
en materia de acceso al agua y saneamiento se en-
cuentran en mejory en peor situacion. Los primeros
en promedio han alcanzado umbrales altos de ac-
ceso de la poblacion a fuentes de agua mejoradas
(98,2%) y saneamiento (95%). En el otro extremo,
la situacion promedio en los paises da cuenta de
que mas de un 40% de la poblacién no tiene acceso
a fuentes de agua mejoradas, en tanto casi un 70%
carece de servicios basicos saneamiento.

La gran mayoria (91%) de los paises que tiene
restricciones severas en el acceso de la poblacion
a estos servicios pertenecen a paises con un nivel
de ingreso bajo segtn la clasificacion del Banco
Mundial.

02-tablas_esp.indd 56

CUADRO 1. Promedios por indicador de los paises en peor y mejor situacion relativa

en agua y saneamiento

Poblacion con acceso a fuentes Poblacion con acceso
de agua mejoradas (%) a saneamiento (%)
o . Promedio 58,5 32,9
Peor situacion relativa ) ’
Cantidad de paises 43 43
Promedio 98,4 95,6
Mejor situacién relativa . |
Cantidad de paises 81 67
Promedio 84,4 68,6
Total ) )
Cantidad de paises 195 177

CUADRO 2. Situacion actual en agua y saneamiento segiin regiones (cantidad de paises)

50

40

30

20

04—

| [ |
Asia Oriental ‘ Europa Asia ‘América Latina‘ Medio Asia Africa ‘ América
y Pacifico Central y Caribe Oriente y Meridional ~ Subsahariana  del Norte
Norte de Africa
M Mejor situacion relativa [ Por encima del promedio Por debajo del promedio W Peor situacion relativa

Debajo del promedio

o o o o o

6 19 14 43
7 19 13 43
10 8 9 28
59 1" 3 76
82 57 39 190

Acceso por regiones

La escasez de agua y saneamiento adecuado afecta a
précticamente todas las regiones (Cuadro 2). La peor
situacion relativa se observa en Africa Subsahariana,
donde se cuentan mas de 30 paises con una exclusion
severa en el acceso a estos servicios basicos. Asia
Oriental y Pacifico presenta también un elevado n-
mero de paises con una situacion deficiente, aunque
son mas los que no tienen carencias significativas en
laregion. En Asia Meridional no hay ningtin pais que se
ubique entre los de mejor situacion relativa.

Europa es la regién con mayor cantidad de pai-
ses practicamente sin restricciones en el acceso a
los servicios. Sin embargo, Rumania se ubica entre
los paises en peor situacion y continda presentan-
do insostenibles limitaciones (43%) en el acceso
a fuentes de agua mejoradas. También en Europa,
Moldova se ubica por debajo del promedio mundial
y registra unaalta proporcion de poblacion (32%) sin
estructuras bésicas de saneamiento.
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Si bien la informacién no muestra regresiones
de mayor magnitud (Cuadro 3) en el acceso al agua
y al saneamiento, es preocupante observar la exis-
tencia de algunos retrocesos en esta dimension. Las
cifras de Argelia, Maldivas, Islas Marshally Uzbekistan
muestran retrocesos en el acceso de la poblacion al
agua potable, mientras que en Burundiy Liberia ocu-
rre lo mismo respecto al acceso a saneamiento.

La mayoria de los paises se encuentran estan-
cados en la extension de la cobertura de los servi-
cios; si bien muchos de éstos alcanzaron niveles
aceptables, son varios los que estan estacionados
en un escenario de rigidas limitaciones en el acceso
aagua potable y saneamiento. =
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SALUD

La globalizacion y sus patologias

Tabla completa en:

www.socialwatch.org/estadisticas2008

Resumen:

SITUACION
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)

PAISES

(Valor del ICB, 0 a 100)

Afganistan (52)
Albania (94)
Alemania (100)
Andorra (—)
Angola (62)
Antigua y Barbuda (—)
Arabia Saudita (97)
Argelia (94)
Argentina (98)
Armenia (96)
Australia (99)
Austria (—)
Azerbaiyan (85)
Bahamas (99)
Bahrein (99)
Bangladesh (57)
Barbados (99)
Belarts (99)
Bélgica (99)

Belice (93)

Benin (68)

Bhutén (78)
Birmania/Myanmar (76)
Bolivia (80)

Bosnia y Herzegovina (—)

Botswana (92)

Brasil (92)

Brunei Darussalam (100)
Bulgaria (99)

Burkina Faso (64)
Burundi (58)

Cabo Verde (93)
Camboya (66)
Camerdn (70)

Canada (99)

Chad (42)

Chile (100)

China (90)

Chipre (99)
Cisjordania y Gaza (—)
Colombia (90)
Comoras (79)

Congo, RD (69)
Congo, Rep. (79)

MALARIA
(casos
por cada
1.000
personas)

24,7

106,9

<01
<0,1
<0,1
<0,1

0,1

0.4

3,7
122,0
1,7
14,5
2,3

12,6
2,1

114,9
274,0
0,3
5,0
46,0

47,7
<0,1
3]
51

83,1
5,3

«—

N LR

| M|

JiIE

TUBERCULOSIS

(casos
por cada
100.000

personas)

231
26

17
344

62
56
48
80

10
87
40
45

391
1
71
1
56

135
96

169

266
57

454
55
99
41

476

714

324

665

237

570
16
201

86
645
566

APRL LT

Nl MU EERE

td¥lr:

THUE BUEN

Referencias

SITUACION ACTUAL

((ittimo dato disponible)

B Mejor situacion
| ] Por encima del promedio

Por debajo del promedio

B Peor situacion

Informacién insuficiente

PERSONAS

CON VIH/SIDA
(15-49 aiios, %)

<0,1

<0,1

33

<0,1
0,5
0,1
<0,1
0,2
<0,1
2,8

<0,1
1.2
0,2
0,2
21
1,6
<0,1
1,0
0,1
<0,1
23,6
0,5
<01
<0,1
2,0
3,1

15
49
0,2
3,1
0,2
<01

05
0,5
2,9
47

Lepiin

1

MORTALIDAD
INFANTIL
(por cada

1.000
nacidos vivos)

109
25
65
87

124

20

20
17
51
129
79

I

RN

TR DR

A

[eeeies

T:

EVOLUCION

(desde 1990 o el afio mas cercano)

—
—)

—
—

Avance significativo
Avance leve

Estancado
Retroceso

MORTALIDAD
DE MENORES
DE 5 ANOS
(por cada
1.000
nacidos vivos)

257
17
4

3
260
1
25
38
16
24
6

5
88
14
10
69
12
13
4
16
148
70
104
61
15
124
20
9
14
204
181
34
82
149
6
209
9
24
4
22
21
68
205
126
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Resumen:

SITUACION
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)

PAISES
(Valor del ICB, 0 a 100)

]
|
]
N
[ ]
[ ]
]
N
——
I
[ ]
S
]
o
I
[ ]
]
[ ]
L
-
I
T
T—
|
n
n
—
n

-

—

Cook, Islas (90)
Corea, Rep. (100)
Corea, RPD (—)
Costa Rica (94)
Cote d’lvoire (79)
Croacia (99)
Cuba (99)
Dinamarca (98)
Djibouti (75)
Dominica (97)
Ecuador (83)
Egipto (88)

El Salvador (79)
Emiratos Arabes Unidos (99)
Eritrea (67)
Eslovaquia (97)
Eslovenia (99)
Espania (99)
Estados Unidos de América (99)
Estonia (99)
Etiopia (54)

Fiji (99)

Filipinas (77)
Finlandia (100)
Francia (99)
Gabon (82)
Gambia (70)
Georgia (89)
Ghana (66)
Granada (92)
Grecia (100)
Guatemala (68)
Guinea (66)
Guinea Ecuatorial (59)
Guinea-Bissau (61)
Guyana (81)
Haiti (—)
Honduras (78)
Hungria (99)
India (71)
Indonesia (84)
Iran (91)

Iraq (83)

Irlanda (100)
Islandia (100)
Israel (100)

Italia (99)
Jamaica (95)
Japon (99)
Jordania (97)
Kazajstan (98)
Kenia (71)
Kirguistén (95)
Kiribati (88)

MALARIA TUBERCULOSIS  PERSONAS MORTALIDAD  MORTALIDAD
(casos (casos CON VIH/SIDA INFANTIL DE MENgREs
por cada por cada (15-49 aiios, %) (por cada DE 5 ANOS
1.000 100.000 1.000 (por cada

personas) personas) nacidos vivos) 1.000
nacidos vivos)

24 =) 16 = 19 =

<01 n 123 = <01 m 5 n 5 =>»

0,7 180 =) 42 n

02 n 17 = 02 n 11 = 12 =
249 =) 747 = 64 n 90 = 127 =—>
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Resumen: PAISES MALARIA  TUBERCULOSIS ~PERSONAS  MORTALIDAD  MORTALIDAD
. casos casos CON VIH/SIDA INFANTIL DE MENORES
SR‘([}J{\SAEN (Valor del ICB, 0 2 100) p(or cada pf:r cada  (15-49 afios, %)  (por cada DE 5 ANOS
(color) 1.000 100.000 _1 .000_ (por cada
EVOLUCIGN personas) personas) nacidos vivos) _1 .UOI]_
. nacidos vivos)
(simbolo)
S Kuwait (98) 2% = 9 = 1 = e o
[0 = Lo, ROP(59) 33 22 —> 01 m 59 —> 75 —> R
S Lesotho (72) 513 6— 27 —> 102 — 132 — SER g
T Letonia (99) 60 05 n 8 = 9 = £83
S Libano (95) 12 = 01 m % —» 30 = s8s
= Liberia (65) 301,5 €— 578 4— 157 m 235 1 o8
S L2 (99) 18 = 17 = 18 = 8=
— Liechtenstein (—) 3 = 3 = =l
P Lituania (99) 61 = 01 m 7 n 8 = g
IS Lusemburgo (97) 10 = 05 4 = 4 = °
IS Miacedonia (96) 3 = <01 u 15 = 17 =
- Madagascar (61) 1215 €= 415 05 = 72 —> 115 =—p
S valasia (99) 02 m 125 — 04 m 10 = 12 =
=S Malavi (62) 2404 —> 322 125 = 7% — 120 — ES3ETEE
= Maldivas (86) 5 = % — 30 — 35:i:¢
=S viali (69) 622 <= 578 —> 1,6 19 —>» 217 —> 238 ggé
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== Marruecos (79) <01 n 79 — <01 3 — 3y — SZEEZ
—_ Marshall, Islas (93) 21 —> 50 = 5% —> £ZE5of
=S viauricio (98) 01 n 40 = 0,4 13 = 14 = gg ' =7
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[=" Micronesia (—) 109 —> 3 = H = == @
[ moldova (96) 154 4= 08 16 = 19 =
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I Mozambigue (66) 2607 ¢— 624 €— 144 ¢— 9% —> 138 —> =ZFEZF
=S vamibia (85) 2234 = 658 —> 177 —> 45 = 61 = EE% £st
— Nauru (—) 134 —> 25 30 g2 8g¢=
=S Nepal (65) 04 u 244 —> 04 m 6 — 59 — S23SB%
S vicaragua (72) 12 = 74 =—> 02 29 — 3% — Es2Ecc
—_ Niger (52) 591 —> 314 u 1,0 g —> 253 —> 332 258
- Nigeria (63) 210 4 615 €— 35 —» 9 —> 191 — E3o 2%
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IS noruega (100) 4 = 01 n 3 = 4 = §s §
= Nueva Zelandia (98) 9 u <01 5 = 6 = Z8 3
IS omin (99) 01 = 14 = 10 = 12 =
=S Paises Bajos (100) 6 = 01 m 4 n 5 =)
[= " Pakistan (64) 08 n 263 =—> <01 n 78 —> 97 —>
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- Papua Nueva Guinea (68) 123 = 513 = 16 4= 54 = 73— s 238
IS Paraguay (85) 02 u 100 — 03 n 19 = 2 => 5 8%
S peri (56) 29 m 187 =—> 05 n 20 — 25 — 2 £2%
IS Polonia (100) 27 = <01 6 = 7 = g 258
S Portugal (99) 24 = 04 n 3 = 5 = S k&g
[ w Qatar(%) 73 n 18 n 21 = = S5
I Reino Unido (99) 12 u 01 m 5 n 6 = 5 g2
I Repiblica Centroafricana (65) 247 => 528 4= 100 =—> 115 n 175 g 2=
IS Repiiblica Checa (99) 10 = 01 u 3 = 4 = g ?
[ =" Repiblica Dominicana (88) 01 m 118 —> 10 n 25 —> 29 —> g
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I Rusia, Fed. (98) 125 4= 08 m 14 = 16 =
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Resumen: PAISES
SITUACION (Valor del ICB, 0 a 100)
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)
Rwanda (53)
Salomén, Islas (82)
Samoa (97)

San Cristobal y Nevis (95)
San Marino (—)

San Vicente y Granadinas (93)
Santa Lucia (98)
Santo Tomé y Principe (82)
Senegal (71)

Serbia (—)
Seychelles (—)

Sierra Leona (61)
Singapur (91)

Siria (94)

Somalia (—)

Sri Lanka (98)
Sudéfrica (89)

Sudan (76)

Suecia (100)

Suiza (97)

Suriname (86)
Swazilandia (77)
Tailandia (96)
Tanzania (73)
Tayikistan (85)
Timor-Leste (60)
Togo (71)

Tonga (95)

Trinidad y Tabago (95)
Tlnez (95)
Turkmenistan (—)
Turquia (92)

Tuvalu (89)

Ucrania (99)

Uganda (59)

Uruguay (96)
Uzbekistan (—)
Vanuatu (87)
Venezuela (95)
Vietnam (90)

Yemen (61)

Zambia (73)
Zimbabwe (80)

DEFINICION DE LOS INDICADORES:

Malaria (casos por cada 1.000 personas): Casos de
malaria notificados a la OMS por los paises en los que la
malaria es endémica, cada 1.000 personas. Muchos paises
s6lo informan acerca de casos confirmados en laboratorios,
aunque muchos paises del Africa Subsahariana también
informan de los casos diagnosticados clinicamente.

Ultimo dato disponible: 2003; evolucién desde 1990.

Notas metodolégicas y guia para leer las tablas
al final de la seccion.

MALARIA  TUBERCULOSIS  PERSONAS
(casos (casos CON VIH/SIDA
por cada por cada (15-49 aiios, %)
1.000 100.000
personas) personas)
102,1 =) 562 €= 31 =
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25 =
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1193 &= 504 &= 08 n
4
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954 977 — 14
25 =» 02 mn
<01 mn 40 =
24 n 293 =——p 0,9
06 => 80 = <01 m
03 mn 998 € 16,6 =
91,8 =) 419 15 n
5 n 01 mn
5 = 03 mn
337 €= 95 =) 1,6 n
340 ¢~ 1084 € 34,5 =—)
06 = 197 = 11 n
289,7 = 459 = 5,9 =)
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40,9 789 =——
92,1 = 787 L o 2,9 =
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10 = 25 n
28 = 01 m
<0,1 n 78 = <0,1
01 m 32 =
504 =—)
114 &= 10 n
4779 €= 561 €= 63 €
31 = 04 n
<01 mn 145 €= 02 mn
71,9 = 65 =——p
12 n 52 = 06 n
05 n 225 =——) 04 n
132 <= 132 =
1902 = 568 = 15,8 =
976 597 €= 19,2 =——p

Tuberculosis (casos por cada 100.000 personas):

Casos de tuberculosis notificados a la OMS, cada 100.000
personas. Se considera caso de tuberculosis a todo
paciente con tuberculosis confirmada por un laboratorio
bacterioldgico o diagnosticada por un facultativo.

Ultimo dato disponible: 2005; evolucién desde 1990.

Personas con VIH/SIDA (15-49 afios, %): Porcentaje
estimado de adultos entre 15 y 49 afos de edad que viven
con el VIH/SIDA.

Ultimo dato disponible: 2005, evolucién desde 2001.

MORTALIDAD  MORTALIDAD
INFANTIL DE MENORES
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Mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos):
Numero de nifios, por cada 1.000 nacidos vivos, que
mueren antes de cumplir un afio de edad.Ultimo dato
disponible: 2006; evolucion desde 1990.

Mortalidad de menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos
vivos): Nimero de nifios, por cada 1.000 nacidos vivos, que
mueren antes de cumplir los 5 afios de edad.

Ultimo dato disponible: 2006, evolucién desde 1990.
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SALUD

La globalizacion
y sus patologias

| Informe 2007 de la Organizacién Mundial de

la Salud (OMS), destaca los esfuerzos por lo-
grar una relativa estabilidad en la seguridad sanitaria
global durante los Gltimos 57 afios, a partir de la
publicacién del primer conjunto de reglamentos juri-
dicamente vinculantes? para prevenir la propagacion
internacional de enfermedades.

No obstante los esfuerzos y el conocimiento
acumulado desde entonces, el escenario actual pre-
senta complejidades poco previsibles hace mas de
medio siglo. Asi, por ejemplo, de acuerdo a estima-
ciones recientes, se calcula que en 2006 circularon
en avion unos 2.100 millones de pasajeros. Este
dato, que puede verse como un indicador de laasom-
brosa movilidad que el avance tecnoldgico permite
en nuestros dias es, al mismo tiempo, y abordado
desde otro punto de vista, una potencial amenaza a
la seguridad sanitaria global. Esa cifra de pasajeros
dejaen claro que unaepidemia desatada en cualquier
lugar del mundo puede llegar en cuestion de horas al
otro extremo del globo.

El informe alerta también de otros elementos
que representan un desafio para el sistema sanitario
mundial. En los Gltimos 30 afios se han identifica-
do nuevas enfermedades a un ritmo que no cono-
ce antecedentes. “Hoy en dia existen al menos 40
enfermedades que se desconocian una generacion
atras. Ademas, en los Gltimos cinco afios la OMS ha
verificado mas de 1.100 eventos epidémicos.”

A los elementos anteriores — que no son mas
que ejemplos puntuales del tipo de riesgos a los que
estd expuesta la salud a nivel global — es posible
agregar todos los derivados de grandes accidentes,
cambios en el clima, reaparicion de nuevas varie-
dades, mas resistentes, de enfermedades que se
consideraban ya controladas o incluso erradicadas,
y la aparicion de enfermedades nuevas. Varios de
estos fendmenos son consecuencias no deseadas
de avances en el desarrollo a nivel global, incluso de
ciertos logros previos en lo que hace a la salud.

Riesgo global, problemas desiguales

Este panorama evidencia el alcance global de las dis-
tintas amenazas. En consecuencia, la Ginica manera
de encarar efectivamente los nuevos desafios es
articular los esfuerzos que realiza cada pais por sepa-
rado con laimplementacion y desarrollo de politicas
de alcance global en las cuales los paises desarro-
llados deben ayudar a los paises en desarrollo y, en
particular, alos mas pobres, no sélo por la necesidad

1 Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2007). Informe
sobre la salud en el mundo 2007. Proteccion de la salud
pblica mundial en el siglo XXI: Un porvenir mds seguro.
Disponible en: <www.who.int/whr/2007/es/index.html>.

2 Reglamento Sanitario Internacional (RSI), adoptado en
1951. Una version ampliada y revisada del RSI entré en vigor
enjunio de 2007.

3 OMS, op. cit.

02-tablas_esp.indd 61

CUADRO 1. Promedios por indicador de los paises en peor y mejor situacion relativa

®

Malaria Tuberculosis | Personascon| Mortalidad = Mortalidad
(casos por (casos por VIH/SIDA infantil de menores
cada1.000 @ cada100.000  (15-49 afios, (porcada | de 5 afios (por
personas) personas) %) 1.000 nacidos| cada1.000
vivos) nacidos vivos)
Peor situacion Promedio 172 565 9 108 174
relativa Cantidad de paises 19 21 19 21 21
Mejor situacion Promedio 0,6 4 0,3 12 14
relativa Cantidad de paises 28 98 74 98 98
Total Promedio 52 199 2 39 56
Cantidad de paises 103 185 148 185 185
CUADRO 2. Situacion actual en salud segiin regiones (cantidad de paises)
50
40
—_—
30
20
10
4 ' - m— | -
Asia Oriental Europa Asia América Latina Medio Asia Africa América
y Pacifico Central y Caribe Oriente y Meridional ~ Subsahariana  del Norte
Norte de Africa
W Mejor situacion relativa % Por encima del promedio Por debajo del promedio M Peor situacion relativa
CUADRO 3. Situacion actual segiin evolucion en salud (cantidad de paises)
— - n - —_— Total
1 7 5 2 21
Debajo del promedio 0 2 10 12 32
0 0 10 18 35
0 0 16 70 1 97
1 9 37 95 43 185

de reparar las injusticias entre el Norte y el Sur, sino
ademas porque los paises desarrollados no pueden
alcanzar seguridad en sus territorios prescindiendo
de lo que suceda en el resto.

De todas formas, el hecho de que el riesgo
sea global no implica que la distribucién de los
problemas sea igualitaria: una vez mas, las asi-
metrias, inequidades e injusticias entre los paises
desarrolladosy el resto del planeta hacen que estas
amenazas globales perjudiquen mucho més en lo
inmediato a las sociedades mas empobrecidas y
desiguales. Asi, la sintesis presentada en el Cuadro
1 muestra los promedios observados en diferentes
dolencias en los paises que estdn en mejor y peor
situacion sanitaria. En el caso de la malaria, casi
una de cada cinco personas del grupo menos fa-
vorecido padece la enfermedad, mientras que en el
grupo més favorecido no llega a haber un caso de
malaria por millar de personas. La prevalencia de
la tuberculosis es 15 veces mayor en el grupo de
paises en peor situacion relativa que en el grupo de
los mas privilegiados.
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Por tltimo, si se analiza la tendencia de la pan-
demiade VIH/SIDA, se observa que entre el informe
del afio pasado y el del presente afio la situacion de
los paises menos privilegiados se mantiene cons-
tante, con un 9% de personas entre 15y 49 afios
portadoras, frente a una leve evolucién positiva
para el caso de los paises en mejor situacion relati-
va, que pasan de 0,4% a un 0,3% para la poblacion
de referencia.

Otrosdosindicadores fundamentales paraen-
tender la situacion global son la mortalidad infantil
(menoresde 1afo)ylamortalidad en menores de 5
afios. Durante muchos afios el nivel de mortalidad
infantil fue utilizado como un indicador muy vincu-
lado al grado general de desarrollo de un pais. Ulti-
mamente, laimplementacion de politicas focaliza-
das ha permitido adelantos especificos en morta-
lidad infantil, sin mayores avances correlativos en
el desarrollo general del pais. Pero suele ser mas
dificil lograr la reduccion de la mortalidad en me-
nores de 5 afios, ya que para esto Ultimo se requie-
ren cambios de més largo alcance en[ el acceso a
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servicios de salud y en calidad de vida. Es por ello
que el nivel de la mortalidad en los primeros afios
de vida continda siendo muy 0til como indicador
de la condici6n sanitaria general de los paises.
Los datos en esta variable muestran una situacion
de relativo estancamiento, si se compara con los
datos del informe anterior. También se mantiene
incambiada la brecha entre los paises en mejor
y peor situacion: la mortalidad en menores de

5 afios sigue siendo 13 veces mayor en estos
(ltimos.

El Cuadro 2, que analiza el comportamiento de
los paises de diferentes zonas geograficas para los
indicadores de esta area, es mas que elocuente res-
pecto a la angustiante situacion a la que se enfrenta
el Africa Subsahariana.

Desde el punto de vista de la evolucién, si se
analiza el cruce entre la situacién actual y la evolucion

reciente (Cuadro 3), laimagen es un poco mas alen-
tadora, al menos para el conjunto de paises con in-
formacidn. De estos 185 paises so6lo 10 retroceden,
mientras que 3 de cada 4 registran avances leves o
significativos. No obstante, los valores de Guinea
Ecuatorial muestran que sigue habiendo retrocesos
significativos. =

Son alarmantes los valores de mortalidad infantil en aquellos paises en peor
situacion relativa. Para este subgrupo, la mortalidad infantil promedio es
de 108 nifios por cada 1.000 nacidos vivos, es decir, un promedio 9 veces
mayor que el del subgrupo en mejor situacion relativa. Pero a su vez, dentro

5 nacidos vivos.

del subgrupo menos aventajado existen muy importantes diferencias. Asi,
11 duplican ampliamente estos valores, superando las 200 muertes por
cada 1.000 nacidos vivos. Es decir que, en estos paises, muere 1 de cada

Mortalidad
infantil

Mortalidad
infantil
(por cada 1.000
nacidos vivos)

Mortalidad
infantil
(por cada 1.000
nacidos vivos)

Paises Paises

(por cada 1.000
nacidos vivos)

Sierra Leona 270 Liberia 235 Congo, RD 270
Angola 260 Mali 217 Burkina Faso 260
Afganistan 257 Chad 209 Guinea-Bissau 257
Niger 253 Guinea Ecuatorial 206 Promedio para los 185 paises 253
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SALUD REPRODUCTIVA

Cuestion de vida o muerte

Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

Referencias
SITUACION ACTUAL
((ittimo dato disponible)
B Mejor situacion
0 Porencima del promedio
Por debajo del promedio
B Peor situacion

Informacién insuficiente

EVOLUCION
(desde 1990 o el afio mas cercano)

—

=

—
—

Avance leve
Estancado

Retroceso

Retroceso severo

Avance significativo

Resumen: PAISES MUJERES DE PARTOS TASA DE USO DE
SITUAGION (Valor del ICB, 0.2 100) 1:& :QD ::\Jh:\(;s ATENDIDOS ~ MORTALIDAD  METODOS
ACTUAL : PORPERSONAL  MATERNA  ANTICONCEPTIVOS
(color) POR PERSONAL  ESPECIALIZADO  ESTIMADA  ENTRE MUJERES
EVOLUCION ESPECIALIZADO (%) (cada 100.000 EN PAREJA
(simbolo) AL MENOS UNA nacidos vivos)  DE 15.A 49 ANOS
VEZ DURANTE EL (%)
EMBARAZO (%)
P Afganistan (52) 52* 14* 1800 -z o=
[ = Aibania (94) 81* 100* —> 92 60* —> £8 g:; § 2m 3
I Aemania (100) 100 4 gzE2 g :E
P Angola (62) 45* —> 1400 o « &,22 5
I Antigua y Barbuda (—) 100 n 53* neE2 2g
[ Arabia Saudita (97) 93 18 2" «— HZEs e
0 Argelia (9) 79 95 180 61 = Szz= S
I Argentina (98) 99* m 77 65* 2358 =3
T Armenia (96) 93* 98* —» 76 53¢ - £E58 £s
I Australia (99) 100* m 4 2553 gz
I st () s e 3 EE A
[T Azerbaiyan (85) 70* 97 82 55% = 585 g
I Bahamas (99) 99 m 16 g 2
I Banrein (99) 99* m 32 h
=S sangladesh (57) 490 —> 20 — 570 58* = I,
I Barbados (99) 89* 100* m 16 55 58% ¢852%83 2
S selaris (99) 100*  m 18 73" —> g8 g 2EFF= &
I seigica (99) 99° 8 SE§gszsz8c @
DS selice (93) 9 = 52 56* —> 28 o5228
S senin (68) 88* 74— 840 17 n 83 Z22%s
— Bhutén (78) 51— 440 s — 5% 52353
—_— Birmania/Myanmar (76) 68* =—p 380  —» ES8p 2T 854
—_ Bolivia (80) 79° —> 61" = 290 58" — Soa 2E.9%
_ Bosnia y Herzegovina (—) 995 100 n 3 36 € é%g g ;g%%
[T =" Botswana (92) 99* —> 99* —> 380 44+ 583 S2:g8
S sosi(92) o7t u 110 77— EE5 #85E%
I Brunei Darussalam (100) 100°  m 13 =85 53538°%
S sulgaria (99) 99 m 11 42" — ® =
== surkina Faso (64) 73" =—> 54 = 700 17 =
I surundi (58) 93* 34 = 1100 9« g 833 =z
[0 cabo Verde (93) 89* 210 53* g £33 :tk&s
I camboya (66) 69* a4 540 40" —> s 523 =g2
- Cameriin (70) 83+ => 63 1 1000 29 = g €85 38 g
D canadi (99) 100° m 7 g 583 388
S chad (42) 434 — 15* = 1500 3 = g 2z8 ' Bg
IS chite (100) 100 u 16 61 => S k=3 SE
IS china (90) 98 — 45 90* —> g =28 =3
I chipre (99) 100* 10 = 22 28
— Cisjordania y Gaza (—) 50 = s 5 £ S
IS colombia (90) 94* 4 =) 96* —> 130 78* = ‘;" 2 g
—_— Comoras (79) 62% =— 400 26% = E §
I congo, RD (69) 61* 1100 3 —> -
Congo, Rep. (79) 87 + 83 €= 740 44>
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Resumen: PAISES MUJERES DE PARTOS TASA DE USO DE
SITUAGION (Valor del ICB, 0 a 100) 1:&;:90 Iml;s ATENDIDOS ~ MORTALIDAD  METODOS
ACTUAL : PORPERSONAL  MATERNA  ANTICONCEPTIVOS
(color) POR PERSONAL ESPECIALIZADO  ESTIMADA  ENTRE MUJERES
EVOLUCION ESPECIALIZADO (%) (cada 100.000 EN PAREJA
(simbolo) AL MENOS UNA nacidos vivos)  DE 15/A 49 ANOS
VEZ DURANTE EL (%)
EMBARAZO (%)
I cook Islas (90) 100" 8FFEE 83 8
IS corea, Rep. (100) 100 n 14 81* = $258 2 3ZoF
[0 corea, RPD (—) 98* 97* 370 69* —> g822 8 S%g
IS costz Rica (94) YRR 30 v — £Zcz =g
S cote d'ivoire (79) 84* 57 —> 810 13 n 22%s £t
I croacia (99) 100 n 7 69* =% €8
T cuba (99) 100 n 45 73 n £5s s
— Dinamarca (98) 3 % % % %
Djibouti (75) 93 650 18 Ggia E
I Dominica (97) 9* m 50° g8 g
[T Ecuador (83) 56* €—  80* <— 210 73" —> 2<a S
— Egipto (88) T+ = 74 —> 130 50* =) =5 1 :
[ = @isalvador (79) 69* —> 170 67 = 83 2
[ Enmiratos Arabes Unidos (99) 100* n 37 2ag 2
= critrea (67) 70%+ 28* = 450 8 m c28 2
P Esiovaguia (97) 100 n 6 Z s
I cslovenia (99) 100 =
— Espafa (99)
95 2oz
S cstados Unidos de América (99) 100 = 11 73* u SEE §2sE%
P cstonia (99) 100* n 25 558 ¢ %é 5=
T Etiopia (54) 28+ n 6 m 720 15* = isgges gz:
[ i 99) 99* n 210 4= n sg8 3 §§§
[ Filipinas (77) 88* = 60* —> 230 49* — 58 g¥%s
I rinlandia (100) 100* n 7 g3 228
P Francia (99) 99* 8 82" = cp 2% Sa
[ Gabon(82) 94 86* 520 33* 55 -Egg
Gambia (70) 92" 57 690 18* = 2k % 228§
P Georgia (89) 8 92* 66 47 = £Z 5 ‘g';*g )
n Ghana (66) 92r — 50 — 560 17 <« g2 8T5%
P Granada (92) 100* 54 m g2 g 22
= Grecia (100) 3 é’ g 2232
— Guatemala (68) 86" 4 = 290 43" —> £5 3¢%
== Guinea (66) 82+ —» 38 — 910 9 = S§ &8¢
Guinea Ecuatorial (59) 63* 680 =3 Sl
P Guinea-Bissau (61) 89* 39 1100 10 —
« Guyana (81) 88" 94* m 470 35 £ 33 Ii§%
—_— Haiti (—) 85* = % = 670 2 = 5 =% :%g
[0 = Honduras (78) 92*+ 67 —> 280 65 = = 23 =88
P Hungria (99) 100 n 6 s 25 238
- India (71) 65* a7 - 450 56 = £ 5% 358
[ =" Indonesia (84) 92" => 66" —> 420 57 = s 2B =g
P n 91 97* 140 74— = =8 2
P raq (83) 89 300 50 — s 2t 7
I irianda (100) 100 u 1 = i3 g
— Islandia (100) 4 § 23 g
— Israel (100) 4 58 g
P rtalia (99) 99* 3 60* 22 3
S samaica (95) 97 = 170 69" = ] 5
E vovon (99) 1000 n 6 52* 4= Ss g
== Jordania (97) 99" = 100" —» 62 56* —) 3 &
[« Kazajstan (98) 82* 100 140 51 4= 3 =
n Kenia (71) 88" —> 4 560 39° —

El progreso hacia las metas 64  Social Watch

02-tablas_esp.indd 64 @ 03.11.2008 16:50:05



02-tablas_esp.indd 65

»

Resumen: PAISES MUJERES DE PARTOS TASA DE USO DE
SITUACION (Valor del ICB, 0.2 100) 1:& :90 :I\Jh;\gs ATENDIDOS ~ MORTALIDAD  METODOS
ACTUAL ’ PORPERSONAL  MATERNA  ANTICONCEPTIVOS
(color) POR PERSONAL  ESPECIALIZADO  ESTIMADA  ENTRE MUJERES
EVOLUCION ESPECIALIZADO (%) (cada 100.000 EN PAREJA
(simbolo) AL MENOS UNA nacidos vivos)  DE 15/A 49 ANOS
VEZ DURANTE EL (%)
EMBARAZO (%)
[T Kirguistan (95) 88* 98 n 150 8 &  gozza g5z
Kiribati (88) 90* = 21 s25% £ SoF
S Kuwait (98) 100 n 4 50 —> 5822 % S8
=S Lo, ROP (55) 7 19— 660 2 —> £Zcz =
- Lesotho (72) 0%+ 55* 960 37 = 3 g g 5 gg
I Letonia (99) 100 m 10 E ] €8
T Libano (95) 98" —> 150 58*  4— 252 S
Il Liberia (65) 51* 1200 10* e %% §
I Libia (98) 100 = 97 gg2 B
I Lituania (99) 100 m 11 Sx8 g
I Luxemburgo (97) 100* 12 LR g
[ macedonia (96) 98" —> 10 14 gc;fé g el
T madagascar (61) 80+ m 45* 510 27 = 83 2
D valasia (99) 100* —> 62 225 2
- Malawi (62) 93*+ = 54 n 1100 42— %%% g
[ vaidivas (86) 98* 84* 120 39* 4 z s
S vali (69) 53 —>  4* n 970 8" = =
P matta (100) 100 8
S 9OS 820D
—_ Marruecos (79) 68*+ =) 63* —> 240 63 —> SE88 8235 g2

« Marshall, Islas (93) 95* 34 § £8 2 %g zs
I Mauricio (98) 99* 15 76* n 323 ggggg
P mauritania (66) 63* 53+ —> 820 8* Sp8 2552
= Mexico (94) 94 —> 60 = 58 ggEs

Micronesia (—) 88 «— 45* g3 gEid

I violdova (96) 98*+ 100 n 22 668" Sg 255
I Viongolia (95) 99 46 66 u 55 2Egg
— Montenegro 99* g g g g % E

—_ Mozambigue (66) 85+ —> 48" —> 520 17 —> g§% §gi:

- Namibia (85) 85* € 76" = 210 4 —> sg 3T5%

= Nauru (—) 100" 22 Z& H 2
= vepal (65) 70 19 = 830 48 —> 28 “o3%
[ =" nicaragua (72) 8s* = 67" —> 170 69" —> £5 3¢%
S niger (52) 46— 18— 1800 1 = S§ &8¢
[ nigeria (63) 61*  n 35 1100 13* = =5 &

= Niue (—) 100 1]

— Noruega (100) 7 g § g g § g
I Nueva Zelandia (98) 95% 9 - g
=S oman (99) 98 — 64 32 —> s g3 zf®
IS Faises Bajos (100) 100 n 6 75" = 3 85 58§

— Pakistdn (64) 54— 320 28" — £ 5% 3458

- Palau (99) 100 n 17— s 2B =2
[ panama (91) 91* = 130 = 25 !
[ Papua Nueva Guinea (68) 3g* 470 26* s 88 Z
=S Paraguay (85) 100 —> 150 73 —> = i3 g
[T pera (86) 8* =—» 73 240 46 £ 23 g
I Polonia (100) 100 o 8 58 g
I Portugal (99) 100 m 11 g z

— Puerto Rico (—) 78* S 3
P oatar (96) 62* 100 12 43 Sz g
[ Reino Unido (99) 99* 8 82 u 2 e
IS Repiblica Centroafricana (65) 54 = 980 19 = g e
= Repiblica Checa (99) 100 m 4 72
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Resumen: PAISES MUJERES DE PARTOS TASA DE USO DE
G T B 15A49AN0OS  ATENDIDOS  MORTALIDAD METODOS
ACTUAL ’ ATENDIDAS ~ PORPERSONAL ~ MATERNA  ANTICONCEPTIVOS
(color) POR PERSONAL  ESPECIALIZADO  ESTIMADA  ENTRE MUJERES
EVOLUCION ESPECIALIZADO (%) (cada 100.000 EN PAREJA
(simbolo) AL MENOS UNA nacidos vivos)  DE 15 A49 ANOS
VEZ DURANTE EL (%)
EMBARAZO (%)
[ = Repiiblica Dominicana (88) 98+ u 9% > 150 61 —> s - a5 =
IS Rumania (96) 89* 98" m 2 70 —> SS5E5 2 :m3
S Rusia, Fed. (98) 96* 100 u 28 73— 2EE88FH 58
I Rwanda (53) 94*+ m 28" u 1300 7" « aZea s 8
= salomon, Islas (82) 43 €= 220 AR @é_ £2 o2
[>T samoa (97) 100 m 49— E28s e
I san Cristobal y Nevis (95) 100 m 54 S-z2 Se
_ San Vicente y Granadinas (93) 100 n 48 = § %i g_ § E]

— Santa Lucia (98) 100" n S928 52
[ santo Tomé y Principe (82) 91* 81 30 n = E; TE g 8
S sencqal (71) 87° = 52* = 980 12 = £8:z =
L seba 9" a1 g8g8% g
I sierra Leona (61) 82* 43 2100 5 m g = g
S singapur (91) 100 u 14 p2r - 2 -
[T = siria(94) 93 —> 130 58 —>
S somalia (—) 3 u 1400 15 = STy 8FE28F 3
IS sriLanka (98) 97 = 58 700 =  ESZ (52598 2
[ = Sudafrica (89) 89* 92* —> 400 60 = 553 352558 S
S sudan (76) 49 450 8 n ;%g 29ZE58

= Suecia (100) 3 2zt 253%%
I S (97) 100 5 258 gizis
[ suriname (86) 91* 7= 72 42+ 538 '§§«§ 23

Swazilandia (77) 74 390 4 —> 38 g; S£g
S Tailandia (96) 97 = 110 7 = sg8 z oie
n Tanzania (73) 94*4 = 46 = 950 26* = §§§~ 8 g%’é 5
- Tayikistan (85) 75* 83* mn 170 38* = $5% s8252
I Timor-Leste (60) 19* 380 10+ — E52 Z7E€52%
S Tog0 (71) 78" —> 62 —> 510 17 & ~32 =2g3°°
[ Tonga (95) 99 33" €—
I Trinidad y Tabago (95) %* n 98 u 45 43 =
[ = Tunez(%5) 90* —> 100 63* —> ggs E2g
[« Turkmenistan (—) 87* 100 = 130 48— $28 % &
[ =S Turquia (92) 67* 83* = 44 7 = § | % 5 E
— Tuvalu (89) 100* n sz8 & § g
= ucrania (99) 90* 100 m 18 66* £88 gsi
- Uganda (59) 9% = 2 = 550 24— g s2 8 g
S uruguay (96) 100+ n 20 e gsg SE
S uzbekistan (—) 100 24 65 —> 858 =8
— Vanuatu (87) 92" = 28" =—> E
I venezuela (95) 9%5* u 57 e g =
[ = Vietnam (90 70* 88 —> 150 % = =15} s
S Yemen (61) 34*  —) 20* 430 23* = g N E
n Zambia (73) 9%*  n 43* 830 34 —> ’ =
1 Zimbabwe (80) 94 ] 69 n 880 60 =
DEFINICION DE LOS INDICADORES:
Mujeres de 15 a 49 aiios atendidas por personal Partos atendidos por personal especializado (%): Po je  Tasade idad materna estimada (cada 100.000
especializado al menos una vez durante el embarazo de partos atendidos por personal especializado (médicos, nacidos vivos): Nimero anual de mujeres fallecidas por
(%):Porcentaje de mujeres de entre 15 y 49 afios de edad enfermeras, parteras y agentes de atencion primaria de salud  causas relacionadas con el embarazo y el parto por cada
que durante el embarazo fueron atendidas al menos unavez  calificados o parteras tradicionales capacitadas). 100.000 nacidos vivos. Debido a cambios metodoldgicos en
por personal de salud especializado (médicos, enfermeras o Ultimo dato disponible: 2001/2006; evolucion desde afio con  los modelos de estimacion, los datos de 1995 y 2005 no son
parteras). Ultimo dato disponible: 2001/2006; evolucion informacion mds proximo a 1990. comparables. Ultimo dato disponible: 2005.

desde afio con informacién més préximo a 1990. . . i .
> Uso de métodos anticonceptivos por mujeres en pareja de 15 a

49 aios (%): Porcentaje de mujeres en pareja entre 15y 49 afos
Notas metodoldgicas y guia para leer las tablas de edad que utilizan métodos anticonceptivos habituaimente.
al final de la seccion. Ultimo dato disponible: 2001/2006; evolucion desde 1990.
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SALUD REPRODUCTIVA
Cuestion de vida o muerte

L 0s problemas de salud reproductiva siguen
siendo la principal causa de enfermedad y
muerte para las mujeres en edad reproductiva en
todo el mundo. Segun el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) cada minuto muere una
muijer en el parto por causas evitables y por cada fa-
llecimiento hay 20 0 mas que presentan trastornos
permanentes de salud derivados de complicaciones
aldaraluz.

Cada afio medio millon de mujeres pierden la
vida y mas de 10 millones ven seriamente compro-
metidas las posibilidades de desarrollar unavida ple-
na. Esta situacion es extremadamente preocupante
enlos paises pobres, donde se registra la mayor can-
tidad de embarazos involuntarios, abortos en malas
condiciones, infecciones con VIH/SIDA, defunciones
y lesiones maternas permanentes.

La pobreza y la inequidad por razones de sexo
excluyen a millones de mujeres del ejercicio pleno de
sus derechos reproductivos, en tanto que la mortali-
dady morbilidad derivadas de la maternidad agravan
lasituacion de pobreza. Esto hace més proclives alos
gobiernos del mundo a reafirmar su compromiso de
priorizar los derechos de las mujeres en general y,
particularmente, los de la salud reproductiva.

Yala Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contrala Muijer, que entré en
vigoren 1981, relacionaba los derechos de las mujeres,
entre ellos el de salud reproductiva, con el derecho a
gozar de una vida en condiciones dignas. Las politicas
de promocion, planificacion e inversién en salud repro-
ductiva no pueden ser tratadas independientemente
de las acciones que buscan alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, particularmente los referidos ala
reduccion de la pobreza y del hambre en el mundo.

Asimismo, a partir de la Conferencia Interna-
cional sobre Poblacién y Desarrollo de 1994 y de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995,
se impulsé un conjunto de politicas propiciando una
mayor cobertura de los servicios de salud reproduc-
tiva, integrando servicios de planificacion familiar en
la atencion pre y post natal para evitar embarazos no
deseados, servicios de atencion al parto por personal
capacitado, atencion obstétrica de emergencia opor-
tunay apropiaday la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y VIH/SIDA.

La informacion presentada en la tabla “Salud
reproductiva: Cuestion de vida o muerte” pone en
evidencia una gran distancia en los logros por pais.
El Cuadro 1 muestra que la distancia existente entre
los valores promedio en los paises en mejory peor si-
tuacion relativa es aln muy significativa. El indicador
que muestra mayores diferencias es el porcentaje de
partos atendidos por personal especializado: mien-
tras que en los paises mejor posicionados puede
hablarse practicamente de la universalizacion de la
atencion (98,9%), en el otro extremo, 62% de los
partos no recibe atencion especializada.

Asimismo, es alarmante constatar la brecha en
mortalidad materna: en los paises en mejor situacion

02-tablas_esp.indd 67

CUADRO 1. Promedio por indicador de los paises en peor y mejor situacion relativa

en salud reproductiva

Mujeres de 15 a 49 afios | Uso de métodos Partos Tasa de mortalidad
atendidas por personal | anticonceptivos | atendidos | materna estimada
especializado al menos |entre mujeres en| por personal | (cada 100.000
unavezdurante el  |parejade 15a 49 especializado| nacidos vivos)
embarazo (%) arios (%) (%)
Peor situacion Promedio 67,2 17,1 379 928,8
relativa Cantidad de paises 24 33 33 33
Mejor situacion Promedio 93,9 64,5 98,9 35,2
relativa Cantidad de paises 11 50 75 70
Total Promedio 80,7 44,9 79,1 336,1
Cantidad de paises 79 150 177 162

CUADRO 2. Situacidn actual en salud reproductiva segiin regiones (cantidad de paises)

50

40

W Mejor situacion relativa [ Por encima del promedio

|
30
20
10 j:l
0 T T E— _— -
Asia Oriental Europa Asia Ameérica Latina Medio Asia Africa América
y Pacifico Central y Caribe Oriente y Meridional ~ Subsahariana  del Norte

Norte de Africa

Por debajo del promedio I Peor situacion relativa

CUADRO 3. Situacion actual segiin evolucion en salud reproductiva (cantidad de paises)

— - n - — Total

1 1 5] 12 5 24

Debajo del promedio 0 3 5 7 1 26
0 B 4 5 9 21

0 9 7 16 4 36

1 16 21 40 29 107

relativa mueren en promedio 35 mujeres por cada
100.000 nacidos vivos, en tanto en los paises con
mayores carencias se pierden 929 vidas por causas
relacionadas con el embarazoy el parto.

En el acceso a los medios modernos de an-
ticoncepcion para evitar embarazos indeseados
también hay diferencias: por cada seis mujeres que
utilizan métodos anticonceptivos en el grupo de
paises mas desarrollados, no alcanzan a ser dos las
que acceden a este recurso en los paises en peor
situacion relativa.

Lamayor cantidad de muertes maternas se aso-
cia fuertemente con la ausencia de atencion durante
el parto, y es significativo el incremento en el nimero
de muertes en aquellos paises donde la proporcion
de partos no atendidos en el sistema sanitario es ma-
yor. Por tanto es posible lograr un impacto positivo
enlareduccion de la tasa de mortalidad materna con
politicas que busquen universalizar la atencion de los
partos por personal especializado.

Escenario por regiones

El escenario actual de salud reproductiva es muy
desigual por regiones (Cuadro 2). En Africa Subsa-
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hariana, més de la mitad de los paises se encuentran
enla situacion mas desfavorecida. Sia esta categoria
se acumula la siguiente (que comprende aquellos
paises por debajo del promedio), se alcanza al 87%,
esto es, casi 9 de cada 10 paises de esta region se
encuentran en la peor situacion o por debajo del pro-
medio mundial.

El resto de paises que presentan situaciones
deficientes en el drea se distribuyen entre Asia
Oriental y Pacifico, Asia Meridional y Medio Oriente
y Norte de Africa. En Asia Central, América Latina
y el Caribe, América del Norte y Europa no se pre-
sentan paises con una situacion deficiente, siendo
estas dos (ltimas regiones las mds avanzadas a
nivel mundial.

La evolucion de los indicadores de salud repro-
ductiva (Cuadro 3) muestra que la mayoria de los
paises ha avanzado leve o significativamente en los
(ltimos afios; aunque también hay una proporcién
significativa que se presentan estancados —inclusive
en escenarios criticos — pero, sin duda, la situacion
més preocupante es la de los paises posicionados
en escenarios desfavorecidos cuyos indicadores
registran retrocesos. =
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EQUIDAD DE GENERO

SITUACION ACTUAL
(Gltimo dato disponible)

Las deudas del siglo XX "

Por encima del promedio

-m .
I a s ‘,e r u e n za s d e I XXI Por debajo del promedio
v B Peor situacion
Informacién insuficiente

Género y educacion
Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

Resumen: PAISES POSICION BRECHAEN BRECHA BRECHA BRECHA
: (Valor del ICB, 0 a 100) ENELIEG  ALFABETIZACION EN LA EN LA EN LA TASA
SITUACION (mujeres/ ~ TASANETADE ~ TASANETADE  BRUTADE
ACTUAL varones)  MATRICULACION MATRICULACION MATRICULACION
(color) EN ENSENANZA EN ENSENANZA ~ EN ENSENANZA
EVOLUGION PRIMARIA  SECUNDARIA  TERCIARIA
(simbolo) (mujeres/ (mujeres/ (mujeres/
varones) varones) varones)
I Afganistan (52) — 029 0,28* L
T Albania (94) 56 099 m 099* m 097* —» 1,60 o=
= Andorra (—) — 097* €— 110" mn 1,06* 1 58
Angola (62) 53 0,65 0,66* <= s 8
I Anguila (—) — 1,06* 0,96* 311* £g
T Antillas Neerlandesas (—) — 1,000 n 1100 u 143* n s2
=S Arabia Saudita (97) 47 087 u 1,000 = 1,03 =—> 150" —> S
[ Argelia (94) 52 076 4= 098" => 1,06 n 1,28* 25
I Argentina (98) 72 100 m 0,99* 1,09* u 142 §§
N Armenia (96) — 099 m 105 n 103 =  122* n g
T Aruba (—) — 1,00 1,01 n 110 n 156 n ES
T Australia (99) 76 1,01* u 1,02 n 1,255 m =
S Austria (—) 73 1,02 n 1,21* = =
[ Azerbaiyan (85) 62 0,99* 097 m 096 = 094 =
I Bahamas (99) 80 1,03* n 1,02* m
= Bahrein (99) 46 094 €— 100 n 1,06 n 24
Bangladesh (57) 51 076 n 1,04* 1,04* —>  053* =
Barbados (99) 77 1,00 o 1,01 n 246* u s
Belarus (99) 66 1,00 n 097* n 1,02 n 136 n £ §
S Bsigica (99) 73 1,004 n 1,01* 1,23* = tw
I seice (93) 64 100 w401 m 101* w243 g2
=S Benin (68) 41 049 u 081" =—> 049" =  025* = SE
— Bermuda (—) — 1,18* EE
[ Bhutan (78) — 1,00* 1,00% 0,53* =
I Birmania/Myanmar (76) — 092 — 102" — 099* n 1,77 n :
I solivia (80) 66 087 €— 101* u 099* =
— Bosniay Herzegovina (—) — 0,95
T Botswana (92) 66 1,02 n 1,004 n 1,09* n 1,00* =
Brasil (92) 69 100 u 1,01* 1100 132 u
Brunei Darussalam (100) 63 09 € 101* n 1,05* n 2,02 m g
Bulgaria (99) 74 099 n 099* 098* <= 115 m g
Burkina Faso (64) 52 0,53 1] 0,80* ==  071* =—=>  046* = ;
Burundi (58) 62 078 m 091* —> 038* 1t 3
Cabo Verde (93) 51 0,71* — 098" = 1,09 n 1,04 —> g
[T caiman, Islas (—) — 090" €— 092" ¢— 301" 8
- Camboya (66) 60 076 €— 099" —> 084 —> 047" —> =
= Camerdn (70) 49 066* —> =
T canadé (99) 76 1,000 u 136* m =
T chad (42) 41 031 €— 070" —> 033* —  0,14* g
Chile (100) 62 1,00 n 098" n 096" =
China (90) 69 091 — 098 —>
Chipre (99) 69 096 <— 100 n 1,02 u 113 n
Cisjordaniay Gaza (—) 46 0,91 100 n 106 n 1,04* =

EVOLUCION
(desde 1990 0 el afio mds cercano)

—

=
n
“«-

«—

Avance significativo
Avance leve
Estancado
Retroceso
Retroceso severo

8002SLINSIPRIS3/B10° YOJBM[BIOOS MMM
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Resumen: PAISES POSICION BRECHAEN BRECHA BRECHA BRECHA
: (Valor del ICB, 0 a 100) ENELIEG  ALFABETIZACION EN LA EN LA EN LA TASA
SITUACION (mujeres/ ~ TASANETADE ~ TASANETADE ~ BRUTADE
ACTUAL varones)  MATRICULACION MATRICULACION MATRICULACION
(color) EN ENSENANZA  EN ENSENANZA  EN ENSENANZA
EVOLUCION PRIVARIA  SECUNDARIA  TERCIARIA
(simbolo) (mujeres/ (mujeres/ (mujeres/
varones) varones) varones)
I colombia (90) 75 1,00 u 100 m 111 m 109 u o
_ Comoras (79) — 0,85* —> 077" = ég g
Congo, RD (69) -~ 067 — 58
Congo, Rep. (79) 43 1,20* 0,19* &= § §
_ Cook, Islas (90) — 0,99* 1,10 * £E
Corea, Rep. (100) 54 093" 4= 09 n 064 > $2
_ Costa Rica (94) 68 1,00 u 126* u E
[ cote d'lvoire (79) 37 063 m 0,80* = 057* = 0,36* =5
Croacia (99) 74 098 €— 099 n 1,02 n 119 n ]
Cuba (99) 70 100 u 101 n 103 n 259 m =g
Dinamarca (98) 80 1,01 n 1,02 n 1,39* n S
Djibouti (75) 46 081 —» 0,66* —> 073" ¢— g
Dominica (97) — 1,02* 1,01* 8 2
= ecuador (83) 71 097 4— 101" n 1,02* u
« Egipto (88) 40 071 €— 095" — 0,92*
= s salvador (79) 67 092" ¢— 100" mn 1,044 u 122* u
I Emiratos Arabes Unidos (99) 51 099* m 1,02* u 281* n
S citrea (67) 45 085* ¢~ 066* €= 015" u BE &=
I Esiovaquia (97) 74 101 u 129 gg S
I ceslovenia (99) 71 1,000 m 1,000 n 1,01 n 143 n £e
T espaiia (99) 77 097" ¢— 100 m 1,08* n 122 n iy
T cstonia (99) 74 100 m 099* m 1,02 m 1,66* n g9
S ctiopia (54) 52 051" ¢— 093 —> 070 — 032 — 58
T i (99) — 099* n 1,07 n 1,20 Sz
T rilipinas (77) 76 102 n 1,02* n 1,20 n 1,23* n E
T Finlandia (100) 85 1,000 n 1,01 n 121 n -
T Francia (99) 73 1,01 m 1,02 m 127* n
Gahon (82) 53 0,82 099" m 0,54*
Gambia (70) 49 1,000 —> 084 —> 024" 4
_ Georgia (89) 64 1,01 n 1,02 n 1,04 u 2 =3
1 Ghana (66) 58 075 — 101 = 091 — 053 — 2 B
I Granada (92) — 0,98* 101 . s g5
_ Grecia (100) 66 096 €— 100* 1,02 m 114* u 2 2
Guatemala (68) 49 084 m 095 — 093* 0,72 g 53
_ Guinea (66) 51 043 084* —> 054 —> 024" —» 3 gs
Guinea Ecuatorial (59) 45 086 €= 090* <= 0,43* =) = %%
_ Guinea-Bissau (61) 48 071* == 055 018* u g B¢
Guyana (81) 61 2,09* z g8
_ Honduras (78) 69 1,00 n 1,01 n 141" — g 3
IS Hong Kong (—) 72 095* m 1,01* = 1,04% = ©3
I Hungria (99) 71 098* 4= 100 m 146* 1 g
P india (71) 40 065 — 09 —> 0,71* => e
n Indonesia (84) 52 0,92 €— 097 mn 0,99* = 0,79* =>»
S a0 (91) 54 087 4— 110" =—> 094 1,09 —>
Iraq (83) — 076 u  08* u 070" = 059" =
Irlanda (100) 70 1,01 n 1,06 n 1,26* =
Islandia (100) 78 097" m 1,08 1 191 u
Israel (100) 73 1,01 n 1,01 u 134 u
Italia (99) 65 0,99 1] 0,99* m 101" n 1,36 =)
S Jamaica (95) 61 1,000 m 1,05 n 229% =)
S Japon (99) 61 1,000 m 1,01* 089* —»
= Jordania (97) 47 091 4¢— 101* m 1,04 n 105* 1
Kazajstan (98) 75 1,000 n 1,00 n 0,99* n 1,43 n
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Resumen: PAISES POSICION BRECHAEN BRECHA BRECHA BRECHA
: (Valor del ICB, 0 a 100) ENELIEG  ALFABETIZACION ENLA EN LA EN LA TASA
SITUACION (mujeres/ ~ TASANETADE ~ TASANETADE  BRUTADE
ACTUAL varones)  MATRICULACION MATRICULACION MATRICULACION
(color) EN ENSENANZA  EN ENSENANZA ~ EN ENSENANZA
EVOLUCION PRIMARIA  SECUNDARIA  TERCIARIA
(simbolo) (mujeres/ (mujeres/ (mujeres/
varones) varones) varones)
[ETT Kenia(71) 59 090 ¢— 101* u 1,01* 0,60* o2
T «irguistan (95) 71 0,99* 099 m 1,02 127 m 2% =
I «iribati (88) — 1,01* 1,10 B g8 7
T Kuwait (98) — 096 — 099 — 1,04 n 287* u S8
- Lao, RDP (58) — 079 m 094* =  08* = 071" —> i‘.f
P Lesotho (72) 64 1,06* n 156* n 127* m §”§
T Lctonia (99) 76 100 m 1,03* u 1,79 m sz
T Libano (95) 47 099 m 1,10 113* m §§
I Liberia (65) — 0,78 057 0,76* ]
= Libia (98) — 1,10* =——p =8
[ Liechtenstein (—) — 1,08* i1 0,37* 2
T Lituania (99) 77 100 m 1,000 u 1,01* n 1,56 m g
T Luxemburgo (97) 61 1,01* u 1,07 u 117 u s
[ Macao () — 092 ¢— 09 u 105 u 081 =
[ Macedonia (96) 68 0,96 1,000 u 098* m 138* m
[T Madagascar (61) 61 085 4— 100* u 1,03* 089* =
= valasia (99) 58 093 €— 100" mu 112* m 1,26* n
- Malawi (62) 48 072" u 1,065 = 089" —>  055* —> zc
T valdivas (86) 62 1,00 n 1,000 u 110 m 2,37 Eg %
T mali (69) 50 044" €— 078 —> 045% = £
[T maita (100) 59 1,03 n 095* < 098 mn 1,35% =—p gg
S varruecos (79) 43 060 €— 094" —> 085" —» 081* = 8g
I Marshall, Islas (93) — 0,99* 1,06* 1,30 52
T Mauricio (98) 60 091 €— 102" u 1,02 m 1,26% —> Sz
— Mauritania (66) 49 073 u 1,05 —> 089 —> 034" —> z
[ miéxico (94) 60 097 €— 099" u 099* m 094* = -
T Moldova (96) 74 099 n 1,00 o 1,03 n 139 n
T viongolia (95) 70 100 m 102 n 113 u 157 m
[ vontserrat (—) — 0.96* 71 2
T Mozambique (66) 64 046" €— 091" = 0,78* = 0,49* g =3
= Namibia (85) 71 096 — 106" u 132 n 088" — S ==
S nepal (65) 4 056 u 087 040" —> s g5
T vicaragua (72) 52 100 n 098* 4= 113" u 1,08* = s 58
T niger (52) 47 035 €— 073" = 066" —> 034" £ z3
I nigeria (63) 43 065* ¢— 086" 0,84* 0,53* g gs
I nive (—) — 100 105 . =l
I Noruega (100) 84 1,004 u 1,01 w153 m g g3
[ \ueva Zelandia (98) 78 1006 w103 m 149 m = &2
=T oman (99) 48 085 1 1,02 = 099 n 1,09* = g 3
T Faises Bajos (100) 78 099* m 1,02 m 1,07* = © 3
S Pakistan (64) 42 055 u 0,76* 074* 088" —» g
[ Palau(99) — 0,96* 2,15* n 3
T Panami (91) 71 099 u 099* u 1,09* n 1,63* n
Papua Nueva Guinea (68) — 080 4= 0,55*
= Paraguay (85) 67 096" ¢— 100* m 134* m
= reri (86) 69 088 €— 102 u 099* 1,02*
[T Polonia (100) 71 101 u 1,01 m 140 n
= Portugal (99) 72 092" &— 099" n 111 n 1,30 n
T oatar (96) 50 099 u 099* u 1,004 n 345% u
IS Reino Unido (99) 75 1,000 = 1,03* u 1,39 =—>
I Repiblica Centroafricana (65) 42 052 €— 0,19* =
IS Repiblica Checa (99) 69 1,08 n 1,16* =
Repiblica Dominicana (88) 66 1,00 n 1,03 n 1,22 n 1,59*
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Resumen: PAISES

SITUACION
ACTUAL

(Valor del ICB, 0 a 100)

(color)

EVOLUCION
(simbolo)

TN Rumania (96)
T rusia, Fed. (98)
0w Rwanda (53)

Salomén, Islas (82)
TN samoa (97)
_ San Cristobal y Nevis (95)
_ San Vicente y Granadinas (93)
I santa Lucia (98)
_ Santo Toméy Principe (82)
I senegal (71)
I seychelles (—
I sierraLeona (61)
I singapur (91)

- Siria (94)
I sriLanka (98)
T sudafrica (89)

- Sudan (76)
N suecia (100)
Em T suiza(97)
I suriname (86)
T swazilandia (77)
= Tailandia (96)

n Tanzania (73)

«— Tayikistan (85)
[ Timor-Leste (60)
N Togo (71)
N Tonga (%)
IS Trinidad y Tabago (95)
I Tanez (95)
_ Turcas y Caicos, Islas (—)

Turkmenistan (—)

Turquia (92)
— Uerania (99)
n Uganda (59)

_ Uruguay (96)

Uzbekistan (—)

Vanuatu (87)
_ Venezuela (95)
« Vietnam (90)

IS virgenes, Islas (RU) (—)
I vemen (61)

L ol Zambia (73)

D Zimbabve (0

DEFINICION DE LOS INDICADORES

Brecha en alfabetizacion (mujeres/varones): Relacion entre
las tasas de alfabetizacion de mujeres y hombres de 15 a 24
anos de edad.

Ultimo dato disponible: 2000/2005; evolucion desde 1990.

Brecha en la tasa neta de matriculacion en ensefianza
primaria (mujeres/varones): Relacion entre las tasas netas de
matriculacion en ensefianza primaria de nifias y nifios.

Ultimo dato disponible: 2000/2005; evolucién desde 1991.

POSICION BRECHAEN BRECHA
EN EL IEG ALFABETIZACION ENLA
(mujeres/ TASA NETA DE
varones)
PRIMARIA
(mujeres/
varones)
72 098 €— 099" n
76 1,00 " 1,01 n
80 084 €=— 104* n
— 0,97*
50 1,01 n
— 1,06
61 096 n
7 0,98 n
47 0,85 0,98*
55 057 4= 096* =)
51 1,01 1,01* =
4 0,52
66 0,87 €=  1,00*
— 084 n 0,95* =
53 097 €= 1,01*
70 0,96* €= 1,00 n
4 0,73 n 0,83* =>»
89 1,000 n
63 099 n
56 0,95 1,04 n
50 097 €— 101* n
70 09 <€— 099 ]
58 080 €— 0,99 n
52 1,00 n 0,96 n
55 0,96*
39 056 €— 086" =—>
— 1,00* 0,96* <&
70 1,000 n
49 078 €= 101* =
— 1,07 n
— 0,99*
46 084 €— 095" =
74 0,99 1] 1,00 1]
64 0,75 4=
75 101" n 1,000 n
57
56 0,99* n
68 0,99 n 1,00 n
7 0,93* €=  0,94* =
= 099* n
29 0,30* €= 073" ==
55 0,78* €=  1,02* =
57 0,88* €= 1,02 n

BRECHA
ENLA
TASA NETA DE

BRECHA
EN LA TASA
BRUTA DE

MATRICULACION MATRICULACION MATRICULACION

EN ENSENANZA  EN ENSENANZA  EN ENSENANZA
TERCIARIA
(mujeres/
varones)

Brenha enla tasa nela de malrlculanldn en ensefianza

ia (muj

y hombres.

Ultimo dato disponible: 2000/2005; evolucién desde 1991

): Relacion entre las tasas
netas de matriculacion en ensenanza secundaria de mujeres

SECUNDARIA
(mujeres/
varones)
103" n
0,87* =—p
114* n
0,99*

1,23 n
1,29 ]
1,11

0,75*

1,06 n
1,02*

0,94% =——p
111 n
1,000 n
096 n
1,39 n
113
1,11

0,85* 4=
0,48* =
123 n
1,04 n
1,100 n
096* €—
0,85*

1,01 n
0,90* =)
0,87* =>
1,15 n
0,96

1,16* =—p
0,46*

0,80 ol
093 =

1,26*
1,37*
0,62*
0,93*

*

2,62

0,40*

1,21*
0,92*
1,55
087"
1,62*
1,06
1,07

0,48*
0,37

1,26
0,20*
1,68
1,28
1,40*

0,74*
1,23

0,62*
2,02*
0,80*
0,59*
1,08*
0,71*
2,28*
0.37*
0,46*
0,63*

-
n

-
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Brecha en la tasa bruta de matriculacion en ensefianza ter-
ciaria (mujeres/varones): Relacion entre las tasas brutas de
matriculacion en ensefianza terciaria de mujeres y hombres.
Ultimo dato disponible: 2000/2005; evoluci6n desde 1991.

Notas metodoldgicas y guia para leer las tablas

alfinal de la seccion.
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EQUIDAD DE GENERO

SIITUACIDN ACTUAL EVOLUCION
(Gltimo dato disponible) (desde 1990 0 el afig més cercano)

Las deudas del siglo XX Wy

| | Por encima del promedio - Avance leve

-m .
las verguenzas del XXI PO sdyoneto 1 st
B Peor situacion “«~

i Retroceso
Informacién insuficiente = Retroceso severo

Brecha de género en el ingreso y la participacion economica
Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

Resumen: PAISES POSICION BRECHA RELACION
) (Valor del ICB, 0 a 100) ENEL IEG EN LA TASA DE INGRESOS
SITUACION DE ACTIVIDAD ESTIMADOS
ACTUAL (mujeres/ (mujeres /
(color), varones) varones)
EVOLUCION
(simbolo)
[« Abania(9s) 56 07 05
[0S Aemania (100) — 08 = 06 FUENTE:
_ Angola (62) 53 08 n 0,6 Informe sobre Desarrollo Humano 2007/2008, PNUD.
_ Arabia Saudita (97) 47 02 n 0,2
=S Argelia (94) 52 05 —> 03
Por informacion mas detallada ver tablas completas
_ Argentina (98) 72 07 = 0,5 en: www.socialwatch.org/estadisticas2008
_ Armenia (96) — 08 = 0,6
Australia (99) 76 0,8 = 0,7
Austria (—) 73 08 = 0,5
Azerbaiyan (85) 62 08 m 0,6
Bahamas (99) 30 09 —> 07 DEFINICION DE LOS INDICADORES
Bahrein (99) 46 03 n 0,4 Brecha en la tasa de actividad (mujeres/varones):
Bangladesh (57) 51 06 €= 05 Tasa de actividad econémica femenina (proporcion de
! la poblacion femenina de 15 afios 0 mas que aporta,
Barbados (99) 77 08 mn 0,6 0 se encuentra disponible para aportar, mano de
. obra para la produccion de bienes y servicios) como
Belards (99) 66 08 € 0,6 porcentaje de la tasa de actividad masculina.
Bélgica (99) 73 07 => 06 Ultimo dato disponible: 2005; evolucién desde 1990.
Belice (93) 64 05 =—> 04 Relacion de ingresos estimados (mujeres/varones):
Benin (68) 41 06 <= 05 Relacion de los ingresos estimados percibidos por las
! . mujeres respecto a los ingresos estimados percibidos
Bhutén (78) = 06 = 0,5 por los hombres. Debido a la falta de datos relativos a
. . los ingresos desagregados por sexo, el PNUD realiza
Birmania/Myanmar (76) — 08 n una estimacién aproximada de los ingresos percibidos
- > por hombres y muijeres a partir de datos sobre la
Bolivia (80) 66 0.7 06 relacion entre el salario no agricola de la mujer y el
Bosnia y Herzegovina (—) — 0,9 = 0,7 salario no agricola del hombre, el porcentaje femenino
y masculino de la poblacién econémicamente activa,
Botswana (92) 66 0,7 ¢ 0,3 la poblacion femenina y masculina total y el PBI per
. capita (paridad de poder adquisitivo en USD).
Brasil (92) 69 07 —> 06 Ultimo dato disponible: 1991/2005.
n Brunei Darussalam (100) 63 06 mn 0,4
Bulgaria (99) 74 0,8 €= 0,7
Burkina Faso (64) 52 09 mn 0,7
Burundi (58) 62 10 n 0,8
P cabo Verde (93) 51 05 04
I camboya (56) 60 09 m 07
L o Camerdn (70) 49 07 € 05
S canadi (99) 76 08 = 06
S chad (42) 41 09 = 06
S chie (100) 62 05 = 04
I china (90) 69 08 06
[ = chipre(99) 69 08 —> 06
_ Cisjordania y Gaza (—) 46 02 n
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Resumen: PAISES POSICION BRECHA RELACION
) (Valor del ICB, 0 a 100) EN EL IEG EN LA TASA DE INGRESOS
SITUACION DE ACTIVIDAD ESTIMADOS
ACTUAL (mujeres/ (mujeres /
(color) varones) varones)
EVOLUCION
(simbolo)
=S colombia (90) 75 08 —> 06
— Comoras (79) — 0,7 ¢— 05 FUENTE:
_ Congo, RD (69) — 07 n 0,5 Informe sobre Desarrollo Humano 2007/2008, PNUD.
n Congo, Rep. (79) 43 07 n 0,5
n Corea, Rep. (100) 54 07 n 0,4
Por informacién mas detallada ver tablas completas en:
Costa Rica (94) 68 06 —> 0,5 www.socialwatch.org/estadisticas2008
_ Cote d'lvoire (79) 37 04 03
_ Croacia (99) 74 07 n 0,7
Cuba (99) 70 06 = 0,4
_ Dinamarca (98) 80 08 07
- Diibouti (75) 46 06 4 05 DEFINICION DE LOS INDICADORES
_ Ecuador (83) 71 07 —> 0,6 Brecha en la tasa de actividad (mujeres/varones):
f ¢ Tasa de actividad econdmica femenina (proporcion de
_ Egipto (88) 40 03 0.2 la poblacion femenina de 15 afios 0 més que aporta,
<« El Salvador (79) 67 06 < 0,4 0 se encuentra disponible para aportar, mano de
- obra para la produccion de bienes y servicios) como
_ Emiratos Arabes Unidos (99) 51 04 = 0,2 porcentaje de la tasa de actividad masculina.
- Eritrea (67) 45 06 4= 04 Ultimo dato disponible: 2005; evolucion desde 1990.
_ Eslovaquia (97) 74 08 — 0.6 Relacion de ingresos estimados (mujeres/varones):
. Relacion de los ingresos estimados percibidos por las
_ Eslovenia (99) 4 08 m 06 mujeres respecto a los ingresos estimados percibidos
—_— Espafia (99) 77 0,7 =) 05 por los hombres. Debido a la falta de datos relativos a
’ : los ingresos desagregados por sexo, el PNUD realiza
_ Estados Unidos de América (99) 75 08 n 0,6 una estimacion aproximada de los ingresos percibidos
por hombres y mujeres a partir de datos sobre la
_ Estonia (99) 74 08 ¢— 0,6 relacion entre el salario no agricola de la mujer y el
_ Etiopia (54) 52 08 n 06 salario no agricola del hombre, el porcentaje femenino
! ! y masculino de la poblacién econdmicamente activa,
n Fiji (99) — 06 n 0,5 la poblacion femenina y masculina total y el PBI per
. capita (paridad de poder adquisitivo en USD).
- Filipinas (77) 76 07 => 0,6 Ultimo dato disponible: 1991/2005.
S Finlandia (100) 8 09 07
I Francia (99) 73 08 n 06
[T Gabon (82) 53 08 n 06
I« cambia(70) 49 07 05

S ceorgia (89) 64 07 — 03

I Ghana (66) 58 09 m 07
-5 Grecia (100) 66 0,7 =>» 0,6
S Guatemala (68) 49 04 = 03
T Guinea (66) 51 09 n 07
n Guinea Ecuatorial (59) 45 06 n 04

n Guinea-Bissau (61) 48 07 n 0,5
S Guyana 81) 61 05 —» 04
« Haiti (—) - 07 05

-_ Honduras (78) 69 0,6 = 0,5
_ Hong Kong (—) 72 0,8 = 0,6
I Hungria (99) 71 07 06
PE india (71) 40 04 03
n Indonesia (84) 52 06 mn 0,5
0 RN 54 05 —> 04
[ = iranda (100) 70 07 —> 05
B ssiandia (100) 78 09 m 07
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T PAISES POSICION BRECHA RELACION
> (Valor del ICB, 0 a 100) ENEL IEG EN LA TASA DE INGRESOS
SITUACION DE ACTIVIDAD ESTIMADOS
ACTUAL (mujeres/ (mujeres /
(color) varones) varones)
EVOLUCION
(simbolo)
=S sl (100) 73 09 — 07
-> Italia (99) 65 06 —> 05 FUENTE:
Jamaica (95) 61 0,7 €= 0,6 Informe sobre Desarrollo Humano 2007/2008, PNUD.
n Japon (99) 61 07 mn 0,4
Jordania (97) 47 04 = 0,3
L, Por informacién mas detallada ver tablas completas
Kazajstan (98) 75 09 = 0,6 en: www.socialwatch.org/estadisticas2008
Kenia (71) 59 08 &= 0,8
Kirguistan (95) Al 07 €= 0,6
Kuwait (98) — 0,6 = 0,3
" Lao, RDP (58) = 07 mn 0,5 i
DEFINICION DE LOS INDICADORE:
Lesotho (72) 64 06 <= 0,5 s s
Letonia (99) 76 08 €= 0,7 Brecha en la tasa de actividad (mujeres/varones):
. Tasa de actividad econdmica femenina (proporcion de
Libano (95) 47 04 m 03 la poblacion femenina de 15 aflos 0 més que aporta,
Libia (98) — 04 =) 03 0 se encuentra disponible para aportar, mano de
’ ’ obra para la produccién de bienes y servicios) como
Lituania (99) 77 08 &= 0,7 porcentaje de la tasa de actividad masculina.
Luxemburgo (97) 61 07 —> 05 Ultimo dato disponible: 2005; evolucion desde 1990.
Macedonia (96) 68 06 <= 05 Relacion de ingresos estimados (mujeres/varones):
Relacion de los ingresos estimados percibidos por las
Madagascar (61) 61 09 07 mujeres respecto a los ingresos estimados percibidos
Malasia (99) 58 06 n 04 por los hombres. Debido a la falta de datos relativos a
’ ’ los ingresos desagregados por sexo, el PNUD realiza
1" Malawi (62) 48 10 n 0,0 una estimacion aproximada de los ingresos percibidos
. por hombres y mujeres a partir de datos sobre la
e Maldivas (86) 62 07 —> 05 relacion entre el salario no agricola de la mujer y el
" salario no agricola del hombre, el porcentaje femenino
_ Mali (69) 50 0.9 = 0.7 y masculino de la poblacion econémicamente activa,
_ Malta (100) 59 05 == 0,5 la poblacién femenina y masculina total y el PBI per
cdpita (paridad de poder adquisitivo en USD).
I Marruecos (79) 43 03 m 03 Uitimo dato disponible: 1991/2005.
] Mauricio (98) 60 05 n 0,4
Mauritania (66) 49 07 mn 0,5
México (94) 60 05 =>» 0,4
Moldova (96) 74 08 <= 0,6
Mongolia (95) 70 07 <= 0,5
Mozambique (66) 64 10 n 0,8
Namibia (85) 71 07 mn 0,6
Nepal (65) 44 06 n 0,5
Nicaragua (72) 52 04 n 0,3
Niger (52) 47 08 mn 0,6
Nigeria (63) 43 05 €= 0,4
Noruega (100) 84 09 n 0,8
Nueva Zelandia (98) 78 0,8 = 0,7
Oman (99) 48 03 => 0,2
Paises Bajos (100) 78 08 = 0,6
Pakistén (64) 42 04 = 0,3
Panama (91) 7 0,6 = 0,6
Papua Nueva Guinea (68) = 10 n 0,7
Paraguay (85) 67 0,8 =) 0,3
Per (86) 69 0,7 =——> 0,5
Polonia (100) 71 08 &= 0,6
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Resumen: PAISES POSICION BRECHA RELACION
) (Valor del ICB, 0 a 100) EN EL IEG EN LA TASA DE INGRESOS
SITUACION DE ACTIVIDAD ESTIMADOS
ACTUAL (mujeres/ (mujeres /
(color) varones) varones)
EVOLUCION
(simbolo)
S portugal (99) 72 08 = 06
PSR atar (96) 50 04 —> 02 FUENTE:
_ Reino Unido (99) 75 0,8 =>» 0,7 Informe sobre Desarrollo Humano 2007/2008, PNUD.
_ Republica Centroafricana (65) 42 08 n 0,6
«— Repdablica Checa (99) 69 08 €— 0,5
. . Por informacién mas detallada ver tablas completas
e Repablica Dominicana (88) 66 06 —> 0,4 en: www.socialwatch.org/estadisticas2008
I Rumania (96) 72 08 n 07
[ Rusia, Fed. (98) 76 08 ¢— 06
P Rvanda (53) 80 10 07
L o Salomon, Islas (82) — 0,7 <= 0,5
_ Samoa (97) 50 05 m 04 DEFINICION DE LOS INDICADORES
- San Vicente y Granadinas (93) 61 07 =>» 0,5 Brecha en la tasa de actividad (mujeres/varones):
B Tasa de actividad econdmica femenina (proporcion de
- Santa Lucia (98) 7 0.7 = 05 la poblacion femenina de 15 afios 0 més que aporta,
_ Santo Tomé y Principe (82) 47 04 € 03 0 se encuentra disponible para aportar, mano de
’ - obra para la produccion de bienes y servicios) como
_ Senegal (71) 55 0,7 <= 05 porcentaje de la tasa de actividad maﬁculina.
" Sierra Leona (61) 41 06 n 05 Ultimo dato disponible: 2005; evolucion desde 1990.
n Singapur (91) 66 07 n 0,5 Relacion de ingresos estimados (mujeres/varones):
- Relacion de los ingresos estimados percibidos por las
_ Siria (94) _ 04 = 03 mujeres respecto a los ingresos estimados percibidos
_ Sri Lanka (98) 53 05 €= 04 por los hombres. Debido a la falta de datos relativos a
’ . los ingresos desagregados por sexo, el PNUD realiza
— Sudéfrica (89) 70 06 € 0,4 una estimacion aproximada de los ingresos percibidos
. por hombres y mujeres a partir de datos sobre la
_ Sudan (76) 4 03 n 0,3 relacion entre el salario no agricola de la mujer y el
: ¢ salario no agricola del hombre, el porcentaje femenino
_ Suecia (100) 89 0.9 0.8 y masculino de la poblacién econdmicamente activa,
_ Suiza (97) 63 0,8 = 0,6 la poblacion femenina y masculina total y el PBI per
. capita (paridad de poder adquisitivo en USD).
P suriname (86) 56 05 n 04 Ottimo dato disponible: 1991/2005.
B sveziandia (77) 50 04 03
_ Tailandia (36) L 08 & 05 Notas metodoldgicas y guia para leer las tablas
L o Tanzania (73) 58 1,0 <= 0,0 al final de la seccion.
P Tayikistan (85) 52 07 m 06
- Timor-Leste (60) 55 0,7 =>»
L o] Togo (71) 39 06 < 0,4
- Tonga (95) — 06 =) 0.5
- Trinidad y Tabago (95) 70 0,6 = 0,5
IS inez (9) 49 04 = 03
_ Turkmenistan (—) - 08 = 0,6
I urovia (92 4 04 04
I« ucrania(99) 74 08 €— 05
S uganda (59) 64 09 — 07
S uruguay (96) 75 07 = 06
e uzbekistan (—) 57 08 06
D et (87) 56 09 n 07
= venezuela (95) 68 07 —> 05
T victnam (90) 71 09 m 07
P vemen (61) 29 04 m 03
| zamba(73) 55 07 m 05
[ Zimbabwe (80) 57 08 €— 06
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EQUIDAD DE GENERO

Las deudas del siglo XX
y las vergiienzas del XXI

Empoderamiento de las mujeres

Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

Resumen:

SITUACION
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)

PAISES

(Valor del ICB, 0 a 100)

Afganistan (52)
Albania (94)
Alemania (100)
Andorra (—)
Angola (62)
Antiguay Barbuda (—)
Arabia Saudita (97)
Argelia (94)
Argentina (98)
Armenia (96)
Australia (99)
Austria (—)
Azerbaiyan (85)
Bahamas (99)
Bahrein (99)
Bangladesh (57)
Barbados (99)
Belards (99)
Bélgica (99)

Belice (93)

Benin (68)

Bhutén (78)

Bolivia (80)
Bosniay Herzegovina (—)
Botswana (92)
Brasil (92)

Brunei Darussalam (100)
Bulgaria (99)
Burkina Faso (64)
Burundi (58)

Cabo Verde (93)
Camboya (66)
Camerun (70)
Canadé (99)

Chad (42)

Chile (100)

China (90)

Chipre (99)
Cisjordaniay Gaza (—)
Colombia (90)
Comoras (79)
Congo, RD (69)
Congo, Rep. (79)

POSICION MUJERES  LEGISLADORAS,
ENELIEG  PROFESIONALES ALTAS
YTECNICAS  FUNCIONARIAS
(%) Y DIRECTIVAS

(%)

56

— 50 37

53

— 55 45

47 6 31

52 32

72 53 33

76 56 37

73 49 27

62

80 60 46

46

51 12 23

77 52 43

66

73 49 32

64 50 41

41

66 40 36

66 51 33

69 52 34

63 44 26

74 60 34

52

62

51

60 33 14

49

76 56 36

41

62 52 25

69 52 17

69 45 15

46 35 11

75 50 38

43

Referencias

SITUACION ACTUAL
(Gltimo dato disponible)

B Mejor situacign

Por encima del promedio
Por debajo del promedio

Peor situacion
Informacién insuficiente

EVOLUCION
(desde 1990 0 el afio mds cercano)

=> Avance leve

—

—

Avance significativo

n Estancado
«~ Retroceso

Retroceso severo

MUJERES MUJERES
ENPUESTOS  ENESCANOS
DEDECISION  PARLAMENTARIOS
ENEL (%)
GOBIERNO
ANIVEL
MINISTERIAL
(%)
27,3 BEE =
53 €— 11 & S5T 2
462 —> 316 = Sz2o B
6 — 23§
57 w150 = Sgg
154 €= 105 => X
E3
105 = 77 m £3
83 = -
92 = 29sE
200 < 47 —»  SEiF
B3 —> 22 — -
150 = 11,3 n 5s ;
%7 — 122 — S5
87 = 25 g8gg
83 = 151 = 8-8
294 = 133 — )
100 — 291
24 —> 37 —> SSFEEE
63 ¢ 67 — 3S5s8s3
190 = 84 n §§:EE;;.E
2,7 1 § e g g‘g a
67 < 169 — SE-=852
1,1 143 £5igs
%67 — M1 = g =
11,4 " 88 =
91 = I8 E
288 — 21 = 833
148 — 153 —> 283
107 => 305 £38
188 = 153 = 2E8
= 98 = €8
1M1 = 141 n g
231 — 208 —
15 = 65 €— g 8&¢
67 = 150 —» £5 £E3
63 — 2203 n =z 533
%7 —> 84 < 8 Z38
30 — N
125 =
197 — 74 =
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Resumen:

SITUACION
ACTUAL
(color)
EVOLUCION
(simbolo)

PAISES
(Valor del ICB, 0 a 100)

Corea, Rep. (100)
Costa Rica (94)
Cote d’lvoire (79)
Croacia (99)
Cuba (99)
Dinamarca (98)
Djibouti (75)
Dominica (97)
Ecuador (83)
Egipto (88)

El Salvador (79)
Emiratos Arabes Unidos (99)
Eritrea (67)
Eslovaquia (97)
Eslovenia (99)
Espafa (99)
Estados Unidos de América (99)
Estonia (99)
Etiopia (54)

Fiji (99)

Filipinas (77)
Finlandia (100)
Francia (99)
Gabon (82)
Gambia (70)
Georgia (89)
Ghana (66)
Granada (92)
Grecia (100)
Guatemala (68)
Guinea (66)
Guinea Ecuatorial (59)
Guinea-Bissau (61)
Guyana (81)
Haiti (—)
Honduras (78)
Hong Kong (—)
Hungria (99)
India (71)
Indonesia (84)
Irén (91)

Iraq (83)

Irlanda (100)
Islandia (100)
Israel (100)

Italia (99)
Jamaica (95)
Japon (99)
Jordania (97)
Kazajstan (98)
Kenia (71)
Kirguistan (95)

POSICION
EN EL IEG

54
68
37
74
70
80
46

7
40
67
51
45
74
7
77
75
74
52

76
85
73
53
49
64
58

66
49
51
45
48
61

69
72
7
40
52
54

70
78
73
65
61
61
47
75
59
7

MUJERES  LEGISLADORAS,
PROFESIONALES  ALTAS
YTECNICAS  FUNCIONARIAS
(%) Y DIRECTIVAS
(%)
39 8
40 25
50 24
62 34
53 25
55 48
48 35
30 9
45 33
25 8
58 31
57 33
48 32
70 37
30 20
61 58
55 30
47 37
62 2
49 2
52 4
40 27
62 35
34 16
52 31
56 15
54 2
46 32
46 10
67 38
57 25

MUJERES MUJERES
EN PUESTQS EN ESCANOS
DE DECISION  PARLAMENTARIOS

ENEL (%)

GOBIERNO

A NIVEL
MINISTERIAL
(%)

56 => 134 =—>
250 = 386 =
171 = 85 n
33,3 21,7  =—>
162 = 36 —_—
333 = 369 =

53 = 108 =—>

129 =
143 =—> 25,0

59 = 2,0 n
353 =) 167 =

56 =>» 225 =
17,6 22,0 1]

193 =

6,3 122 =
500 = 360 =
154 = 21,8 =

59 - 219 =—>

9.1 n
25,0 1] 24 =—
471 = 420 =
176 = 185 =)
11,8 = 12,5
200 =—> 9,4
202  —) 94 =
11,8 n 10,9
400 = 267 =

5,6 n 160 =
250 = 12,0 1]
15,4 =) 193 =—)

45 n 180 =
375 = 140 =
222 = 290 =
250 =—> 41 n
14,3 — 24 =
11,8 = 10,4 n

34 «— 83 "
108 = 11,3 1]

67 =>» 41 1]

25,5
214 =) 133 1]
273 = 317 =
16,7 => 142 =

83 " 173 =
176 = 13,3 n
125 = 94 =
10,7 = 55 =>
176 =—> 159 =—>
103 = 73 =
125 =
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Resumen:

SITUACION
ACTUAL

(color)

EVOLUCION
(simbolo)

PAISES

(Valor del ICB, 0 a 100)

{

IIIIllIIIIII

Kiribati (88)
Kuwait (98)

Lao, RDP (58)
Lesotho (72)
Letonia (99)
Libano (95)
Liberia (65)

Libia (98)
Liechtenstein (—)
Lituania (99)
Luxemburgo (97)
Macedonia (96)
Madagascar (61)
Malasia (99)
Malawi (62)
Maldivas (86)
Mali (69)

Malta (100)
Marruecos (79)
Marshall, Islas (93)
Mauricio (98)
Mauritania (66)
Meéxico (94)
Moldova (96)
Ménaco (—)
Mongolia (95)
Montenegro (—)
Mozambique (66)
Namibia (85)
Nepal (65)
Nicaragua (72)
Niger (52)

Nigeria (63)
Noruega (100)
Nueva Zelandia (98)
Oman (99)

Paises Bajos (100)
Pakistan (64)
Panama (91)

Papua Nueva Guinea (68)

Paraguay (85)
Per(i (86)
Polonia (100)
Portugal (99)
Qatar (96)

Reino Unido (99)

Republica Centroafricana (65)

Repliblica Checa (99)

Repuiblica Dominicana (88)

Rumania (96)
Rusia, Fed. (98)
Rwanda (53)

POSICION
ENEL IEG

64
76
47

77
61
68
61
58
48
62
50
59
43

60
49
60
74

70

64
7
44
52
47
43
84
78
48
78
42
Al

67
69
7
72
50
75

69
66
72
76
80

MUJERES
PROFESIONALES
Y TECNICAS
(%)

65

67

52

40

40

38
35

43

42
66

54

55
19

50
53
33
50
26
51

54
4
61
50
2
47

52
51
57
65

LEGISLADORAS,
ALTAS
FUNCIONARIAS
Y DIRECTIVAS
(%)

42

43

29

23

15

20
12

25

29
39

50

30

30
36

26

43

23
34
33
34

34

30
32
29
39

MUJERES
EN PUESTOS

DE DECISION ~ PARLAMENTARIOS

ENEL
GOBIERNO
ANIVEL
MINISTERIAL

27,8
235
6,9

15,4
14,3
16,7

59

9,1
14,3
1.8
18,5
15,4

8,0
9,1
9,4
111

59

13,0
19,0

74
143
23,1
100
444
23,1
100
36,0

56
143

30,8
11,8

59
16,7

7,7
28,6
10,0
11
14,3
12,5

35,7

(%)

L]

ng rm

11

I E

| ‘EIR:

)

O

MUJERES
EN ESCANOS

43
15
25,2
23,5
19,0
47
12,5
7,7
24,0
24.8
23,3
28,3
8,0
9,1
13,6
12
10,2
92
10,5
3,0
17,1
17,9
22,6
21,8
20,8
6,6
8,6
34,8
26,9
17,3
18,5
12,4
7,0
37,9
32,2

36,7
21,3
16,7

0,9
10,0
29,2
20,4
21,3

iCL7
10,5
15,5
19,7
11,2

9,8
48,8

(%)
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PAISES
(Valor del ICB, 0 a 100)

SITUACION
ACTUAL

(color)

EVOLUCION
(simbolo)

Samoa (97)

San Cristobal y Nevis (95)
San Marino (—)

San Vicente y Granadinas (93)
Santa Lucia (98)
Santo Tomé y Principe (82)
Senegal (71)

Serbia (—)
Seychelles (—)
Sierra Leona (61)
Singapur (91)

Siria (94)

Somalia (—)

Sri Lanka (98)
Sudéfrica (89)

Sudan (76)

Suecia (100)

Suiza (97)

Suriname (86)
Swazilandia (77)
Tailandia (96)
Tanzania (73)
Tayikistan (85)
Timor-Leste (60)
Togo (71)

Tonga (95)

Trinidad y Tabago (95)
Tunez (95)
Turkmenistan (—)
Turquia (92)

Ucrania (99)

Uganda (59)

Uruguay (96)
Uzbekistan (—)
Vanuatu (87)
Venezuela (95)
Vietnam (90)

Yemen (61)

Zambia (73)
Zimbabwe (80)

o
—

DEFINICION DE LOS INDICADORES

Mujeres profesionales y técnicas (% del total de
puestos): Porcentaje de puestos ocupados por mujeres
definidos segun la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones, que incluye profesionales de ciencias fisicas,
mateméticas y de ingenieria (y profesionales asociados),
profesionales de ciencias biol6gicas y de la salud (y
profesionales asociados), profesionales del @mbito docente
(v profesionales asociados) y otros profesionales.

Ultimo dato disponible tomado de base de datos Laborsta
OIT (marzo 2007), datos publicados en el Informe sobre
Desarrollo Humano 2007/2008, PNUD.

Notas metodolégicas y guia para leer las tablas
al final de la seccion.

POSICIGN MUJERES  LEGISLADORAS,
ENELIEG  PROFESIONALES ALTAS
YTECNICAS ~ FUNCIONARIAS
(%) Y DIRECTIVAS
(%)
50
61
7 53 55
47
55
51
41
66 44 26
— 40
53 4 21
70
41
89 51 30
63 22 8
56
50
70 54 29
58 32 49
52
55
39
70 53 43
49
46 32 7
74 64 38
64
75 54 40
57
56
68 61 27
7 51 22
29 15 4
55
57

Legisladoras, altas funcionarias y directivas (% del total

de puestos): Porcentaje de puestos ocupados por mujeres,

definidos segtin la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones y que incluye funciones de legisladoras, altas
funcionarias gubernamentales, jefas y lideres tradicionales
de aldeas, directivas de organizaciones con intereses
especiales, gerentes, directivas y directoras ejecutivas de
empresas, gerentes de departamentos de produccion y
operaciones y otros departamentos, asi como directoras
generales.

Ultimo dato disponible tomado de base de datos Laborsta
0IT (marzo 2007), datos publicados en el Informe sobre
Desarrollo Humano 2007/2008, PNUD.

MUJERES MUJERES
ENPUESTOS  ENESCANOS
DEDECISIGN  PARLAMENTARIOS
ENEL (%)
GOBIERNO
ANIVEL
MINISTERIAL
(%)
7,7 n 2; (L % 2 g Eg E
s o552 =
17 w  22% @
200 < 182 = £S%
83 —> 56 = 28
3 — 18 «— 852
206 =—> 220 =) ]
20,4 =
12,5 <— 23,5 1— :=|: Ex El=
130 — 129 — 258%
245 =—> 288
63 — 120 —» SERE
82 S228
103 u 49 n 225
H4 —> 328 = ° v
2,6 1 18,1 =)
524 =—> 43 => zeoozszsz
143 — 295 —» 2353&%
118 ¢ 255 —> pibsas
1338 — 108 — S3532%
77 = 87 — gF33EF
154 —» 304 —p 258E3®
31 w175 — S°2°:=
222 277 s =
200 — 74 = Com =
33— 2555
182 = 194 = g2l
71 > 28 —  S33g
95 =» 160 “o5
43 1] 91 = 2 “
56 =
284 —> 298 —> ‘s
11 = S5z
36 0 175 —> 558
83 = 38 588
136 —» 186 —> 233
115 => 258 < Sso
29 = 03 " gzg
250 =—> 146 = R
147 = 167 n

Mujeres en puestos de decision en el gobierno a nivel
ministerial (% del total de puestos): Porcentaje de los
cargos de decision a nivel gubernamental ocupados por
mujeres. Los datos fueron proporcionados por los estados,
sobre la base de sus respectivas definiciones de funcionario
ejecutivo nacional y por lo tanto, pueden incluir a mujeres
ministras y vice-ministras y a las que ocupan otros cargos
ministeriales, incluidas las secretarias parlamentarias.
Ultimo dato disponible: 2005; evolucién desde 1995.

Mujeres en escafios parlamentarios (% del total de
escafios): Porcentaje de escafios ocupados por mujeres en
una cdmara baja o tinica segin corresponda.

Ultimo dato disponible: 2008; evolucién desde 1997.
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EQUIDAD DE GENERO

Las deudas del siglo XX
y las vergiienzas del XXI

a equidad de género refiere, ni mas ni menos, a

lajusticia en el tratamiento de varones y mujeres,
segln sus necesidades respectivas. Ello significa
tratamientos iguales o diferentes basados en una
perfecta equivalencia en términos de derechos,
beneficios, obligacionesy oportunidades. Enlamayoria
delas sociedades, las desigualdades se manifiestanen
elno reconocimiento de esta equivalenciay, por tanto,
en la asignacion de diferentes responsabilidades,
derechos, beneficios y oportunidades a varones y
mujeres, ya sea en las actividades que desempefian,
como en el acceso y control de los recursos o en los
procesos de toma de decisiones. Debe entenderse
que la resolucion de estas inequidades, ademds de
afectar la vida de la poblacion mundial de la cual las
mujeres son al menos la mitad, es fundamental parael
desarrollo econémico y social de los paises.

Las tablas confeccionadas por Social Watch
hacen hincapié en tres dimensiones bésicas:
educacion, actividad econémica y empoderamiento.
En ellas esta presente la inequidad de género y dan
cuenta de la situacion de los paises en un conjunto
de indicadores referentes a estas dimensiones.
Estos indicadores revelan las brechas existentes
entre varones y mujeres, descubren las carencias y
muestran la evolucion de la situacion de los paises.

La equidad en la educacion

La educacion es el dmbito donde mas ha disminuido
labrecha de equidad de género, y donde los desafios
—en comparacion con los inmensos que presentan
otras dimensiones, como laactividad econémicao el
empoderamiento —son menores.

Sin embargo, este mejor desempefio
comparativo aln esté lejos de alcanzar las metas
establecidas sobre equidad; en muchos paises
persisten desigualdades relevantes y, peor adn,
retrocesos significativos. De acuerdo al Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)',
mientras en 2000 un 31% de las mujeres carecia
de educacion escolar, s6lo un 18% de los varones
estaba en igual situacion.

La inequidad en el acceso a la educacion por
motivos de género se concentraen pocas regiones y,

1 Ver: <www.unfpa.org/swp/2002/espanol/ch7/page3.htm>.

CUADRO 3. Promedios por indicador de los paises en peor y mejor situacion en brecha de género en educacion

portanto, quedainvisibilizada, 0 al menos “opacada”,
cuando se analiza el conjunto. El abordaje regional
permite constatar que las mayores diferencias se
registran en el Norte de Africa y las menores en Asia
Meridional, América Latina y Asia Central.

Porotrolado,los mecanismos dediscriminacion
de género en el &mbito educativo no refieren
(inicamente al acceso, sino que operan ademas al
interior del mismo, haciendo de la incorporacion
al sistema educativo un elemento importante pero
no suficiente.

Estos mecanismos muchas veces se trasladan
y se van haciendo mds sutiles. Por este motivo,
resulta capital prestar atencion a los enfoques
de la ensefianza y al funcionamiento de los
establecimientos educativos. En muchos casos, son
justamente los materiales didécticos los que ilustran
modelos de comportamiento que reproducen
estereotipos negativos de género.

La sintesis de la Tabla “La equidad en la
educacion” presentada en el Cuadro 3 muestra los
promedios observados en las brechas de género
en el acceso a los diferentes niveles del sistema
educativo. Como se puede observar, el indicador
de brecha en alfabetizacion presenta diferencias
tajantes: en los paises en peor situacion hay dos
mujeres analfabetas por cada varén, mientras
en aquellos en mejor situacion el impacto del
analfabetismo por sexo es mas igualitario, si bien
la situacion no llega, adn, a la total equidad debido
a que, en los paises en mejor situacion relativa, el
analfabetismo suele corresponderse con individuos
de generaciones anteriores que accedieran al
sistema educativo con antelacion a los intentos por
igualar las oportunidades educativas de varones y
mujeres.

En este sentido, se evidencia la inercia que tiene
la desigualdad de género, lo cual alerta acerca de

CUADRO 1. Situacion actual en brecha de género en educacion segiin regiones

(cantidad de paises)
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CUADRO 2. Situacion actual segiin evolucion en brecha de género en educacion

— o n - —_— Total
0 2 9 9 3 23
1 1 13 2 0 17
0 17 66 13 1 97
1 24 9 31 5 157

Brecha en alfabetizacion Brecha en la tasa neta de Brecha en la tasa neta de Brecha en la tasa neta de
(mujeres/varones) matriculacion en ensefianza matriculacion en ensefianza matriculacion en ensefianza
primaria (mujeres/varones) secundaria (mujeres/varones) terciaria (mujeres/varones)
Peor situacién Promedio 0,52 0,83 0,63 0,44
relativa Cantidad de paises 22 24 19 26
Mejor situacion | Promedio 0,97 1,01 1,06 1,48
relativa Cantidad de paises 65 107 97 9%
Total Promedio 0,86 0,97 0,98 1,15
Cantidad de paises 113 152 135 149
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la importancia de iniciar las acciones de equidad
de modo temprano y, especialmente, acerca de
mantenerlas en el tiempo. Esta conclusion se valida
si se considera que las brechas de matriculacion
en educacion primaria, secundaria y terciaria no
s6lo no perjudican a las muijeres sino que muestran
que la matriculacion es mayor para ellas que
para los varones. Esta tendencia de los paises en
mejor situacion relativa se vuelve particularmente
llamativa en educacion terciaria; alcanzado ese nivel
de estudio, de cada 5 matriculados, 3 son mujeres y
s6lo 2 son varones.

Si analizamos la situacion por zona geogréfica
(Cuadro 1), la regién mas problematica en términos
absolutos es Africa Subsahariana, aunque en
términos relativos la menos equitativa es Asia
Meridional, que presenta la mitad de sus paises en
la peor situacion relativa.

Por Gltimo, el andlisis de la evolucién reciente
(Cuadro 2) plantea una situacién muy poco alentadora
ya que mas de 60% de los paises se han mantenido
estancados, s6lo 23% registran avances y los que
avanzan de modo significativo son apenas 3%.

La equidad en la actividad econémica

La informacion presentada en la Tabla “La equidad
en la actividad econémica” da cuenta de los dos
indicadores utilizados para detectar inequidades
en el mundo del trabajo. Uno basado en la tasa de
participacion diferencial de varones y mujeres en
la actividad econémica — sin considerar la actividad
agricola —y otro en las retribuciones diferenciales
recibidas por varones y mujeres. Ambos indicadores
son presentados en forma de brecha (es decir, el
cociente entre los valores del indicador para mujeres
y varones). A partir de la consideracién conjunta
de ambas brechas, y realizando una sintesis de
los valores disponibles para los diferentes paises
(Cuadro 4), puede observarse que la equidad de
género en la actividad econémica ha registrado
algunos avances. Es particularmente evidente la
proporcion de empleados remunerados de sexo
femenino en el sector no agricola de la economia,
que viene registrando un aumento gradual. Esto
hace que, a 2005, casi el 40% de la mano de obra
remunerada del sector no agricola de la economia
mundial sean muijeres.

Como ocurre en cada uno de los indicadores
relativos al desarrollo social, la heterogeneidad y las
disparidades se hacen presentes. Por un lado, un
grupo de paises en mejor situacion relativa, donde
la brecha de actividad econdmica da cuenta de un
acercamiento entre la proporcion de trabajadores
mujeres y varones (0,85). Por otro lado, un conjunto
de 39 paisesenelcuallabrechaenlatasa de actividad
es el doble de amplia (0,43), es decir, donde hay més
de dos varones por cada mujer que participa en la
actividad econémica.

En cuanto a la brecha salarial, la realidad es
alin mds preocupante: en términos globales, y
en promedio, las mujeres reciben la mitad de los
ingresos que reciben los varones. Las situaciones
extremas muestran, por un lado, los paises en peor
situacion, donde las mujeres reciben un tercio de los
ingresos salariales de los varones. En los paises en
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CUADRO 4. Promedios por indicador de los paises en peor y mejor situacion

en brecha de género en actividad econémica

Brecha en la tasa de actividad Relacion de ingresos estimados
(mujeres/varones) (mujeres/varones)

Peor situacién Promedio 0,43 0,33
refativa Cantidad de paises 39 38
Mejor situacion Promedio 0,85 0,68
refativa Cantidad de paises 47 47

Promedio 0,68 0,52
Total

Cantidad de paises 172 169

CUADRO 5. Situacion actual en brecha de género en actividad economica

segun regiones (cantidad de paises)
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CUADRO 6. Situacion actual segiin evolucion en brecha de género
en actividad econémica (cantidad de paises)

— «— n - —_— Total
5 6 Il 10 7 39
Debajo del promedio 4 12 15 9 10 50
7 5 10 5 9 36
3 13 18 1 2 47
19 36 54 35 28 172

mejor situacion relativa el panorama es un poco mas
alentador, recibiendo las mujeres dos terceras partes
delorecibido porlosvarones. En muchos indicadores
sociales la situacion de los paises mejor calificados
se aproxima al valor deseado del indicador. Pero
esto no es asi respecto de la equidad de género en
ninguna de sus dimensiones; laactividad econémica,
en particular, revela la persistencia de una fuerte
discriminacion. Como puede verse alin en los paises
de mejor desempefio la brecha por cubrir para el
logro de la equidad de género en las retribuciones
del trabajo es muy significativa (32%).

En funcién de la distribucion geogréfica de
la inequidad de género (Cuadro 5) en el &mbito
econémico, se mantienen las tendencias ya
explicitadas en informes anteriores. En Medio
Oriente y Norte de Africa, 9 de cada 10 paises estan
en la peor situacion relativa, y en América Latina y

Social Watch 81  Equidad de género
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el Caribe, uno de cada cuatro esté en el grupo de
los paises mas desiguales en términos de equidad
de género.

Si analizamos las regiones de acuerdo a su
aporte relativo a la inequidad, del total de paises en
peor situacion relativa, casi 44% se ubica en Medio
Oriente y Norte de Africa. América Latina y el Caribe
y Africa Subsahariana aportan cada una, a su vez,
casi 18% de los paises en peor situacion relativa.
En resumen, del total de paises en peor situacion
relativa, 80% estd en estas tres regiones y mas de la
mitad de ese 80% estd en Medio Oriente y Norte de
Africa. En contraste, casi la mitad de los paises en
mejor situacion relativa se ubica en Europa.

La evolucién reciente de los paises deja ver una
situacion altamente preocupante: dos tercios de los
paises estan, o bien estancados, o bien retrocediendo
(Cuadro 6). Resulta desalentador observar que la

03.11.2008 16:50:22



proporcion de paises que avanzan es casi igual a la
de los que retroceden. Casi 70% de los paises que
registran retrocesos significativos y 80% de los que
registran retrocesos leves se ubican en las dos
regiones mas pobres del mundo, de acuerdo a
la clasificacion por ingresos que realiza el Banco
Mundial.

La equidad y el empoderamiento

En el acceso al poder y su ejercicio es donde
la inequidad entre varones y mujeres se hace
més evidente; en ningln pais las mujeres tienen
las mismas oportunidades de participacion que
los varones en los ambitos de decisién politica,
econémica y social. En la Gltima década se
ha registrado el crecimiento mas répido en el
nimero de mujeres en escafios parlamentarios,
alcanzandose en 2008 un 17,5%?2. Sin embargo, el
proceso es lentoy aunque se mantuviera el ritmo de
crecimiento actual, se estima que la paridad entre
la mujer y el varén en los parlamentos recién se
alcanzaria en 2040°.

Para 2015, el tercer Objetivo de Desarrollo
del Milenio compromete a los paises a lograr la
representacion equitativa de ambos sexos en
los procesos de decision. Pero, actualmente, los
indicadores revelan que los intereses y necesidades
delas mujeres no estan representados en los dmbitos
de decision fundamentales para la sociedad ni en los
procesos de formulacion de las politicas.

Incluso en los paises ubicados en la mejor
situacion relativa (Cuadro 9), se encuentran
relegadas en cuanto al poder de decision: sélo 36%
delos puestos directivos o gerenciales son ocupados
por mujeres, 33% de los puestos a nivel ministerial
y 29% de los escafios parlamentarios. En el otro
extremo de la distribucion se encuentran los paises
en la peor situacion relativa, ain mas distantes del
logro del empoderamiento de la mujer. En estos,
las mujeres ocupan apenas el 13% de puestos
directivos, 8% de los cargos ministeriales y 10% de
las bancadas parlamentarias.

2 <www.ipu.org/english/home.htm>

3 Rachel Mayanja, Asesora Especial del Secretario General
de Naciones Unidas sobre cuestiones de género, en una
conferencia de prensa en ocasion del Dia Internacional de la
Mujer, marzo de 2006. Disponible en: <www.un.org/spanish/
events/women/iwd/2006/women_sp.pdf>.

CUADRO 7. Situacion actual en brecha de género en empoderamiento

segun regiones (cantidad de paises)
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CUADRO 8. Situacion actual segiin evolucién en brecha de género en
empoderamiento (cantidad de paises)

Debajo del promedio

3

3

4 23 20 48

2 3 13 19
12 89 51 158

El empoderamiento de las mujeres no depende
del nivel de riqueza de los paises; un alto desarrollo
econdmico no conduce necesariamente a la equidad
de género. Se vuelve necesario tomar decisiones e
implementar medidas especificas — por ejemplo, el
sistema de cuotas electorales — para disminuir la
inequidad en el acceso de las mujeres a posiciones
de poder.

Todas las regiones del mundo presentan
situaciones deficitarias (Cuadro 7); incluso en Europa
se encuentran paises en la peor situacion relativa
y por debajo del promedio mundial. Asimismo, en
los paises que poseen un nivel de renta elevado,
de acuerdo a la clasificacion del Banco Mundial, se
dan condiciones de privacion relativa de la mujer

respecto del acceso al poder, tal el caso de Japony la
Republica de Corea. A su turno, en Asia Meridional,
en Medio Oriente y Norte de Africa todos los paises
se ubican en la peor situacion posible o por debajo
del promedio mundial.

En cuanto a la evolucion reciente (Cuadro 8),
se observa que la gran mayoria de los paises (140
en 158) avanza leve o significativamente en el
empoderamiento de las mujeres. De todos modos,
algunos registran regresiones significativas,
como Albania y Seychelles, posicionados en la
peor situacion relativa y por debajo del promedio,
respectivamente. Asimismo, India y Chad, también
ubicados en la peor situacion relativa, registran un
retroceso leve. =

CUADRO 9. Promedios por indicador de los paises en peor y mejor situacion en brecha de género en empoderamiento

Mujeres profesionales Mujeres legisladoras, Mujeres en puestos Mujeres
y técnicas altas funcionarias de decision en el gobierno en escafios parlamentarios
y directivas (%) a nivel ministerial (%) (%)
Peor situacion Promedio 33,0 13,1 83 9,6
relativa Cantidad de paises 24 22 37 36
Mejor situacion Promedio 56,7 36,4 32,9 29,4
relativa Cantidad de paises 13 13 18 20
Promedio 47,5 28,9 16,1 17,5
Total
Cantidad de paises 99 97 153 154
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INDICE DE EQUIDAD DE GENERO 2008
Las deudas del siglo XXy las vergiienzas del XXI

IEG 2008

Menos equidad Més equidad

Afin de contribuir al entendimiento de las inequida-
des de géneroy de monitorear su estadoy evolucion,
Social Watch ha desarrollado un indice de Equidad
de Género (IEG), que se basa en informacion dis-
ponible y comparable a nivel internacional y per-
mite posicionar y clasificar paises de acuerdo a los
indicadores correspondientes a tres dimensiones
seleccionadas: educacion, actividad econémica y
empoderamiento.

De acuerdo a los valores més recientes disponi-
bles, en 2008 el IEG clasifica 157 paises y permite de-
terminar las tendencias evolutivas en 133 de ellos, al
comparar su indice actual con el de cinco afios atrés.
(Para ver detalladas las referencias metodoldgicas y
los listados completos, ir a www.socialwatch.org).

El valor méximo posible del indice es 100%,
que indicaria la inexistencia de brecha de género en
cualquiera de las tres dimensiones. Vale destacar
que el IEG mide la brecha entre mujeres y varones,
no su bienestar. Asi, por ejemplo, en la dimension
educacion estarfan recibiendo el mismo valor (100)
un pais en el que los jévenes de ambos sexos tienen
igual acceso a los estudios universitarios y uno en
que tanto las nifias como los nifios se vean igual-
mente imposibilitados de completar la educacion
primaria. Esto no implica que la calidad de la edu-
cacion no deba mejorar; sélo establece que nifias y
nifios padecen la misma falta de calidad.

Aunque la educacion es el tinico componente
delindice en el cual muchos paises han alcanzado un
nivel de paridad, y que cuando ésta es alcanzada ya
no es posible el progreso, el andlisis evolutivo mues-
tra que no se trata tanto de que muchos paises no
progresen, cosa esperable ya que han alcanzado su
techo, sino que muchos de ellos estan retrocedien-
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escalera a la equidad de género

Los grandes escalones que faltan

Elescaldn que falta para alcanzar la equidad de
género en educacion en todo el mundo no es
demasiado grande. Sin embargo, son més los
paises que retroceden que los que progresan.
Unmayor ndmero de paises muestra progreso
significativo en la actividad econdmica, pero
es también mayor el nimero de los que expe-
rimentan retroceso y, por tanto, la tendencia
global no estd clara. La evolucién en empo-
deramiento parece promisoria, ya que la ma-
yoria de los paises estd mostrando progreso.
De todos modos, es por lejos la mayor brecha
asuperar.
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do. En cuanto a las otras dos dimensiones, ningtn
pais muestra, todavia, paridad absoluta.

Elingreso no hace a la equidad
El [EG pone en evidencia que las diferencias de
ingreso entre los paises no son justificacion para
las inequidades de género. Muchos paises pobres
han alcanzado altos niveles de equidad, lo cual es
un logro positivo, incluso cuando esto implica una
equitativa distribucion de la pobreza. De hecho, lo
opuesto a menudo se prueba cierto: muchos pai-
ses con cifras promedio aceptables en indicadores
sociales suelen ocultar, detras de esos promedios,
enormes disparidades entre varones y muijeres. La
eliminacion de las disparidades de género puede ser
lograda con politicas activas y su éxito no requiere
que los paises mejoren sus niveles de ingreso.

Suecia, Finlandia y Noruega contintian regis-
trando los més altos puntajes en el IEG 2008. Si bien
los tres paises no lideran las tres dimensiones que
componen el indice (ver brechas en Educacion, Em-
poderamiento y Actividad Econémica), tienen buen
desempefio en todas ellas. Alemania esta cuarto y
Rwanda, uno de los paises més pobres del mundo,
ocupa el quinto lugar. En todos estos casos, la bre-
cha de género ha sido reducida a través de politicas
activas, incluyendo leyes de cuotas parala participa-
cion politica en drganos electorales y regulaciones
pro-equidad en el mercado de trabajo.

EI IEG clasifica a 42 paises de Africa Subsaharia-
na, 37 de Europa, 28 de América Latina y el Caribe, 17
de Medio Oriente y Norte de Africa, 18 de Asia Oriental
y Pacifico, 7 de Asia Central, 6 de Asia Meridional y 2
de América del Norte; en conjunto, estos paises repre-
sentan mas de 94% de la poblacién mundial.

indice de Equidad de Género 2008
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Avances y retrocesos

Mas de la mitad de las mujeres del planeta vive en pai-
ses que no hanavanzado en equidad de géneroenlos
(ltimos afios. Es ésta la principal conclusion del [EG
2008 de Social Watch que, por primera vez, muestra
laevolucion reciente y las tendencias en la reduccion
de la brecha entre varones y mujeres en educacion,
actividad econdmica y empoderamiento.

EI'lEG 2008 muestra que los niveles de equidad
en el dmbito educativo no han sido acompafiados
por niveles aceptables en el @mbito econémico y
tampoco en el empoderamiento de las mujeres. Es
el empoderamiento politico el drea que registra ma-
yores progresos en los Gltimos afios, como resul-
tados de politicas activas; sin embargo la equidad
econdmica muestra resultados dispares, siendo los
paises que retroceden al menos tantos como los que
progresan. En educacion la brecha es, en términos
comparativos, menor, pero para muchos paises la
tendencia es retroceder.

Las dificultades para alcanzar la equidad no
pueden justificarse por la carencia de recursos; los
resultados del IEG, tanto generales como por com-
ponente, demuestran que, sin importar su nivel de
ingreso, cada pais puede reducir las disparidades de
género a través de politicas adecuadas. =

Promedio regional por componente

Empoderamiento
Actividad econémica

Educacién

Asia Central

90 59 35
92 [l 65 30
94 | 62 137
99 [l 63 49
99| 57 45
Oriente Medio & Norte de Africa 0 [ ik
100 | 73 |53

80 [l 47 20
73 61 1124

Europa

Asia Meridional

* El tamano de la brecha: Puntos del indice necesarios
para lograr equidad (100) a nivel global en cada
dimension.
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1
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1
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VALORES DEL IEG 2008 Y EVOLUCION RECIENTE (2004-2008)

Pais IEG Evolucién Pais IEG Evolucion Pais IEG Evolucién
2008 (%) 2008 (%) 2008 (%)
2004-2008 2004-2008 2004-2008

Suecia 89 58 Pert 69 22,6 Angola 53 -18,7
Finlandia 85 6,9 Honduras 69 11,7 Gabon 53 -2,7
Noruega 84 11,4 Republica Checa 69 -2,5 Tayikistan 52 -6,9
Alemania 80 China 69 9,9 Indonesia 52 -6,5
Rwanda 80 13,3 Chipre 69 13,3 Etiopia 52 9,7
Bahamas 80 9,7 Venezuela 68 11,1 Burkina Faso 52 -2,3
Dinamarca 80 -11 Macedonia 68 8,8 Nicaragua 52 -10,0
Nueva Zelandia 78 3,4 Costa Rica 68 42 Argelia 52 11,0
Islandia 78 49 Paraguay 67 14,6 Bangladesh 51 -52
Paises Bajos 78 7,7 El Salvador 67 9,3 Cabo Verde 51 -6,8
Lituania 7 34 Grecia 66 7,0 Emiratos Arabes Unidos 51 9,3
Espana 77 16,8 Bolivia 66 12,5 Siria 51 9,6
Barbados 77 3,6 Botswana 66 -6,0 Guinea 51 -7
Rusia, Fed. 76 5,6 Belarus 66 48 Mali 50 -6,5
Australia 76 6,6 Republica Dominicana 66 6,5 Samoa 50

Filipinas 76 49 Singapur 66 4,5 Swazilandia 50 -2,3
Letonia 76 1,6 Italia 65 54 Qatar 50 1,0
Canada 76 -2,7 Uganda 64 33 Camer(n 49 -91
Colombia 75 11,8 Georgia 64 -0,4 Gambia 49 -20,4
Kazajstan 75 19,0 Lesotho 64 15,8 Mauritania 49 31
Estados Unidos de América 75 -2,9 Belice 64 15,5 Tlnez 49 -4.1
Reino Unido 75 6,4 Mozambique 64 Guatemala 49 5,0
Uruguay 75 9,2 Suiza 63 -0,4 Guinea-Bissau 48 2,9
Eslovaquia 74 0,5 Brunei Darussalam 63 15,5 Omén 48 14,2
Bulgaria 74 1,5 Chile 62 6,1 Malawi 48 -22,5
Moldova 74 2,1 Maldivas 62 -8,7 Libano 47 2,2
Ucrania 74 6,7 Azerbaiyan 62 0,2 Arabia Saudita 47 13,2
Estonia 74 1,2 Burundi 62 2,2 Jordania 47 0,2
Croacia 74 71 Luxemburgo 61 31 Santo Tomé y Principe 47

Bélgica 73 10,1 Jamaica 61 -8,5 Niger 47 1,3
Austria 78 4.6 Japén 61 2,8 Bahrein 46 -1,0
Francia 73 15,0 Madagascar 61 -4.1 Cisjordania y Gaza 46 -2,6
Israel 73 9,2 Guyana 61 6,0 Djibouti 46

Portugal 72 43 San Vicente y Granadinas 61 Turquia 46 -8,6
Hong Kong 72 2,1 Camboya 60 -1,3 Guinea Ecuatorial 45 9,2
Rumania 72 4.1 Mauricio 60 16,8 Eritrea 45 -26,1
Argentina 72 22,7 México 60 2,6 Nepal 44 &
Kirguistan il 12,2 Kenia 59 -5,2 Marruecos 43

Polonia 71 -2,3 Malta 59 2588 Congo, Rep. 43 -3,5
Vietnam Al 7,7 Ghana 58 -6,4 Nigeria 43 -18,0
Panama 71 14,3 Tanzania 58 Republica Centroafricana 42 -12,2
Eslovenia 71 0,9 Malasia 58 -7.9 Pakistan 42 -0,3
Ecuador ! 22,3 Zimbabwe 57 -3,4 Sudén 4 -115
Hungria 71 2,7 Uzbekistan 57 -10,2 Sierra Leona M -3,1
Namibia 7 3,2 Suriname 56 -11,1 Benin 3| -16,7
Santa Lucia 7 Vanuatu 56 Chad 4 -13,0
Mongolia 70 9,0 Albania 56 -8,1 India 40 -8,8
Irlanda 70 10,2 Zambia 55 -2,4 Egipto 40 -20,0
Sudéfrica 70 43 Timor-Leste 55 Togo 39 -5,5
Tailandia 70 0,3 Senegal 55 -2,1 Cote d'lvoire 37 -7
Trinidad y Tabago 70 2,5 Corea, Rep. 54 -4,5 Yemen 29 1,8
Cuba 70 6,4 Iran 54 18,6

Brasil 69 10,5 Sri Lanka 53 -13,1
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RATIFICACIONES DE LOS CONVENIOS FUNDAMENTALES DE LA OIT

Hasta julio de 2008
C87: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948.  Croacia; Dinamarca; Djibouti; Dominica; Ecuador; Egipto; El Salvador; Eslovaquia;
€ 98: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949. Eslovenia; Espafia; Estonia; Etiopia; Fiji; Filipinas; Finlandia; Francia; Gambia; Georgia;
€ 100: Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951. Granadal; Grecia; Guatemgla; Guinea; Gyinea Ecluatorial;'Gl’Jyanell; Hanuras; Hungria;
€ 105: Convenio sobre la abolicién del trabaio forzoso 1957 Indonesia; Irlanda; Islandia; Israel; Italia; Jamaica; Kazajstan; Kirguistan; Lesotho;
) . R I T Letonia; Libia; Lituania; Luxemburgo; Macedonia; Madagascar; Malawi; Mali; Malta;
C 111: Gonvenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958. Mauricio; Mauritania; Moldova; Mongolia; Montenegro; Mozambique; Nicaragua;
€ 138: Convenio sobre la edad minima, 1973. Niger; Nigeria; Noruega; Paises Bajos; Pakistan; Panamé; Papua Nueva Guinea;
C 182: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999. Paraguay; Perd; Polonia; Portugal; Reino Unido; Republica Centroafricana; Replblica
Checa; Republica Dominicana; Rumania; Rusia, Fed.; Rwanda; San Cristobal y Nevis;
Paises que han ratificado todas las Convenciones mencionadas: San Marino; San Vicente y las Granadinas; Santo Tomé y Principe; Senegal; Serbia;
Albania; Alemania; Angola; Antigua y Barbuda; Argelia; Argentina; Armenia; Austria; Seychelles; Siria; Sri Lanka; Sudafrica; Suecia; Suiza; Swazilandia; Tanzania; Tayikistan;
Herzegovina; Botswana; Bulgaria; Burkina Faso; Burundi; Camboya; Camertn; Chad; Togo; Trinidad y Tabago; Tdnez; Turquia; Ucrania; Uganda; Uruguay; Venezuela; Yemen;
Chile; Chipre; Colombia; Comoras; Congo, Rep.; Congo, RD; Costa Rica; Cote d’Ivoire; Zambia; Zimbabwe.
= =
o o
= 3 E= o S 3 E=Z =]
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5 = =5 2 25 e = =5 2
= P o= [ =< 2 === o= < =< =2
2w =3 = Sug = 2L =3 = Sog =
ISS S92 o] w =0 = T ao se o w =0 =
o0 =w =R a o o - oo @ o= a oS o =
=-2< =Q = =0 > = =F= =Q = =0 > w
wo S =] =) S=o woo %o = S5
3252 a= So SEuom 3 3235 a= So SEo 3
Ss=3 =2 =3 e = Sss2 =2 =3 2=- =
ns2 =o =3 ==2 SE ST =o =3 == SE
wic oo c S =N == 5= Wiz > c S =N == 5=
LEaZ um Bl =E@u o= 2EZ W = =E@u o=
E=ES=s > o2 doo 2= ==8 D> o2 doa 2=
C87 | C98 €105 C100 C111|C138 C182 C87 | C98 €105 €100 C111 C138 C182
Afganistan o o u u o o Kuwait u u u o u L u
Arabia Saudita o o u u u o L Lao, RDP o o o L} L} L L
Australia u u u u u a u Libano a u L u L u u
Bahrein o o L] o L] o L] Liberia = L] L] o L] o L]
Bangladesh L L L L u o u Malasia o L L L o u u
Birmania/Myanmar L) =] =] L=} Lo} o o Marruecos o L L L L L L
Brasil =] L] L] L] L] L] L] México L] o L] L] L] o L]
Cabo Verde u u u u L} o u Namibia u u u o L u u
Canada L] o L] L] L] o L] Nepal o L] L] L] L] L] L]
China a o o u L L u Nueva Zelandia a L u u L a u
Corea, Rep. o o o L] L] [] L] 0man o o L] o o [] L]
Cuba L] L] ] ] L] L] o Qatar o o L] o L] L] L]
Emiratos Arabes Unidos o o L] L] L] L] L] Salomén, Islas o o o o o o o
Eritrea L] L] L] L] L] L] o Samoa L] L] ] L] L] o L]
Estados Unidos de América| © o L o o o u Santa Lucia u L L L L o u
Gabon L] L] L] L] u o . Sierra Leona L] L] L] L] . o a
Ghana L] L] L] L] L] o L] Singapur o L] . L] o L] u
Guinea-Bissau o L] L] u L] o o Somalia o o L] o L] o o
Haiti L] L] L] L] u o u Sudan o L] L] L] u L] u
India o o [ ] ] L] o o Suriname [] ] [ ] o o o L]
Iran o o L] L] L] o u Tailandia o o L] L] o L] u
Iraq o ] ] ] L] [] L] Timor-Leste o o o o o o o
Japon = L] o L] o = . Turkmenistan = L] L] L] = o o
Jordania o u u u L} L L Uzbekistédn o u L} u L o u
Kenia o L] L] L] L] L] L] Vanuatu L] L] L] L] L] o L]
Kiribati L u u o o o o Vietnam o o o u L u u
= Convenio ratificado
o Convenio pendiente de ratificacion
® Convenio denunciado
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Hasta julio de 2008
A: Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.
B: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976.
C: Convenci6n Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de 1969.
D: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.
E: Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.
F: Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990.
G: Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, 1948. Entrada en vigor: 12 de enero de 1951.
H: Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951. Entrada en vigor: 22 de abril de 1954.
I: Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 1990. Entrada en vigor: 12 de julio de 2003.

Miembro Miembro

delaONU| A | B | C D E | F |G |H 1 delaONU| A | B | C D E | F |G H |

desde desde

Afganistan 1946 e o o o o o Corea, RPD 1991 o o o oo
Albania 1955 e o 0o o o o ® | Costa Rica 1945 o o o | o o o o
Alemania 1973 e o o o o o Cote d’lvoire 1960 o o o | o o o o
Andorra 1993 e o 0o o o o Croacia 1992 o o o o o o o o
Angola 1976 o | @ o (] Cuba 1945 (0| O e e | @ o @
Antigua y Barbuda 1981 e o o o o o Dinamarca 1945 '@ o o o | o o o o
Arabia Saudita 1945 e o o o o Djibouti 1977 e | e O e | o @ °
Argelia 1962 o o o o o o o o Dominica 1978 o | @ L] L] [
Argentina 1945 o o | @ o o o o o Ecuador 1945 o o o | @ o o o o
Armenia 1992 o o | o o o o o o Egipto 1945 o o o o e o o
Australia 1945 | @ | e | @ o @ o o o El Salvador 1945 (o | o | @ | @ e o o
Austria 1955 o o @ o o o o o Emiratos Arabes Unidos 1971 o o o o
Azerbaiyan 1992 (e | e | @ o | @ o e o e | FErirea 1993 o (o | @ | o (]
Bahamas 1973 e o e o o Eslovaquia 1993 o o o o o o o o
Bahrein 1971 e o o o o o o Eslovenia 1992 o | @ o o o o o o
Bangladesh 1974 o o | o o o o o O | Espana 1955 o o o o o o o o
Barbados 1966 | @ | @ o | @ o o Estados Unidos de América 1945 | O | e | @ 1 O | @ O e | @
Belards 1945 o o @ o o o o o Estonia 1991 e o o o o o o
Bélgica 1945 (@ | e | @ o 0o o o o Etiopia 1945 e o o o o o o
Belice 1981 O e e e e o o e o 1970 o o o o o
Benin 1960 o o | o o o o ® | O | Filipinas 1945 (o | @ o o o o o o o
Bhutan 1971 o e o Finlandia 1955 o | @ o o o o o o
Birmania/Myanmar 1948 (] ° Francia 1945 '@ o o | @ @ o o o
Bolivia 1945 e o o o o [ Gabon 1960 e o o o o o o o O
Bosnia y Herzegovina 1992 e o o o o ° Gambia 1965 o o e | e | O o o o
Botswana 1966 e o o o o [ Georgia 1992 o o o o e o o
Brasil 1945 e & o o o o o o Ghana 1957 e o o o e o o o
Brunei Darussalam 1984 o o Granada 1974 e | @ O e .
Bulgaria 1955 | @ | e | @ o o o L] Grecia 1945 '@ o o | @ @ o o o
Burkina Faso 1960 o o o o o o ® e | Guatemala 1945 o | o o o o o °
Burundi 1962 e o o o o o [ Guinea 1958 e o o o o o L]
Cabo Verde 1975 (@ | e | @ o o o (] Guinea Ecuatorial 1968 o o o o | o o (]
Camboya 1955 o o | o o o o o o Guinea-Bissau 1974 ' e | O O @ | O | @ e O
Camerdn 1960 (o o o o o o ° Guyana 1966 | © o o o o o o
Canadd 1945 e & o o o o o o Haiti 1945 e o o e o o
Chad 1960 o | o | o o o o (] Honduras 1945 ' o o | @ | @ o o (]
Chile 1945 e & o o o o o o o Hungria 1955 e o o o e o
China 1945 e O | e o o o o o India 1945 o o e o O o o
Chipre 1960 o o | o o o o o o Indonesia 1950 o | o o o | o o o]
Colombia 1945 | o e o o o o o o |in 1945 o o @ e o o
Comoras 1975 e o O o o Iraq 1945 (o | @ o | @ o | o
Congo, RD 1960 | @ e o 0o o o o Irlanda 1955 '@ o o | o | @ o o o
Congo, Rep. 1960 e o o o Islandia 1946 o | o e o o o o o
Cook, Islas (] (] Israel 19499 o o o o | o o o o
Corea, Rep. 1991 e o | o o o o o o Italia 1955 e o o o o o o o
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Miembro Miembro
delaONU| A | B | C D | E|F G H delaONU| A | B | C D | E|F G H I
desde desde
Jamaica 1962 (o | @ o @ o o Portugal 1955 '@ o | @ o e o o
Japon 1956 o | o | o o o o Qatar 1971 [ [
Jordania 1955 (@ | @ o o @ o o Reino Unido 1945 o o | @ o o o o o
Kazajstan 1992 (o | e o o o o o Republica Centroafricana | 1960 | @ | @ o | @ ° (]
Kenia 1963 (@ | o o o o o o Republica Checa 1993 (@ | e | @ o o o o o
Kirguistan 1992 o o o o o o o Republica Dominicana 1945 e o @ e O @ O @
Kiribati 1999 (] ° Rumania 1955 |@ | e | @ o o o o o
Kuwait 1963 e o o o o o o Rusia, Fed. 1945 e o o o o o o o
Lao, RDP 1955 | @ | O e | @ o Rwanda 1962 o o | o o o o | o
Lesotho 1966 © | o o o o o o Salomon, Islas 1978 | @ o o [ o
Letonia 1991 e o o o o o o Samoa 1976 ° ° ° L]
Libano 1945 (o | e o o o o o San Cristobal y Nevis 1983 o o [ [
Liberia 1945 o | @ o o o o o o San Marino 1992 e o o o
Libia 1955 (@ | e o o o o o San Vicente y Granadinas ' 1980 e o o o o o
Liechtenstein 1990 o e | e o o o o o Santa Lucia 1979 o o o
Lituania 1991 (@ | @ o o o o o o Santo Tomé y Principe 1975 [0 [O0|[O|®@|O | e e O
Luxemburgo 1945 o o | @ o o o o o Senegal 1960 (o | @ | @ o o o o o
Macedonia 1993 (@ | o @ o o o o o Serbia 2000 o o o o o o o o O
Madagascar 1960 o o o o | o o ° Seychelles 1976 (@ | e | @ o o o e o
Malasia 1957 . o o Sierra Leona 161 (@ | o | @ o o o ® | O
Malawi 1964 o o o o | o o ° Singapur 1965 ° °
Maldivas 1965 o | o | o o o o Siria 1945 ('@ | @ o o o o o o
Mali 1960 o o o o | o o Somalia 1960 o o e O °
Malta 1964 o | o | o o o o Sri Lanka 1955 | @ | @ | @ o o o (]
Marruecos 1956 o o o | o o o o Sudafrica 1945 'O | e | @ o o o o
Marshall, Islas 1991 . ° Sudan 1956 o o | @ O|le e | e
Mauricio 1968 ° [ Suecia 1946 (@ | @ | @ o o o o o
Mauritania 1961 ° ° Suiza 2002 ' e o o o o o o
México 1945 ° L Suriname 1975 (o (@ | @ @ o °
Micronesia 1991 ° ° Swazilandia 1968 (@ | o | @ o o o L]
Moldova 1992 (o | @ o o o o o Tailandia 1946 o o | @ o o
Ménaco 1993 |@ o o o o o o Tanzania 1961 | | @ o o o o o
Mongolia 1961 o o o | o o o o Tayikistan 1992 | e | @ o o ° °
Montenegro 2006 o | e o o o o o Timor-Leste 2002 | @ o o | @ [ .
Mozambique 1975 e o o o o o Togo 1960 | @ | @ o o o o o
Namibia 1990 o | o o o o o o Tonga 1999 ° ® o
Nauru 1999 o | O o e Trinidad y Tabago 1962 o o | o o e o o
Nepal 1955 (@ | e o o o o o Tlnez 1956 | @ | @ o o o o o
Nicaragua 1945 o | @ o o | o o ° Turkmenistan 1992 (o (o | @ o [ L]
Niger 1960 o o o o o o o Turquia 1945 o o | o o e o o o
Nigeria 1960 o | o o o | o o [ Tuvalu 2000 [ o (]
Noruega 1945 o o o o o o [ Ucrania 1945 o o @ o o o o o
Nueva Zelandia 1945 (o o @ o o o ° Uganda 162 (@ | | @ o o o o o
Omén 1971 o o o Uruguay 1945 (@ (o o o o o o o
Paises Bajos 1945 e o o o o ° Uzbekistan 1992 o o | o o o o o
Pakistan 1947 O|le /e O e Vanuatu 1981 o [ °
Palau 1994 L] Vaticano ° o
Panamé 1945 o o o o o o o o Venezuela 1945 o o @ o o o o
Papua Nueva Guinea 1975 (o | e | @ | @ o o o Vietnam 1977 (o | @ | @ @ [
Paraguay 1945 o o | @ o e o o Yemen 1947 o o | @ o e o | o
Peri 1945 o o o | @ e o o Zambia 1964 o o | o o o o
Polonia 1945 o o | @ @ e o o Zimbabwe 1980 o o | o o e o o
Fuente: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (www2.ohchr.org).

@ Ratificacion, adhesion, aprobacion, notificacién o sucesion, aceptacion, consentimiento a obligarse o firma definitiva.
O Firma adn sin ratificar.
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Como leer las tablas de Social Watch

EQUIDAD DE GENERO
Las deudas del siglo XX
y las vergiienzas del XXI

Género y educacion
Tabla completa en: www.socialwatch.org/estadisticas2008

PAISES POSICION
(Valor del ICB, 0.2 100) ENELIEG
I iarisin (52) =
I Avania (94) 5
I ndora (—)

Angola (62) 5
I Anguita (—) =
[ il Neerlandesas (—)
IS Aabia Saudia (97) @

" Argela(94) 52
I Argentina (98) 72
N Armenia (96)

I Aruba(—)
I Ausirala (99) 6
I ustria (—) )

" Azerbaiyén (85) 62
I :haras (59) &
SR cnrein (99) %

- Bangladesh (57) 51
T Garoados (99) 7
T Goaris (99) 66
IS :igica (99) 7
T elice (93) 6
S enin (68) 4
= Bermuda (—)
Bhutén (78)
I ©iraniayanmar (76)
T Goiva (80) 66
= Bosniay Herzegovina ()
T Gotsvana (92) 66
T i (92) 6
I orureiDarussatam (100) &
T G.igaria (%9) 7
IS burina Faso (64) 5
T 5urundi (58) 62
" Cabo Verde (93) 51
— Caimén, Islas (—)
- Camboya (66) 60

- Camerin (70) a9
T c:naci (39) 76
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yhombres.
Utimo dato disoribl: 2002005, evlucio desde 1991

Ulimo dto disponibi: 20002005; evouciondesde 1991

otas metodoldgicasy guia paraee s tabias
alfnaldela eccion,

3 PAISES POSICION
IS (Valor del ICB, 0.2 100) ENELIEG
T umania (96) 72
Rusia, Fed. (98) %
" Rvanda 33) £
Salomén, Islas (82) -
T samoa (97)
I s: Cistchaly Nevis (95)
" SanVicentey Granadines (93) 61
T santa Lucia (98) 7
Santo Tomé y Prncipe (82) a7
T scnec: (71) 55
S Scychelles (—) 51
N sicrra Leona (61) a
I singapur (31) 6
- i (94) —
N iiLanka (98) 53
I s.cifrca (59) )
- Sudin (76) a1
I s.ccia (100) 89
" Suiza (97) 6
T riname (86) 56
N Svaziandia (77) 50
) w0
" Tanzania (73) 58
« Tayiistin (85) 52
Timor-Leste (60) 5
S Togo (71) 39
N Tonga (95) =
S Tiinidad y Tabago (95) 70
I vine: (95) 49
I 1.cas y Caicos, Isias (—) -
= Turkmenistan (—) -
" Turquia (92) a
T Ucrenia (99) K]
" Uganca (59) 6
T Uruguay (96) 7
- Usbeistén (—) 57
- Vanuatu (87) 5
T Vnezuela (35) 68
« Vietnam (90) n
I Virgenes, Isias (RU) (—) —
[T eren (51) 2
« Zambia (73) 5
Zimbabue (80) 5
(@
s 15324
it dspani 20002005 rlin s 1956,
Brocha ol tasanea e maticalaciononansafanca
prinaria(mujresvarons}: Rlcio nr s s s
i o dpane 23035005 st s 1
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Las tablas por areas temdticas pre-
sentan lainformacion estadistica dis-
ponible para cada indicador.

1. Situacidn actual en el area: Pre-
senta la situacion actual de los paises
en el area, siendo una medida resumen
que evalla a los paises de acuerdo al
comportamiento en el conjunto de
indicadores incluidos para los cuales
tiene informacion (ver cuadro “Notas
metodoldgicas: Tablas teméticas”). Las
categorias se indican en colores (ver 7).
Las categorias son: Mejor situacion re-
lativa, Encima del promedio, Debajo del
promedio, Peor situacion relativa.

2. Evolucion reciente en el area:
Presenta la evolucion de los paises
como promedio de su evolucion en
los indicadores para los cuales tiene
informacion suficiente en el drea (ver
cuadro “Notas metodoldgicas: Tablas
tematicas”). Las categorias se indican
con simbolos (ver 7). Las categorias
son: Retroceso severo, Retroceso,
Estancamiento, Avance leve, Avance
significativo.

02b-notas_esp.indd 89

3. indice de Capacidades Basicas
(ICB): Presenta el valor de cada pais
en el ICB, una medida elaborada por
Social Watch, y que evalda la situa-
cion del pais en relacién a las condi-
ciones basicas del desarrollo (para
mas informacion, ver “Notas técni-
cas: elaboracion del ICB por pais” en
el articulo de este Informe “indice de
Capacidades Basicas 2008”). Los pai-
ses en las primeras posiciones son
los que estdn en mejor situacion en
el ICB.

4. Indicador: En cada drea teméatica
se han incluido indicadores perti-
nentes para su evaluacion y que tie-
nen informacion disponible para un
conjunto importante de paises. Esto
permite visualizar la situacion de cada
pais y comparar las distancias entre
los mismos. Las definiciones de cada
indicador se encuentran a la derecha
oal pie de latabla (ver 8).

5. Situacion actual: Presenta la

informacién mas reciente para cada
pais, de acuerdo a la fuente consul-

Social Watch

tada. Estos datos permiten evaluar y
comparar la situacion presente de los
paises. Dado que la informacién méas
reciente en muchos casos esté poco
actualizada, es importante tomar en
cuenta el periodo al que corresponde
el dato.

6. Evolucion reciente: En base al
dato actual y al inicial' se calcula el
ritmodeprogresooretroceso de cada
pais en el periodo, en referencia a la
evolucion del conjunto de los paises
en ese indicador (ver cuadro “Notas
metodoldgicas: Tablas teméticas”).
Elresultado se expresa graficamente
(ver 7), facilitando la lectura y eva-
luacién delindicador en este periodo.

1 Dato inicial o punto de partida: Informacion
disponible més cercana a 1990 (afio que
es tomado como punto de partida en los
compromisos internacionales que prevén
metas cuantitativas en diferentes aspectos
del desarrollo social). Para algunos indica-
dores, el afio de referencia es posterior por
no contarse con informacion disponible
suficiente para 1990.

89 Como leer las tablas de Social Watch
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Las categorias son: Retroceso seve-
ro, Retroceso, Estancamiento, Avan-
ce leve, Avance significativo.

7. Referencias: Muestran las ca-
tegorias de la Situacion actual de
un pais en el drea y la Evolucion
reciente, tanto para cada indicador
como para el area en su conjunto.
Estas variables son construidas por
Social Watch para facilitar la eva-
luacion de los paises en cada area
en base a la informacion disponible
(ver cuadro “Notas metodoldgicas:
Tablas teméticas”).

8. Definiciones, Notas y Fuentes:
Al pie 0 a la derecha de la tabla es po-
sible acceder a la definicion de cada
indicador asi como a la o las fuentes
de datos utilizadas. La informacion
para los indicadores se obtiene de
organismos internacionales recono-
cidos que recopilan las estadisticas
elaboradas por los paises. También
se agregan Notas con otras informa-
ciones relevantes para la lectura de
la tabla.
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La situacion en que se encuentra un pais de acuerdo a un indica-
dor esta dada por el dltimo valor disponible.

A cada pais se le asigna un valor de 1 a 4 (1 indica la peor
situacion y 4 la mejor) de acuerdo a la distribucion de valores
del indicador' y se promedian dichos valores para todos los
indicadores del drea. De esta forma se obtiene un ordenamiento
auto-referido de los paises en esa dimension, independiente de
la distancia a metas o a niveles especificos conceptualmente
definidos.

Dicho ordenamiento se aplica sélo a aquellos paises con in-
formacion para al menos la mitad de los indicadores que integran
el area tematica correspondiente.

Para evitar falsas precisiones se realiza un re-escalamiento?
de dichos promedios conformando cuatro categorias de paises:

Paises en mejor situacion ]
Paises por encima del promedio
Paises por debajo del promedio
Paises en peor situacion ]

También se sefialan los paises sin datos suficientes para
integrar el ranking (Paises con informacion insuficiente para
construir el resumen del drea).

Se evalda la evolucion de los paises en cada indicador entre
el afio 1990 (o el afio més cercano a esa fecha para el cual se
tiene informacion) y la fecha mas reciente para la cual se tiene
informacion.

Para evaluar la evolucién se tienen en cuenta dos aspectos:
los niveles iniciales® y finales y la velocidad del cambio de los
avances 0 retrocesos.

El ritmo de cambio observado para cada pais se obtiene
considerando la variacion en los valores de cada indicador con
referencia al periodo de tiempo en que se realizan las medi-
ciones. El cociente entre la variacion del indicador y el tiempo
transcurrido refleja la velocidad de los cambios en el item co-
rrespondiente.

1 Paraello se normalizé la variable (restando la media y dividiendo por el
desvio estandar) y se calcul la media de los valores positivos y la media de
los valores negativos del indicador estandarizado. Las cuatro categorias se
conforman en funcion de los valores por encimay por debajo de la media
de los valores positivos del indicador estandarizado, y de los valores por
encimay por debajo de la media de los valores negativos del indicador
estandarizado.

2 Los cuatro grupos se conformaron de acuerdo a la division del recorrido
posible del promedio del &rea: grupo 1 (entre 4 y 3,26); grupo 2 (entre 3,25
y2,6); grupo 3 (entre 2,5y 1,76); grupo 4 (entre 1,75y 1).

3 Los valores iniciales pueden ser observados en la versién completa de las
tablas editadas en www.socialwatch.org/estadisticas2008

Cuando el dato se refiere a un intervalo (por ejemplo, 1990-
1994) y es necesario precisar un afio para comparar con otros
datos, se adopta el criterio de centrar el dato a la mitad del in-
tervalo (en el ejemplo, 1992) a efectos de calcular la tasa de
variacion.

Los valores de dicha velocidad también se re-escalan por
tramos (a una escala de referencia de 1 a 5), representandolos
en las tablas mediante una columna a la derecha del valor actual
del indicador. Se utiliza un conjunto de simbolos que recogen
esa transformacion, atentos a la preocupacion de simplificar
la lectura y abandonar la falsa precision que otorgaria un valor
numérico.

Las categorias correspondientes a este re-escalamiento son:

— Avance significativo
e Avance leve
1] Estancado
Retroceso
«— Retroceso severo

Avance significativo se aplica a aquellos paises cuyo pro-
greso se produce a velocidades superiores a la media de los
paises que progresan.

Avance leve se aplica a aquellos paises cuyo progreso se
produce a velocidades inferiores a la media de los paises que
progresan.

Estancado se aplica a los paises que no experimentan cam-
bios en el indicador (o son cuantitativamente insignificantes)
durante el periodo registrado.

Retroceso se aplica a aquellos paises cuyo retroceso se
produce a velocidades inferiores a la media de los paises que
retroceden (retroceden menos réapido).

Retroceso severo se aplica a aquellos paises cuyo retroce-
so se produce a velocidades superiores a la media de los paises
que retroceden (retroceden mas rapido).

A su vez, se construye un promedio de los avances y retro-
cesos de cada pais en la dimension correspondiente de acuerdo
alos indicadores para los cuales se tiene informacion sobre esta
evolucién. Este promedio se presenta en la columna Avances y
retrocesos en el drea y también se re-escalan sus valores para
obtener las cinco categorias ya mencionadas®.

4 Los cinco grupos se conforman de acuerdo a la siguiente agrupacion:
retroceso severo (1a1,8), retroceso (1,81 a2,59), estancado (2,6 a 3,39),
avance leve (3,4 a4,19), avance significativo (4,2 a5).
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W ALEMANIA

Derechos humanos y sociales: no siempre asegurados

Social Watch Alemania
Foro Cumbre Social Mundial
Uwe Kerkow

La pobrezay la desigualdad econémicay social crecen
mas rapidamente en Alemania que en la mayoria de los
paises de la Union Europea (UE). Las disparidades en
los ingresos han aumentado un 0,3% s6lo en2007. Sin
los subsidios del Estado, el indice de pobreza alcanza-
riaa més de un cuarto de la poblacién y a un tercio de
nifos y jovenes'. Estas diferencias provocaron un in-
tenso debate sobre justicia social en 2007. Los turnos
de trabajo fueron especialmente analizados, ya que a
pesar del fortalecimiento de la economiay del sustan-
cial descenso del desempleo?, el nimero de personas
con empleos precarios y/o trabajando por muy bajos
salarios crece de forma permanente.

Durante el tercer trimestre de 2007, por ejem-
plo, el ndmero de “mini-empleos” con salarios maxi-
mos de EUR 400 (USD 632) mensuales aument6
en 240 mil en relacion al afio anterior, llegando a
6,6 millones®. Desde 2002, el nimero de empleos
de medio tiempo o temporales se ha duplicado —
representando las mujeres casi dos tercios de estos
trabajadores marginales®. El Estado subsidia este
tipo de empleo por la suma de casi EUR 4 mil millo-
nes (USD 6.320 millones), en cuanto a aportes a la
seguridad social y recaudacion tributaria perdidos®.
El nimero desproporcionadamente alto de muje-
res con empleos marginales refleja tanto la carencia
de opciones de cuidado infantil solventadas por el
Estado como el impacto de disposiciones tributa-
rias discriminatorias de género sobre las mujeres
trabajadoras en el hogar. El var6n como sostén de
familia continta recibiendo un trato preferencial en

*Uno de los componentes de ICB fue imputado en base a
informacion de paises de nivel similar.

Spiegelen linea, <www.spiegel.de/
wirtschaft/0,1518,536129,00.html>.

2 Enfebrero de 2008 el nimero de desempleados registrados
habia disminuido en 630 mil en comparacion con el afio anterior.

3 Parareferencia, la linea de pobreza relativa oficial para

Alemania Occidental y Oriental en 2002 era de EUR 730y
EUR 604 per capita por mes respectivamente.

4 Financial Times Deutschland, <www.ftd.de/politik/
deutschland/:Zahl%20Minijobs/280194.html>.

5 tagesschau.de, basado en cifras de la Confederacion
Alemana de Sindicatos (DGB, en alemdn), <www.
tagesschau.de/wirtschaft/minijobs2.html>.
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La pobreza y la desigualdad econémica y social aumentan mas rapidamente en Alemania que en
la mayoria de los paises de la UE, estimulando el debate sobre salario minimo y proteccién laboral,
y sobre derechos humanos y sociales. A pesar de que tanto politicos como publico asumen que la
ley garantiza sus derechos humanos y sociales, cada vez mas ciudadanos y agrupaciones exigen al
Gobierno la observancia de los derechos humanos. Curiosamente, el Gobierno contintia insistiendo en
el cumplimiento de los derechos humanos como condicién para la asistencia oficial al desarrollo.
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cuanto a impuestos, lo que coloca a las mujeres en
una situacion de desventaja en el mercado laboral
y las hace dependientes de un compafiero con in-
gresos mas altos. Es por esto que existe necesidad
de crear una Ley de Igualdad de Género segtn el
modelo noruego®.

Los trabajadores a tiempo completo también
sufren pérdidas, a medida que la reestructuracion
economica provoca el cierre de fabricas y el despido
de empleados. Estas pérdidas estan relacionadas a
un incremento paralelo de trabajadores empleados
por agencias de trabajo temporal, lo cual se ha tripli-
cado enlos (ltimos diezafios. En 1997 el nimero era
de aproximadamente 200 mil, pero a mitad de 2007
habiatrepado alaalarmante cifra de 713 mil—aproxi-
madamente 2,4% de la mano de obra’. Como resul-
tado, a pesar de la reactivacion de la economia, entre
septiembre de 2005 y agosto de 2007 el nimero de
personas reclamando subsidios parciales de desem-
pleo aumentd un tercio, llegando a 1,3 millones. Las
familias se han visto particularmente afectadas: casi
el 50% de las parejas casadas con hijos reclaman los
subsidios parciales de desempleo || —ademéas de un
ingreso salarial regular que solvente los aportes a la
seguridad social®.

Considerando todas estas tendencias, podemos
apreciar que el nimero de trabajadores con salarios
bajos haaumentado un 43% desde 1995, totalizando

6 Parael sistema aleman de separacion de ingresos para
parejas casadas y la V categoria impositiva, ver, por ejemplo,
Lissy Gréner, MEP, 8 de marzo de 2008: <www.lissy-groener.
de/public/2008/presse2008-03-06_frauentag.pdf>.

7 Spiegelen linea, <www.spiegel.de/
wirtschaft/0,1518,536129,00.html>.

8 FRen linea; basado en un estudio de la DGB, <www.fr-online.
de/_inc/_globals/print.php?em_cnt=12669818&em_ref=/
in_und_ausland/wirtschaft/aktuell/>.
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6.5 millones de personas —aproximadamente 22%
de todos los asalariados®.

Considerando esto, no resulta sorprendente que
la demanda por un salario integral minimo haya creci-
do, llevando a una iniciativa legislativa por un salario
minimo de EUR 7,5 (USD 11,85) por hora, para me-
diados de 2008. Ya existen normas de salario minimo
para los trabajadores postales y de la construccion, y
las agencias de trabajo temporal ya estan apoyando
esta iniciativa. Cubriria también a los proveedores
privados de servicios de seguridad, trabajadores de
recoleccion de residuos, procesamiento de carne,
horticulturay paisajismo, minoristasy trabajadores de
la salud a domicilio, peluqueros y panaderos.

Derechos humanos y cooperacion
para el desarrollo

Poco antes de la impresion de este informe, el Mi-
nisterio Federal de Cooperacion Econdmica y Desa-
rrollo (BMZ, en alemén) anuncid la publicacion de
su Segundo Plan de Accidn en Politica de Desarrollo
paralos Derechos Humanos 2008-2010, que describe
explicitamente los derechos sociales, econdmicos y
culturales como de altisima prioridad. De esta manera
se basa en el anterior Plan de Accion para el periodo
2004-2007, en el cual el Gobierno definia 17 medidas
especificas dirigidas a fortalecer los derechos huma-
nos mediante la cooperacion para el desarrollo.

Sin embargo, el BMZ todavia no se ha centra-
do en varias politicas sobre derechos humanos, al
menos en el primer Plan de Accion. Lo mas impor-
tante es el concepto de presupuestar los derechos

9 Informe del Instituto de Trabajo y Destrezas, Universidad de
Duisburg. Un “salario bajo” se define como ganar menos de dos
tercios del salario bruto promedio por hora: en Alemania Occidental,
esEUR 9,61y en los nuevos estados federales, EUR 6,81.
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humanos, lo que implica desarrollar perspectivas y
analizar los costos “de incluir los derechos humanos
en el ciclo del presupuesto nacional, es decir, en de-
sarrollo de estrategias; planeamiento y asignacion
presupuestaria; gastos y auditoria.”1°

Con el actual plan presupuestario, la base de re-
cursos de Alemania para lograr los objetivos que se
ha propuesto resulta inadecuada. Cuando se la com-
para con el plan paso a paso de la UE para aumentar
la asistencia oficial al desarrollo (AOD), con la cual el
Gobierno Federal tiene un compromiso vinculante,
surge un déficit de financiamiento, ya para este afio,
de casi EUR 3 mil millones (USD 4.740 millones), y
hay riesgo de que aumente a mas de EUR 5 mil mi-
llones' (USD 7.900 millones) a la fecha fijada como
limite para el cumplimiento del objetivo de la UE'™.

La principal omisién en la cooperacion para el
desarrollo de Alemania es, sin embargo, el reconoci-
miento de que el pais tiene obligaciones para con las
personas de otros paises al igual que con su poblacion:
en otras palabras, obligaciones extraterritoriales en
cuanto a derechos humanos. Cada vez que el Estado,
sus ciudadanos o0 empresas se involucran en activida-
des en otros paises, el Gobierno Federal tiene la obli-
gacion de respetar los derechos humanos y asegurar
que sean apoyados—especialmente silas instituciones
locales carecen de la capacidad para asumir esta tarea.
Un informe encargado por el Servicio de las Iglesias
Evangélicas para el Desarrollo (EED, en alemén) y Pan
para el Mundo, basado en el estudio de seis casos™®,
muestra que Alemania no estd cumpliendo con esta
obligacion adecuadamente —en especial cuando estan
en juego sus intereses econoémicos. El estudio con-
cluye que “el gobierno aleman deberia (...) promover
obligaciones extraterritoriales estableciéndolas e ins-
titucionalizandolas en su rama ejecutiva, incluyendo
el esfuerzo para aumentar la capacidad de analizar las
consecuencias de las politicas alemanas sobre los de-
rechos humanos fuera de su territorio. Esto deberia
incluir explicitamente las politicas de comercio e inver-
sion al igual que las decisiones tomadas en los bancos
multilaterales de desarrollo.”** También se aplican a
este contexto los compromisos alemanes de respon-
sabilidad social corporativa de igualdad de géneros y
derechos de la mujer, ya que las mujeres en los paises
en desarrollo se encuentran generalmente en empleos
flexibles, informales y precarios, en el extremo final de
la cadena de suministro global™.

10 Budgeting Human Rights (Presupuestar los Derechos Humanos),
p. 5 ff, <www.eed.de/dyn/download?entry=page.de.pub.de.202>.

11 Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe [La Realidad de la
Asistencia para el Desarrollo], informe No. 15,2007, p. 27.

12 Ibid.: 0,51% del INB para AOD en 2010.

13 Obstruccion de la reforma agraria en Paraguay, exportacion
de productos alimenticios no seguros a Camerun, falta de
acceso a drogas antirretrovirales en Sudéfrica y violaciones
de la ley por parte de empresas alemanas en México e India.

14 “Obligaciones de Alemania en cuanto a derechos humanos
extraterritoriales — Introduccion y seis casos de estudio”, p. 5.

15 Ver, por ejemplo: Unsere Rechte im Ausverkauf[Original en
inglés: Trading Away Our Rights] <www.oxfam.de/download/
Arbeiterinnen.pdf> 0 <www.saubere-kleidung.de/2008/ccc_08-
01-23_ka_aldi-aktionen-2008.html>.
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En 2007, la preocupacion por los asesinatos de nifios amanos de madres que ya no podian manejar
lasituacion llevd a reclamos para reformar las disposiciones sobre matrimonio y familia del articulo
6 de la Constitucion, la Ley Fundamental, e incluir una referencia a los nifios. Varios juristas —como
la Jueza de la Corte Constitucional Federal Christine Hohmann-Dennhardt — alegan que consagrar
el deber de promover el bienestar infantil en la Ley Fundamental crearia obligaciones especificas de
accion tanto para el Estado como para los padres'. A pesar de que esta reformano va a ser llevada a
cabo, existen planes para adoptar medidas précticas para apoyar a las familias y mejorar el control
de la salud infantil, para asi detectar los problemas en una etapa méas temprana?.

Sin embargo, varias ONG acusan al propio Estado alemén de violar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. En su Informe Sombra sobre los Nifios Soldados, las organizaciones de bene-
ficencia Terre des Hommes y Kindernothilfe apuntan a “serias deficiencias en el trato del Gobierno
a ex nifios soldados”, de los cuales unos 500 son refugiados en Alemania. Estas organizaciones
exhortan también a Alemania a aumentar la edad minima para el reclutamiento militar a 18 (“18
cumplidos”), sefialando que 304 menores de 18 fueron reclutados por las fuerzas armadas en
2007°.

Un creciente nimero de casos de derechos humanos estén siendo llevados a los tribunales
de Alemania y Europa. Entre ellos, el caso de dos ex prisioneros que acusaron al estado federal de
Renania del Norte-Westfalia de violar los derechos humanos en su sistema penal; el caso tuvo un
fallo favorable en primera instancia“.

Por supuesto, esto no implica que todos los problemas que enfrentan los alemanes se deban
ala violacion de sus derechos sociales. De cualquier manera, hay tendencias preocupantes: por
ejemplo, el ndmero de personas sin seguro médico aumenta incesantemente. En 1999 la cifraerade
aproximadamente 145 mil personas, en 2003 subi6 a 177 mil, y a principios de 2007 la cifra alcanz6
los 211 mil®. Sin embargo, debido a los altos costos de la asistencia médica la falta de un seguro de
esta indole pone en serio riesgo el derecho de las personas a la salud.

Bajo ciertas circunstancias, la legislacion disefiada para asegurar el bienestar econémico
puede también llevar a la violacion de los derechos civiles. Por ejemplo, aquellos que comparten
un hogar con personas que reciben el subsidio de desempleo Il (“Hartz V) deben esperar visitas
domiciliarias de asistentes sociales, violandose asi la privacidad del hogar y de la informacion®.
Estos funcionarios intentaran determinar la relacion exacta entre las personas que comparten
el hogar: ya que si estan conviviendo en una relacion cuasi matrimonial, el compafiero debe
contribuir con la manutencion del beneficiario del Hartz IV. De no existir cohabitacion, no existe
tal obligacion. Las autoridades pueden asi ahorrar dinero si logran probar que su cliente tiene
una relacion intima.

Finalmente, el acceso a la educacion esta siendo considerado cada vez més desde una pers-
pectiva de derechos humanos. Por ejemplo, el Sindicato Aleman de la Educacion y el Sindicato
Nacional de Estudiantes han realizado un analisis acerca de la implementacion del derecho a la
educacion terciaria, especialmente teniendo en cuenta la reciente introduccion de cuotas de es-
tudio. Determinaron que “ni la Federacion ni los estados federales individuales estan cumpliendo
con las obligaciones establecidas en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales”, especialmente en lo que refiere al Articulo 13, parrafo 2 (c) y (e)’. El proyecto de
investigacion “Derecho Humano a la Educacion” de la Universidad de Bamberg esta pensado para
desarrollar “una sistematica fundamentacion” para la “necesidad y el alcance del derecho humano
alaeducacion desde una perspectiva de ética social cristiana” e idear los criterios apropiados para
su implementacion®.

1 Ver, por ejemplo, Stiddeutsche Zeitung, <www.sueddeutsche.de/deutschland/artikel/895/148542/>.
2 ZEITen linea, <www.zeit.de/online/2007/52/kinderschutz>.

3 Comunicado de prensa, Terre des Hommes, <www.tdh.de/content/presse/pressemeldungen/detail.ntm?&view=detail
&id=194&year=2007>.

4 ZEITen linea, <www.zeit.de/2007/51/LS-Haftbedingungen>.
5 Spiegelen linea, <www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,533727,00.html>.

6 Udo Geiger, Liebe in den Zeiten von Hartz |V [EI Amor en los Tiempos del Hartz IV], en Grundrechte-Report 2006,
Fischer Taschenbuchverlag, Frankfurt a.M., 2006.

7 Die Einfiihrung von Studiengebiihren und der internationale Pakt (iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
[La Introduccién de las Cuotas de Estudio y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales],
<www.studis.de/usta-ph-freiburg/cms/uploads/pdfs/sozialpakt_innenteil_web.pdf>.

8 <www.uni-bamberg.de/?id=17711>.
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B ARGENTINA

Mas mercado y menos derechos:
|a respuesta del Estado a la crisis habitacional

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)'

El derecho a la vivienda adecuada se encuentra ga-
rantizado en el articulo 14 bis de la Constitucion y
a partir de la reforma constitucional de 1994 se le
ha otorgado jerarquia constitucional a numerosos
tratados internacionales que garantizan el derecho
a la vivienda adecuada?. Entre ellos el mas relevante
es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) que, en su articulo
11, dispone que: “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia.”

En virtud de los compromisos internacionales
asumidos, el Estado no sélo esta obligado a generar
condiciones igualitarias de acceso a la vivienda; debe,
con el maximo de sus recursos disponibles, respe-
tar los contenidos minimos establecidos por dichos
instrumentos y las disposiciones establecidas por los
6rganos de vigilancia de la aplicacion de dicho Pacto.
Enelcaso particular del PIDESC, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales ha establecido, en
sus Observaciones Generales Nos. 4y 7, los estandares
internacionales del derecho a la vivienda adecuada. Por
lo tanto, el Estado debe también mejorar las condicio-
nes de goce y ejercicio (principio de no regresividad);
garantizar la participacion de los grupos afectados en
la toma de decisiones de disefio e implementacion de
politicas publicas y el acceso a lainformacion, al tiempo
que deben existir viasidoneasy efectivas que posibiliten
elreclamo judicial ante el incumplimiento de algunas de
estas obligaciones estatales.

1 Elaborado por Pilar Arcidiacono y Laura Royo, directora e
integrante del Programa de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) y Facundo Capurro Robles, integrante del CELS.
Agradecemos los aportes realizados por Gustavo Gamallo
(Universidad de Buenos Aires).

2 Enunciado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (Art. 25); Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Art. 11); Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Art. XI);
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Art. 26);
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (Art. 5.e.iii); Convencion
sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Art. 14.2.h); y Convencion sobre los
Derechos del Nifio (Art. 27.3).

03-Paises_esp.indd 94

el acceso a la vivienda.
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El derecho a la vivienda, si bien reconocido normativamente, ha sido sistematicamente lesionado
por la actuacion del Estado. Mas atn, el mercado aparece como la esfera central de satisfaccion y la
légica del mercado parece tener directa consecuencia en la situacion habitacional de los sectores mas
vulnerables, al promoverse desalojos de forma masiva y generarse obstaculos directos e indirectos para
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Norma y realidad

Si bien éste es el marco normativo, la practica en la Ar-
gentina dista de cumplir con él. De acuerdo con el Cen-
so Nacional de Poblaciény Vivienda 2001, en Argentina
existian hacia fines de ese afio mas de 2,6 millones de
hogares, sobre un total del pais de poco més de 10
millones, que habitaban viviendas deficitarias®.

Ademds, una parte considerable de la poblacion
habita viviendas en condicion irregular (15,7% de
los hogares). Puede inferirse que una parte de esta
poblacién, que habita en viviendas en buen estado, no
dispone de ingresos suficientes para proveerse una
solucion habitacional adecuada en caso de tener que
abandonar las que actualmente ocupan. Esta situa-
cién implica un nimero adicional no determinado de
hogares que deberian sumarse al déficit habitacional
mencionado arriba.

Estadoy mercado actian como dos de las esferas
centrales para la satisfaccion de necesidades, plan-
teando Idgicas de intervencion que en muchos casos
soncomplementariasy que, en otros, entran en directo
conflicto. Tal como sefiala Esping Andersen*, “en la
historia de la politica social, los conflictos han girado
principalmente en torno a qué grado de inmunidad
de mercado seria permisible; es decir, los recursos,

3 Este déficit habitacional se expresa en términos del nimero
de hogares que se encuentran en alguna de las siguientes
situaciones: Habitan viviendas con condiciones inadecuadas
que ademas son irrecuperables; habitan viviendas con
condiciones inadecuadas que pueden recuperarse; habitan
viviendas en condiciones adecuadas pero el nimero de
personas por cuarto es mayor a dos y/o comparten la
vivienda con otro u otros hogares (hacinamiento).

4 Esping Andersen, Gosta (1993). Los tres mundos del Estado
del Bienestar, Valencia, Edicions Alfons el Magnanim, p. 60.
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la extension y la calidad de los derechos sociales”. El
concepto central en esta discusion es “desmercantili-
zacion”, esto es, la extraccion de una relacion social
del circuito mercantily su adscripcion alaintervencion
del Estado. Ahora bien, ¢como han funcionado estas
esferas en los tltimos afios en el pais? Para advertirlo,
repasaremos la situacion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA).

Especificamente, en la CABA, la capital y uno de
los distritos mas ricos del pais, un niimero significa-
tivo de la poblacién tiene vulnerado su derecho a una
vivienda adecuada. Esto se vio radicalizado con la
crisis socioecondmica de 2001-2002 debido, por un
lado, ala omision estatal en disefiar politicas acordes
y, por otro (en directa relacion con lo anterior), por un
actual auge de laconstruccion, por el cual el mercado
inmobiliario fija precios y condiciones, restringiendo
consecuentemente el acceso a la vivienda adecuada,
sobre todo para los sectores mas desfavorecidos.

¢De qué hablamos cuando hablamos
de crisis habitacional en Buenos Aires?

Haciafines de 2001y comienzos de 2002, la Argentina
atravesd una dura crisis socioeconémica que en el
primer semestre de 2003 elevo los indices de pobreza
a54% y laindigencia a 27,7%. Pese a ser uno de los
distritos mas ricos del pais, la CABA se vio seriamente
deteriorada: la pobreza aumentd, de 1997 a 2002, de
6,8% a21,2%;y el segundo semestre de 2007 seguia
registrando que un 21,8% de las personas en la CABA
y zonas aledafias vivia bajo la linea de la pobreza®.

5 INDEC, “Incidencia de la pobreza e indigencia en el total
de aglomerados urbanos y por region estadistica, Primer
semestre 2007”.
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Por su parte, la tasa de la poblacién por debajo de la
linea de indigencia ascendit a 6,3% en mayo de 2002
y, al segundo semestre de 2007, a 8,2%°.
SegunelInstituto Nacional de Estadisticay Censos
(INDEC) al afio 2001 el 14,3 % de los hogares del pais
tenia sus Necesidades Bésicas Insatisfechas’. Seguin la
Comision Municipal de la Vivienda, el déficit de vivienda
en la CABA hacia 2002 alcanzaba a 400 mil de un total
de2.776.138 habitantes. Un dato que refleja la crisis ha-
bitacional es el nimero de personas que reciben algtin
tipo de asistencia estatal por falta de vivienda. En 1999
el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(GCABA,) asistia a 2.285 personas; en 2002 a 8.090.
Luego de diversos cambios de politicas habitacionales,
al primer semestre de 2007 el Programa de Atencion
de Familias en situacion de calle superd ampliamente el
namero de hogares asistidos en afios anteriores.
Hacia 2002, més de 100 mil personas estaban
residiendo en villas de emergencia® (entre 1991y
2001 aument6 100,3% la cantidad de personas
habitando dichos asentamientos y nicleos habita-
cionales transitorios), 200 mil en inmuebles ocu-
pados, 70 mil en inquilinatos (de las cuales 50% se
encontraban en situacion irregular por no pagar el
alquiler), 70 mil en hospedajes y 120 mil en vivien-
das de familiares o hacinadas en vivienda propia.
Mientras estos datos permitian suponer que cerca
del 20% de la poblacion de la CABA se encontraba
en una situacion habitacional deficiente, ahora, en
2007, hay 1.029 personas en esta situacion. To-
mando en consideracion la situacion de mas de 85
mil familias con situacién habitacional deficitaria, el
GCABA disefid el Programa de Atencién a Familias en
Situacion de Calle de la CABA®, mediante el cual se
les otorga a las familias un subsidio por el término
de seis meses. Este programa atendid la situacion de
4.146 hogares en emergencia habitacional en 2006
y, s6lo en el primer semestre de 2007, 3.657 hogares

6 Deacuerdo con el Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Vivienda de 2001 y el informe de situacion habitacional
de 2001, del total de hogares con situacion habitacional
deficitaria, 31.587 (29%) habitan viviendas irrecuperables;
11.099 (10%) lo hacen en viviendas con diferentes niveles de
precariedad (de las cuales algunas podrian ser recuperables);
y los 65.569 hogares restantes (61%) residen en viviendas de
buena calidad aunque con situaciones de hacinamiento por
cuarto, es decir, mas de dos personas por habitacion.

7 INDEC (2001). “Total del pais segtin provincia. Hogares y
Poblacion: total y con Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI)”. Las NBI fueron definidas seguin la metodologia
utilizada en “La pobreza en la Argentina” (Serie Estudios
INDEC N° 1, Buenos Aires, 1984). Los hogares con NBI son
los que presentan al menos uno de los siguientes indicadores
de privacion: 1. Hacinamiento: hogares que tuvieran més de
tres personas por cuarto; 2. Vivienda: hogares en una vivienda
de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria
u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho);

3. Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningdn
tipo de retrete; 4. Asistencia escolar: hogares que tuvieran
alglin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a la
escuela; 5. Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran
cuatro o més personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo
jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria.

8 Barrio de viviendas precarias, con grandes carencias de
infraestructura.

9 Hasta esafecha, la politica del GCBA habia consistido en alojar
en hoteles — subsidiados por el propio gobierno —a personas o
grupos familiares en situacion de emergencia habitacional que
vivian en pésimas condiciones de higiene y seguridad.
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(casi la misma cantidad que todo el afio anterior).
Por esta razon, hacia agosto de 2007, el programa
ya habia ejecutado casi completamente las partidas
presupuestarias asignadas para el afio.

La cantidad de familias que quedaron en situa-
cion de calle y tramitaron un subsidio habitacional
para afrontar el pago de un hotel o una vivienda tran-
sitoria se incrementd, entre el primer y el segundo
semestre de 2006, en un 274%. Si se tiene en cuenta
que los desalojos fehacientemente notificados a dicho
Programa ascendian a esa fecha a 2.339 familias, se
advierte el colapso de esta politica, por el cual las fami-
lias quedaron sin ningun tipo de proteccion estatal.

Ademds, una de las contracaras de las transforma-
ciones econémicas fue el crecimiento del negocio
inmobiliario y de la construccion en el ambito de la
CABA. A partir de 2002, se constituyeron en opcion
seguraparalacolocacion de ahorrosy en negocio ren-
table para los operadores privados. El auge del sector
incrementd exponencialmente el valor del suelo y los
inmuebles, aumentando las restricciones de acceso
ala vivienda de los sectores de menos recursos. El
mercado inmobiliario se orientd a la construccion de
viviendas para los sectores medios-altos y altos; por
lo tanto, las nuevas unidades tuvieron escasa o nula
incidencia en la reversion del déficit habitacional.

Los nuevos emprendimientos urbanos impu-
sieron el cambio de destino de muchas viviendas,
en especial casas, ocupadas por sectores medios
bajos o bajos en alquiler o en tenencia irregular, lo
cual produjo su desplazamiento. A su vez, debido al
incremento del precio de los inmuebles, aumentaron
considerablemente el valor de los canones locativos
y los requisitos exigidos para calificar como locata-
rios, hecho que excluyd del mercado de vivienda en
renta a los sectores medios y medios-bajos.

Como consecuencia directa hubo un fuerte in-
cremento en la cantidad de procesos de desalojos
ingresados a la justicia', sin que se generase en la
agenda estatal un espacio de discusion que tomase
en consideracion la dimension del problema habi-
tacional. Si bien en su mayoria se trata de procesos
impulsados por particulares, existe gran cantidad de
desalojos promovidos por el mismo Gobierno de la
CABA'y por el Organismo Nacional de Administra-
cion de Bienes del Estado, respecto de terrenos de
propiedad del Estado Nacional.

Sibien hasta ahora se hizo referencia al GCABA, no se
advierte por parte de los demas poderes del Estado ni
anivel de la CABA, ni a nivel nacional, una conducta
diferente. Debe recordarse que, de acuerdo al PIDESC
y al Protocolo Adicional a la Convencidn America-
na sobre Derecho Humanos en materia de derechos
econémicos, sociales y culturales, los tres poderes
del Estado se encuentran obligados a utilizar todos los
medios a su alcance para garantizar este derecho.

10 Elinforme de la Defensorfa del Pueblo indica que las causas
ingresadas a la Justicia Nacional, durante 2006, en concepto
de desalojos, ascendieron a 4.833. Asimismo, en dicho afio,
la Justicia dict6 1.976 sentencias de desalojo.
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En el caso del Poder Judicial, los jueces a cargo
de los expedientes de desalojo s6lo tomaron en con-
sideracion el derecho de quien inicia el desalojo de
disponer libremente de su propiedad, sin reparar en
que se encontraban en juego los derechos sociales
de las personas a punto de ser desalojadas, y que la
mayoria carece de alternativas habitacionales. Esta
tomade posicion por parte de los magistrados puede
explicar por qué, en términos generales, interpretan
que no resulta necesaria la participacion de otros ac-
toresinstitucionales en el proceso, ya sean los defen-
sores de menores, la articulacién con otras depen-
dencias del GGABA y/o con otras jurisdicciones invo-
lucradas en la cuestion'. En suma, casi la totalidad
de las medidas judiciales estuvieron dirigidas a fa-
cilitar el desalojo efectivo de los ocupantes y no a
buscar respuestas — ni duraderas ni transitorias — a
los problemas habitacionales de los desalojados,
ni comprometer a los otros poderes estatales en el
marco de su esfera de competencias.

El Poder Legislativo tampoco ha producido un
abordaje integral de la problematica, y en ocasiones
provoca un comportamiento marcadamente regre-
sivo. Por ejemplo, en el marco de la crisis de 2001
se realizaron diferentes modificaciones al procedi-
miento de desalojo, creando nuevas herramientas
legales que colaboraron en hacer mas expeditivos
los lanzamientos y restar garantias judiciales para los
desalojados. Este poder apuntd a acelerar los proce-
sos de desalojo (ante la creciente revalorizacion del
suelo enla ciudad), sin considerar la situacion de mi-
les de familias y grupos familiares que no encuentran
garantizado su derecho a una vivienda adecuada, y
agravando la problematica existente.

Las respuestas estatales frente a la crisis habitacio-
nal parecen haberse orientado a la configuracion de
zonas aptas para la inversion privada. Se delinearon
verdaderas “dreas de oportunidad” para la iniciativa
del mercado, dejando al mercado regular la cuestion,
sin disefiar y/o implementar politicas que interven-
gan en el libre juego de las relaciones comerciales
que dejan afuera los sectores mas desaventajados.

Ocurre que, en lugar de “desmercantilizar”, es de-
cir de poner bajo la responsabilidad del Estado la provi-
sion de determinados bienes o recursos, normalmente
definidos como derechos sociales, o facilitar el acceso
aellos para los sectores que no logran satisfacerlos en
el mercado, el camino parece el inverso. Por un lado se
coloca al mercado como esfera central de satisfaccion;
para los sectores que no acceden a esta modalidad, la
|6gica del mercado parece tener unadirectaconsecuen-
cia en su situacion habitacional, al generarse desalojos
de forma masiva y obstaculos directos e indirectos
para el acceso a una vivienda. No estd en manos del
mercado conceder viviendas para quienes no pueden
comprarlas; es el Estado quien tiene la responsabilidad
de abordar esta probleméatica como politica pablica.

11 Para mas informacion ver, CELS, Informe Anual, 2008,
Capitulo 7, “El acceso a la justicia y el papel de la defensa
pablica en la promocién de derechos sociales. Una mirada
sobre el derecho a la vivienda en la ciudad de Buenos Aires”.
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® BAHREIN

Reformas economicas e incertidumbre

Social Watch Bahrein'

Desde que sucedieraasu padre el Jeque Isaen 1999,
el Emir Jeque Hamad Bin Isa Bin Salman Alkhalifa in-
trodujo unaserie de reformas politicas y econdmicas
en respuesta al descontento popular generado por el
orden anterior. Estas gestiones pusieron fin a la era
de inquietud social que se desat6 en 1994, provoca-
da por la profunda crisis econémica que dejé a miles
de bahreinies sin empleo o desesperanzados.

Enenerode 2001 el nuevo gobernante concedid
amnistia a todos los detenidos y exiliados politicos.
En febrero de 2001 se aprobd una Constitucion Na-
cional que fue confirmada por 98,4% de la pobla-
cion, a través de un referéndum. En mayo y octubre
de 2002 se celebraron elecciones municipales y
parlamentarias, respectivamente, fechas en que se
deposité gran esperanza de que el proceso de recon-
ciliacion llevaria a una vida socioeconémica mejor.

Junto con las reformas politicas, el nuevo régi-
men adopto iniciativas dirigidas a la reestructura del
modelo econdmico bajo control del Estado vigente
desde la declaracion de la independencia en 1971.
Gracias a ese modelo, el Estado habia asumido todos
los aspectos econdmicos y sociales del desarro-
llo. Méas alla de sus limitaciones, este sistema habia
mantenido un nivel minimo de estabilidad econémica
y social que permiti6 la formacion de la clase media.

Como parte del proceso de reformas, el Gobier-
no solicitd a la empresa consultora estadounidense
McKinsey & Co. que presentara un modelo nuevo
para la economia de Bahrein. McKinsey se bas6 en
sus investigaciones para proponer una serie de re-
formas de la economia, la educaciény el mercado de
trabajo. Segun las proyecciones, aproximadamente
10.000 bahreinies ingresarian al mercado de trabajo
cada afio, a partir de 2003. Eso significa que un total
de 100.000 bahreinies buscarian empleo durante la
siguiente década.

La reforma propuesta

Dado que el sector publico —la mayor fuente de em-
pleo de los bahreinies en el pasado —ha practicamen-
te colmado su potencial de crecimiento, el sector
privado — tradicionalmente la fuente de empleos
con baja productividad y bajos salarios destinados

1 Bahrain Human Rights Society (BHRS). Correo electrénico:
<bhrs@bhrs.org>; teléfono: +973-17825425; fax: +973-
17825825.
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a trabajadores extranjeros — deberé absorber a la
mayoria de los bahreinies que ingrese al mercado
laboral. No obstante, la mayoria de los empleos del
sector no atrae a los bahreinies, debido a su mala
remuneracion (bajos salarios, bajos beneficios) y
sus muy estresantes exigencias fisicas.

Los trabajadores extranjeros constituian 70% de
la fuerza laboral del sector privado en 2002 y ahora
conforman 80%?2. Es probable que ese porcentaje se
incremente en el futuro ya que el crecimiento econd-
mico proyectado del pais requiere més trabajadores
extranjeros para ocupar empleos de escasa capaci-
tacién en sectores como los de la construccion y las
industrias manufactureras.

Para lograr que los bahreinies sean la mejor op-
cién a la hora de contratar empleados y que el sector
privado sea el motor del crecimiento econémico, Mc-
Kinsey present6 un enfoque integral que propone la
introduccion simultanea de seis politicas reformistas.
Cuatro estan dirigidas a reducir el atractivo que tienen
los trabajadores extranjeros para las empresas.

Primero, los técnicos de McKinsey propusieron
se impusiera un gravamen a la contratacion de cada
trabajador extranjero y un techo que restringiera el
namero total de extranjeros habilitados para trabajar
en el pais. El objetivo era eliminar el costo diferencial
entre los trabajadores extranjeros y los nacionales asi
como reducir la dependencia del sector privado para
con la mano de obra barata, y mantener a la vez una
tasa de crecimiento econdmico estable.

Segundo, recomendaron la creacion de un fon-
do laboral (paralelo al control estatal) a utilizarse en
diversos programas de apoyo al empleo, tales como
los subsidios a los salarios de los bahreinies, pro-
gramas de educacion y capacitacion para personas

2 Direccion de Desarrollo Econémico de Bahrein.
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desempleadas y apoyo a las empresas que pudieran
contribuir significativamente con el crecimiento ge-
neral de la economia.

Tercero, propusieron la eliminacion de la ley
de “patrocinio” que ataba a los trabajadores extran-
jeros a sus patrocinadores. Esta ley hacia que los
trabajadores extranjeros fueran mas atractivos para
las empresas que los bahreinies, quienes podian
cambiar de empleo con mayor libertad.

Cuarto, propusieron la adopcidn de disposicio-
nes que cumplieran las normas de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), lo que eliminarfa las
pésimas condiciones laborales que los trabajadores
extranjeros toleraban pero que los bahreinies jamas
aceptarian.

McKinsey propuso dos politicas que, segln pro-
nosticd, fomentarian la adaptacion a las condiciones
cambiantes del mercado y darian flexibilidad al sector
privado para crecer y crear empleos: 1) eliminacion
de las cuotas de “bahreinizacion” que exigen por ley a
las entidades econémicas el empleo de un porcentaje
fijo de bahreinies quienes, por lo tanto, carecen de
incentivos para ser productivos, y 2) eliminacion de
todas las normas de salario minimo.

Finalmente, los consultores de McKinsey reco-
mendaron la aplicacién de procesos de despido cla-
ros y previsibles para todos los empleados. Esto se
sugirié para ayudar a los empleados a comprender
sus derechos y deberes e incrementar su productivi-
dad, alavez que se liberaliza el mercado y se crea un
ambiente competitivo.

El camino a la incertidumbre

Las reformas que se avecinan conducirdn a Bahrein
a un periodo de perturbacion. La aplicacion de gra-
vamenes en todos los sectores de la economia, sin
tomar en cuenta su capacidad para absorber estos
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costos adicionales, podria tener repercusiones de-
vastadoras. Los sectores que dependen de la mano
de obra barata y poco especializada, como los de la
construccion y las industrias manufactureras, no po-
dran reducir elimpacto de los gravamenes a través de
una productividad mayory pasaran los costos adicio-
nales al consumidor. Los cambios tampoco ayudaran
amejorar el empleo de los bahreinies, ya que éstos no
demuestran interés en puestos de baja categoria.

Estos impuestos afectardn en mayor medida a
las pequefas y medianas empresas, que en su ma-
yoria cuentan con recursos limitados para mejorar la
productividad y deberan traspasar los costos adicio-
nales a los consumidores. Muchas cerrardn, ya que
no podran competir contra empresas ubicadas en
paises de la region que carecen de esos impuestos.
Los incrementos de precios que apliquen las em-
presas restantes elevaran la inflacion, que ascendia
aproximadamente a 3,5% cuando McKinsey realizé
el estudio. Fijar un techo al ingreso de trabajadores
extranjeros aumentard el costo de la mano de obra,
lo cual incrementard ain més la inflacion.

Los bahreinies no poseen muchas de las capaci-
dades laborales necesarias. Limitar la oferta de mano
de obrano resolverd el problema. En cambio, lainver-
sién en innovacion y tecnologia en ciertos sectores
serfa mas eficiente, menos onerosa y permitiria que
los bahreinies aprendieran lo necesario para trabajar
en los nuevos empleos que se generen.

El principe heredero Jeque Salman Bin Hamad Bin Isa
Alkhalifa cre6 la Direccion de Desarrollo Econdmico en
abril de 2000 con el mandato de ponerle fin al papel del
Estado como principal fuerza de la economia y fuente
de empleo para la gran mayoria de los bahreinies. La
direccion ha asumido autoridad gradualmente. Su
principal objetivo ha sido convertir al sector privado
en el motor del crecimiento. La economia habré de
diversificarse. En lugar de seguir siendo un pais que
depende en gran medida de las exportaciones de pe-
tréleoy sus derivados, la meta es crear una economia
capaz de atraer inversiones del exterior, principalmen-
te para las siguientes industrias:

Manufacturera

Turismo

Telecomunicaciones

Finanzas

Comercio y servicios
Este segundo aspecto del programa de reformas, la
reestructura econdmica, se basa en iniciativas selec-
tivas con resultados dudosos. Las mismas requieren
una combinacién de reorganizacion y privatizacion.

En el informe del préximo afio profundizaremos so-
bre este proceso.
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Desde su independencia, y hasta la fecha, uno de
los pilares del desarrollo social de Bahrein ha sido el
respaldo social que proporcionan una diversidad de
entidades, entre ellas varias instituciones estatales y
civiles. El mayor desembolso provino del Ministerio
de Desarrollo Social, que otorga ayuda financiera a
miles de familias bahreinies y aalgunas asociaciones
no gubernamentales de caridad. Asimismo, decenas
de fondos caritativos no gubernamentales brindan
respaldo a las comunidades locales. Sus actividades,
empero, tienen fines religiosos. Su ayuda ejerce un
papel sumamente negativo, generando divisiones
sociales entre los bahreinies.

Entre las reformas sociales que adopt6 el Rey
se encuentra la reciente creacion de la Asociacion
Real de Caridad (ARC), dirigida por uno de sus hijos
mas jovenes. Mediante la financiacion de diversos
proyectos, la ARC desempefi6 un papel positivo al
mejorar las condiciones de vida de numerosas fa-
milias bahreinies.

No hay duda de que Bahrein ha logrado notables
conquistas en materia de desarrollo econémico y
social en los Gltimos cinco afios, debidas en parte a
los precios del petréleo que alcanzaron niveles sin
precedentes desde la segunda crisis del petrdleo en
1979. El gasto pablico aumentd 54,8% en cinco afios
(2001-2005), de BHD 832,8 millones (USD 2.214,9
millones) a BHD 1.289,2 millones (USD 3.428,7
millones), gracias a los esfuerzos de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

No obstante, los niveles de pobrezay margina-
cion social no reflejan la riqueza acumulada en los
(ltimos cuatro afos. Esta disparidad sélo se puede
atribuir a la mala administracion de los recursos
econdmicos y humanos.
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BANGLADESH

5 Laglobalizacion econ6mica lesiona severamente los derechos econémicos y sociales. El crecimiento
del PBI se ha visto acompanado de un aumento de la desigualdad, creciente inseguridad alimentaria
y restricciones a los derechos humanos “positivos” (segtin la definicién del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales). Ademas de afectar la seguridad alimentaria, la
liberalizacion comercial ha provocado un deterioro en la agricultura.

Unnayan Shamannay

La aceleracion del crecimiento econdmico ha sido
pregonada como un beneficio importante de la glo-
balizacién en Bangladesh. Sin embargo, este aumen-
to se ha visto acompafiado de desigualdades que se
han ido agudizando. Para la mayoria de la poblacion
las bondades de un producto brutointerno (PBI) mas
alto han sido dificiles de detectar. La tasa de reduc-
cioéndelapobrezaes mas lenta que la del crecimiento
de lapoblacion, lo que indica que el nimero absoluto
de personas pobres ha aumentado.

Estas tendencias tienen un impacto directo

sobre los derechos humanos, en especial los “po-
sitivos” que se enumeran en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC). EI PIDESC no censuraa los paises en los que
los pobres carecen de muchos de estos derechos
positivos pero si requiere que todos los Estados se
valgan de “todos los medios apropiados” (incluso
los de cooperacion internacional) “hasta el maximo
de los recursos de que disponga, para lograr pro-
gresivamente... [su] plena efectividad”. En un pais
en el que la cifra absoluta de personas pobres va en
aumento, el Estado no respeta ni los derechos de
estas personas ni el PIDESC.
Si bien el PBI ha aumentado en forma pujante desde
inicios de 1990 (un promedio de 5% anual) la mayor
parte de esta flamante riqueza ha recaido en quienes
menos la necesitan (Osmani 2004). La brecha entre
ricos y pobres haaumentado en forma considerable,
como se aprecia en el Cuadro 1. La porcion que han
recibido los hogares del 5% inferior de los ingresos
nacionales ha caido bruscamente de 1,03%a0,77%,
mientras que la del 5% superior ha subido en forma
vertiginosa de 18,85% a 26,93%. Este aumento del
desequilibrio se refleja en el incremento del coefi-
ciente Gini, la medida de la desigualdad usada en
todo el mundo, que ha ascendido de 0,39a0,47.

Luego de independizarse de Pakistan, Bangladesh,
como muchos otros paises en desarrollo en esa
época, fue muy influido por la filosofia politica y eco-
némica del bloque socialista. El Estado rapidamente
nacionalizd 92% de los activos fijos totales, aban-
donados por empresarios paquistanies (Rahman
1994). Durante muchos afios se protegi6 laindustria
interna por medio de aranceles selectivamente altos
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que eran también una fuente importante de ingresos
para el Estado (CPD 1997). En 1978 el pais tenia 36
tarifas diferentes, de 0% a 400%.

Durante los primeros afios de 1990, el Estado
dio un giro de 180 grados. Las reformas del sector
financiero fueron de las mas rapidas del mundo. El
programa para la reforma de politicas comerciales e
industriales simplificd los aranceles, retir6 progresi-
vamente las restricciones cuantitativas a las impor-
taciones y redujo radicalmente las tasas nominales
de proteccion (Rahman 2008).

El'ritmo de la liberalizacién no ha cedido. Desde
mediados de los afios 1980 los gobiernos sucesivos,
con el apoyo del Banco Mundial, han reducido en
forma constante la cantidad de productos sometidos
arestricciones cuantitativas, de 574 en 1985-1986 a
124 en 1998-1999. El arancel promedio descendio
de 89% en1990-1991a28% en 1998-1999y la tarifa
méxima se recort6 de 350% en 1993 a 32,5% en
2003. Durante el mismo periodo el nimero de tarifas
arancelarias cay6 de 8 a 5 (Rahman 2008).

Aunque estos cambios son muy radicales, el
Banco Mundial se queja de que no son suficientes.
“Mientras que en Bangladesh la liberalizacion se
implementaba a los tropezones, en la mayor parte
del mundo se veia un compromiso mas fuerte y
decidido con respecto alaliberalizacion comercial.
En consecuencia, Bangladesh permanece a la zaga
en muchas medidas para la apertura comercial. Aun
después de la reduccion de la proteccion nominal en
el presupuesto del afio fiscal 2007, Bangladesh tiene
el nivel més alto de proteccion comercial de la region,
que ya es la region mas restrictiva del mundo en tér-
minos comerciales.” (Banco Mundial 2007).

Otros criticos consideran que la demolicion
apresurada de las barreras que efectu6 el pais fue
un error. Sefalan aindustrias que han sido destrui-
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das, o que estdn a punto de destruirse, al desapa-
recer la proteccion de la que gozaban. La industria
del yute, que antes suministraba la mayor parte de
las exportaciones de yute del mundo, casi ha des-
aparecido. Aunque el desplome se atribuye por lo
general ala mala administracion, la brusca exposi-
cion de laindustria a la competencia internacional,
sin mayor preparacion, no dejé de ser un factor
contributivo. La industria de la cafia de azlicar va
por el mismo camino debido a la competencia de
paises vecinos que le otorgan mdas apoyo. Algunas
de estas industrias tambaleantes tenian un enorme
potencial. La avicultura, por ejemplo, antes indus-
tria floreciente, ha sido paralizada por una serie
de crisis, entre ellas la gripe aviaria y un aumento
pronunciado del precio del forraje (Rahman 2008).
Los embates a ésta y a otras industrias agricolas
han contribuido al aumento de la desigualdad en
zonas rurales (Rahman 2007).

Como miembro fundador de la Organizacién Mundial
del Comercio, Bangladesh estd obligado a proteger
la agricultura. Histéricamente, se ha salvaguardado
al sector agricola, tanto en economias desarrolladas
como en las que estan en vias de desarrollo. Ban-
gladesh no fue la excepcidn; las barreras a la com-
petencia eran adn mas altas que en otros sectores.
La mayor parte de esta proteccion se ha reducido
desde comienzos de los ochenta por la reforma del
mercado y la liberalizacion comercial. Sin embargo,
se han visto pocos de los beneficios prometidos. Por
ejemplo, el rendimiento por hectérea sigue siendo
mas bajo que en otros paises asidticos con condicio-
nes comparables. En 2001 la produccién promedio
por hectdrea de un arrozal era de 6.062 kg en China,
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CUADRO 1. Tendencias en la distribucion de ingresos de los hogares

Proporcidn de ingresos per capita (todos los grupos de ingresos = 100)
Grupo de ingresos
1991-1992 1995-1996 2000 2005
5% inferior 1,03 0,88 0,93 0,77
5% superior 18,85 23,62 28,34 26,93
Coeficiente Gini 0,39 0,43 0,45 0,47

4.515 kg en Indonesia, 3.129 kg en Malasia, 2.856
kg en Filipinas, 2.811 kg en Indiay 2.792 kg en Ban-
gladesh (FAO 2001).

La debilidad de la agricultura ha tenido reper-
cusiones severas entre la poblacion. Sigue siendo
el sector méas importante de la economia nacional;
representa 21% del PBI, 77% de la poblacion reside
en dreas rurales, 63% de la fuerza laboral trabaja en
agricultura, forestacion y pesca (BBS 2007).

La liberalizacién comercial ha golpeado a la
agricultura directa e indirectamente. Las importa-
ciones de azlicar desestabilizan los precios internos
de la cafia de azicar. El aumento de la importacién
de fertilizantes y semillas expone a los granjeros a
los caprichos del mercado, tales como los aumentos
bruscos de los precios de fertilizantes y la falta de
disponibilidad de semillas, a la vez que contribuye
al aumento de la produccion agricola de cultivos
importantes, sobre todo del arroz.

En general, la liberalizacion ha tenido como
consecuencia una reduccion significativa de la segu-
ridad alimentaria. Cediendo a presiones ejercidas por
los donantes, que insistian que en una economia glo-
balizada los mercados internacionales podrian cubrir
cualquier escasez de granos que acaeciera, Ban-
gladesh abandond su politica de acumular grandes
reservas. Este afio hubo que pagar las consecuen-
cias. Inundaciones y ciclones causaron pérdidas
importantes de cultivos y Bangladesh se vio obligado
a comprar arroz en el mercado internacional en un
momento en que las provisiones estaban bajas y los
precios por las nubes. =
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¥ BENIN

Cumplimiento del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Social Watch Benin

Hasta el presente, la finalidad de las politicas de
desarrollo basadas en la Orientacion Estratégica
de Desarrollo del Gobierno 2006-2011, los Docu-
mentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) han
consistido, por un lado, en mejorar las condiciones
de vida de la poblacién y, por otro, en crear fuentes
de trabajo duradero y digno mediante el estable-
cimiento de vinculos eficaces entre las politicas y
el desempefio econémicos y la utilizacion de los
recursos locales para mejorar la distribucion de
los ingresos y, al mismo tiempo, lograr un impacto
social significativo.

Baséandose en los dltimos 18 afios de experien-
cia, el Presidente de la Republica instal6 una comi-
sion ad hoc el 20 de febrero de 2008, que realizard
una sistemdtica reflexion sobre el funcionamiento
de la actual Constitucion. Esta comision habra de
consultar atodos los estamentos de la sociedad para
luego elaborar un nuevo texto. La sociedad civil, que
desempefia un papel muy importante en la protec-
cion, defensa y promocion de los derechos econé-
micos y sociales, debera escudrifar el texto de la
Constitucion para asegurar que se tengan en cuenta
estos derechos. Este proceso también recibiré los
aportes de varias convenciones desarrolladas por
organismos internacionales y regionales para poner
en préctica el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que Benin
ha ratificado.

El presente informe evalda la implementacion
de algunos articulos del PIDESC en el pais, enfocan-
dose en lo ocurrido en los Gltimos afios.

El derecho de los pueblos
a disponer de si mismos

El proceso de descentralizacion comenzado en 2003
ha dado autonomia de gestién y de administracion a
las colectividades territoriales para definir las prio-
ridades locales y los medios adecuados para res-
ponder aello. Alin estd pendiente la transferencia de
competencias y de recursos financieros del Estado
que, a pesar del limitado personal con que cuenta,
sigue centralizando parte importante de las activida-
des ya conferidas a las comunas. Como resultado,
en 2007 no se cumplieron las ayudas pablicas para
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La buena voluntad del Estado de respetar los derechos econémicos, sociales y culturales no se ha
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el desarrollo, ni se asignaron recursos nacionales
alainversion.

Presionado por las organizaciones de la socie-
dad civil, el Gobierno tuvo que aumentar el apoyo
financiero rotulado como Fondos de solidaridad
intercomunaly derivar diversas subvenciones a las
colectividades locales a través de las 77 comunas
existentes, pasando de XOF 675 millones (USD
1,6 millones) en 2003, a XOF 2.000 millones (USD
4,9 millones) en 2008. Este esfuerzo, de todos
modos, dista de satisfacer las necesidades de las
comunas.

Articulo 2 del Pacto: no discriminacion

El articulo 25 de la Constitucion garantiza a los/as
extranjeros/as residentes los mismos derechos y
libertades que a los y las nacionales. Sin embargo,
aunque los pueblos autéctonos cohabitan sin apa-
rentes problemas en todo el territorio del pais, en
materia electoral se observa una fuerte tendencia al
regionalismo y a la eleccion de un hijo del terruiio. El
mismo fenémeno se presenta en el nombramiento
de cargos del gobierno, en cuyo caso interviene la
religion y suele haber una exagerada consideracion
de la pertenencia politica, en detrimento de la com-
petencia técnica. En ocasiones, se han registrado
tensiones entre los adeptos a las religiones mono-
teistas y los de las religiones tradicionales.

También en el goce de los derechos que el PI-
DESC reconoce ahombresy mujeres se observa dis-
criminacion. Si bien son mayoria en el vasto sector
informal, pilar de la economia nacional, las mujeres
no cuentan con ninguna proteccion social y su apor-
te no es reconocido ni valorado. Lo mismo sucede
con su presencia en el sector agricola, donde tienen
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escaso acceso a los bienes y medios de produccion,
asi como a los créditos, si bien aportan su tiempo y
fuerza fisica.

En el plano social, a pesar de la adopcion de
un Caodigo de Personas y de Familia en 2004, sigue
habiendo un reparto estereotipado de roles, que
refleja la mentalidad patriarcal predominante. Este
esquema también influye en la participacion de las
muijeres en la vida publica y la politica nacional: de
los 26 ministros de gobierno, seis son mujeres; de
83 diputados, 9 son mujeres; de seis alcaldes, dos
son mujeres, etc.

La proteccion y ayuda

acordadas a la familia

Se votaron varias leyes sobre la proteccion a la familia,
la infancia, las nifas, las personas con VIH/SIDA, las
viudas y los viudos. Sin embargo, el Estado no cuenta
con recursos suficientes para hacer que se apliquen
dichas leyes y las acciones de difusion realizadas por
las ONG y los grupos religiosos son limitadas.

La practica de la circuncision femenina, los
casos de infanticidio ritual fundados en la supers-
ticion y la trata de nifios y nifias siguen imperando
en algunas regiones. Con excepcion de campa-
fias de vacunacion contra la poliomielitis, no es
dable mencionar programas de deteccion precoz
de capacidades diferentes para nifios y nifias. El
presupuesto de 2007 destinado a la educacion, la
formacion y la promocion de esos nifios y nifias es
de XOF 4.095,65 millones (USD 10 millones), es
decir, 0,70% del presupuesto estatal. Para 2008,
esta previsto destinar XOF 4.193,34 millones (USD
10,28 millones), que constituyen 0,62% del presu-
puesto del Estado.
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Pobreza. En 2006, los hogares a cargo de hombres
eran mas pobres que aquellos a cargo de mujeres.
El indice de pobreza no monetaria es de 42,3%
para los hombres, mientras que entre las mujeres
esde 34,6%. Asi, hay 1,33 veces mds pobres en los
hogares a cargo de hombres que en los dirigidos
por mujeres. A pesar de las medidas que tomo el
Gobierno contra la corrupcion, el ausentismo y
la malversacion de fondos, la vida se volvié muy
costosa en 2007 debido al aumento del precio del
petrdleo y los productos de gran consumo, lo que
ha agravado considerablemente las condiciones
de vida.

Vivienda. Mas alla del 33,9% de la poblacion
que cuenta con viviendas confortables, 24,6% tiene
viviendas poco dignas. La politica habitacional no se
aplica correctamente y la promocion inmobiliaria se
orienta hacia los sectores pudientes.

Electricidad. Segin los resultados del Tercer
Censo General de la Poblacion y el Habitat de 2002,
uno de cada cinco hogares (22,4%) tiene acceso a
unafuente publica de electricidad. El restante 77% se
ilumina con lamparas a keroseno (llegando a 94,9%
en los hogares rurales, en tanto hay electricidad en
46,8% de los urbanos). Mientras la frecuencia de
cortes de energia perturba no sélo las actividades
de la administracion publica, sino sobre todo el de-
sarrollo de actividades que generan dividendos para
la poblacion, la mala organizacion de la comerciali-
zacion de keroseno afecta sobre todo a los sectores
mas carenciados.

Agua potable. Las acciones del periodo 2003-
2005 la hicieron mds accesible, si bien la tasa de
desertificacion del medio rural avanza claramente
(41% en 2005).

Alimentacidn. Cada afo, en zonas rurales,
los periodos de carencia afectan sobre todo a los
adultos mayores, nifios y mujeres. Los jovenes de
ambos sexos se ven forzados al éxodo para buscar
empleo en las ciudades. La agricultura, que ocupa
aalrededor de 70% de la poblacidn, no es una inver-
sion prioritaria para el Estado, interesado sélo en los
productos rentables, como el algodon y el aceite de
palma. Las politicas agricolas no estdn en armonia
con la formacién que se imparte en los institutos
de ensefianza. El alto costo de vida en relacion a los
salarios, sobre todo en las grandes ciudades, entor-
pece el acceso a una buena alimentacion. El salario
minimo interprofesional garantizado es, oficialmen-
te, de XOF 27.500 (USD 67), es decir, menos de XOF
1.000 por dia. Los trabajadores y trabajadoras se
ven obligados a realizar actividades informales para
satisfacer sus necesidades.

Cada afio, la poblacion padece una variada serie de
patologias tropicales, con predominancia de malaria,
que es la mas frecuente (36% de los motivos de
consulta), seguido por afecciones gastrointestinales
(7%), que afectan sobre todo a nifios y nifias meno-
res de cinco afos.

El Estado ha emprendido las siguientes accio-
nes para reducir la mortalidad:
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Organizacién de campafas de distribucion de
mosquiteros impregnados a las mujeres que
acuden a consultas médicas prenatales,

Entrega de mosquiteros impregnados a las pobla-
ciones vulnerables y acceso a los mismos a bajo
costo en los centros de salud y las farmacias,

Organizacion de campafias de eliminacion de
mosquitos y focos de larvas,

Construccion y/o equipamiento de los centros
de salud,

Introduccién de medicamentos genéricos en
el mercado, que se pueden adquirir a un costo
minimo en las farmacias.

Por otro lado, si bien el personal de salud responde
atodas las normas de la Organizacion Mundial de la
Salud, sus condiciones de trabajo dejan mucho que
desear e influyen sobre la calidad de la recepcion y el
tratamiento de los pacientes. Se organizan huelgas
en demanda de mejores condiciones de trabajo que
llegan a parar por completo las actividades hospi-
talarias.

El sistema educativo se compone de alfabetizacion,
ensefianza general (preescolar, primaria, secundaria
y superior), ensefianza técnica y formacion profe-
sional. Se cre6 un ministerio para la alfabetizacion y
una de las prioridades actuales es la promocion de
las lenguas locales.

La ensefianza preescolar es mas frecuente en
los centros urbanos y las areas densamente po-
bladas. El acceso a la ensefianza primaria es mas o
menos universal en las zonas urbanas, mientras que
en zonas rurales acceden 86% de los varones y sélo
64% de las nifas. La tasa de permanencia en el ciclo
primario es de 70% entre los varones y 47% entre
las nifias, aunque en las zonas rurales baja a 39% de
nifios y 14% de nifias.

Caracterizan al sector las malas condiciones
de trabajo y de vida del personal educativo, la falta
de personal docente calificado, la degradacion de la
calidad de ensefianzay de encuadre del alumnado, la
inadecuacion entre el sistema y las necesidades del
mercado laboral, lainsuficiencia de infraestructuray
equipamiento, la ausencia de leyes que orienten so-
bre educacion, las huelgas constantes y un malestar
generalizado.

La Constitucién atin no considera el caracter obli-
gatorio de la ensefianza primaria. En esta etapa de
desarrollo del pais, queda mucho por hacer para
lograr que la ensefanza preescolar y primaria sea
obligatoria para todos los nifios y nifias. La gratui-
dad de la ensefianza preescolar y primaria desde
el comienzo del afio lectivo 2006-2007, declarada
por el presidente de la Repablica, generd ciertos te-
mores en cuanto al procedimiento administrativo,
porque hubo que otorgar en tiempo a las escuelas
subvenciones y la logistica y recursos humanos
imprescindibles para recibir a todos los nifios y
nifias.
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La sociedad civil de Benin contribuye en mucho a la
puestaen marcha del PIDESC a través de una mejora
de las condiciones de vida de la poblacion. Ha inicia-
do, a nivel mundial:

La difusion de las recomendaciones finales del
Comité de Derechos de Nifios y Nifias por parte
de la ONG Solidaridad con los Nifios de Africa y
del Mundo (ESAM),

El control ciudadano de la accién gubernamen-
tal, mediante el seguimiento de la puesta en
marcha de los ODM y el andlisis del presupues-
to del Estado, a cargo de Social Watch Benin,

La restitucion de los talleres y la formacion
sobre temas como los derechos econémicos,
sociales y culturales, a cargo del Grupo de In-
vestigacion y Accion para la Promocion de la
Agriculturay el Desarrollo (GRAPAD),

La movilizacion en torno de la firma de los
Acuerdos de Asociacion Econdmica (AAE) con
la Unién Europea por la Plataforma de Actores
de la Sociedad Civil de Benin (PASCIB),

La promocién econémica, juridica y politica de
las mujeres, sobre todo su participacion en las
esferas de toma de decisiones y en la consecu-
cion de cargos de responsabilidad, por parte
de la Red de Integracion de Mujeres en ONG
y Asociaciones Africanas (RIFONGA), Social
Watch Beniny Mujeres por la Ley y el Desarrollo
en Africa (WILDAF).

Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. <www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_
cescr_sp.htm>.
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No hay derechos sociales, culturales ni ambientales
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Burma Lawyers’ Council

Cuarentay seis afios de gobierno militar han convertido
aBirmania en uno de los paises més pobres del mundo.
En lugar de crear un ambiente en el que las personas
puedan participar plenamente de las decisiones acerca
de como se administra su pais y gozar de una prospe-
ridad en aumento, la junta gobernante, el Consejo para
la Paz y el Desarrollo del Estado (CPDE) ha impuesto
politicas econdmicas que enriquecen a sus seguidores
pero empobrecen a la mayoria de la poblacion. Segin
laONU, alrededor de un tercio del pais lucha para sobre-
vivir con menos de USD 1 al dia’.

Incluso la transicion a la economia de mercado
ha sido invalidada debido a la ausencia del estado de
derecho. La propiedad privada carece de garantias ya
que es susceptible de ser expropiada por el Gobierno
en cualquier momento. En un pais en el que la tierraes
lafuente principal de ingresos para mas de la mitad de
la poblacion, las incautaciones ilegales han privado a
cientos de miles de granjeros de sus tierras.

El régimen militar y sus organismos de segu-
ridad militares y civiles abusan de las propias leyes
impositivas del CPDE, exigiendo mucho mds dinero
del que las personas deben legalmente. Estos costos
excesivos se traspasan a los consumidores, sumién-
dolos aln més en la pobreza.

Es casi imposible que una persona promedio se
dedique aun negocio rentable, debido alas politicas gu-
bernamentales. Birmania notiene legislacion antimono-
polios que prevengasu formacion. En muchos sectores
importantes de la economia, el mercado es dominado
por un pequefio grupo de compafiias controladas por el
CPDE. Los desplazamientos y el comercio se han visto
seriamente restringidos por una serie de leyes, como
la que prohibe comerciar de una region a otra. Poseer
moneda extranjera es ilegal. El Gobierno invierte poco
y nada en infraestructura que se necesita con urgencia
para el transporte, la electricidad, el abastecimiento de
aguay otros sectores fundamentales. El acceso a las
comunicaciones, como el correo electrnico e Internet
es extremadamente limitado. Durante el levantamiento
popular de septiembre de 2007, el Gobierno clausuré
todos los servicios de telecomunicaciones.

Luego de que la mala administracion del CPDE
derivaraen unalza de precios de hasta400% e incluso
500%, en agosto y septiembre de 2007 se produjeron

1 <www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=76279>

03-Paises_esp.indd 102

indice de Capacidades Basicas (ICB)

100
ICB= 76 .
Nifios que llegan

70 a 5° grado

> 100
90

Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

Las politicas del Gobierno y la globalizacién han menoscabado los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales y contribuido al aumento de la pobreza. La rendicién de cuentas, el estado de
derecho, la libertad, la transparencia y la seguridad son inexistentes. El Gobierno corrupto, junto con
las companias extranjeras que vienen invirtiendo en el pais desde 1988, han destruido el sustento de
gran parte de la poblacién. Birmania necesita politicas que promuevan el estado de derecho y la buena
gobernanza, asi como reformas institucionales y administrativas.
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manifestaciones pacificas masivas. En lugar de acce-
der a las exigencias populares en busca de alivio para
la situacion, las fuerzas armadas reaccionaron con
mano dura, dispersando a los manifestantes violenta-
mentey arrestando a cientos de monjesy civiles. Al 31
de enero de 2008 el régimen alojaba a 1.864 prisione-
ros politicos, unos 700 mas que en 2006. Estas cifras
noincluyenlosarrestos efectuados desde las medidas
represivas. Los prisioneros politicos son sometidos
a torturas y otros malos tratos; a muchos se les ha
negado el acceso a la atencién médica esencial®.

Falta de recursos para salud y educacion

Hace muchos afios que el régimen militar no revela
sus asignaciones presupuestales. Sobre la base de
la informacion que ha podido recoger, el Instituto
Internacional de Estudios Estratégicos estima que
en 2007 el CPDE dedicd 40% del presupuesto total
al sector militar, y s6lo 0,4% a la saludy 0,5% a la
educacion®. No suministrar fondos suficientes para
los servicios esenciales priva a los ciudadanos del
goce de sus derechos ala educacion, ala atencion de
la salud y a un estandar adecuado de vida. Muchos
padres no pueden permitirse el gasto de enviar a
sus hijos a la escuela; segin la ONU*, la mitad de
los nifios del pais no termina primaria. Los pobres
no tienen acceso a hospitales ni a atencion médi-
ca adecuada. Otros servicios sociales bésicos son
totalmente insuficientes para cubrir las necesida-
des de la poblacion. Las fundaciones privadas y los
grupos religiosos llenan algunos de los vacios, al
proporcionar centros sociales para discapacitados,
huérfanos y ancianos; sin embargo, sus actividades

2 <www.aappb.org/release100.html>
3 Mizzima News, 1° de enero de 2007.

4 <www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=76279>
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estéan restringidas a servicios sociales especificos y
a una cantidad limitada de personas.

Restricciones al trabajo humanitario

La reglamentacion del CPDE exige que toda ayuda
extranjera se canalice a través del Estado. El régimen
militar se aduefia de una parte considerable de toda
la ayuda que llega al pais, reduciendo asi de manera
significativa, las cantidades disponibles paralos bene-
ficiarios originales. EI régimen ademas ve con recelo
a las organizaciones de ayuda y emplea una variedad
de métodos para limitar sus actividades, como las
restricciones para desplazarse, investigacion de todo
el personal birmano contratado por las organizacio-
nes internacionales y acosos administrativos, como
por ejemplo demoras 0 negativas en la renovacion de
pasaportes de funcionarios de la ONU destinados al
pais y negativa o revocacion de permisos para cele-
brar reuniones. EI Fondo Mundial, una organizacion
internacional que proporcionaba abundante asisten-
cia humanitaria en Birmania, sobre todo en la lucha
contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria, retir6 su
apoyo en diciembre de 1995, cuando las restricciones
para desplazarse se volvieron en exceso gravosas.
Junto con los fondos insuficientes que proporciona
el Gobierno, estas politicas constituyen una burda
violacion al derecho a la salud.

El impacto ambiental del comercio

El comercio exterior de Birmania se desarrollaen gran
medida con los paises vecinos, Tailandia, China e In-
dia. Las exportaciones bésicas son madera, energia
hidroeléctrica, gas natural y otros recursos naturales.
Lamayoriade los inversores extranjeros y de las com-
pafiias locales se concentran en la explotacion de es-
tos recursos no renovables en lugar de invertir en ser-
vicios 0 en laindustria manufacturera. Sus actividades
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causan estragos ambientales y abusos a los derechos
humanos, a la vez que privan a muchos birmanos del
sustento y crean pocos empleos. A continuacion se
describen algunos ejemplos del impacto negativo de
las politicas del CPDE en los derechos humanos.

Luego del acuerdo de alto el fuego con las milicias de
la etnia kachin en 1994, el régimen militar firmé un
contrato que permitié a China despojar a los bosques
de Kachin de sus valiosas maderas duras y de otras
maderas. La deforestacion resultante ha causado un
aumento significativo de las temperaturas locales y
derivo en una inundacion devastadora en 2004°. El
Gobierno también vendid a las compafiias chinas los
derechos a la extraccion de oro en el Irrawaddy, el rio
mas largo de Birmania. Libres de los estorbos de los
controles ambientales, estas compafiias han volcado
grandes cantidades de mercurio al rio, poniendo en
peligro la salud de gran parte de la poblacién®. Las au-
toridades militares y las compafiias mineras cosechan
las ganancias de las ricas minas de gemas del pais;
Birmania produce rubies de alta calidad y més jade que
cualquier otro pais del mundo. Ni un épice de esta ri-
queza beneficiaal pueblo. Por el contrario, las minas se
han convertido en una cloaca de contaminacion a cau-
sa del uso descuidado de maquinarias y combustibles,
ademas de ser escenario de flagrantes violaciones a
los derechos humanos, que incluyen confiscaciones
generalizadas de tierras, extorsion, trabajos forzados
y trabajo infantil. EI VIH/SIDA, la malaria y la tubercu-
losis se extienden con rapidez en las zonas mineras.
Las drogas y adicciones son cada vez mas frecuentes,
debido a la desesperacion y disponibilidad de drogas’.

Hace tres afios el régimen militar firmé un memo-
rando de acuerdo con Tailandia y China que permitia
la construccion de una serie de represas hidroeléc-
tricas a lo largo del rio Salween. Desde entonces las
violaciones a los derechos humanos — que inclu-
yen reubicaciones forzadas, violaciones, trabajos
forzados, confiscaciones ilegales de propiedad y
asesinatos — se han vuelto frecuentes en la region,
segln la organizacion Salween Watch. En sélo uno
de los predios, en Tasang en el estado de Shan, 300
mil personas han sido obligadas a reubicarse®.

Un acuerdo comercial que autoriza la construccion
de un gasoducto para la exportacion de gas natural
también ha generado atroces abusos a los derechos
humanos. Para despejar el camino para el gasoducto
de gas natural Yadana de 260 kildmetros de largo,
que va desde el Mar de Andamén, atravesando Bir-
mania hasta llegar a Tailandia, en la década de 1990
el Gobierno reubicd a los pobladores y confiscd sus

5 Global Witness (2005). “A Choice for China: Ending the
destruction of Burma’s northern frontier forests”.

6 Ningrang Tu Nan (n.d.). “Ecological Crisis: A Kachin
Experience”. KachinNet.

7 Human Rights Watch (julio 2008). “Burma’s Gem Trade and
Human Rights Abuses”. .

8 Salween Watch 2007, volumen 1, pp. 1, 3.
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tierras. Para construir la infragstructura del proyecto
se hizo uso del trabajo forzado. Los pobladores fue-
ron obligados atransportar armas y provisiones para
los soldados que patrullaban la ruta del gasoducto y
sufrieron asesinatos extrajudiciales, torturas, viola-
ciones y extorsion.

Desde 2000 la compaiiia coreana Daewoo se
ha dedicado a la explotacion de los depdsitos sub-
marinos de gas de la Bahia de Bengala, cerca de la
costa del estado occidental de Arakan. El Gobierno ha
incrementado enormemente la presencia de fuerzas
militares en la zona para proteger el gasoducto y ha
hecho uso del trabajo forzado y de la confiscacion de
tierras para construir cuarteles, puestos de avanzada
y demads infraestructura para las fuerzas armadas. La
extorsion, la violencia y otros abusos a los derechos
humanos han aumentado en forma aplastante®.

En diciembre de 2005 Birmania firm6 un acuerdo con
Tailandia que destinaba 17,5 millones de acres (algo
mas de 7 millones de hectéreas) para la produccion
de cafa de azlicar, aceite de palma, maiz, mandiocay
caucho para abastecer las fabricas tailandesas. Para
cumplir con el acuerdo, el régimen militar confiscd
tierras en los estados de Shany Kachin. Con laayuda
del CPDE la Compafia Yuzana, que apoya a la junta
de gobierno, se apoderé de mas de 200 mil acres
(80 mil hectareas) de tierra en el valle de Hukawng
para este proyecto'. Se llevan a cabo otros deco-
misos de tierra con diferentes propdsitos en todo
el pais, privando a cientos de miles de personas de
su sustento.

Birmania ratific6 la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en 1991. Como pais signatario, Birmania
tiene la responsabilidad de respetar los derechos de
los nifios y cumplir con sus obligaciones. No lo hace.
De hecho, con frecuencia se usan nifios para trabajar
en proyectos de desarrollo y también se les obliga a
ingresar al ejército, a veces por medio de golpizas y
de amenazas. La organizacion Human Rights Watch
estima que en el pais hay 70 mil nifios soldados.

Los nifios tampoco cuentan con la proteccion del
Estado contra la explotacion por parte de empresas
privadas. Muchos trabajan para ayudar a sus familias
asobrevivir. Los empleadores amenudo los contratan
para trabajar en salones de té, restoranes, obras en
construcciony comotrabajadores domésticos, yaque
trabajan por menos dinero que los adultos. En lugar
de ir a la escuela como debieran, deambulan por las
estaciones de ferrocarril y 6mnibus vendiendo agua,
cigarrillos, periédicos y revistas.

9 “Shwe Gas Report” por el Congreso General de Estudiantes y
Jovenes de Arakan, julio de 2006, p. 22.

10 Grupo Noticioso de Kachin, 17 de agosto de 2007.
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No hay una sola mujer birmana que ocupe un alto
cargo en el gobierno. Esta carencia refleja los pre-
juicios tradicionales de los varones, ademds de ser
politica del CPDE. Ante laimposibilidad de encontrar
empleo en otro lado, cientos de miles de mujeres
birmanas buscan empleo en las ciudades fronterizas,
principalmente en la industria del sexo'". Desde ahi,
se las trafica con facilidad a paises vecinos como
esposas extranjeras o prostitutas.

El régimen militar firmd la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer en 1997, que obliga al Gobierno a
proteger y promocionar los derechos de la mujery
a proporcionarles suficientes garantias sociales. A
pesar de ello, el Gobierno no ha adoptado medidas
eficaces para prevenir el abuso y el tréfico de muje-
res, ni tampoco ha hecho nada por cumplir con su
obligacion de establecer programas para promocio-
nar el empoderamiento de la mujer.

Birmania es una nacion multiétnica en la que se
hablan mas de 100 lenguas. El Gobierno jamds
ha suministrado instruccion en lenguas étnicas,
y atn menos en la literatura de estas minorias. Los
grupos étnicos han mantenido viva su literatura
ensefidndola en monasterios e iglesias por cuen-
ta propia. En algunos casos, las autoridades han
prohibido estos esfuerzos por preservar la cultura.
Algunos observadores y criticos denominan a esta
opresion, “birmanizacion”.

Todos los problemas que se han descrito reflejan la
ausencia del Estado de Derecho. Una gobernanza
que rinda cuentas y sea transparente, asi como la
reforma administrativa y de las instituciones, son
requisitos indispensables para que se cumplan los
derechos humanos. El éxito de una economia de
mercado exige que el Gobierno deje de lado la inter-
vencion excesiva.

La sociedad civil es débil en comparacion con la
delos paises vecinos. La Ley en relacién alaformacion
de organizaciones de 1988 restringe su crecimiento.
Como consecuencia, el pais carece de campafias de
la sociedad civil para exigir que el Gobierno satisfaga
las necesidades del pueblo. Es necesario implemen-
tar mecanismos de monitoreo internacionales para
garantizar que el pueblo obtenga el pleno beneficio
de la ayuda extranjera, en lugar de recibir las sobras
después de que el Gobierno saque su tajada. Ademas,
el pais requiere con urgencia un programa integral de
desarrollo que promueva el desarrollo de los recursos
humanos, la creacion de empleos, la disminucion de
la pobreza y el desarrollo del sector social. Para que
estas politicas sean plenamente eficaces deben ser
formuladas por la poblacion como un todo, inclu-
yendo a los grupos socialmente desfavorecidos y las
minorias étnicas.

11 Asociacion de Mujeres de Kachin en Tailandia (2005).
“Expulsadas”, pp. 18, 20.
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M BOLIVIA

“Raton de laboratorio de las instituciones internacionales”

CEDLA
Javier Gomez

En marzo de 2005 los ministros de paises desarro-
llados, jefes y funcionarios de organismos de asis-
tencia reafirmaron los compromisos realizados en
Roma (2003) de armonizar y alinear sus politicas
paralaayudaal desarrollo. En ese sentido, definieron
una serie de medidas que fueron agrupadas en cin-
co0 areas: apropiacion, alineamiento, armonizacion,
gestion orientada a los resultados y responsabilidad
mutua.

Esta iniciativa es parte de una cadena més gran-
de de procesos promovidos por los organismos y
paises acreedores para responder coyunturalmente
ala crisis economica de los paises deudores, en res-
puesta al extendido descontento para con las politi-
cas econémicas que han sido promovidas desde el
exterior. Dos procesos anteriores, la Iniciativa Paises
Pobres Muy Endeudados y el Alivio de Deuda Mul-
tilateral, han tenido resultados muy discutibles en
los paises “beneficiados”. En lugar de traer la pros-
peridad prometida por los acreedores, las politicas
impuestas por ellos han renovado el ciclo de deuday
dependencia. Bolivia, un pais que implemento estas
politicas y fue “rescatado”, es un caso extremo, pero
este proceso de ayuda a paises en desarrollo en ge-
neral,y de América Latinay el Caribe en particular, ha
tenido un comportamiento muy similar.

Breve revision de la ayuda
a paises en desarrollo

Durante la década de 1970 (Cuadro 1) el flujo de
capital privado neto' tuvo un mayor crecimiento y
participacion que el flujo oficial neto, explicado prin-
cipalmente por los préstamos de las instituciones
bancarias privadas hacia los paises exportadores de
petréleo. Sin embargo, debido a la recesion global y
lacrisis de la deuda externa manifestada en los 1980,
la brecha entre el flujo privado y el oficial se redujo.
Luego, en la década de 1990, los flujos oficiales ne-
tos empiezan a perder terreno y a manifestar la ten-
dencia de los afios 1970. Entre 1990 a 1994 el flujo
privado neto en promedio ascendi6 alrededor de los
USD 125 mil millones, cifra que es el 40% mas de los
flujos oficiales para similar periodo, y 220% mas del

1 Este considera los flujos de deuda de acreedores privados,
Inversion Extranjera Directa y la inversion accionaria de
portafolio, todos ellos en valores netos.
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El pais cuenta con un largo historial de firma de acuerdos que han sido presentados como soluciones
para la crisis econémica y social que ha devastado a Bolivia y a buena parte del mundo en desarrollo.
Lamentablemente, las politicas que ha introducido el pais para implementar estos acuerdos no han
producido los cambios estructurales necesarios para mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
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flujo privado registrado en los Gltimos cinco afios de
la década de 1980.

Entre 2000y 2005, la disparidad se acentud. En
promedio, los flujos privados netos ascendieron a
casi USD 297 mil millones, unas diez veces mas que
los flujos oficiales netos registrados en el mismo
periodo.

América Latina y el Caribe

Los flujos privados y oficiales netos hacia América
Latinay el Caribe (ALC) siguieron un comportamien-
to similar, si bien con algunas particularidades: las
reformas estructurales encaminadas en los paises de
ALC y dirigidas a la apertura irrestricta de los merca-
dosfinancieroy de bienesy servicios y el alejamiento
del sector puablico de la actividad productiva — que
represento la privatizacion de distintas empresas
estatales — incidieron en el aumento de los flujos
privados a los paises de ALC, debido principalmente
al componente de la Inversion Extranjera Directa?.

Por contrapartida, los flujos de capital de go-
biernos e instituciones internacionales disminuye-
ron, pasando de un promedio de USD 4 mil millones
en los primeros afos de la década de 1990, a poco
mas de USD 1,5 mil millones entre 2000 y 2005.
Esto fue mucho menos que los inyectados a otros
paises en desarrollo, particularmente en Africa. En
2004 y 2005 los flujos oficiales netos pasaron a ser
negativos (USD -5,5 mil millones y USD -33,3 mil
millones respectivamente); por tanto, el aporte neto
al desarrollo de los paises de ALC fue nulo.

2 Cifras del informe Global Development Finance 2006
muestran que en la década de 1980 en promedio la Inversion
Extranjera Directa hacia ALC fue de USD 6 mil millones, en
tanto que en la década de 1990y los primeros afos del siglo
XXI, se registrd USD 38 mil millones y USD 60 mil millones
respectivamente (todas cifras netas).
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Todo lo anterior nos lleva a plantear dos ele-
mentos a ser considerados en el debate y la reflexion
sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Primero,
si efectivamente se busca que la AOD logre impactar
positivamente en las condiciones de vida de la pobla-
cién de los paises en desarrollo, esta iniciativa de ar-
monizacion y alineamiento, por sus caracteristicas,
s6lo pretende tocar una de las piedras de la montafia
de rocas que representa todo el sistema financiero.
Deja de lado la regulacion del capital privado que ha
debilitado las economias més que cualquier otro fac-
tor. Tanto si es financiero, comercial o industrial, este
capital se aprovecha de la pobreza de los paises en
desarrollo para extraer el excedente econémico y, al
mismo tiempo, volverlos més vulnerables a shocks
externos.

Segundo, si consideramos la crisis de legitimi-
dad que estan viviendo organismos como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, y
la liquidez de la banca multilateral y de organismos
bilaterales, el papel de la Declaracion de Paris, como
mecanismo mediante el cual se busque restituira es-
tos organismos en la cartera financiera internacional
s, como minimo, cuestionable.

En el actual contexto, la biisqueda de alinea-
miento de los recursos externos no parece necesaria.
Los paises de ALC se beneficiarian mucho mas de
estrategias nacionales que los ayuden a administrar
mas eficientemente los recursos que de politicas que
alienten a engrosar sus deudas.

El caso Bolivia

Bolivia tiene un largo historial de procesos de
alineamiento y apropiacion, que lamentablemen-
te no han significado cambios estructurales en
las condiciones de vida de la gran mayoria de su
poblacién.
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CUADRO 1. Finaqciamientn externo neto. Promedio anual en el periodo,

USD miles d

Hacia paises en desarrollo

1970-1974 | 1975-1979 | 1980-1984

1985-1989 | 1990-1994 | 1998-2000 | 2000-2005¢

Flujos privados
s 11,98 44,97 54,02
Flujos oficiales
netos 7,67 17,72 31,59

38,97 124,81 195,1 296,98

33,6 51,67 42,2 25,44

Hacia América Latina y el Caribe

Flujos privados
netos

Flujos oficiales
netos

La crisis politica, econdmica y social que se
desatd en la década de 1980 llevo a que la adminis-
tracion publica implementara diferentes paquetes
de politica econdmica en procura de alcanzar esta-
bilidad. Para lidiar con su aplastante deuda externa,
decidié no pagar momentadneamente el servicio a
127 bancos acreedores y busco firmar un acuerdo
stand-by con el FMI, a fin de viabilizar el acceso a
recursos externos dirigidos a apoyar las politicas de
estabilizacion®. EI FMI sent6 las condiciones que exi-
gian los organismos internacionales para suscribir
nuevos acuerdos, y Bolivia las acepto.

Este acuerdo, y otros que lo complementaron,
fueron una primera experiencia de alineamiento,
pues ayudaron a delimitar los parametros de finan-
ciacion multilateral y bilateral. El Estado aceptd que
el nuevo capital fuera gastado, primariamente, para
apoyar las politicas de estabilizacion y, en segundo
lugar, para promover reformas estructurales. Por
ejemplo, se disefié un conjunto de politicas ma-
croeconémicas para eliminar el déficit en la balan-
za de pagos. Hacia fines de 1986, Bolivia firmo el
acuerdo denominado Servicio de Ajuste Estructural
y, meses después, el acuerdo Servicio Reforzado de
Ajuste Estructural. Estos acuerdos le dieron a Bolivia
acceso a créditos para obras camineras, telecomuni-
caciones, ferrocarriles y energia eléctrica y también
para financiar reformas en el sector financiero*.

3 Lalntencionalidad del Ajuste en Bolivia, CEDLA, 1992.
4 Ibid.
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= 49,98 933 58,26

- 4,05 33 1,66

Estas medidas no fueron solucién para la aguda
crisis social que pervivia en los paises en desarrollo.
Para 1999 se cred una nueva iniciativa, llamada Ser-
vicio para el Crecimiento y Lucha Contra la Pobreza.
Con esta nueva iniciativa se buscé que las politicas
econdmicas y el financiamiento externo lograsen un
crecimiento econdmico sostenido y se redujera la
pobreza de los paises pobres. Es a partir de este mo-
mento que nacen otras iniciativas, como la Cumbre
del Milenio, ocasion en la que se establecieron los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Foro de Alto
Nivel de Roma sobre Armonizacion y el Foro de Alto
Nivel de Paris.

Bolivia ha suscrito a todas ellas. Ahora cuenta
con sobrada experiencia en iniciativas de armoniza-
cién de la ayuda para el desarrollo. Una entrevista
efectuada a un funcionario del Viceministerio de
Inversion Pblica y Financiamiento Externo, dada a
conocer en un informe del PNUD, indica que Bolivia
es “un raton de laboratorio de las instituciones inter-
nacionales que prueban nuevas modalidades para
luchar contra la pobreza®. Hasta ahora, ninguna
de las modalidades ha conseguido su objetivo. La
pobreza continia en aumento. =

5 De Grave, Jennie (2007). Estado Boliviano y cooperacion
internacional: malestar, responsabilidades, aperturas.
Disponible en: <www.revistadesarrollohumano.org/noticias-
0150.asp>.
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M BRASIL

Presupuesto publico: gasto financiero devora derechos

Social Watch Brasil'
Evilasio Salvador
lara Pietricovsky

Presupuesto piblico: la concrecion
de los DESCA

En 1992 Brasil adhiri6 a los Pactos Internacionales de
la ONU de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
yalaConvencion Americana sobre Derechos Humanos
de la OEA, ademas de haber ratificado otros varios ins-
trumentos juridicos internacionales sobre la materia.
El Articulo 2 del PIDESC dispone que los Estados na-
cionales deben destinar la mayor cantidad de recursos
disponibles (humanos y financieros) a la realizacion
de los derechos previstos en el pacto, debiendo reali-
zarse la implantacion de una manera progresiva y sin
retrocesos. A nivel nacional, la Constitucion Federal de
1998 contiene un conjunto de principios y reglas que
incorporan los derechos enunciados en los tratados
internacionales ratificados por Brasil.

Las politicas del dmbito de los derechos econ6-
micos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) —
ademds de marcos normativos, leyes, instituciones
legitimas y sistema judicial — necesitan recursos
para poder ser implementadas. De esta manera, el
presupuesto pablico es un instrumento privilegia-
do de realizacion de esos derechos. Finalmente, los
derechos “cuestan” y la manera de concretarlos —
respetando las caracteristicas inherentes de univer-
salidad, indivisibilidad e interdependencia—depende
de las opciones politicas y econdmicas efectuadas
por el Estado para la produccion y distribucion de
los bienes y servicios.

Por lo tanto, se debe analizar el presupuesto pa-
blico mds alla del reparto equitativo de los recursos
disponibles, con una planificacion que tenga como
objetolarecaudacion de recursosy laimplementacion
de politicas que hagan efectivos los derechos huma-
nos. Una amplia gama de servicios como seguridad,
salud y prevision social, entre otros, depende en gran
medida de la accion del Estado v, si la recaudacion
tributaria es insuficiente, se corre el riesgo de que

1 Evilasio Salvador es economista y asesor de politica fiscal y
presupuestaria del Instituto de Estudios Socioeconémicos
(INESC); lara Pietricovsky es codirectora de INESC. Los
autores contaron ademds con Ia valiosa colaboracién de
Alexandre Ciconello, asesor de derechos humanos del
INESC.
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de las politicas sociales quienes los estan financiando.

Para pagar la deuda, el Gobierno ha dejado de realizar gastos en las politicas que garantizan derechos.
En el altimo cuatrienio, los montos pagados por intereses y amortizacion de la deuda duplican el gasto
en asistencia social, salud, trabajo, educacion y cultura, derechos de ciudadania, vivienda, saneamiento,
gestion ambiental, organizacion agraria, deportes y entretenimiento. Ya sea a través de la contribucion
directa o del pago de tributos indirectos agregados a los precios de bienes, son los propios beneficiarios
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no se presten esos servicios esenciales en la medida
necesaria o de que se los financie por medio de la
emision de moneda o del endeudamiento pablico.

Desde su dimension politica, el presupuesto
puede ser visto como una arena de disputa o como
un espacio de lucha (o de cooperacion) entre varios
intereses que gravitan en torno del sistema politico.

Hemos analizado la ejecucién presupuestaria
del periodo comprendido entre 2004 y 20072, te-
niendo en cuenta que el presupuesto publico debe
asignar, de manera progresiva, recursos suficientes
para la concrecion de los derechos, expresando las
prioridades en términos del monto financiero, con el
fin de cumplir los tratados internacionales de los que
Brasil es signatario y, principalmente, la efectiviza-
cion de los derechos expresados en la Carta Magna
y en la legislacion infraconstitucional.

DESCA no atendidos

En el periodo analizado se seleccionaron algunas
funciones® de la ejecucion presupuestaria cuyos
gastos estan relacionados directamente con la im-
plementacion de los DESCA®. El gasto total en esos

2 Este periodo corresponde a la realizacion del Gltimo Plan
Plurianual (PPA 2004-2007). Los datos se tomaron de la base
de datos Siga Brasil, disponible en: <www.senado.gov.br>.

3 Funcidn es la clasificacion de los gastos presupuestarios
con el objetivo de registrar el destino de los mismos. Se
puede definir la funcién como el mayor nivel de agregacion
de las diversas areas de actuacion del sector pablico. Estd
relacionada con la mision institucional fundamental del 6rgano
ejecutor, por ejemplo, cultura, educacion, salud o defensa. La
especificacion de las funciones es fijada, en el ambito nacional,
por la Resolucién MPOG 42, del 14 de abril de 1999.

4 Asistencia social, salud, trabajo, educacion, cultura,
derechos de la ciudadania, vivienda, urbanismo,
saneamiento, gestion ambiental, organizacion agraria,
deportes y entretenimiento.
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rubros presenta un crecimiento real (ya ajustado por
la inflacion) de 17,26%. Esa evolucion es inferior al
incremento de 25,26% del total de los gastos presu-
puestarios en el mismo periodo, lo que sugiere que
hubo otros gastos prioritarios que desplazaron los
previstos para laimplementacion de los DESCA.

El conjunto de gastos presupuestarios relacio-
nados con los DESCA representa 44,7% del monto
de los presupuestos fiscal y de la seguridad social
de 2004; una participacion que se redujoa41,9% en
2007. El pago de los beneficios de la prevision social
para los sectores publico y privado fue responsable
de 67% de los gastos relacionados con los DESCA en
el presupuesto. Si esos gastos no se toman en con-
sideracion, los gastos presupuestarios destinados a
los DESCA equivalen solo a 14,25% de los montos
liquidados en el presupuesto. Como proporcion del
PBI, los gastos representaban 12,52% en 2004, y
12,65% en 2007. Si se excluye la previsién social, los
gastos presupuestarios de los DESCA representaron
s6lo 4,31% del PBI en 2007. Este hecho indica que
el presupuesto no ha priorizado la asignacion de
recursos para la concretizacion de los DESCA.

Desafios en prevision social

La funcion prevision social es por lejos la més repre-
sentativa dentro de los gastos destinados a imple-
mentar los DESCA. EI Régimen General de la Prevision
Social paga beneficios a 21 millones de personas,
entre jubilaciones, pensiones y auxilios. No obstan-
te, solamente se puede acceder a la prevision social
mediante la contribucion directa de los ciudadanos,
fuertemente vinculada a la insercion en el mercado de
trabajo asalariado formal. Debe observarse que, en
2005, 52,4% de la poblacion econémicamente activa
no realizaba aportes a la prevision social. Este hecho
plantea enormes desafios a la universalizacion de los
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derechos previsionales®. Conviene observar que 67%
de los recursos destinados a la prevision social en el
presupuesto de 2007 tenian como fuente de finan-
ciacion los aportes directos de los empleadores y de
los empleados, tanto pablicos como privados. Por lo
tanto, los impuestos (recursos fiscales) tienen una
baja incidencia en la financiacion de la prevision social
en Brasil (Salvador, 2007).

Los gastos de salud son los segundos mas repre-
sentativos en el dmbito de los relacionados con los
DESCA. A pesar de un aumento de 12,9%, en los
valores ajustados por la inflacion por el IGP-DIS, se
registra una disminucion, desde 1,7% del PBI en
2004 a1,57% en 2007. El nivel del gasto ptblico en
salud es claramente insuficiente para cumplir con lo
establecido por la Constitucion de 1998: establecer
un sistema de salud publico, universal, integral y
gratuito.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), Brasil gasta — incluyendo los presu-
puestos de los estados y municipales — s6lo 3,45%
del PBI en politicas de salud. Existe también el agra-
vante de que la red privada de coberturas y seguros
de salud atiende a alrededor de 24% de la poblacidn,
moviendo recursos que, sumados a los gastos de
medicamentos que tienen las familias, alcanza a
4,1% del PBI (IPEA, 2007).

El aumento real de 48,53% de los gastos de asis-
tencia social en los presupuestos de 2005 a 2007,
se debe a programas de transferencia de ingresos
como Bolsa Familia (Ayuda Familiar), ademas del
aumento de la cantidad de personas que reciben
los Beneficios de Prestacion Continua’ derivados
de la reduccion del limite de edad® para acceder al
beneficio y al aumento real del salario minimo. Por
otro lado, en este periodo se registré una gran res-
triccién presupuestaria en los recursos destinados a
las universidades.

5 Datos de la ltima Encuesta Nacional por Muestreo de
Domicilios (PNAD de 2006, IBGE).

6 indice General de Precios-Disponibilidad Interna.

7 ElBeneficio de Prestacién Continua (BPC), que substituyd
elantiguo Ingreso Mensual Vitalicio, garantizado por la Ley
Orgénica de la Asistencia Social, tiene por objeto asegurar
un ingreso equivalente a un salario minimo a todos los
ciudadanos que, por situacion de vejez o de incapacidad, no
puedan mantenerse por si mismos. Se paga el beneficio a
los ancianos y a personas con deficiencias e incapacitadas
para una vida auténoma, cuyo ingreso familiar mensual
per capita sea inferior a un cuarto del salario minimo,
independientemente de su aporte a la prevision social.

8 Elprimer limite de edad para acceder al BPC fue fijado en 70
afos (1996) y se redujo luego a 67 afios, en 1998. A partir de
2003, con aprobacion del Estatuto del Anciano este limite fue
reducido a 65 afios.
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Se observa también una baja ejecucion pre-
supuestaria® en otras funciones que garantizan de-
rechos. Como ejemplo, se puede mencionar que la
ejecucion presupuestaria de 2007 reveld que 82%
de los recursos autorizados se liquidaron en el men-
cionado afio. Sinembargo, algunos gastos muestran
una ejecucion muy por debajo de ese promedio. Los
casos de las funciones Urbanismo (15%), Vivienda
(0,037%) y Saneamiento (2,24%) son ejemplos tipi-
cos de la bajisima tasa de ejecucion presupuestaria.
También presentaron un bajo nivel de ejecucion pre-
supuestaria las siguientes funciones: Gestion Am-
biental (35,9%), Derechos de Ciudadania (49,3%),
Cultura (43,2%) y Organizacion Agraria (67,1%).
En el caso de la Prevision Social, Asistencia, Salud,
Educacién y Trabajo, los recursos son de naturaleza
obligatoria, 0 sea, que su ejecucion estd vinculada a
preceptos constitucionales o a alguna norma legal.
Esto explica los altos niveles de ejecucion presu-
puestaria.

Al mismo tiempo que se reducian los gastos
presupuestarios que garantizan las condiciones ma-
teriales para la efectivizacion de los DESCA, Brasil
pag6 mas de BRL 795 mil millones (aprox. USD
408.740 millones) en intereses, cargos y amortiza-
cion de la deuda, en el periodo comprendido entre
2004y 2007. Esos recursos se transfirieron al sector
financiero de la economia, beneficiando especial-
mente a 20 mil familias de rentistas (propietarios de
intereses) (Pochmann et al., 2004).

Los gastos financieros, que en 2004 representaban
26,84% de los presupuestos de seguridad social y
fiscal, aumentaron a 30,71%, en 2007. En los cuatro
afos de ejecucion del PPA 2004-2007, los montos
pagados por intereses y amortizacion de la deuda
son dos veces superiores a los destinados a los
DESCA.

Para hacer frente a semejante transferencia de
riqueza a los detentadores de excedentes financie-
ros, principalmente el capital bancario, el Gobierno
tuvo que comprometer una parte considerable de
los recursos que recaudaba dejando de realizar los
gastos necesarios en las politicas piblicas que ase-
guran derechos.

Uno de los mecanismos que permite esa trans-
ferencia es la Desvinculacion de los Ingresos de la
Union (DRU) que garantiza la desvinculacion de 20%
de la recaudacion de impuestos y aportes sociales
para la “libre” aplicacion en el presupuesto. Las po-
liticas sociales mas perjudicadas por el mecanismo
de la DRU son las de Seguridad Social y Educacién.
Como ejemplo, en 2006, los datos divulgados por la
Secretaria del Tesoro Nacional indican que los ingre-
sos desviados de la Seguridad Social, por medio de
la DRU, llegaron a BRL 33,8 mil millones (USD 15,8
mil millones), y en 2007 el Ministerio de Educacion
perdié BRL 7,1 mil millones (USD 4 mil millones).

9 Parael seguimiento de la ejecucion presupuestaria, se
emplea la relacion de los montos liquidados sobre los
montos autorizados en el presupuesto. El resultado indica
en qué proporcion el gasto planificado se tradujo en servicio
prestado o bien adquirido. Esta relacion muestra el nivel de
eficiencia del Gobierno.
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Esos recursos ingresaron a las cajas publicas para
ser aplicados a las politicas de Asistencia Social,
Prevision Social y Salud, pero fueron destinados al
presupuesto fiscal, principalmente a la composicion
del superdvit primario.

Otro factor relevante que afecta la justicia social es
el origen de los impuestos, tasas, contribuciones
y otras fuentes de recaudacion que se utilizan para
costear los gastos publicos. Brasil, que se encuentra
entre las diez economias mas ricas del mundo™,
posee una de las mayores concentraciones de ingre-
so del planeta. Esta distribucion desequilibrada del
ingreso contribuye a perpetuar la desigualdad entre
las diferentes clases sociales. En 2000, los salarios
representaban 32,1% del PBl'y en 2005 disminuye-
ron a 31,7%, mientras que las ganancias medidas a
partir del excedente operacional bruto aumentaron
su participacion en la recaudacion nacional de 34%
del PBI en 2000 a 35,2% en 2005.

El sistema tributario no colabora para revertir
esta situacion; al contrario, ha agravado la carga
fiscal de los més pobres y aliviado la de las clases
mas ricas.

Las familias de bajos ingresos son las mas
perjudicadas por la estructura tributaria, debido a
que sus gastos de consumo son proporcionalmente
mas altos. Se estima que las familias que tienen un
ingreso de hasta dos salarios minimos soportan
una carga tributaria indirecta de un 46% del ingreso
familiar, mientras que las familias con un ingreso
superior a 30 salarios minimos gastan un 16% del
ingreso en tributos indirectos (Zockun, 2005).

Esto significa que los propios beneficiarios de
las politicas sociales son quienes las estén finan-
ciando, ya sea a través de la contribucién directa
para acceder a los beneficios de la prevision social
0 a través del pago de los tributos indirectos que se
encuentran incluidos en los precios de los bienes y
servicios y que se destinan solo parcialmente a las
politicas que garantizan los DESCA.

Banco Mundial. World Development Indicators database, 14
de septiembre de 2007. Disponible en: <siteresources.
worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP_PPP.pdf>,
ingresado el 4 de marzo de 2008.

Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (2007). Boletim
Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise. Brasilia:
IPEA, N°13, p. 45-76. Edicion especial.

Pochmann, M. et al. (2004). Os ricos no Brasil. Sao Paulo:
Cortez.

Salvador, E. (2007). “Quem financia e qual o destino dos
recursos da seguridade social no Brasil?” en: Observatdrio
da Cidadania: Relatério 2007, Rio de Janeiro, N° 11, p. 81-90.

Zockun, M. (Coord.) (2005). Simplificando o Brasil: propostas

de reforma na relagdo econémica do governo com o setor
privado. Sao Paulo: FIPE.

10 Banco Mundial. World Development Indicators
Database. Disponible en: <siteresources.worldbank.org/
DATASTATISTICS/Resources/GDP_PPP.pdf>.
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BULGARIA

En 2007, el primer afio del pais como miembro pleno de la Unién Europea, el Gobierno no logré
implementar una politica coherente de proteccion de los derechos de los ciudadanos, particularmente
en lo que respecta a derechos socioeconémicos. Un resultado inmediato de la adhesion a la UE ha
sido un apetito creciente por formas “mas eficientes” de absorber los fondos estructurales de la UE. Al
mismo tiempo, formar parte de la UE esta familiarizando al Gobierno con el concepto de Politica de
Cooperacion para el Desarrollo y ala poblacién con el de accién civil.

Bulgarian Gender Research Foundation
en cooperacion con Bulgarian-European
Partnership Association

El afio pasado fue el primero de Bulgaria como
miembro pleno de la UE. Sin embargo, en lo que
respectaal Gobierno, laimplementacion de garantias
constitucionales para los derechos humanos y el
cumplimiento con los instrumentos internaciona-
les sobre el tema siguieron siendo preocupaciones
secundarias. De hecho, la corrupcidn, la ineficiencia
judicial y el bajo nivel de capacidad administrativa
siguen impactando negativamente en los derechos
humanos y los mecanismos para implementarlos.
Como consecuencia, los derechos socioeconémicos
de los bulgaros se han visto muy restringidos y no
se halogrado equiparar los ingresos del pais con los
niveles disfrutados por otros paises de la UE.

En 2007, el Gobierno no logr6 proponer una
politica coherente para reforzar la proteccion de los
derechos de los ciudadanos, en particular derechos
socioecondmicos tales como la inclusion de los gru-
pos menos favorecidos y la mejora del acceso a la
educacion, empleo, salud, vivienda y a niveles de
vida dignos. Pero si mostrd gran interés en absorber
los fondos estructurales de la UE. De igual forma,
en el otofo boreal de 2007, las elecciones locales
fueron escenario de una feroz batalla para acceder
a esos fondos y el nivel de corrupcion no tuvo pre-
cedentes. La compra masiva de votos constituyd
una violacion grave a los derechos humanos, segun
detalla el “Informe de los Derechos Humanos” para
Bulgaria realizado en 2007 por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos. Segtin datos del Cen-
tro de Estudio para la Democracia se distribuyeron
aproximadamente EUR 100.000 (USD 150.000). El
dinero provino de circulos de negocios y elementos
del crimen organizado en busca de acceso a los fon-
dos europeos.

Cuando los ciudadanos hacen reclamos legiti-
mos por sus derechos, el Gobierno responde con au-
tosuficiencia y se niega a contemplarlos, basandose
en la premisa de que Bulgaria, si se haincorporado a
la UE, cumple con las principales leyes de proteccion
de los derechos humanos y su legislacion esta armo-
nizada, en mayor o menor grado, con los estindares
dela UE. Sinembargo, el Gobierno no tiene interés en

* Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacidn de paises de nivel similar.
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poner en practica esas leyes por el hecho de que los
niveles de vida de los bulgaros se encuentren entre
los més bajos de la UE.

El impacto positivo general de las instituciones
nacionales de derechos humanos establecidas en
2004, el Ombudsman y la Comision para la Protec-
cién Contra la Discriminacion, no puede compensar
lafalta de politicas gubernamentales adecuadas para
el cumplimiento de los derechos socioecondmicos.
El ndmero alarmante de informes del Gobierno que
no fueron enviados a los Organos de Vigilancia de
la ONU en 2007 es un ejemplo de la falta de com-
promiso con el cumplimiento de los estindares de
derechos humanos reconocidos internacionalmente.
El Gobierno no present6 en fecha u omitié presentar
dos informes al Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, tres informes al Comité de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, y cinco informes
al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial. (Finalmente present6 un informe consolidado
ante este Ultimo en febrero de 2008).

Las politicas del Gobierno revelan una falta de valo-
racion del empoderamiento que la educacion brinda
como un derecho social y econémico bésico y su
papel esencial en el cumplimiento de otros derechos
humanosy en la proteccion de los ciudadanos contra
la pobreza y la explotacion. El Compendio Mundial
de la Educacion 2006 de la UNESCO destaca que
durante el periodo de transicién hubo un cambio
de financiamiento pablico a privado y un impulso
tendiente a que los institutos de ensefianza se vol-
caran hacia sus recursos propios. El aumento de los
costos redujo la matriculacion mas alla del cuarto

108 Social Watch

»

afo de ensefianza obligatoriaa un 87%!. Aligual que
en otros paises de la region, la educacion obligatoria
ha dejado de ser universal. Las personas con poco o
ningtin poder adquisitivo ya no pueden acceder aella.
El resultado final de esta reforma ha sido la exclusion
delos grupos vulnerables que tienen definidas carac-
teristicas étnicas.

Esta tendencia negativa se ha agravado en los
(ltimos dos afios. Mas de 1.500 escuelas han ce-
rrado y mas de 13.000 maestros y maestras y 8.000
auxiliares han quedado cesantes en los ltimos diez
afios, segun datos del Sindicato de Docentes.

La falta de politicas de integracion para nifios y
estudiantes de las minorias continta lesionando los
derechos humanos. El Plan de Accion y Estrategia
del Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), cuyo
objetivo era la integracion al sistema educativo de los
nifios y estudiantes de minorias étnicas y el Programa
Nacional parael Desarrollo de laEducacion Escolary el
Aprendizajey Preparacion Preescolar (2006-2015), no
han obtenido resultados positivos. Tampoco los han
obtenido el Plan Nacional MEC 2004 para la integra-
ci6n a la educacion publica de nifios con necesidades
educativas diferentes y/o enfermedades cronicas ni el
Centro de Educacion e Integracion de Nifios y Estu-
diantes de las Minorias Etnicas, o el Comité Consulti-
vo, un organismo asesor del Ministerio, establecido en
mayo de 2006, en el marco del MEC.

En 2004 mientras que 95% de las nifias y 96%
de los nifios de edad escolar estaban matriculados,
solamente 46,2% de los nifios y nifias romanies com-
pletaron la escuela primaria. El porcentaje general de
alumnos que completaron la educacion secundaria

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
OCDE (2003). Informe sobre las Politicas Nacionales de
Educacion: Sudeste de Europa, \lol. 1, Paris, pp. 176-178.
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fue 87% para las nifias y 90% para los varones; en el
caso de los romanies el porcentaje fue sélo de 7,4%.
El porcentaje general de matriculacion en educacion
terciaria fue de 41%, pero en la comunidad romani
fue de s6l0 0,2%?2.

Las romanies completan la educacion secundaria
cuatro o cinco veces menos que los hombres. Aunque
no se prestaatencion a la brecha de género en la alfabe-
tizacion de la comunidad romani, es esencial reducirla
para lograr la erradicacion de la pobreza y el cumpli-
miento de los derechos humanos de nifios y mujeres.

Estas tendencias alarmantes muestran el bajo
porcentaje de PBI que se asigna a la educacion, sola-
mente 3,9% en 2007 y 4,22% proyectado para 2008.
Este leve incremento se debe a una huelga de los
docentes en 2007, que fue una accion civica Unica:
docentes de todo el pais hicieron huelga por 40 dias,
enreclamo de mejoras salariales y unincrementoenla
asignacion presupuestaria. Como resultado adicional
se logré que se prometiera aumentar el salario pro-
medio de los docentes hasta BGN 650 (USD 487,5) a
partir de mediados de 2008.

A pesar de haber aceptado conceder estos au-
mentos, el Gobierno, que no estd acostumbrado a las
presiones de los ciudadanos, adopté un paquete de
propuestas para reformas en la educacion que tendran
como consecuencia la penalizacion de la accion civil.
Estas medidas, que son parte de laadopcion progresi-
va de principios de eficiencia y competitividad en este
sector tan sensible, cambiaron el mecanismo para el
financiamiento de la educacién publica. Desde 2008
en adelante, el Gobierno distribuird todos los fondos
paralaeducacion través de los gobiernos municipales,
que tendran que decidir como sobrevivir dentro de los
ajustados pardmetros financieros. Los sueldos de los
docentes dependerdn de la “eficiencia” de su traba-
joy de la “iniciativa” de los directores de los centros
educativos. Los centros “ineficientes” tendran que
cerrary los docentes estaran alin més inseguros de su
remuneracion y situacion general.

En este &mbito también se pasan por alto las
implicancias de género. Mas del 80% de los docentes
son mujeres; su marginalizacion por parte del Estado
representa un ejemplo grave de segregacion laboral
y discriminacion de género.

Los programas y proyectos implementados a lo largo
de los Giltimos 15 afios han mejorado muy poco la situa-
cion de lacomunidad romani. Segtin datos estadisticos
oficiales, el 87% de los hogares romanies viven en o por
debajo de la linea de pobreza de BGN 102 (USD 80) por
mes (a partir del 1 de enero de 2009, la linea de pobreza
aumentard a BGN 166 — USD 130). La expectativa de
vida para los romanies es cinco o seis afios menor que la
de otras comunidades de Bulgaria; la mortalidad infantil
es el doble que el promedio nacional®.

2 Datos del Instituto de Estadisticas de UNESCO'y de Monitoreo
de la Educacidn para la comunidad Roma, un estudio estadistico
para Europa Central, Oriental y Sudeste del Instituto Sociedad
Abierta, Programa de Apoyo a la Educacion, diciembre 2006.

3 Comité Bulgaro de Helsinki. “¢Puede una politica
demogréfica estar fuera de lugar?” en Obektiv, Obektiv Club
de Discusion, Edicion 131, abril de 2006. .
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Los problemas que enfrentan los romanies re-
cibieron mayor atencion de parte de las instituciones
gubernamentales, los partidos politicos y las ONG
durante el primer afio de ingreso a la UE. La mayor
critica que recibe el Gobierno, que también ha sido
planteada por la Comision Europea (CE), es que no se
han llevado a cabo los programas y planes, y ademas
carecen de coordinacion y financiamiento adecua-
dos y de enfoque estratégico. A pesar de que en los
(ltimos dos o tres afios surgieron tendencias hacia
una coordinacion y planificacion mas amplias, los
asuntos mas preocupantes no han cambiado: la alta
tasa de desempleo, la pobrezay el creciente deterioro
delaeducaciony servicios de atencion médica entre la
comunidad romani.

En 2006 el Comité Asesor del Convenio Marco
para la Proteccion de las Minorias Nacionales del
Consejo de Europa expres6 su preocupacion por la
discriminacion y exclusion que sufren los romanies en
lo que respecta al empleo. De hecho, en las regiones
con mucha concentracién de romanies, entre 65% y
75% de los adultos todavia son desempleados. Latasa
es de 49% para los hombres y 71% para las mujeres,
lo que refleja tanto las diferencias de género en las
tendencias del mercado laboral como la ausencia de
politicas concretas y sensibles al género.

El bajo nivel de educacion y capacitacion profe-
sional es el factor principal de desempleo y aislamien-
to*. Sino se hace algo para mejorar este problema, la
mano de obra seguira careciendo de preparacion, es
decir, sin posibilidad de competir®.

Esto revela las deficiencias del Programa Nacio-
nal para el Mejoramiento de las Condiciones de Vida
de la Comunidad Roma para el periodo 2005-2015
(cuyo propdsito principal era asegurarle el derecho a
la vivienda), adoptado en marzo de 2006 por el Con-
sejo de Ministros. Otras iniciativas que intentaron
promover la capacitacion, las oportunidades de tra-
bajo y los emprendimientos, como el Plan de Accion
parael Decenio de la Inclusion Romani, tampoco han
conseguido buenos resultados.

Una de las razones por las cuales el Gobierno
ha fallado en estas dareas, identificada en el informe
Situacion de las Minorias del Mundo 2007, es la poca
participacion de los romanies en la formulacion de
politicas que los afectan directamente. El nombra-
miento de 27 expertos en temas de comunidades mi-
noritarias del Consejo Nacional para la Cooperacion
en Asuntos Etnicos y Demogréficos para las admi-
nistraciones regionales y la designacion de expertos
para trabajar en la mitad de las 264 municipalidades®
bdlgaras no han tenido impacto visible.

4 Aproximadamente 70% de la comunidad romani no
tiene capacitacion y solamente puede realizar las
ocupaciones méas humildes. EI 80% tiene un nivel educativo
correspondiente a cuarto grado o menor y dificultades para
encontrar trabajo a causa de los requisitos cada vez mas
exigentes del mercado laboral.

5 Fundacion Friedrich Ebert — Oficina Regional de Sofia (abril
de 2007). “La poblacién romani en Bulgaria: los nuevos
desafios” (Informe analitico), Sofia.

6 Datos de Consejo Nacional para la Cooperacion en Asuntos
Etnicos y Demogréficos.

Social Watch 109

»

El superavit de presupuesto del Gobierno en 2007
alcanzd a 3.8% del PBIy el superavit proyectado para
2008 es también bastante alto, de un 3%. Estaajustada
politica financiera fue recomendacion de la CE, que
reemplazo el monitoreo realizado en afios anteriores
por las instituciones financieras internacionales. La CE
aconsejo a Bulgaria ahorrar todos los ingresos obteni-
dos del superavit de las proyecciones del presupuesto
y cumplir estrictamente con los limites impuestos al
gasto. También insistié en que el Gobierno resistiera
las presiones inflacionarias, manteniéndose firme en
cuanto a los aumentos salariales, especialmente del
sector publico, y que incrementara la eficiencia del
gasto publico, principalmente a través de un estricto
programa presupuestal, un seguimiento administra-
tivo mds riguroso y una reforma del sistema de salud.
Esto significd que el ingreso personal se mantendria
lo més bajo posible, asegurando asi, tal como lo afir-
maran los sindicatos independientes, la continuada
falta de “socializacion del crecimiento econdmico”. La
inversion pablica en educacion y salud seguird muy
por debajo de las tasas de 5% 0 6% requeridas7. Como
consecuencia, se producira un estancamiento de los
derechos humanos bésicos.

Con la integracion total a la UE surgié un nuevo
impetu y un renovado desafio: la adopcion, a media-
dos de 2007, del Concepto sobre Politica de Coope-
racion para el Desarrollo.

Si se consideran las restricciones financieras
detalladas anteriormente, la Asistencia Oficial al De-
sarrollo planificada de 0,17% del PBI para 2010 y
0,33% para 2015, parecen imposibles. Sin embargo,
a Bulgaria se le exige, como a los otros Nuevos Es-
tados Miembros, una alineacion con las politicas de
desarrollo de la UE y los principios de la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda. EI objetivo
principal de la Politica de Cooperacion para el Desa-
rrollo de Bulgaria serd la erradicacion de la pobreza
a través de una buena gobernanza, la proteccion de
los derechos humanos y la igualdad de género. La
UE dard prioridad a los paises del Sudeste de Europa
y de la region del Mar Negro. Al mismo tiempo, Bul-
garia brindard apoyo a las iniciativas de desarrollo de
Africa. Las areas prioritarias de apoyo seran: educa-
cion, reformas econdmicas, sociales y sanitarias,
diversidad cultural y tolerancia y preservacion del
medioambiente. La Comision Inter-Ministerial sobre
la Cooperacion Internacional al Desarrollo, creada
en julio de 2007, tendrd a su cargo la elaboracion
de la Politica de Cooperacion para el Desarrollo y
estard abierta al intercambio con representantes de
la sociedad civil, de la prensa, etc.

Otro resultado positivo del primer afio de incor-
poracion de Bulgaria a la UE fue el surgimiento de
protestas publicas. Se realizaron huelgas del sector
de la salud, conductores de trasporte pablico, do-
centes y otros trabajadores en busca de una remu-
neracién mas justay acciones para la proteccion del
medioambiente, especialmente por parte de grupos
de jovenes ambientalistas.

7 Opinion de la Confederacion de Sindicatos Independientes sobre
el Anteproyecto de Ley de Presupuesto de Bulgaria para 2008.
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CAMBOYA

El Gobierno desatiende derechos fundamentales, tales como la educacion o el acceso a la tierra. La
economia atin depende en gran medida de la agricultura, pero la reforma agraria y los incentivos
para la inversion estan provocando un éxodo masivo desde las zonas rurales hacia las ciudades y
otros paises. A pesar de que se ha progresado en la proteccion de los derechos de la mujer, algunos
indicadores han empeorado en forma alarmante. La sociedad civil debe desempenar un papel decisivo
en exigir y alcanzar la equidad en la distribucion de la riqueza.

SILAKA

Committee to Promote Women in Politics
NGO Committee on CEDAW

NGO Forum on Cambodia

Catorce afios después de las elecciones nacionales
respaldadas por la ONU, Camboya estd superando
lentamente mas de dos décadas de la guerra civil. El
pais es ahora una monarquia constitucional y se han
celebrado tres elecciones nacionales desde 1993,
ademas de elecciones municipales en 2002 para
elegir las 1.624 comunas y consejos de Sangkat;
elecciones que constituyeron un paso hacia la des-
centralizacion. Recientemente la Asamblea Nacional
aprobo legislacion para descentralizar atin mas la
administracion del gobierno a nivel subnacional de
24 provincias y municipalidades.

En 1992, junto con el Acuerdo parala Paz, Cam-
boya firmd todos los tratados de derechos humanos
y después de 1993 aceptd la presencia del represen-
tante especial de la ONU para los derechos humanos.
Sinembargo, aunque la ratificacion de estos tratados
obliga al Gobierno a presentar informes periddicos
acerca de la situacion de los derechos humanos,
hasta el momento sélo ha presentado un informe
con relacion a la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) en 2006. Presentard el proximo informe
en 2009.

Camboya integra la Asociacion de Naciones
del Sureste Asiatico (ASEAN) desde 1999; se ha
comprometido a eliminar todos los impuestos adua-
neros para otros paises de la ASEAN para 2015y ha
dado pasos sostenidos para integrar la economia
conlade sus 10 paises vecinos. Aunque ingreso ala
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2004,
aun se deben llevar a cabo numerosas modificacio-
nes legislativas para cumplir con las exigencias de
la OMC.

Durante los dltimos 14 afios Camboya ha dependi-
do de la ayuda internacional para cubrir mas de la
mitad del presupuesto nacional. En 2008 las rentas
totales aumentaron mds de 21,5%; la inversion pu-
blica aument6 25%, incluyendo un financiamiento
interno de 23,7% y externo de 26,1%. Los donantes
extranjeros e instituciones multilaterales han venido
trabajando con Camboya para lograr importantes
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reformas; una de ellas es la gestion de las finanzas
publicas, ya que se espera que el gas y el petréleo
comiencen a generar considerables ingresos a partir
de 2011. El pais ha obtenido cancelaciones de deuda
por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y estd trabajando con Rusia para lograr el mismo
beneficio. Se estan llevando a cabo negociaciones
con Estados Unidos para obtener consideraciones
especiales como Pais Menos Adelantado y recibir
una extension del trato especial para las exportacio-
nes de vestimenta.

La ASEAN obliga a Camboya a eliminar todos
los impuestos a las importaciones para 2011. Sin
embargo, los beneficios para la economia y las
industrias locales atin no se dejan ver. El desequi-
librio comercial entre Camboya y los otros paises
de ASEAN ha ido en aumento: las exportaciones a
es0s paises crecieron de USD 80 millones a USD 100
millones al afio entre 2000 y 2005, mientras que las
importaciones desde los mismos paises aumentaron
de USD 500 millones a USD 800 millones durante el
mismo periodo.

Desde 1993 el pais ha experimentado un cre-
cimiento econémico sostenido, sobre todo en tres
areas: la industria de la vestimenta, el turismo y la
construccion. La industria de la vestimenta ha cre-
cido en forma constante durante la tltima década,
aunque el sector ha sufrido algunas sacudidas en
los dltimos dos afios, debido a la competencia de
Vietnamy China. Estaindustriaempleaa 284 mil per-
sonas; 80% de ellas son muijeres jévenes, la mayoria
de zonas rurales.

No obstante, 90% de las comunidades rurales,
0sea 80% de la poblacidn total, trabaja en la agricul-
tura, que tuvo un magro crecimiento de -2,8% del
PBI en 2002 a 1,3% del PBI en 2005. Es necesario
sefialar que la mayor parte de los productos agrico-
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las del pais se exportan a Vietnam y Tailandia, y en su
mayoria no se denuncian. Las principales exporta-
ciones, vestimentas, zapatos y textiles, ascendieron
a91% del PBI en 2005.

Segun el Instituto Econémico de Camboya, en-
tre 1994y 2008 dos millones de jovenes salieronala
basqueda de empleo, pero la economia del pais solo
puede absorber 20% de ellos. La mayoria emigra a
otras areas urbanas y hacia el exterior para buscar
empleo.

Al implementar la desregulacion de inversiones e
importaciones con el objetivo de fomentar la in-
version extranjera, en Camboya han aumentado
rapidamente las concesiones de tierras y la espe-
culacion. Mientras que las élites se han beneficiado,
se arriesga la sustentabilidad de las culturas minori-
tarias indigenas étnicas del pais, sobre todo las del
noreste. Las tierras de las zonas rurales se venden,
0 se ceden a grandes empresas por intermedio de
poderosos funcionarios publicos; las areas urbanas
crecen con rapidez y se agotan las tierras dispo-
nibles, desencadenando asi grandes disparidades
entre ricos y pobres.

Las organizaciones de derechos humanos y de
asesoramiento legal han monitoreado los abusos y
los desalojos de familias de sus tierras y hogares
para dar paso a la construccion urbana llevada a
cabo por grandes empresas, y a las grandes conce-
siones de tierra para la siembra de cultivos. Aunque
el Gobierno ha establecido un comité nacional para
laresolucion de disputas en torno a las tierras, no se
han resuelto los problemas debido a que los titulos
de propiedad no estéan regularizados y a la parcialidad
judicial a favor de ricos y poderosos.
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Trabajadores migratorios sin proteccion

Los camboyanos dependen en gran medida de la
familia como unidad econdmica y la mayoria de sus
integrantes debe contribuir a la produccién; es por
ello que el Cuadro 1 presenta un desempleo tan bajo.
Sin embargo, la tasa no refleja un empleo suficiente
para la mayoria de la poblacion, ya que se estima
que el porcentaje de hombres que buscan empleo en
otras dreas urbanas y/o en otros paises es de 35%.
Hay 140 mil personas trabajando en el exterior y las
remesas enviadas son importantes para las familias
y la economia del pais.

El movimiento laboral migratorio masivo tiene
como consecuencia que las personas se vuelvan vul-
nerables a la explotacion y al trafico humano para el
trabajo esclavizador o sexual. Al aumentar esta ten-
dencia, el Gobierno ha adoptado la politica de facilitar
la migracion, en busca de empleo, hacia Tailandia,
Malasia y la Republica de Corea. Las organizaciones
de la sociedad civil para la mujer han abogado por
la proteccion de los trabajadores migratorios, mu-
chos de los cuales son mujeres, y han utilizado a la
CEDAW para exigir que el Gobierno otorgue mayor
proteccion. El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha
respondido a las recomendaciones de la CEDAW ini-
ciando una base de datos para el monitoreo del flujo
migratorio. El Ministerio de Trabajo y Capacitacion
Vocacional fue creado en 2004 para reglamentar el
mercado laboraly proporcionar trabajadores capaci-
tados. Este ministerio ha adoptado un plan estraté-
gico para facilitar la migracion legal hacia el exterior,
pero aun falta dar forma a las medidas de proteccion
para los trabajadores migratorios.

La proteccion de los derechos de la mujer

Se han registrado algunos progresos en torno a la
proteccion de los derechos de la mujer a través de
instrumentos internacionales como la CEDAW, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de la ONU
y la Plataforma de Accion de Beijing. Se haincluido la
disminucion de la violencia doméstica en el Objetivo
3 de los ODM nacionales de Camboyay fue incorpo-
rado al Plan Estratégico Nacional para 2006-2010.
En 2006 se aprobd una ley para la proteccion contra
laviolencia doméstica, peroatin no se hacomenzado
a implementar, debido a la lentitud de las reformas
legales.

Segun la Encuesta Demogréfica y de Salud de
Camboya de 2005, la tasa de mortalidad materna ha
ido en aumento, de 437 por cada 100 mil nacidos
vivos en 2000, a 472 en 2005, sobre todo debido a la
falta de acceso a la atencién prenatal, a alimentacion
inadecuada y a la falta de educacion para nifias y
mujeres.

Camboya se ha alineado con otros paises de la
ASEAN para mejorar el cumplimiento de los dere-
chos de mujeres y nifios. Hasta la fecha los resulta-
dos han sido magros, debido a la resistencia al uso
de medidas en favor de las minorias para atender las
desigualdades que existen desde hace décadas. Los
esfuerzos para promover el liderazgo de la mujer
en el sector publico, dirigidos por el Comité para la
Promocion de la Mujer en Politica, aumentaron la
representacion en consejos comunales de 8% a 15%
en las elecciones de abril de 2007.
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CUADRO 1. Fuerza laboral (%)

Sin embargo, las nifias atin se encuentran en
desventaja en cuanto a la educacion mas alld de la
escuela primaria. Todavia se espera que se dediquen
mas que los varones a las tareas domeésticas y al
apoyo de las necesidades economicas familiares. A
pesar de que el Ministerio de Asuntos de la Mujer ha
establecido la prioridad de este sector, recibié una
disminucion de 14% en el presupuesto de 2008,
mientras que otros sectores recibieron un aumento
promedio de 22%".

Minorias y pueblos indigenas

La Constitucion declara que todos los ciudadanos
deben ser tratados en forma igualitaria, sin discrimi-
nacién. Musulmanes, chinos y vietnamitas consti-
tuyen aproximadamente 6% de la poblacion total. A
las minorias y grupos indigenas se les permite usar
su propioidiomay practicar sus creencias religiosas.
Por su parte, los chinos y los vietnamitas se desen-
vuelven bien en el comercio, pero los musulmanes
cham y otras etnias indigenas se encuentran en una
situacion de desventaja. Su tnica fuente de ingre-
s0s, el bosque y la tierra, sufre las consecuencias
de las grandes concesiones de tierra y forestacion,
y ahora también de mineria. El Gobierno no tiene
proyectos para asistir a estas comunidades étnicas
minoritarias en la economia de transicién para que
puedan sobrevivir.

Los nifios, ancianos y discapacitados ain de-
penden de sus familias como tnica red de seguridad,
mientras que las instituciones del Estado desempe-
fian un papel cada vez menor debido a la campafia
para reducir gastos y aumentar la recaudacion de
impuestos.

El papel de la sociedad civil

Los ciudadanos han sido proactivos en exigir que el
Gobierno rinda cuentas, para lograr mayor justicia
en la distribucion de la riqueza. En la actualidad el
Banco Mundial ha emprendido un proyecto para au-
mentar la capacidad para rendir cuentas en lo social,
construyendo capacidades entre las instituciones
plblicas y las organizaciones de la sociedad civil,
comprometiéndolas en el desarrollo de proyectos
piloto. Las instituciones de la sociedad civil han

1 Sectores prioritarios del Proyecto de Ley de Presupuesto
de 2008; andlisis efectuado por el Foro de ONG, 27 de
noviembre de 2007.
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Estado de situacion Camboya Phnom Penh Zonas rurales
Fuerza laboral

Ambos sexos 74,6 60,8 77,0
Varones 78,9 65,1 81,4
Muijeres 70,7 56,7 66,0
Tasa de empleo

Ambos sexos 99,2 96,7 99,5
Varones 99,2 97,3 99,4
Mujeres 991 96,2 99,5

comenzado a monitorear derechos especificos, tales
como los derechos civiles y politicos, y del acceso a
la tierra. Un grupo de ONG ha llevado adelante cam-
pafias para insistir en la aprobacion por parte del
Gobierno de una ley anticorrupcion que cumpla con
los estandares internacionales. =
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B CANADA

Derechos, presupuestos y generacion de alternativas

The Canadian Feminist Alliance for International Action
Nancy Baroni & Nancy Peckford

The Canadian Centre for Policy Alternatives

Armine Yalnizyan

The North-South Institute

John Foster

El Gobierno de Canadd, como firmante de varios
tratados clave de la ONU, incluyendo el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
se ha comprometido a garantizar que el pais respete
sus compromisos en materia de derechos huma-
nos con respecto a todos sus ciudadanos. Estos
derechos incluyen, aunque no taxativamente, el ac-
ceso a la justicia, la vivienda asequible, el acceso a
laeducaciony al empleo, asi como las disposiciones
adecuadas para asegurar la igualdad de las mujeres
e implementar “medidas apropiadas” para cumplir
con las obligaciones establecidas en la CEDAW.

El presupuesto federal ha hecho caso omiso
de estas obligaciones durante la Gltima década, em-
peorando asi las condiciones de las mujeres y de
las poblaciones vulnerables. Aunque Canada realiza
efectivamente consultas abiertas limitadas con or-
ganizaciones no gubernamentales, previas a la apro-
bacion del presupuesto, y declara planear el presu-
puesto dando gran importancia al tema del género, el
interés de los gobiernos federales se haido apartando
de lainversion social y estratégica sostenida hacia un
agresivo plan de rebajas impositivas. Esta agenda,
en vigor por mas de una década, se ha acelerado
desde la eleccion del actual Gobierno conservador
minoritario en 2006.

Los ricos son los mas beneficiados

Segln la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmico (OCDE), Canadé se encuentra
entre un pequefio grupo de paises que ha reducido
los niveles tributarios de manera de beneficiar mas a
los mas acaudalados.

Entre los 30 paises de la OCDE, 13 han aumen-
tado los impuestos a la renta y 15 los han reducido
durante la Gltima década. De los que han reduci-

Uno de los componentes del ICB fue imputado en base a
informacién de paises de nivel similar.

1 Elson, D., “Budgeting for Women’s Rights: Monitoring
Government Budgets to Compliance with CEDAW”, UNIFEM,
mayo de 2006.
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Alo largo de los anos el Gobierno ha manifestado vigorosos compromisos retéricos de mejorar las
vidas de los mas vulnerables, en tanto que el proceso presupuestario intentaba, por todos los medios,
excluir al publico de las politicas publicas, precisamente cuando ha habido mas posibilidades que en
ningin otro momento en 40 afios de mejorar la vida de todos los canadienses. Las ONG y los procesos
extraparlamentarios han unido la linea punteada entre los compromisos declarados, los resultados
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do impuestos, la mayoria ha utilizado las reformas
tributarias para redistribuir los ingresos hacia los
mas pobres. En Canadd, sin embargo, se da el caso
opuesto. La carga impositiva para quienes ganan
150-200% del salario promedio cay6 en 2,3%, mien-
tras que quienes ganan entre uno y dos tercios del
salario nacional s6lo experimentaron una reduccion
tributaria de 1,1%?2.

El Presupuesto 2008 establece que para 2012-
2013 el Gobierno habra destinado CAD 200 mil mi-
llones en rebajas impositivas y al menos CAD 50 mil
millones en reduccion de deuda®. En 2004, 38% de
las mujeres 'y 24% de los hombres que presentaron
su declaracion de impuestos tenian ingresos tan ba-
jos que no les correspondia pagar. Por consiguiente,
no se vieron beneficiados por el programa de reduc-
cién de impuestos.

La economia se duplicd durante los tltimos 25
afnos. Afines de los afios 1970, la mitad inferior de las
familias ganaba 27% del total de ingreso; estoy cay6
entre 2001 y 2004 a 20,5%, a pesar de un aumen-
to en las horas de trabajo por familia y de mayores
logros educativos. EI 20% mas rico aumento6 sus
ingresos sin aumentos significativos en educacion
ni horarios de trabajo. El 10% superior experimentd
el mayor aumento, 30% en condiciones reajustadas
segln lainflacion durante los Gltimos 30 afios.

La brecha de ingresos tras impuestos se ha ace-
lerado mas rapidamente en la Gltima década que en
cualquier otro momento de los Gltimos 30 afios, en
condiciones econémicas que deberian haber causado

2 Beauchesne, E., “Canada’s wealthy benefit most from tax
cuts, OECD finds”, Financial Post, Servicio de Noticias
Canwest, 24 de marzo de 2008.

3 VYalnizyan, A., “Budget 2008: What's in it for Women?”,
Canadian Centre for Policy Alternatives, marzo de 2008.
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su disminucién. La de género también estd aumen-
tando, luego de décadas de contraerse’. Desde 1998,
los 100 presidentes de empresas mas importantes
de Canada (todos ellos hombres) experimentaron un
aumento de 247% en su remuneracion: un promedio
de CAD 8,5 millones en 2006 en comparacion con los
CAD 3,5 millones que ganaban en promedio en 1998.

En contraste, el trabajador promedio ganaba
casi CAD 39 mil en 2007, un aumento de 20% sobre
el promedio de CAD 32 mil de 1998. Pero la infla-
cion de 19,8% de dicho periodo acabd con cualquier
posibilidad de mejora de su poder adquisitivo. Las
ganancias promedio en este periodo de extraordina-
rio crecimiento econémico permanecieron, basica-
mente, inalteradas.

En 1998, los altos ejecutivos canadienses perci-
bian salarios aproximadamente 106 veces més altos
que el trabajador promedio. Para 2005, ganaban
218 veces mas®.

Enorme superdvit y ciudadania a la zaga

Canada presenta un record fiscal y econdmico in-
comparable, registrandose 11 presupuestos supera-
vitarios sucesivos. Guando el actual gobierno mino-
ritario asumié el poder en 2006, heredd un superdvit
de mds de CAD 13 mil millones del gobierno anterior,
con previsiones de mas superavit para el futuro.

En sélo 25 meses, sin embargo, se gasto el
superavit, principalmente en rebajas impositivas y
reduccion de la deuda. El nuevo gasto no se destind
a programas sociales sino a defensa, seguridad e
infraestructura. Las relaciones fiscales nuevamente

4 Statistics Canada, “2006 Census, Earnings, Incomes and
Shelter Costs”, The Daily, 1 de mayo de 2008.

5 Mackenzie, H., “The Great CEO Pay Race”, Canadian Centre
for Policy Alternatives, diciembre de 2007.
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acordadas con las provincias implicaron aumentos
marginales de las transferencias a través de un nue-
vo sistema de financiacion extrafiamente complejo,
pero su propésito esencial era delegar la responsa-
bilidad por los servicios sociales fuera de la agenda
del gobierno federal®.

Si Canada pretende cumplir plenamente con
sus obligaciones de derechos humanos, debemos
contar con un plan nacional coherente para satis-
facer necesidades como la vivienda asequible, el
cuidado infantil, la educacion post-secundaria, y
para paliar las terribles condiciones en las que viven
los aborigenes, por nombrar sélo algunas areas cri-
ticas de inversion.

Un estudio de los presupuestos federales de 10
afios, de 1995a 2005, realizado por laeconomista Ar-
mine Yalnizyan concluy6 que las iniciativas tributarias
y el gasto publico en realidad llevaron a una creciente
desigualdad y a una agravada brecha de ingresos’.
Las medidas presupuestarias se consideraban no por
sus impactos sobre los derechos humanos sino por
sus capacidades para disminuir el déficit.

Este acento en gastar menos de lo recaudado
comenz6 a partir de una significativa iniciativa pre-
supuestaria introducida en 1995 durante el gobierno
liberal. La estrategia para la lucha contra el déficit no
se harevertido, aunque Canadé ha disfrutado de mas
de unadécada de presupuestos superavitarios. Ame-
diados de los afios 1990, las reducciones de miles de
millones de délares en apoyo a las provincias y terri-
torios para servicios sociales, educativos y de salud
provocaron un drastico aumento la carga financiera
sobre los niveles mas bajos del gobierno; la pérdida
de estdndares nacionales en los servicios puablicos;
menor acceso a los programas publicos y erosion
significativa de la elegibilidad y el poder adquisitivo
en cuanto a seguros de desempleo y beneficios de
seguridad social. Las protecciones legislativas a los
mas vulnerables se perdieron cuando se puso fin
al Plan de Asistencia de Canada (el programa que,
segln previas declaraciones del Gobierno, materia-
lizaba suimplementacion de los compromisos sobre
derechos establecidos por los Pactos).

La mayoria de los recortes presupuestarios de
mediados de los afios 1990 no han sido revertidos
auln (con excepcion del gasto en salud). Esto ha te-
nido un profundo impacto sobre los canadienses de
bajos ingresos, principalmente mujeres, aborigenes,
inmigrantes y personas con discapacidades. Las
desigualdades se han acelerado, entre los ricos y el
resto de las personas, entre las regiones de Canada,
entre hombres y mujeres, y entre las generaciones
mayores y las més jovenes.

En 2003 el Comité CEDAW de la ONU analiz6 el cum-
plimiento de la Convenci6n por parte de Canada y
emiti6 23 recomendaciones para que el Gobierno
cumpliera mejor con ellas. Estas recomendaciones
alentaron al Gobierno federal a cumplir, a través de

6 VYalnizyan, A, op. cit.

7 VYalnizyan, A., “Canada’s Commitment to Equality: A Gender
Analysis of the last ten Federal Budgets (1995-2005)”",
Canadian Feminist Alliance for International Action, 2005.
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la inversion en muchos de los programas sociales
de los cuales dependen las mujeres, programas que
habian sido interrumpidos a mediados de la década
de 1990. En vista de la historia de superavits conse-
cutivos, el Comité de la ONU estaba convencido de
la capacidad del Gobierno de actuar en una variedad
de areas, a saber: cuotas de asistencia social que
excedan la linea de pobreza; reglas de elegibilidad
que no excluyan a las mujeres pobres; creacion de
un programa nacional de cuidado infantil accesible y
asequible; mayores inversiones en vivienda; solucion
ala gran brecha entre los estandares de vida de los
canadienses aborigenes y no aborigenes; y mejora
delacceso a la justicia mediante la inversion en servi-
cios de asistencia juridica.

Nunca se tomaron medidas relacionadas con
ninguna de estas recomendaciones.

Por el contrario, el Gobierno federal ha utiliza-
do el sistema tributario para llevar a cabo politicas
sociales, principalmente mediante la reduccion de
impuestos. Particularmente desde 2006, las perso-
nas con poder de ahorroy las que perciben ingresos
sin trabajar, tales como ingresos de inversiones y
ganancias de capital.

En lo que respecta al gasto, revoc6 un acuerdo
con las provincias relativo a un plan nacional de cui-
dadoinfantil, presentado en los tltimos dias de man-
dato del gobierno anterior, en 2005, sustituyéndolo
por un beneficio mensual para progenitores de CAD
100, sujeto a impuestos, que consumid la totalidad
de la base de haberes para ampliar el nimero de
espacios y servicios regulados y de calidad para cui-
dado infantil. También rechaz6 un plan largamente
esperado, y finalmente acordado a fines de 2005,
para atender la necesidad de inversion en las comu-
nidades aborigenes.

La agenda de rebajas impositivas y reduccion de la
deuda del Gobierno actual ha agotado el superavit
presupuestario y reducido su capacidad de honrar
sus obligaciones relativas a derechos humanos. De
CAD 17.800 millones en ingresos por superavit en el
periodo 2007-2008, el Gobierno destind CAD 4.800
millones a reduccion de impuestos; CAD 10.200 mi-
llones para reduccion de la deuda; y s6lo CAD 2.700
millones para gasto nuevo®.

Este plan de gastos no toma en cuenta las ne-
cesidades basicas de los canadienses. En 2005 al
menos 1.5 millones de hogares (més de 4 millones
de personas) se encontraban clasificados “en ne-
cesidad urgente de vivienda”. Esta se define como
la que tienen las personas cuya vivienda requiere
reparaciones importantes, aquellos cuya vivienda
carece de dormitorios suficientes para el tamafio y
la estructura de la familia y que destinan 30% o mas
delingreso familiar bruto ala vivienda. A pesar de es-
tas cifras alarmantes, el presupuesto no ha incluido
ninguna referencia al tema de la vivienda. Aunque la
educacion superior se identifica como una impor-
tante via de escape de la pobreza, desde 1990 la ma-

8 VYalnizyan, A., “Submission to the Standing Committee on the
Status of Women”, Canadian Centre for Policy Alternatives,
13 de marzo de 2008.
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tricula universitaria se ha triplicado en la mayoria de
las provincias, aumentando siete veces mas rapido
que la tasa de inflacion®. La carga de la deuda de un
estudiante promedio al graduarse es actualmente de
CAD 25 mil. Hay asesorias para el hervido de agua en
cientos de comunidades aborigenes, imponderables
en un pais tan bendecido con agua. Mientras tanto,
el Gobierno federal destina CAD 200 mil millones a
rebajas impositivas.

Cada afio el Centro Canadiense para Politicas Pu-
blicas Alternativas produce un Presupuesto Federal
Alternativo (PFA) con el aporte de docenas de or-
ganizaciones de la sociedad civil. El proceso toma
la situacion econémica actual tal cual la describe
el Gobierno en su proyecto de presupuesto, pero
asignalos recursos disponibles ainiciativas de gasto
para fortalecer la seguridad social mas que a rebajas
impositivas.

El PFA para 2008 establecié objetivos para
avanzar en materia de igualdad para las mujeres y
mejoras en la calidad de vida de todos los canadien-
ses, estimando el costo de plataformas como las
acciones para la adaptacion al cambio climatico,
reconstruccion de la infragstructura comunitaria,
servicios farmacéuticos, paliacion de las necesida-
des de nuestras comunidades nativas, el abordaje de
una estrategia integral de reduccion de la pobreza y
el desempefio de un papel progresivo en el escenario
mundial.

La cuenta ascendia a un total de CAD 17 mil
millones en nuevo gasto para el presente afio fiscal.

La asequibilidad de este plan es notable. El pro-
pio Presupuesto 2008 del Gobierno federal asignaba
CAD 43 mil millones a nuevos gastos, rebajas impo-
sitivas y reduccion de la deuda proyectados a tres
afios —mas de CAD 17 mil millones por afio™.

El plan PFA costaria CAD 76 mil millones para
el total del trienio, pero ese monto también habria
sido asequible dentro de los recursos disponibles,
ya que el Gobierno federal habia asignado casi CAD
200 mil millones sdlo a rebajas impositivas durante
los Ultimos tres presupuestos, y acaba de prometer
la sorprendente cifra de CAD 480 mil millones en
recursos a las fuerzas armadas para los proximos
20 afios. No estamos de acuerdo con que esta es-
cala de rebajas impositivas y direccionamiento de
la inversion en gasto representen la mejor forma de
canalizar la hazafia economica de la nacion en este
punto de nuestra historia.

Todos los presupuestos son politicos porque
todos representan opciones. La elaboracion parti-
cipativa del presupuesto es una herramienta critica
para la movilizacion de la sociedad civil porque pro-
mueve el debate sobre lo que es importante y lo que
es posible. Sin este debate, estariamos esperando
eternamente a que los gobiernos honren su retdrica
sobre crear un mundo mejor. Con él, podemos ver
que un mundo mejor es una posibilidad real.

9 Canadian Centre for Policy Alternatives, “Alternative Federal
Budget 2008”.

10 /bid.
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B CHIPRE

En busca de la cohesion: politicas sociales y educaci

CARDET

Charalambos Vrasidas
Myria Koushiappi
Michalinos Zembylas

En 1991 el Gobierno cre6 el cargo de Comisionado
para la Administracion (Ombudsman o Defensor del
Pueblo) y le encomendd monitorear y mejorar las
leyes de derechos humanos. La legislacion posterior
establecio un marco legal con el fin de asegurar el
trato igualitario y el respeto por la diversidad. Varias
ONG han desempefiado un papel significativo en
cuantoamonitorear e informar acerca de la situacion
de los derechos humanos.

Elingresoala Union Europea (UE) el 12de mayo
de 2004 hizo necesario que se efectuaran muchos
cambios en el sistema legal y legislativo, sobre todo
para cumplir con los criterios de afiliacién estableci-
dos porel Consejo Europeo. Sinembargo, pertenecer
ala UE no elimind un gran obstaculo a los derechos
humanos: la isla de Chipre ha estado dividida desde
la invasion turca de 1974. La zona del sur, llamada
Republica de Chipre, es reconocida internacional-
mente como el dnico Estado legitimo de la isla, con
soberania sobre la totalidad de su territorio. Sin em-
bargo, la zona norte permanece en forma ilegal bajo
el dominio de Turquia. A pesar de que esta situacion
violalos derechos de todos los chipriotas, el enfoque
de este informe se basara en asuntos relacionados
con los derechos humanos dentro de la Republica
de Chipre, en las dreas de educacion, género y mi-
gracion. Uno de los problemas més serios del norte
de Chipre es que, en su condicion de estadoilegal, no
responde a ninguna de las numerosas autoridades
legales, convenciones o entidades internacionales.
Por lo tanto no existen datos oficiales con relacion a
los derechos humanos.

Migracidn

La migracion, el asilo politico y los refugiados son
asuntos fundamentales que atafien a las politicas
de la UE. El empleo ilegal es uno de los principales
factores causales de lainmigracion ilegal. Chipre de-
pende de los trabajadores migratorios que provienen
de diferentes paises para compensar la faltade mano
de obra en varios de los sectores econémicos. En
ciertos tipos de trabajo predominan diversos grupos
nacionales. EI Gobierno emite permisos de trabajo
solo cuando los empleadores pueden probar que
no hay disponibilidad de chipriotas; los permisos
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inmigrantes ha sido minima.
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A menudo, a los derechos humanos se los da por sentado. La legislacion, por si sola, no los garantiza;
se vuelve fundamental una implementacion eficaz de la legislacion e iniciativas institucionales. El
pais ha progresado en areas como inmigracion, educacién y derechos de la mujer; sin embargo debe
fortalecerse el proceso de armonizacion con la UE. Hasta el momento, la implementacién de leyes
antidiscriminatorias y de nuevas politicas adoptadas para atender las necesidades sociales de los
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solo tienen validez para ese empleador especifico.
Las quejas elevadas al Ombudsman durante 2005
se enfocaban principalmente en temas vinculados a
las condiciones laborales, el acceso a servicios y al
trato igualitario.

La cantidad de inmigrantes legales ha aumen-
tado a 130.000 (15% de la poblacion); a ellos se les
suma una cantidad estimada de 20.000 inmigrantes
ilegales (CyStat, 2006). Estas cifras constituyen una
afluencia masiva en un pais con menos de un millén
de habitantes. En 2006 la poblacion aumentd 1,6%
con respecto al afio anterior, debido principalmente a
una inmigracion neta de 8.671 personas.

Segn los informes de 2001 y 2006 de la Co-
mision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRI, 2006), los trabajadores migratorios no gozan
de plenos derechos en Chipre. Las politicas con res-
pecto a estos trabajadores estan determinadas por
legislacion anticuada y decisiones ministeriales ad
hoc, ambas formuladas sobre la premisa de que los
inmigrantes solo permanecen en Chipre durante un
tiempo limitado para cubrir necesidades laborales
especificas.

El Informe Nacional sobre Estrategias para la
Proteccion Social y la Inclusion Social de 2006-2008
no refleja las necesidades de los inmigrantes con
respecto alaintegracionylainclusion, seginla ONG
Accion para la lgualdad, Apoyo y Anti-racismo (KISA,
en griego). Los inmigrantes siguen teniendo que en-
frentar la discriminaciony violaciones a los derechos
humanos, sobre todo en cuanto a empleo, vivienda,
educacion, salud y acceso a bienes y servicios. Es
necesario implementar nuevas politicas para la in-
migracion y el asilo que atiendan las necesidades de
integracion, participacion e inclusion social. También
es fundamental contar con mejores politicas para el
monitoreo y la gestién del empleo de personas pro-
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venientes de paises del tercer mundo. Chipre debe
adoptar leyes modernas para la migracion que se
adapten a la legislacion y los estandares internacio-
nales con respecto a los derechos humanos.

Problemas de género

Los derechos humanos —y los de la mujer en parti-
cular—se encuentran en una coyuntura critica, segtin
el Instituto Mediterrdneo para Estudios de Género'
(MIGS). A pesar de extensas reformas legislativas,
siguen siendo formidables las barreras politicas,
socioeconémicas y culturales al progreso de las mu-
jeres. EI MIGS sefiala que las politicas de migracion
ni estan adecuadas a la perspectiva del género ni
incluyen politicas especificas en este tema. Las tra-
bajadoras migratorias son “méas susceptibles ala ex-
plotacion y a la discriminacion doble o incluso triple,
por causa de su género, su condicion de migratorias
y, en el caso de trabajadoras domésticas, el estatus
de suempleo” (MIGS, 2006).

En un detallado informe acerca del tréfico de
mujeres, el MIGS afirma que muchas “son victimi-
zadas en el proceso de migracion por multiples ra-
zones vinculadas al género” y que el “problema del
tréfico de mujeres para fines de explotacion sexual
abarca dimensiones excepcionales y extendidas™.
Se estima que todos los afios ingresan 2.000 mu-
jeres extranjeras a la isla, con visas de corto plazo

1 MIGS es una ONG con sede en Chipre que lleva adelante
proyectos sociales, politicos y econémicos en temas
vinculados al género.

2 MIGS (2007a). Integration of Female Migrant Domestic
Workers: Strategies for Employment and Civic
Participation (Integracion de trabajadoras domésticas
migratorias: estrategias para el empleo y la participacion
civica). Obtenido el 22 de febrero de 2008 de <www.
medinstgenderstudies.org>.
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de “artistas” o “entretenimiento”. El Gobierno ca-
rece de mecanismos para la identificacion de las
victimas del tréafico, quedando éstas de hecho sin
proteccion legal®.

Las mujeres victimas del trafico pueden obtener
permiso para cambiar de empleador, o de sector
laboral, y se les coloca en asilos para ancianos. Sin
embargo, las investigaciones que ha realizado el
MIGS indican que “tales refugios acenttian la sensa-
cion de abandono, desesperanza e indefension de las
victimas y es por ello que a menudo no quieren de-
clararen contrade los traficantes y empleadores”. La
proteccion de sus derechos requiere una respuesta
mucho més enérgica, que incluya campafas de edu-
cacion publica basadas en los derechos humanos y
principios de justicia social.

La mayoria concuerda con la idea de que mejorar
las oportunidades para el aprendizaje y la vida de
los estudiantes marginados es la preocupacion
fundamental de la educacion en cuanto a justicia
social (Cochran-Smith, 2004; Delpit, 1995). Tal vez
la meta que acompafia a esta preocupacion sea algo
mas polémica: empoderar a los estudiantes para que
actlien como agentes de cambio en respuesta a las
injusticias de la sociedad. Ademads de los desacuer-
dos entorno al significado basico de la justicia social
en educacion, entre los tedricos y los que la ponen
en practica, ambos adoptan diferentes metas, domi-
nios, contenidos, auditorios y agentes para la ense-
flanza socialmente justa. Todos estos componentes
se entrecruzan e influyen unos sobre otros. Para los
fines de este informe, hemos adoptado la siguiente
definicién holistica de justicia social en educacion: es
un esfuerzo para transformar las politicas educativas
e introducir pedagogias que mejoren las oportuni-
dades de aprendizaje y de vida de estudiantes des-
atendidos, que les proporcionen las herramientas y
el empoderamiento para trabajar por si mismos por
una sociedad mas justa. Esta definicion compuesta
incluye el desarrollo intrapersonal del docente, la
pedagogia y las disposiciones que apoyan el acceso
igualitario al aprendizaje para todos, un plan de estu-
dios que empodere a todos los estudiantes para que
se conviertan ellos mismos en agentes de justicia
social, ademds de docentes activistas comprome-
tidos con desafiar y transformar las estructuras y
politicas no equitativas de la educaciony la sociedad.
Este concepto tiene especial importancia en un pais
como Chipre, que se estd volviendo cada vez mas
multicultural y diverso.

3 MIGS (2007b). Mapping the Realities of Trafficking in
Women for the Purpose of Sexual Exploitation in Cyprus
(Esquema de la realidad del tréfico de mujeres para la
explotacion sexual en Chipre).
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La cantidad de nifios inmigrantes que se ins-
criben en las escuelas pablicas ha aumentado en
forma sorprendente. Segun el Informe Anual sobre
la Educacion de 2006, publicado por el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC), la lengua materna
de 6,7% de los estudiantes que asiste a las escue-
las primarias no es el griego. Desde entonces, este
porcentaje ha aumentado alin mas. El griego no es
la lengua materna de mas de 8.000 estudiantes®.
Una elevada proporcién de nifios en algunas de las
escuelas se enfrenta a barreras en torno al idioma.
Por ejemplo, en la Escuela Primaria Faneromeni
de Nicosia, la lengua materna de 71 de los 87 estu-
diantes no es el griego; incluso algunos de ellos ni
siquiera lo entienden, lo que deriva inevitablemente
en marginalizacion.

Las politicas educativas actuales no han resul-
tado en iniciativas especificas a largo plazo; suelen
funcionar méds bien como directivas generales y a
veces como soluciones rapidas para problemas del
momento. Otra carencia es que a muchos de los
docentes les falta una sélida comprension de los
derechos humanos y verdadera sensibilidad con
respecto a ellos, a pesar de la existencia de oportu-
nidades para el desarrollo profesional en el Instituto
Pedagdgico de Chipre (ECRI, 2006). EIMEC ha intro-
ducido un programa piloto llamado Zona de Priori-
dad Educativa (ZPE) en un esfuerzo para combatir la
exclusion social de nifios y adolescentes en la ense-
fianza primaria y secundaria. El programa introduce
un enfoque holistico hacia la educacién que toma en
cuenta las diferentes necesidades y entornos de los
nifios. Durante el afio escolar 2008-2009 el progra-
ma fue ampliado hacia nuevas zonas.

En 2006 el Ministerio de Justicia y Orden Pu-
blico, en colaboracion con el MEC, implementd
otra medida para asistir a educadores con clases
heterogéneas a su cargo y fomentar précticas no
discriminatorias entre los estudiantes: un proyecto
confondos de la UE llamado “Juventud contra el Pre-
juicio”. Sin embargo, el proyecto no presté mucha
atencion a la migracion ni a la discriminacion racial,
o racismo (Georgiou et al., 2006).

En un esfuerzo por hacer frente a la fuerte
afluencia de nifios inmigrantes en las escuelas pabli-
cas, el Gobierno ha solicitado que todos los nifios que
deseen inscribirse deben presentar documentacion
en la que se constate que sus padres son residen-
tes legales. Esta politica ha impedido que una gran
cantidad de nifios asista a la escuela, quedandose
sin el derecho a recibir educacion. La medida fue
revocada luego de la intervencion del Ombudsman.

4 Kyriakidou, C. (2008). Multicultural schools without support
(Escuelas multiculturales sin apoyo). Phileleftheros (pég.
34). Material obtenido de Internet el 10 de febrero de 2008 de
<www.phileleftheros.com.cy>.
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Otro problema que continda vigente es la carencia de
oportunidades educativas para inmigrantes adultos,
debido a la premisa de que estan en el pais en forma
temporariay que se desempefian en empleos que no
requieren destrezas. Sin embargo, el nuevo Gobierno
electo en 2008, ha declarado que uno de sus objeti-
vos principales sera asegurarse de que todos puedan
recibir una educacion de calidad. Todavia es muy
pronto para saber si esta promesa se cumplird.

A continuacion se presentan algunas recomenda-
ciones que podrian mejorar la situacion de la justicia
social en forma significativa:

Establecer una colaboracién més estrechaentre el
Gobierno y las ONG para crear mecanismos que
ayuden a la concientizacion, la lucha contra la in-
justiciay la proteccion de los derechos humanos.

Implementartodas las directivas de la UE que se
han incorporado a la legislacion del pais en los
(ltimos afos.

Mejorar la eficiencia y rapidez del procedimiento
para evaluar las solicitudes de asilo. Este es uno
de los aspectos mas importantes de la inmigra-
cionilegal.

Desarrollar una politica integral para proteger
los derechos humanos de inmigrantes, refu-
giados y solicitantes de asilo. Se requiere un
enfoque holistico para integrar por completo a
inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo
a todos los @&mbitos de la sociedad, incluso al
sistema educativo.

Promulgar legislacion contra el trafico, desde
una perspectiva del género.

Monitorear y evaluar medidas existentes idea-
das paraasegurar que se cumplan los derechos
de la mujer.

Suministrar instancias de desarrollo profesio-
nal para docentes para darles las destrezas que
necesitan para tender la mano y atender las ne-
cesidades de todos los estudiantes.

Invertir en investigacion en torno a las expe-
riencias educativas y necesidades de todos los
nifios, sobre todo los que han sido marginaliza-
dos por razones sociales o de otra indole.

Desarrollar nuevos planes de estudio y enfoques
educativos que respondan a las complejidades
que crea la diversidad en las escuelas. Reeva-
luary reconsiderar los conceptos actuales de
“pedagogias inclusivas”, sobre todo a la luz
de la creciente diversidad demografica de los
nifios chipriotas.
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M COLOMBIA

A la economia le va bien, el pais sigue mal

Corporacidn Region'

Quiza la caracteristica mas clara y visible del mode-
lo econémico son las enormes desigualdades que
produce, tanto entre los sectores ricos y pobres de
la poblacién, como entre los territorios. Segun la
Alianza por la Equidad?, “mas de la mitad de la pobla-
cion de Antioquia es pobre. Alrededor de un millon
de antioquefios y antioquefas viven en situacion
de miseria. Y ain mas preocupante, el 80% de la
poblacién por fuera del Valle de Aburra se encuentra
en condiciones de pobreza o miseria.” Hay regiones
y grupos con los mas altos indices de calidad de vida,
mientras otros presentan situaciones peores que las
de los mds pobres paises africanos.

EI'7 de agosto de 2002 asumié como presiden-
te Alvaro Uribe Vélez, estableciendo como politica
gubernamental “la seguridad democratica”, con el
objetivo de “reforzar y garantizar el Estado de Dere-
cho en todo el territorio mediante el fortalecimiento
de la autoridad democrética, del libre ejercicio de la
autoridad de las instituciones, del imperio de la ley
y de la participacion activa de los ciudadanos en los
asuntos de interés comun.”® En 2006, y luego de una
controvertida reforma constitucional* que permite la
reeleccion inmediata, Uribe fue nuevamente elegido
para regir los destinos del pais.

La politica social en los dos periodos de la ad-
ministracion Uribe se centra en dos estrategias: se-
guridad y crecimiento econémico. Para el periodo
2002-2007, el crecimiento econdmico pasé de 1,9%
a7,5% y latasa de inversion de 12% a 28,5%. Esto,
sin embargo, no implica redistribucion de la riqueza.
Segun el Balance General del Departamento Nacional
de Planeacion, en el cuatrienio 2002-2006 se redujo la
desigualdad bajo la medicion del coeficiente de Gini,
pasando de 0,58 a 0,54; para otros® el coeficiente de

1 Participaron en la elaboracion de este informe: Natalia
Mufios, Martin Ossa, Astrid Torres, Antonio Javier Jaramillo
y Rubén Ferndndez.

2 Departamento de Antioquia. Alianza por la Equidad. Medellin,
2006.

3 Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional
(2003). “Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica”, p. 12.

4 Durante el tramite del proyecto de reforma constitucional en
la Comision primera de la Camara de Representantes hubo
compra de votos (cohecho) por parte del Gobierno con el fin de
salvar el Acto Legislativo que permitia la reeleccion inmediata.

5 Sarmiento, L. (2006). “El proyecto social del uribismo” en:
Caja de Herramientas. Afio 15, No. 115, Bogotd.
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diversos sectores del pais.

A 60 anos de la Declaracion Universal, para la mayoria de los colombianos los derechos humanos
son aun conquistas por alcanzar. En el periodo reciente se ha implementado un régimen en el cual
hay crecimiento econémico y garantias para la inversion, pero nula distribucién de lariqueza y escasa
garantia de los derechos de la poblacién en su totalidad. En tanto el conflicto armado sigue provocando
constantes violaciones a los derechos humanos, se han intensificado las movilizaciones sociales de los
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Gini viene subiendo de manera permanente hasta
llegar en la actualidad a 0,58. La pobreza registrd el
nivel més bajo de las dos Ultimas décadas (45,1%),
altiempo que la pobreza extrema se ubic6 en 12%. El
27,6%?5 de los colombianos tiene necesidades basi-
cas insatisfechas, 10,4% vive en viviendas inadecua-
das, 11% vive en hacinamiento critico y los servicios
publicos son inadecuados para 7,4% de los hogares.
Este cuadro se explica en parte porque el gasto pu-
blico social, como porcentaje del PBI, aumentd de
14,27% en 2003 a16,42% en 2007. De todos modos,
en 2003 se incumplié lanorma que prohibe disminuir
porcentualmente el presupuesto de inversion con
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones, al reducirse en
1,6% en comparacion con 2002.

Presupuesto y servicios basicos

La programacion del presupuesto para 2008 destina
48% de los recursos a la politica de reduccion de la
pobreza; 20% a la de defensa y seguridad demo-
cratica; 17% a la de sostenibilidad del crecimiento
y 15% para la gestion ambiental, mejor Estado y
dimensiones especiales del desarrollo. Por secto-
res, proteccion social tiene una asignacién de COP
5.1 billones (USD 2.932,87 millones) (24%), de los
cuales COP 682.793 millones (USD 392,65 millones)
se destinaron para el régimen subsidiado en salud;
para educacion COP 857.849 millones (USD 493,33
millones); para accién social COP 1,6 billones (USD
920,12 millones) (7,7%), de los cuales COP 211.476
millones (USD 121,61 millones) fueron para aten-
cién a la poblacion desplazada; para vivienda y me-
dio ambiente COP 843.619 millones (USD 485,14

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Encuesta 2005.
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millones), de los cuales COP 407.669 millones (USD
234,44 millones) fueron para subsidios de vivienda;
para cultura deporte y recreacion COP 220.442 mi-
llones (USD 126,77 millones).

Mientras el presupuesto se dispone de esta ma-
nera, los nimeros muestran que, para 2008, el valor
de la canasta familiar es de COP 898.346,19 (USD
516,61). Si se toma en consideracion el salario mini-
mo legal, se concluye que se requeriria de 1,94 sala-
rios minimos para tener acceso a ella: dos personas
trabajando por hogar. El 35% de los asalariados del
sector formal devengan un salario minimo legal’.

Si bien han habido mejoras en algunas éreas,
éstas distan de satisfacer las necesidades de la
poblacién. Asi, en los Gltimos afios la atencion del
Gobierno en materia educativa se ha centrado en
el aumento de cobertura y en eficiencia y calidad.
En el primero de estos rubros se lograron grandes
avances en el nivel de educacion bésica: una cober-
tura bruta de 90% y una tasa de desercion de 5,8%
para 2006. Pero en calidad el resultado es pobre:
el porcentaje de instituciones oficiales clasificadas
en categoria de desempefio alto en las pruebas de
Estado del ICFES® pasé de 7,6% en 2002 a 24,09%
en 2006; por su parte las instituciones oficiales cla-
sificadas en categoria de desempefio superiory muy
superior pasaron de 1,5% a 7,59%.

También ha habido mayor cobertura en el area
de la salud. Entre 2002 y 2007 la cobertura de la po-
blacion del nivel 1y 2 del SISBEN® se increment6 de
374.821a1.693.207 afiliados al régimen subsidiado,
con una meta para 2010 de 8.729.965 (19,39%).

7 Superintendencia de Subsidio Familiar.
8 Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior.

9 Sistema de |dentificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales.
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En cuanto a servicios plblicos y saneamiento bésico,
lacobertura de acueducto es de 88,32% en el cuatrie-
nioy la de alcantarillado de 74,1%. En el diagndstico
sobre lacalidad del agua presentado por la Defensoria
del Pueblo en 2006, se afirma que 801 municipios no
se surten de agua apta para el consumo humano; es
decir, mas de 13 millones de colombianos consu-
men agua insalubre. En este sentido, la Defensoria
llama la atencién sobre el “incumplimiento en las
obligaciones del Estado en los tres elementos que se
deben tener en cuenta para garantizar el suministro
de agua, de conformidad con el derecho humano al
agua que son: i) la disponibilidad; ii) la accesibilidad
fisicay economica, la no discriminacién y el acceso a
la informacidn; iii) la calidad.”"®

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo 20071,
los derechos mas afectados de acuerdo a las quejas
registradas son, en su orden, el derecho a la salud
(negacion de la prestacion del servicio de salud, de-
ficiente e inoportuna atencion médico-asistencial y
no pago de los aportes al sistema de salud); derecho
de peticion (no resolver la peticion, no responder
en los términos sefialados por la ley, inobservancia
de procedimientos en la ley o reglamentos); el de-
recho a la vida (amenazas de muerte, ejecuciones
arbitrarias o extrajudiciales, homicidios mdltiples);
el derecho a laintegridad personal (trato cruel, inhu-
mano o degradante, torturas) y los derechos de los
desplazados (negacion de atencion humanitaria de
emergencia en alimentacion, elementos de habitat
interno y salubridad pablica, irregularidades en el
proceso de inscripcion de las personas desplazadas
por la violencia, negacion de la atencién humanitaria
de emergencia en alojamiento transitorio).

En la dltima década, con la agudizacion del conflicto
armado, se han visto vulnerados los derechos huma-
nos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales
de los/as colombianos/as. Crimenes de lesa huma-
nidad, masacres, torturas, retenciones, desaparicio-
nes forzadas, persecucion politica y desplazamiento
forzado, cometidos tanto por guerrillas como por
paramilitares y miembros de la fuerza publica, que
han dejado un nimero de victimas sin precedentes
en la historia reciente del pais. Sistematicamente y
en forma masiva estas practicas afectan con mayor
gravedad a mujeres, ancianos, nifios, nifias, campe-
sinos, afrodescendientes e indigenas.

Segun cifras del Gobierno Nacional (Accion So-
cial) hasta el 6 de agosto de 2007 habia registradas
en el Sistema de Poblacion Desplazada 2.148.008
personas, de las cuales 66% son mujeres, nifios y
nifias. Segun la Consultoria para los Derechos Hu-
manos y el Desplazamiento, entre 1985 y 2007 se
desplazaron mas de cuatro millones de personas. La
Encuesta Nacional de verificacion de los derechos

10 Defensoria del Pueblo (2007). “Decimocuarto Informe del
Defensor del Pueblo al Congreso de la Repuiblica”. Bogoté:
Imprenta Nacional, p. 128.

11 bid., p. 38.
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de la poblacién desplazada' establece que 3,7%
de la poblacién desplazada se auto-reconoce como
indigena; 21,2% como negra o afrocolombiana. El
45,2% de hogares desplazados cuenta con jefatura
femenina, 54,8% con jefatura masculina y 78,8%
corresponde a una jefatura nica (mujeres cabeza
de familia). En general, la mayoria de las personas
desplazadas son mujeres, nifias y adolescentes.

En este contexto de permanente vulneracion de
los derechos, gracias a la movilizacion de la poblacion
desplazada y la continua presion de organizaciones
sociales y de la sociedad civil, se consigui6, mediante
la interposicion de un mecanismo de proteccion (ac-
cion de tutela), que la Corte Constitucional emitiera la
sentencia T-025 de 2004, en la que insta al Gobierno
Nacional a eliminar todo obstéculo que impida el goce
y disfrute de los derechos humanos de la poblacion en
condicion de desplazamiento forzado, con una tem-
poralidad determinada. La Corte ratifica que no se han
realizado los esfuerzos presupuestales necesarios,
tanto nacionales como territoriales, y que hay impe-
riosa necesidad de reafirmar el enfoque de derechos
humanos en la consolidacion de las politicas pablicas.

Si bien con el fallo se han dado avances en
los compromisos financieros e institucionales por
parte del Estado y se han abierto espacios para la
participacion de la poblacion en la formulacion de
las politicas, el seguimiento que ha hecho la Corte
Constitucional y las instituciones sociales revela una
gran distancia entre los mandatos judiciales y las
acciones gubernamentales.

El informe de la Comision de Seguimiento a la
Politica Pablica sobre Desplazamiento Forzado (enero
de 2008) establece que, de la poblacion incluida en el
Registro Unico de Poblacién Desplazada, s6lo 19,3%
harecibido laayudainmediata, y se aclara que se dio un
retroceso en la prestacion de la ayuda humanitaria de
emergencia en comparacion con afos anteriores.

La politica agraria' (Estatuto Rural — Ley de
agro ingreso seguro) del actual gobierno no protege
las formas tradicionales de produccion en el cam-
po (indigenas, campesinos, afrodescendientes) y
no promueve la desconcentracion de la tierra ni la
proteccion de los bienes de la poblacién desarrai-
gada. Del mismo modo puede asegurarse que con
la implementacion de la ley de Justicia y Paz 975 de
2005 no se ha garantizado la reparacion integral a las
victimas del conflicto armado™.

Las politicas hasta ahora implementadas han
carecido de un enfoque diferencial como lo sefiala el
octavo informe de laMesa de Trabajo Mujery Conflicto
Armado. Segun elinforme, “laformulacion de la politi-
ca de atencion al desplazamiento forzado contempla-
daen el Plan Nacional de Desarrollo implica una vision
regresiva respecto de la proteccion y reparacion de los
derechos de las mujeres victimas. El Plan Nacional de
Desarrollo establece un enfoque “familiarista” como

12 Universidad Nacional de Colombia. “Encuesta Nacional de
verificacion de los derechos de la poblacion desplazada”.
Noviembre de 2007.

13 Mondragén, H. “El estatuto rural: hijo de la parapolitica”.
<www.etniasdecolombia.org/actualidad étnica>.

14 Comision Colombiana de Juristas. “Colombia: el espejismo
de lajusticiay la paz. Balance sobre la aplicacion de la ley 975
de 2005”. <www.coljuristas.org>.
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guia de la atencion, desconociendo la obligacion de
brindar proteccion especial y diferenciada de acuerdo
alas caracteristicas particulares de las victimas del
desplazamiento forzado y, méas grave atn, ignorando
las ordenes de la Corte Constitucional relativas a ‘que
la politica pablica de atencion al desplazamiento se
formule con observancia del criterio de especificidad
que se deriva del mandato de garantizar los derechos
de los sujetos especialmente vulnerables’.”1

En general, la situacion de la poblacion feme-
nina sigue siendo altamente vulnerable. Sus condi-
ciones socioeconémicas no permiten el desarrollo
de sus capacidades y la brecha con respecto a las
oportunidades laborales y politicas de género sigue
siendo significativa. El 14,2% de las mujeres esta
desempleado, frente a 10,8% de los hombres; de
cada 100 mujeres que trabajan, sélo 39 cotizan al sis-
tema pensional; la brecha salarial es de 14,28%°.

Del mismo modo, la poblaci6n infantil se ha
visto gravemente afectada por el conflicto interno.
Segun UNICEF, el conflicto politico, social y armado
colombiano ha desplazado cerca de un millon de
nifios y nifias. Entre esta poblacion, la desnutricion
crénica de menores de cinco afios es de 22,6%, es
decir 10 puntos porcentuales por encima de la media
nacional; 18% de los nifios y nifias desplazados reci-
ben lactancia exclusiva con una duracion promedio
de 1,5 meses, siendo que las recomendaciones de
la OMS estipulan seis meses como minimo, lo que
representa unavulneracion del derechoalavidayala
integridad fisica y mental de los nifios y las nifias.

En los dltimos siete afios se han intensificado las
movilizaciones sociales de los diversos sectores del
pais. Con gran frecuencia la poblacién campesina,
los desplazados, los indigenas, los afrodescendien-
tes, las mujeres, el movimiento de victimas de crime-
nes de Estado, los sindicalistas y los defensores de
los derechos humanos se han pronunciado respecto
de la constante violacion de los derechos, la nece-
sidad de una salida negociada al conflicto politico,
social y armado y a la grave crisis humanitaria.

Los actores que més participaron en las movi-
lizaciones en el periodo 2002-2006, son pobladores
urbanos 49%; asalariados 20,9%; mujeres y LGBT
12,6%; estudiantes 11,7%; grupos étnicos 3,7%;
campesinos 3,0% y desplazados 2,5%.

El afio 2008 se inici6 con dos grandes movi-
lizaciones: la marcha del 4 de febrero en la que la
sociedad civil exigio la entrega inmediata de todos
los secuestrados por parte de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP) y la salida politica al conflicto armado.
La otra gran marcha tuvo lugar el 6 de marzo, con-
vocada por el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado y organizaciones sociales, en
la que se condend los crimenes cometidos por los
paramilitares y agentes del Estado.

15 Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado (2007). “VII
Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres,
jévenes y nifas en Colombia”. Bogota.

16 Campana “Comercio con justicia: mis derechos no se
negocian”.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE CONGO

ayuda que viene ligada a condiciones restrictivas.

Centre Africain d’Echange Culturel

Luego de una ruptura de cerca de una década con
la comunidad financiera internacional, la Republica
Democratica de Congo (RDC) “regularizd” su situa-
cion a partir de 2001. La reestructuracion de su deuda
externa, iniciada en 2002, permitié que regresara la
ayuda internacional pero también implicé el pago de
la deuda externa. El crecimiento del PBI, que habia
sido negativo en la década de 1990, alcanz6 6,5% por
afio entre 2004 y 2006, pero eso no beneficid a las
poblaciones locales.

El pais experiment6 una serie de tropiezos que per-
turbaron los planes econdmicos. La inestabilidad regio-
nalimplicd gastos de seguridad que redujeron el margen
presupuestario destinado a programas sociales. Varios
contratos de explotacion de recursos naturales se termi-
naron de apuro, hipotecando parte de los ingresos indis-
pensables para la reconstruccion y la financiacion para
el desarrollo. El alivio de la deuda, previsto en el marco
de lainiciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados,
se pospuso para el segundo trimestre de 2007, lo que
le causo dificultades al Gobierno para garantizar la tota-
lidad del pago de sus deudas bilaterales en 2006. Pero
mas allé del alivio previsto en 2007, la deuda seguird sig-
nificando més de 10% de los ingresos procedentes de la
exportaciony mas de 15% de los ingresos sumadosa la
ayuda prevista. Como su viabilidad no esta garantizada
mas que por el flujo de asistencia excepcional, bastaria
un impacto externo para convertirla en una carga inso-
portable segun criterios macroeconémicos del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

La ayuda exterior conforma mas del 40% del in-
greso del Gobierno. A fin de movilizar el méximo de
recursos al servicio de estrategias realmente adecuadas
y destinadas a desarrollar, simultineamente, las capa-
cidades productivas y los servicios sociales basicos, el
nuevo Gobierno deberia implementar diversas estrate-
gias, algunas de las cuales se sugieren a continuacion.

De conformidad con las recomendaciones del Proyecto
del Milenio, habria que volver a evaluar la viabilidad de

*

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

** No hay datos disponibles sobre componentes del [EG.
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la deuda de la RDC en funcién de los objetivos sociales.
Elnuevo Gobierno podriareferirse alacuerdo de Londres
de 1953, que habia definido las condiciones de alivio de
la deuda que permitio la anulacién de dos tercios de la
deuda externa de la Alemania en la post-guerray con-
tenia clausulas que implicaban limitar el servicio de la
deuda a 5% de las exportaciones, garantizar una ayuda
adicional masiva en forma de donaciones y suspender
el pago de la deuda para revisar las condiciones, si los
pagos originales excedieran los recursos disponibles.
El Gobierno de laRDC podriaapoyarse en la declaracion
del gobierno belga, en octubre de 2006, en relacion a la
anulacion de la totalidad de sus créditos contra la RDC,
y promover la generalizacion de la medida en el Club de
Paris para reivindicar una anulacién mas sustancial de
sudeudaexternadesde 2007. Ademas, podria pedir una
ayudaadicional sinintereses, calculable en funcion de la
brecha entre la tasa de ahorro interno y la tasa de inver-
sion necesaria para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

La RDC tiene frontera con nueve paises, lo que fuerza
a abordar la reconstruccion y la financiacion de su
desarrollo de manera regional. Ya sea en materia
de seguridad, energia, politica agricola, o politica
comercial, hay que privilegiar un enfoque regional.
El pacto de seguridad y estabilidad firmado en di-
ciembre de 2006 en Nairobi por 11 gobiernos de la
region de los Grandes lagos prevé el respeto de los
principios de soberania nacional, integridad territo-
rial, no ingerencia, no agresion y solucion pacifica de
diferendos. También prevé objetivos ambiciosos en
materia de desarrollo. Si bien se trata de un acuerdo
fragil, constituye un marco de garantia de aplicacion
para los gobiernos y la sociedad civil de cada pais.
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La adopcién de una nueva Constitucion en 2005 y las elecciones de 2006 pusieron fin al periodo de
transicién. Elnuevo gobierno debe llevar los beneficios de la democracia a las poblaciones locales, que
se vieron obligadas a desarrollar estrategias de supervivencia durante los afios de dictadura, guerra y
robos. El desafio es gigante: los recursos necesarios parala reconstruccion y el desarrollo distan mucho
delos ingresos disponibles y el Gobierno depende de la ayuda exterior para gran parte de sus ingresos,

El hecho de que la RDC esté en el ecuador le
permite cultivary cosechar todo el afio, lo que podria
promover la adopcion de una politica agricola regio-
nal que asegure la soberania alimentaria de la region,
es decir, laseguridad alimentaria de las poblaciones y
una garantia de ingresos suficientes para los produc-
tores locales. Ello implicaria, sobre todo, asegurar un
precio exterior comun lo suficientemente alto como
paraimpedir laimportacion de productos a bajo pre-
cio e imponer dicho precio en los acuerdos comer-
ciales tales como los de asociacion econdmica (AAE)
que la Unién Europea pretende firmar con paises de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP).

Al no tener capacidad productiva, la balanza comercial
de RDC es deficitaria y se encuentra en un contexto de
liberalizacion de las importaciones que impide toda
esperanza de desarrollo de las industrias nacientes.
La capacidad de proteger a los sectores vitales y de
orientar los intercambios en funcion de estrategias de
desarrollo parece ahoraindispensable. Como Pais Me-
nos Adelantado, laRDC tiene unacceso privilegiado en
el mercado europeo (“Todo menos armas”) y podria
tener un trato especial y diferenciado en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Por lo tanto, el Gobierno no tiene la obligacion de
liberalizar el 90% de las importaciones europeas, como
exigelaComisionEuropeaenelmarcodelosAAEacam-
bio del acceso total a su mercado. Deberia, en cambio,
adoptar un AAE adaptado a los objetivos regionales de
desarrollo, sobre todo agricolas, y hacer de ellos una
condicion para cualquier acuerdo comercial, ademas
de suspender todo acuerdo comercial internacional y
dedicarse aunaverdadera integracion regional. La his-
toria de la economia del desarrollo ha demostrado que
la politica comercial de los paises de Asia oriental, que
solo liberalizaron la importacion en forma progresiva
y selectiva, mostré mucho mejores resultados que
la liberalizacion repentina de las importaciones
recomendada por las instituciones financieras
internacionales.

Las reformas fiscales operadas por el gobierno de
transicion bajo control del FMI consistieron en cen-
tralizar los ingresos, reforzar la capacidad adminis-
trativa, racionalizar los impuestos aduaneros, simpli-
ficar la fiscalizacion de las empresas e introducir un
IVA para mejorar los ingresos, estimular la inversion
privada y ampliar la receta fiscal. Pero los ingresos
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En2001, habia 900 mil nifios y nifias menores de 15 afios, huérfanos de padre
y/o madre debido a la pandemia del VIH/SIDA cuya prevalencia alcanzo, en
algunas ciudades, cerca de 15% (a nivel nacional, se encuentra en el 3.2%).
Ademas, la guerra, que destruyo el pais, generé una poblacion de “nifios
soldados” y provoc6 ademés desplazamientos forzados de poblaciones
constituidas en su mayoria por nifios, nifias y mujeres. Los nifios de la calle,
fenémeno antes inexistente en el pais, se multiplicaron en la Gltima década. La
pobreza que afectaala mayoria de las familias hace que nifios y nifias carezcan
deaccesoaservicios sociales basicos. La tasa neta de escolarizacion en ense-
fianza bésica experimenté una constante regresion desde 1990, estabilizan-
dose alrededor del 58%. La tasa de mortalidad infantil es de 127 cada 1.000
nacidos vivos; la cobertura de vacunacion bastante pobre en general, salvo
en el caso de la paralisis aguda, que mejoré mucho gracias a la estrategia de
las Jornadas nacionales de vacunacion; en nutricion, hay falta de ingredientes
proteinico-energéticos, debido a la inseguridad alimentaria.

El Gobierno reaccion6 positivamente a las recomendaciones de la resolu-
cion 1621, del 25 de agosto de 1999, por la cual el Consejo de Seguridad le
pidid a los estados y organismos competentes de la ONU que redoblaran
sus esfuerzos para poner fin al reclutamiento y utilizacion de nifios en los
conflictos armados. En ese proceso, se promulgd el decreto ley No. 066,
del 9 de junio de 2000, estableciendo la desmovilizacion y reinsercion de los
grupos vulnerables presentes en las fuerzas combatientes.

En 2002, el pais se dedico a aplicar el nuevo plan mundial en favor de
los nifios y nifias. Para la Asamblea General de la ONU, en mayo de 2002,
se cred una delegacion de 36 miembros, que incluia 14 nifios y nifias que
representan a las distintas provincias del pais.

Sin embargo, la situacion de los menores en RDC sigue siendo pre-
ocupante. El Gobierno ha establecido un marco juridico e institucional a
través del Ministerio de Seguridad Social para garantizar la proteccion de
los derechos de nifios y nifias, a través de la creacion y puesta en marcha de

programas multisectoriales de supervivencia, desarrollo, proteccion y par-
ticipacion, con el apoyo de socios del exterior — sobre todo UNICEF y ONG
internacionales, entre las que se encuentra el Fondo Save the Children.

12 millones de nifios y nifias fueron vacunados contra la poliomielitis
cada afo;

1 millén de nifios y nifias, y de mujeres, contaron con atencién mé-
dica de buena calidad gracias a un paquete minimo de servicios que
implicaba servicio de curacion y prevencion de enfermedades a un
costo minimo.

430 mil nifios y nifias tuvieron mejores condiciones de escolarizacion,
lo que redujo la tasa de abandono escolar en mas de 60%;

87 mil nifios, nifias y adolescentes recibieron informacion sobre temas
como el VIH/SIDA, la paz, etc.

la reforma de la justicia para menores cont6 con apoyo gracias a la
formacion en materia legal y de procedimientos aplicables a menores
de edad que se le dio a 120 funcionarios/as de los Ministerios de Segu-
ridad Social y de Justicia;

20 mil nifios que vivian en las calles recibieron una educacion bésicay
un plan de cobertura médica;

luego de la consulta realizada por el Gobierno y UNICEF para promover
y aplicar los derechos de nifios y nifias, el nimero de nifios y nifias que
figuran en el Registro Civil aument6 5% en cinco centros urbanos, en
2002, en relacion al promedio nacional, de 34% de nifios declarados.

fiscales siguen siendo muy bajos y se encuentran
entre los mas bajos de Africa. El refuerzo de las ca-
pacidades productivas y la tasa de empleo, junto
con la renta procedente de los recursos naturales,
constituyen las principales garantias de un eventual
crecimiento futuro de las recetas fiscales.

La politica fiscal deberia, entonces, servir a
es0s objetivos, lo que implica sobre todo revisar
los contratos de explotacion de recursos naturales
que firmo el gobierno de transicion con empresas
extranjeras. El cddigo minero permite, por ejemplo,
la expropiacion a los inversores que no respetan sus
compromisos de explotacion.

El surgimiento de un flujo Sur-Sur bien administrado
ofrece una ventana de oportunidades, ya que permite
poner en marcha lacompetencia a la hora de negociar
condiciones adaptadas a los ODM. Los préstamos en
concesion y sin condiciones que le propuso China a
Africa podrian ser ttiles para dicha estrategia, siempre
que no estén vinculados aimportaciones a bajo precio
y que no refuercen un nuevo ciclo de endeudamiento
exterior, lo cual no es seguro.

Buena parte de las divisas que ingresanalaRDC
ya vienen del Sur, como la inversion récord de la su-
dafricana ESKOM en la represa Inga. Sin embargo, es
preciso asegurar, con politicas puablicas adecuadas,
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que esas inversiones extranjeras sirvan a las estra-
tegias de desarrollo y refuercen las capacidades de
produccion locales.

En un pais en el cual las necesidades son enormes
y laimagen de la funcion politica dista de ser bri-
llante, la eficacia y la transparencia en la gestion
de recursos deberan convertirse en imperativos
categoricos. La afectacion de los gastos debera
decidirse sabiamente en funcion de los objetivos
de fortalecimiento de la capacidad productiva y los
servicios sociales. La coherencia de las politicas
publicas, el refuerzo de las capacidades de los orga-
nismos de gestion descentralizada, la independen-
ciade los 6rganos de control y el mantenimiento de
un sistema de vigilancia en el seno de la sociedad
civil son solo algunos ejemplos de las medidas que
habria que tomar para optimizar la gestion de los
recursos para el desarrollo.

La situacién social del pais, que segtin el indice de
Desarrollo Humano de la ONU se encuentra entre
los diez mas pobres del mundo, ha empeorado se-
veramente en los dltimos 30 afios. Las poblaciones
locales mantienen a duras penas el salario de los y las
docentes, la atencién médica es beneficio de una élite
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de personas privilegiadas y los servicios sociales son
casi inexistentes. La reconstruccion y el desarrollo
del pais dependen sobre todo de que las poblaciones
locales recuperen la confianza en sus representan-
tes politicos, por los cuales se movilizaron en masa
durante el periodo electoral de 2006. El desafio del
nuevo Gobierno, en este plano, consiste en garan-
tizar la visibilidad de los dividendos sociales de la
democracia destinando parte de dichos recursos a
objetivos sociales concretos y rapidamente visibles.
Una estrategia clara, que apunte a garantizar la es-
colarizacion primaria de todos los nifios y nifias, 0
estrategias equivalentes que aseguren el acceso a
medicamentos esenciales, al agua potable y servicios
de saneamiento, 0 a la electricidad, cumpliria con esta
metay serviria para movilizar en forma coherente una
financiacion internacional.
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¥ REPUBLICA DE COREA

La tierra yerma de los trabajadores informales

Citizens’ Coalition for Economic Justice,
Departamento de Investigaciones Politicas

Las tendencias recientes en cuanto a la distribucion
de ingresos en la Republica de Corea muestran que
crecen los grupos de bajos ingresos y aumenta el
indice de pobreza extrema. Diez afios después de
la crisis de 1997, la clase media ha visto constante
mengua, acercandose a la linea de pobreza, y hay
también una reduccion de salarios entre los grupos
de bajos ingresos.

Segun declaro el Instituto Coreano para el De-
sarrollo enjunio de 2008, los ingresos en los hogares
de ingresos medios’ correspondian a 54,5% de los
ingresos totales en 2006, una caida de 10% con re-
specto a 68,5% en 1996. Durante el mismo periodo,
3% de los hogares de ingresos medios trep6 por la
escaleraecondmica hacia el grupo de ingresos altos,
mientras que 7% cay0 hacia la pobreza. EI grupo de
bajos ingresos correspondia a 17,9% del total de
hogares de Corea en 2006, un aumento con respecto
a11,3% en 1996. Los salarios de los hogares de
bajos ingresos correspondieron a 5,7% del total de
ingresos de hogares de la nacion, un descenso con
respecto a 7,9% anterior.

Ademés de la influencia del sector empresarial,
lasituacion actual es también motivada por el brusco
aumento de trabajadores informales, como resulta-
do de las politicas gubernamentales neoliberales,
el desplome de empresarios auténomos y el mal
funcionamiento del sistema de bienestar social.

Los derechos humanos
y el trabajador informal?

Segun el Instituto Coreano de Trabajo y Sociedad,
existen 8,58 millones de trabajadores informales
en el pais, lo que corresponde a 54% de la fuerza
laboral total de la nacién. Mientras que el nimero

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 Laclase media se refiere a quienes ganan entre 50% y 150%
de los ingresos medios de la nacion.

2 Entre los trabajadores informales se incluye a los
trabajadores a medio tiempo, con contrato, diarios,
temporarios y tercerizados. Estas denominaciones se
deben a la flexibilidad del empleo. EI 30 de noviembre de
2006 la Asamblea Nacional aprobd tres proyectos de leyes
laborales para la proteccion de los derechos de trabajadores
informales. Entraron en vigencia en julio de 2007.
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pérdida del empleo es comparable a recibir la pena de muerte.
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Las politicas gubernamentales neoliberales, el desplome de empresarios auténomos y el mal
funcionamiento del sistema de bienestar social han derivado en el aumento de la proporcion de bajos
ingresos y del indice de pobreza extrema. Dos tercios de las trabajadoras son informales y se perpetran
abusos a los derechos humanos de los inmigrantes ilegales, en tanto la desregulacion del trabajo deja a

los trabajadores completamente desprotegidos. Para un trabajador informal en la Republica de Corea, la
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de trabajadores con contrato disminuy6 en 170.000
entre agosto de 2006 y marzo de 2007, los trabajado-
res informales, como por ejemplo, los trabajadores
temporarios/jornaleros (200.000), los trabajadores
de medio tiempo (170.000), los trabajadores terce-
rizados; es decir, empleados “despachados” a otro
lugar de trabajo ya que el agente de empleo no puede
contratarlos por mas de dos afios® (40.000), etc.,
han aumentado. Este cambio ha sido motivado por
la Ley para la Proteccion de Trabajadores Informa-
les, que entr en vigencia en julio de 2007. Segun la
nueva ley, los trabajadores informales pueden con-
vertirse en formales si han trabajado en un mismo
lugar de empleo durante dos afios. En reaccion a la
ley, las empresas han comenzado a despedir a los
trabajadores contratados antes de que cumplan los
dos anos reglamentarios en el trabajo, y a emplear a
nuevos trabajadores informales.

Siel salario de untrabajador formal es 100, el de
uno informal es 51. Més de 50% de los trabajadores
informales subsiste con poco més del salario mini-
mo y padece falta de educacion, de atencidn para la
salud y de servicios de vivienda. Entre la clase traba-
jadora en su totalidad (15.990.000), hay 4.270.000
(26,7%) trabajadores de bajos ingresos que ganan
KRW 4.989 (USD 4,6) por hora; un tercio menos que
los salarios de los trabajadores de ingresos medios,
quienes ganan KRW 7.484 (USD 6,9) por hora. Entre
quienes perciben bajos ingresos, hay 460.000 tra-
bajadores formales (6,3% del total de trabajadores

3 Sielempleador usa el mismo empleado tercerizado
nuevamente tras un lapso de tiempo fuera de la empresa,
se le exigird que lo emplee como trabajador formal. Los
trabajadores tercerizados son sometidos a las instrucciones
y condiciones laborales del usuario-empleador, mientras que
el agente paga los sueldos.
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formales), y 3.810.000 trabajadores informales
(44,4% del total de trabajadores informales).

En marzo de 2008, entre 82% y 98% de los tra-
bajadores formales gozaba de los beneficios de seg-
uros sociales como el seguro nacional de la salud, el
seguro de empleo y el fondo nacional de pensiones.
Sin embargo, sélo entre 33% y 36% de los infor-
males recibia estos seguros sociales. Noventa por
ciento de los formales recibia una pension de retiro,
mientras que s6lo 26,3% de los trabajadores infor-
males percibia este tipo de apoyo. Ser despedido es
comparable a la pena de muerte.

El trabajo informal y las mujeres

Dos tercios de las trabajadoras son informales. Es
asi que la proteccion de las trabajadoras informales
constituye el principal tema cuando se ponen sobre
la mesa los derechos de la mujer coreana. Existen
2,33 millones de trabajadoras formales (34,5% del
total de lafuerzalaboral femenina) y 4,16 millones de
trabajadoras informales (65,6%). Si bien la tasa de
empleo de la mujer ha aumentado en comparacion
con épocas pasadas, 65,5% de las trabajadoras son
informales que perciben muy bajos salarios y deben
sobrellevar empleos inestables. En marzo de 2008,
si el salario de un trabajador formal hombre era 100,
el de un trabajador informal era 52 y el de una traba-
jadora informal muijer, s6lo 40.

No han logrado generar mecanismos de soli-
daridad, ni han organizado ni creado una red que
represente sus reivindicaciones. El sindicato de la
empresa Kiryung Electronics organiz6 una huelga de
mas de mil dias, con la esperanza de que la compafiia
cambiara su situacion de trabajadores informales a
formales. La prensa s6lo comenzd a mostrar interés
en la situacion de las trabajadoras informales de Kir-
yung Electronics después de la huelga de mil dias,
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cuando subieronal rascacielos y realizaron una mani-
festacion durante el festival de Sedl. Las trabajadoras
informales de la empresa E-land también han estado
en huelga durante mds de un afio, pero todas las
negociaciones se han estancado.

Hubo intentos de modificar la Ley para la Pro-
teccion de Trabajadores Informales, para lograr mi-
nimizar estos problemas. Sin embargo, los intentos
no gozaron de mucho apoyo. El gobierno expresé
que el periodo de empleo de los trabajadores con-
tratados deberia extenderse del periodo actual de
dos afios, a tres afios, mientras que los sindicatos
insistian en acabar por completo con el sistema de
trabajo informal.

En noviembre de 2007, habian ingresado a Corea
unos 502.000 trabajadores inmigrantes; entre ellos,
230.000trabajadores inmigrantes informales. El Sis-
tema de Licencias para el Empleo de Trabajadores
Extranjeros, que entr6 en vigencia en 2003, no pro-
tegia a los trabajadores inmigrantes en forma ade-
cuada contra la discriminacion. En agosto de 2007,
la Comision para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial de la ONU, expresd su pre-
ocupacion con respecto al “sistema de licencias para
el empleo de trabajadores extranjeros” debido a la
imposibilidad de extender el periodo de tres afios
de trabajo por contrato, la dificultad para cambiar
de lugar de trabajo y la falta de proteccion contra la
discriminacion y el maltrato.

Recientemente, muchos trabajadores inmi-
grantes ilegales fueron arrestados, detenidos y en-
viados de vuelta inmediatamente a sus paises de
origen. Durante este procedimiento hubo muchas
violaciones a los derechos humanos. Algunos traba-
jadores han estado detenidos durante varios meses
por motivos administrativos o salarios impagos que
adeudan los empleadores. EI Ministerio de Justicia
ha intentado minimizar estos problemas revisando
laley de inmigraciony sugiriendo que los agentes de
inmigraciones emitan 6rdenes de arresto por adelan-
tado o que presenten su identificacion.

En julio y agosto de 2007, el Comité para la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) de la ONU expresd su pre-
ocupacion por los abusos en matrimonios interra-
ciales y, de forma correlacionada, por el trafico de
personas. CEDAW y el relator especial de la ONU para
los derechos humanos de inmigrantes sefialaron que
las mujeres extranjeras casadas con varones corea-
nos son a menudo sometidas a violencia doméstica
y carecen de la proteccion de la ley.
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En noviembre de 2001, el Tribunal Constitucio-
nal declard que “los extranjeros también tienen dere-
cho ala dignidad humana, a los derechos humanos
y a procurar su felicidad como seres humanos. El
derecho a la igualdad es también un derecho huma-
no, de modo que hay sélo restricciones limitadas al
derecho a la participacion y algunas limitaciones se-
gun el mutualismo”. Segun esta decision, el gobier-
no deberia proporcionar mejor trato, y mas justo, a
los trabajadores inmigrantes, ademas de plantearse
reformar la ley de inmigracion.
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M COSTA RICA

Derechos humanos y globalizacion: oro por cuentas de vidrio

Centro de Estudios y Publicaciones Alforja’

Histéricamente, Costa Rica ha presentado indices
respetables de desarrollo social y humano. Esto ha
sido el producto de consensos politicos y sociales
que, afos atras (y con mayor fuerza desde mediados
del siglo XX), permitieron una mayor inversion publi-
caen temas importantes como la salud, la educacion
y la infraestructura vial, en un masivo proceso de
electrificacion y en la universalizacion de las teleco-
municaciones. Es el resultado de una vision integra-
dora del pais, donde el modelo politico de conviven-
cia garantizaba la “resolucién” de los conflictos entre
diferentes sectores sociales y econdmicos, lo que a
su vez contribuia a fortalecer la conciencia sobre los
derechos humanos.

En la década de 1940, una gran alianza con
fuerte presencia de sectores obreros dio paso a un
nuevo tipo de Estado, distinto del resto de los paises
centroamericanos y caracterizado por una gran in-
tervencion en lo social e impulso de politicas trans-
formadoras: la Caja Costarricense del Seguro Social,
el Codigo de Trabajo, la apertura de la Universidad
de Costa Rica y la consolidacion y ampliacion de la
cobertura de la educacion media.

Este Modelo Solidario de Estado aboli6 el ejército
como institucién permanente, nacionalizo la banca,
puso en marcha una politica estatal de desarrollo
energético, gravo el capital como medio de fortalecer
las finanzas publicas y foment6 una industria nacio-
nal que sustituyera las importaciones y garantizara
un desarrollo menos dependiente de los inestables
mercados internacionales de la época. Se cred asi una
plataforma financiera, producto de la recaudacion tri-
butaria, que complementada con un marco juridico en
favor de laimplementacién politicas ptblicas dirigidas
alfortalecimiento de sectores sociales, contribuyé ala
creacion de capacidades de movilidad social.

1 Articulo elaborado con la participacion de representantes
de Redes Ciudadanas diversas: COSECODENI (Nifiezy
adolescencia) Red de Control Ciudadano (Vigilancia Politicas
Pablicas) Mesa Intersectorial de Derechos Humanos (No
exclusion y No discriminacion) Colectiva por el Derecho a
Decidir (Derechos sexuales y Derechos reproductivos) Centro
Internacional para los Derechos Humanos de los Migrantes,
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil y Movimiento
Diversidad. Especial agradecimiento a Rubén Chacon de la
Iglesia Luterana Costarricense por compartir su trabajo para
este articulo. Recopilacion de aportes y redaccion final: Mario
Céspedes del Centro de Estudios y Publicaciones Alforja.
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Siguiendo la receta neoliberal, la politica econémica de gobierno aboga por estabilidad a nivel macro,
atraccion de inversiones y exportaciones y expansion de la infraestructura. Pero este modelo ha
incubado impactos sociales negativos y es necesario cambiar hacia un desarrollo que genere riquezas
que queden en el pais, a través de encadenamientos productivos. El Estado debe recuperar su funcién
democratizadora, al tiempo que se necesitan nuevas visiones de convivencia con principios basados
en la ética, la igualdad, la inclusion y el respeto a la diversidad.
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Sin embargo, tras el periodo de liberalizacion,
iniciado en los afios 1980, se registré un cambio
sustancial, marcado por la apertura de la economia,
la liberalizacion financiera, la promocion de las ex-
portaciones, y una redefinicion del papel jugado por
el Estado en la sociedad y en la economia. La reduc-
cion del tamafio del Estado, sumado a la apertura de
la economia a las importaciones, la liberalizacion de
los mercadosy la atraccion de la inversion extranjera
tanto directa como financiera (en sintonia con las
propuestas econdémicas que por ese entonces pro-
movian para América Latina los organismos finan-
cieros internacionales) han producido una creciente
incapacidad politica y financiera para sostener lo
acumulado por la Reforma Social, deteriorando el
entramado de politicas sociales y vaciando de con-
tenidos las garantias consagradas en la Constitucion
Politica de 1949. Desde entonces, el desarrollo cos-
tarricense transita una doble via. Aunque (producto
de suimpulsoinicial) los indicadores sociales siguen
por encima del promedio centroamericano y de mu-
chos paises latinoamericanos, la ruta escogida ha
incubado impactos negativos en lo social que se
haran evidentes en los préximos 10 a 15 afios.

Liberalismo comercial y derechos humanos

El modelo neoliberal se ha profundizado con la ne-
gociacion de tratados de libre comercio (TLC) con
Canadg, Chile, México, la Comunidad de paises del
Caribe, Panamd y Estados Unidos, asi como con las
actuales negociaciones con la Union Europea. En
muchos campos, y especialmente en el del comer-
cio, los procesos globales exigen nuevos instru-
mentos y mecanismos que favorezcan el transito
libre de mercancias y personas, afectando asi las le-
gislaciones especificas, los marcos constitucionales
y la vigencia de los derechos humanos en el pais. Se
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globalizan las mercancias pero no los derechos; asis-
timos a la construccion de sociedades “liberales” en
cuanto a comercio, pero conservadoras en cuanto
a participacion, democracia, derechos humanos, el
respeto a la diversidad, la conquista de la equidad y
la eliminacion de la desigualdad.

A continuacion compartimos un resumen de
lo que distintas redes ciudadanas han constatado
sobre los que consideramos serian los derechos con
mayor deterioro en el pais.

Deterioro del derecho a la participacion

Aunque el TLC con Estados Unidos era la piedra
angular del gobierno electo en 2006 y encabezado
por el Presidente Oscar Arias, para 2007 Costa Rica
era el (nico pais signatario que no habia aprobado
el TLC y éste naufragaba en el marco de un debate
nacional en el que practicamente el pais se partia
por la mitad. Para algunos sectores el TLC era la
coronacion del proyecto neoliberal; para otros era
el desmantelamiento final del Estado de Derecho.
Finalmente el Tribunal Supremo de Elecciones en
abril del 2007 dio luz verde a la iniciativa de un grupo
de ciudadanos/as de recoger firmas que permitieran
convocar el primer referendo nacional en la histo-
ria del pais, pero los sectores partidarios del TLC
propiciaron un conjunto de violaciones de la nor-
mativa electoral, la Constitucion Politica y la propia
Ley de Referendo que lesionaron, tal vez de manera
irremediable, los derechos politicos de la ciudadania.
Todas estas violaciones fueron justificadas por el
Gobierno en alianza con los sectores empresariales
y mediaticos y avalados juridicamente, via “inter-
pretacion”, por el Tribunal Supremo de Elecciones y
una “mayoria mecanica” de Magistrados de la Sala
Constitucional. Con este entramado el fraude fue
ejecutado mucho antes de la votacion.
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Las Camaras empresariales censan a los
trabajadores(as) y sus familiares en edad de
votar con el objetivo de “llevarlos” a votar, in-
timidandolos con la perspectiva de pérdida de
trabajo en caso de que no voten por el Sial TLC.

Se abren varias cuentas bancarias a nombre de
dirigentes del Si, en las cuales se depositan,
ante la vista del Tribunal, miles de ddlares de
empresas costarricenses, centroamericanas y
de los Estados Unidos dirigidas a la campafia
medidtica en favor del TLC.

Las empresas duefias de medios de comunica-
cién acuerdan una estrategia unificada dirigida
a presentar como noticia toda argumentacion
a favor del Si que, complementada con la ili-
mitada pauta publicitaria, satura los medios
escritos, radiales y televisivos, sin intervencion
del Tribunal Electoral.

El Tribunal Electoral avala que el Presidente se in-
volucre en la campafa a favor del TLC, a contra-
pelo de lo estipulado en la ley de referendo. Este
visita a comunidades y empresas ofreciendo
proyectos de desarrollo comunal 0 amenazando
con paralizar los que estan en ejecucion.

ElVicepresidente de la Reptblicay uno de los di-

putados de gobierno formulan un Memorando,
que se hizo pablico, sugiriendo “correcciones”
ala campafia del Si. Entre otras cosas propo-
nen, en clara violacion a los derechos civiles y
politicos, generar miedo de cuatro tipos:

— Miedo a la pérdida del empleo

- Miedo al ataque a las instituciones demo-
craticas

— Miedo a la injerencia extranjera en el NO
(Chavez, Ortega, Cuba)

— Miedo a un triunfo del NO sobre el Gobierno.
A pesar de que el Vicepresidente renunci6
ante la evidencia publica, la campafia por el
Siaplicé con precision y sincronia cada uno
de sus puntos.

Injerencia de gobiernos extranjeros de Centro
América, Chile, y sobre todo de Estados Unidos,
visitando fabricas, ofreciendo charlas en favor
del TLC, con cobertura mediatica reproducien-
do estas opiniones “expertas”.

Violacion de la tregua electoral por parte de me-
dios y empresarios, divulgando propaganda en
forma de “noticia” y promoviendo movilizacio-
nes de trabajadores de las empresas a las calles
hasta un dia antes del Referendo.

EI TLC amenaza el derecho al trabajo, garantizado
por los articulos 56 a 71 de la Constitucion Politica
y los articulos 23 y 24 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, pues promueve dos ti-
pos de trabajo: de “punta”, para una minoria, y de
mano de obra barata para la mayoria, modificando la
legislacidn laboral y por consiguiente los derechos
laborales de trabajadores y trabajadoras. Existe un
proyecto de ley en la Asamblea Legislativa que plan-
tea la ampliacion de la jornada ordinaria, bajando
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costos, es decir, sin necesidad de pagar la jornada
extraordinaria. El proyecto permite mantener em-
pleados trabajando durante mas tiempo por dia, sin
que esto implique mayores remuneraciones ni nece-
sidad de generar mds puestos de trabajo.

Siguiendo las politicas neoliberales del plan de ajuste
estructural, Costa Rica perdié su soberania alimen-
taria al abandonar la produccion de alimentos para
consumo nacional, en aras de una agricultura de
exportacion basada principalmente en monocultivos
de alto impacto ambiental y social. Esto, que se vera
acrecentado con la aprobacion del TLC con Estados
Unidos y posteriores tratados para los cuales ya se
han iniciado negociaciones con Europa y China, a)
afecta el derecho de la sociedad costarricense a defi-
nir su politica agraria y alimentaria, sin competencia
desleal frente a paises terceros; b) niega, disminu-
ye o elimina las capacidades para definir politicas
propias y estrategias sustentables de produccion,
distribucion y consumo de alimentos; ¢) disminu-
ye su capacidad para garantizar el derecho a una
alimentacion sana basada en la pequefia y mediana
produccion, respetando las culturas y la diversidad
de los modos indigenas y campesinos de produccion
agricola, comercializacion y gestion de los espacios
rurales; y d) amenaza el derecho a contar con acceso
alatierra, a cultivarla mediante practicas tradiciona-
les con semillas criollas biodiversas, representantes
de la herencia cultural y la identidad.

Paralos grupos que promueven el modelo econémi-
co imperante, el Ginico interés que parece legitimo es
el de lamercancia, y sus acciones fomentan la exclu-
sion de amplios sectores de lasociedad, no séloenel
£sCaso acceso a los recursos, sino también a través
de mitos y estereotipos que sostienen un sistema
cultural basado en el estigma y la discriminacion,
que abarca a sectores importantes de la nifiez y la
juventud, mujeres, migrantes, indigenas, campesi-
nado, personas con limitaciones visibles, asi como
personas que por sus practicas sexuales, identidad
de género y orientacion sexual se consideran no
aptas dentro del esquema imperante, impuesto a
partir de ideas patriarcales. Basados en postulados
acientificos y una fuerte tendencia al control social,
los grupos de poder promueven ideas represivas de
los derechos de poblaciones en situacion de exclu-
sién, como por ejemplo en lo relativo ala promocion
de los derechos sexuales y reproductivos. Leyes
aisladas, pobremente ejecutadas, y falta de volun-
tad politica para el cambio hacia la inclusién son la
tendencia actual.

EI TLC convierte la educacion en un servicio, es de-
cir en una mercancia que se compray se vende. El
modelo educativo costarricense, factor importante
para sus indices de desarrollo humano, se ve ame-
nazado por la disminucion de las capacidades del
Estado para atender financiera, técnica y politica-
mente el derecho a una educacion libre, humanista,
e inclusiva. Por el contrario, el sistema educativo
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padece desarticulacion entre los diferentes ciclos,
disminucion dramatica de la cobertura en el campo
y en los sectores mas empobrecidos, aumento de la
desercion y la repeticion, discriminacion curricular
de poblaciones especificas (indigenas, afrodescen-
dientes, personas con capacidades especiales), de-
terioro de la infraestructura educativa, y métodos y
contenidos pedagdgicos desactualizados.

La restauracion plena de los derechos humanos
requiere que el Estado recupere su funcién demo-
cratizadora, incluyendo una estructura tributaria
progresiva y un gasto pablico equitativo, asi como
politicas de empleo y produccion justas, basadas en
elinterés social.?

Los poderes de la Republica deben compro-
meterse a un exhaustivo trabajo de reformulacion
de diversos instrumentos nacionales para que se
ajusten a los principios no discriminatorios de la
Constitucion (codigos, leyes especificas, reglamen-
tos de las Instituciones publicas del pais entre otros)
que permitan transitar hacia nuevas visiones de con-
vivencia con principios basados en la ética, la igual-
dad, la inclusion y el respeto a la diversidad. Debe
existir voluntad politica para asignar los recursos
financieros y mostrar avances en la aprobacion de
leyes (hoy “congeladas”) que beneficien a sectores
sociales excluidos y discriminados.

La ciudadania aspira a un tramite equitativo y
equilibrado de una agenda de derechos humanos
que incluya, ademas, a las personas con discapaci-
dad, la unién civil de personas del mismo sexo, los
derechos de las trabajadoras domésticas, la nifiezy
juventud, la seguridad ciudadana, los derechos de la
poblacion migrante, indigena y afro descendiente,
los derechos de las mujeres, los recursos financieros
dirigidos a las personas en condiciones de pobreza,
asi como laratificacion de convenios internacionales
que beneficiarian al conjunto de la sociedad.

Es necesario que cualquier ley, decreto, plan o
propuesta institucional dirigidos a algtin sector es-
pecifico sean consultados, discutidos y consensua-
dos con la ciudadania para su aprobacion o rechazo.
La Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa, en tanto espacio multipartidario, debe
convocar a un Foro Giudadano sobre Derechos Hu-
manos en el que se discuta la adopcion de todas
aquellas leyes sobre derechos humanos propuestas
en la Asamblea Legislativa, junto con los contenidos
y operativa de un imprescindible Plan de Accion y
No Discriminacion que contribuya al avance politico
y cultural de la sociedad. Este Foro debe brindar la
oportunidad a la ciudadania de exigirle al Estado y su
equipo de gobierno el cumplimiento de sus obliga-
ciones constitucionales e internacionales, asi como
también de contribuir a la construccion de nuevas
formasy valores de convivencia en las que el respeto
a la diversidad sea subrayado como medular para
la creacion de una cultura nacional que resguarde,
promuevay respete los derechos humanos.

2 Memoria del taller: “Andlisis critico del informe nacional de los
ODM desde la perspectiva de organizaciones sociales” Red de
Control Ciudadano. Coronado, 2y 3 de febrero de 2005.
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W EL SALVADOR

Derechos economicos y sociales: no hay voluntad politica

Social Watch EI Salvador
Claudia Hernandez
Armando Pérez

El Salvador se encuentra actualmente en un proceso
critico de desigualdad en la distribucién y concentra-
ciéndelariqueza. Aunque el PBI per capita para 2007
fue de USD 2.867," la pobreza alcanza a mas de un
tercio de la poblacion. Esto, no por falta de riqueza,
sino por la alta concentracion de la misma. Por su
parte, el indice Gini coloca a El Salvador dentro del
20% de paises con mayor inequidad en la distribu-
cion de la riqueza, con un 0,54. El promedio mundial
es de 0,40y el de América Latina de 0,41. Segun el
mapa de pobreza elaborado por el Gobierno, de los
262 municipios del pais, 32 se encuentran en situa-
cion de pobreza extrema severa y estan localizados
en 10 de los 14 departamentos del territorio nacio-
nal?. En estos municipios existe una tasa de pobreza
promedio que alcanza al 49,9% de hogares. Ademas,
un total de 68 municipios han sido clasificados en
situacion de pobreza extrema alta®.

En2004, elinforme de la Relatora Especial sobre
la Violencia contra la Mujer concluia: “La consolida-
cién de la democracia en el pais se ve obstaculizada
por la falta de justicia y seguridad. La resistencia de
diversos interesados directos retrasa especialmente
el cambio, ya que una pequenfa élite sigue controlan-
do la riqueza y los recursos e influyendo sobre las
fuerzas de seguridad, los politicos y el poder judicial.
Esta situacion es un obstaculo para la creacion de
una sociedad justay no excluyente.”*

Para 1995, de todo lo que se producia en las
empresas del pais, el 66% se quedaba en manos de
los empresarios bajo forma de ganancia y el 34%
representaba el salario de los trabajadores. Diezafios

1 Banco Central de Reserva de El Salvador y Direccion General
de Estadistica y Censo: <www.bcr.gob.sv/estadisticas>.

2 Usulutan, Sonsonate, Santa Ana, San Vicente, San Miguel,
Morazén, La Paz, Chalatenango, Cabafias y Ahuachapan.

3 “Nuevo mapa de pobreza a escala municipal”. FLACSO-EI
Salvadory Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local en: <www.rree.gob.sv/website/comunidades/dlocal/
Concepto%20Mapa%20de%20Pobreza.pdf>.

4 Ertiirk, Yakin (2004). “Integracion de los derechos humanos
de lamuijery la perspectiva de género: la violencia contra la
mujer”. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer sobre su mision a El Salvador (2 a 8 de
febrero de 2004). Comision de Derechos Humanos de la
ONU, E/CN.4/2005/72/Add.2.
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después, la desigualdad aumentd: las ganancias eran
de 75% v los salarios de 25%. Esto quiere decir que
113 mil empresarios se quedan con 75% de lo que
producen 2.591.000 personas trabajadoras®.

La Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos y diversas organizaciones sociales
han manifestado su preocupacion por las desigual-
dades econémicas y sociales, cuyo impacto negativo
se vive con mayor fuerza por nifias y nifios, muje-
res, personas adultas mayores, con discapacidad
y poblaci6n indigena. Esta (ltima ni siquiera esta
reconocida en los censos nacionales y el Gobierno
declara que la sociedad salvadorefia es étnicamente
homogénea, pese a la existencia de pueblos indige-
nas como nahua-pipil, lencas y cacaoteras.

Un ejemplo de la desatencion hacia los dere-
chos econémicos, sociales y culturales de buena
parte de la poblacion es la deficiente prestacion de
servicios de salud: cronicidad de enfermedades
prevenibles como diarreas y dengue, que de afio a
afio se convierten en epidemias letales y altamente
vinculadas a condiciones de pobreza; escasez de
medicamentos y crecimiento de casos de VIH/SIDA.
A esto se suma la falta de voluntad para rehabilitar
los hospitales publicos, pese a que desde 2005 se
cuenta con préstamos aprobados para tal fin.

Déficit comercial y remesas

La economia se ha caracterizado en los (ltimos afios
por estar practicamente en recesion, creciendo un
promedio de 2% desde 2002 a 2006, porcentaje que
fue superado en 2006 y 2007, cuando el Gobierno
reportd un crecimiento promedio de 4,2% y 4,7%
respectivamente, cifras que no se reflejan en la eco-
nomia cotidiana de los sectores més pobres. Lejos

5 “Los ricos mas ricos de El Salvador”, Equipo Maiz, 2007.
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de crecer, el poder adquisitivo ha disminuido. Un
salario minimo del sector rural (USD 85,80) no logra
cubrir la canasta basica de alimentos, cuyo costo
es de USD 118,80. El salario minimo para el sector
maquila (USD 162) apenas logra cubrir la canasta
basica de alimentos, que para el sector urbano cues-
ta USD 159,90, quedando USD 2,10 para otras ne-
cesidades que incluyen servicios como electricidad,
salud, transporte, agua, vivienda y educacion.

La situacién econémica de la poblacion afecta
directamente el goce de sus derechos econdmi-
cos, sociales y culturales y contribuye a elevar el
flujo migratorio en busca de mejores condiciones
de vida. Segun el PNUD, en promedio, 700 salvado-
refios de ambos sexos emigran diariamente. A falta
de una politica social que distribuya la riqueza del
pais equitativamente y de un incremento sostenido
y sostenible del gasto social, las remesas mantienen
a flote la economia del pais y garantizan a muchas
familias el acceso a servicios de vivienda, educacion
y alimentacion.

El Gobierno enfoca su estrategia econdmica
en la atraccion de inversion extranjera, pese a que,
luego de dos afios de entrado en vigencia el tratado
de libre comercio (TLC) con Estados Unidos, las
cifras son desalentadoras y muestran beneficios
exclusivamente a sectores no productivos, como el
importador, la banca y los servicios®.

Segun un estudio del Centro de Investigacion
sobre Inversion y Comercio (CEICOM), a dos afios
deimplementado el TLC, el déficit comercial sigue en
ascenso; durante 2007 experimentd un crecimien-
to de 18,5% respecto de 2006. Mientras tanto, la

6 Enelcaso del sector agricola, las favorecidas han sido las
grandes empresas agroindustriales, que précticamente se
reducen a tres.
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inversion extranjera directa (IED) redujo su ritmo de
crecimiento. De 2004 a 2005 habia crecido en USD
424 millones, lo que representa una tasa de 14%,
mientras que de 2005 a 2006 s6lo aumentd en USD
245 millones, es decir, unatasade 7%. Los sectores
mas perjudicados con el TLC han sido el maquila y
el agricola. La maquila tuvo un crecimiento de 2,1%
en 2006, pero en 2007 fue de 1,4%. Sin embargo,
las exportaciones de maquila se redujeron en 1%
respecto de 2005.

En el caso del sector agricola, las exportaciones
han caido en 3%, mientras las importaciones se han
duplicado. A inicios de 2008, estaban ingresando al
pais 40 mil toneladas de maiz blanco y 70 mil tone-
ladas de arroz, llevando al pais hacia la pérdida de su
soberania productiva. A esto se suma el “éxito” de
la exportacion del etanol, que ha contribuido al alza
de precios de los granos bdsicos, dada la presion
del cultivo de cafia de azicar en las fronteras agri-
colas de maiz, arroz y frijoles. Todo esto profundiza
la dependencia econdmica del pais, principalmente
de Estados Unidos, en detrimento de la capacidad
productiva nacional. Hay que agregar que el TLC
con Estados Unidos ha aumentado y facilitado la
violacion de los derechos laborales. Por ejemplo, las
empresas de maquila realizan despidos injustifica-
dos y masivos, se declaran en quiebra y se van del
pais sin pagar indemnizaciones y prestaciones que
descontaron a sus trabajadoras.

Al bajo crecimiento econdmico se suma la incapaci-
dad gubernamental para combatir eficientemente la
evasion fiscal y la corrupcion publica, mecanismos a
través de los cuales se roba al Estado de los recursos
necesarios para la inversion social que garanticen
ala poblacion el acceso a servicios fundamentales
como salud, educacion, vivienda y agua potable,
sin tener que recurrir a endeudamiento. De hecho,
para implementar el programa gubernamental Red
Solidaria, que es parte de la estrategia oficial para
combatir la pobreza, se recurri6 a un préstamo del
Banco Mundial, por un monto de USD 21 millones
en 2005.

El Llamado Mundial ala Accion contra la Pobre-
za en El Salvador (GCAP-ES) present6 en noviem-
bre de 2007 un estudio sobre la evasion fiscal y la
corrupcion que plantea que el monto de la evasion
fiscal de la gran empresa durante 2006 fue de USD
2.580 millones. Por su parte, el Presupuesto Na-

7 CEICOM. “Informe del Segundo Afio de Implementacion
del TLCAC CAFTA DR en El Salvador”. Resumen borrador:
<www.ceicom.org/informes/INFORMEIITLC.PDF>. Segin
el informe, “hasta septiembre de 2007 la IED aumentd
en USD 1.008 millones, debido principalmente al sector
financiero que subié USD 787 millones. Esta cantidad es
parte de las operaciones financieras, producto de la venta
de los principales bancos del pais a grandes corporaciones
financieras mundiales en 2006, que no tiene una relacion
directa con el CAFTA.”
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cional de 2007 fue de USD 2.944 millones®. Para
GCAP-ES, si se toma en consideracion la evasion
de impuestos de los tltimos 18 afios (con el mismo
partido politico en el gobierno), el monto supera los
USD 25 mil millones. Con ese dinero, el Gobierno no
tendria la actual deuda, cuyo pago es equivalente al
25% de sus gastos.

La suma del monto de corrupcion publica que
se ha calculado para los Gltimos 18 afios es de USD
1.206 millones. Si le sumamos la evasion de 2006
(USD 2.580 millones), tendriamos un monto de USD
3.786 millones sustraidos al erario publico. Con esa
cifra, el Gobierno podria eliminar sus problemas
financieros y cancelar buena parte de su deuda in-
ternay externa.

Con USD 2.580 millones se podria duplicar
la inversion en salud, educacion, obras publicas,
transporte, vivienda y desarrollo urbano, invertir en
proteccion del medio ambiente y reactivar el sector
agropecuario. Haciendo esta inversion, el Gobierno
aln contaria con USD 1.131 millones para construir
113 mil viviendas de USD 10 mil, anualmente. De
esta forma, en ocho afios se podria erradicar el dé-
ficit de vivienda, que ronda las 537 mil unidades. Si
tomamos en cuenta que afio con afio aumentarian
los recursos que ingresan a las arcas del Estado, en
poco tiempo se podria eliminar el analfabetismo y la
mortalidad infantil.

En base a lo anterior, Social Watch en El Salvador
hace suyas las mas de 65 recomendaciones que
diferentes instancias de la ONU han hecho al Estado
salvadorefio, frente a suincumplimiento paracon los
derechos econémicos, sociales y culturales, sobre
todo por contar el pais con recursos para enfrentar
la situacion de pobreza que se vive en el mismo; lo
que hace falta es voluntad politica para hacerlo. Entre
estas recomendaciones destacamos:

Que tome las medidas necesarias para redu-
cir la pobreza y que mejore sus estrategias de
desarrollo social, incluyendo medidas de coor-
dinacion entre las diferentes instituciones, y de
evaluacion que permitan conocer el impacto de
los planes e identificar sus deficiencias.

Qué evalle el impacto del Tratado de Libre Co-
mercio, que entrd en vigor el 1° de marzo de
20086, en el disfrute de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales de la poblacién, en
particular de los sectores mas vulnerables, y
que adopte las medidas paliativas que corres-
pondan. EI Comité también recomienda que
considere la posibilidad de restablecer el Foro

8 GCAP-ES. “Lacorrupcion en El Salvador”.
<www.cidepelsalvador.org/GCAP>.
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para la Concertacion Econdmica y Social®, te-
niendo en cuenta sus principios inspiradores.

Que tome las medidas necesarias para alentar
ala poblacién a permanecer en el pais, a través
de la creacion de empleos y el pago de salarios
justos.

Consolidar un sistema nacional de salud, ba-
sado en la equidad y la accesibilidad, confor-
me el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
garantizando los servicios de salud esenciales
para toda la poblacién, en particular para los
grupos en situacion de vulnerabilidad, a través
del incremento del presupuesto asignado para
tal propésito.

Preocupa al Comité el elevado nivel de pobreza
entre las mujeres, en especial las mujeres rura-
les e indigenas.

EI Comité nota con especial preocupacion las
precarias condiciones laborales de las mujeres
que trabajan en las industrias maquiladoras,
donde con frecuencia se violan sus derechos
humanos, en especial lo relativo a las medidas
de seguridad e higiene.

El Comité observa una insuficiencia de datos
desagregados por sexo en los informes presen-
tados, asi como insuficiente informacion acerca
de las mujeres indigenas.

EI Comité observa preocupado la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran los pueblos
indigenas respecto del disfrute de sus derechos
econémicos, sociales y culturales, en particular
en cuanto a la tenencia de la tierray el acceso al
agua potable.

9 Uno de los Acuerdos de Paz que pusieron finala guerra civil
salvadorefiay que es, hasta la fecha, una de las mayores
deudas en el cumplimiento de dichos acuerdos.
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W ESLOVAQUIA

Mas ayuda para el desarrollo, la misma discriminacion

internacional.

on Cultural E: Europea (FEMAN)
Universidad de Pavol Jozef Saférik en Kosice
Daniel Klimovsky

En el periodo relativamente corto transcurrido desde
1989, Eslovaquia ha progresado en forma notable.
Algunos de los cambios habian comenzado anterior-
mente, cuando el pais era parte de Checoslovaquia;
pero ninguno de ellos se ha completado. Luego del
derrocamiento del régimen comunista en 1989, era
evidente la necesidad de consolidar la democracia a
través de la implementacion de los derechos huma-
nos, ladivision horizontal y vertical del poder politico
y otros elementos esenciales. Sin embargo, las nue-
vas instituciones han surgido con mucha lentitud, a
menudo en forma ca6tica.

Luego de que Eslovaquia se convirtiera en Esta-
do independiente en 1992, la falta de consenso poli-
tico result6 en un conflicto cada vez mas encarnizado
que, en el periodo 1995-1997, se volvié una “lucha
acerca de las reglas del juego”, en la que miembros
del Gobierno a menudo actuaban en contra de la ley.
En este ambiente, una democracia consolidada se
consideraba altamente inestable (Szomolanyi 2004:
9). Paraddjicamente, esta situacion politica moviliz6
ala sociedad civil y ciertas ONG desempefiaron un
papel significativo en el desarrollo del proceso de
disefio de nuevas politicas (Klimovsky 2005).

La primera parte de este informe se detiene en
los problemas internos relacionados con los dere-
chos humanos (sobre todo el llamado “problema
romani”); la segunda analiza las relaciones del Go-
bierno con otros paises y con organizaciones inter-
nacionales seleccionadas.

La “tirania de las mayorias”

En 1998 accedid al poder una coalicién compuesta
de dos partidos de derecha, el Partido Democrético
y la Coalicion Democratica Eslovaca, y dos partidos
de izquierda, la Izquierda Democratica y el Partido de
Entendimiento Civico. En2004 el paisingresd ala Unién
Europea y desde entonces los observadores externos
han considerado que su respeto por los derechos hu-
manos y politicos ha sido satisfactorio'. No obstante,

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 En2007, Freedom House (una fundacion estadounidense para
la libertad) categorizd a Eslovaquia como un pais libre con altos
puntajes en el area de derechos politicos y libertades civiles.
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Las tensiones entre la coalicién gobernante y la oposicion se agudizaron en 2007. Aunque el pais es, sin
dudas, democratico, la discriminacion y la violacion de los derechos fundamentales (sobre todo los de
la minoria romani) contintian siendo problemas importantes. Un cambio positivo ha sido el aumento
delaayuda para el desarrollo como resultado del fuerte crecimiento econémico y la exitosa integracion
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la realidad es mas compleja. La coalicion de gobierno
actual, que asumid en julio de 2006, redne al partido
social-demaocrata (Smer)?, un partido nacional-cristia-
no (SNS) y el partido centrista del pueblo (LS-HZDS)?,
para formar una “tirania de las mayorias” (Meseznikov
2008), que buscalaaniquilacion de la oposiciony el do-
minio de la vida politica. EI Primer Ministro ha atacado
repetidamente a voceros individuales de los medios y a
declaraciones de diversos grupos de interés pablico, y
el Gobierno comenz0 a utilizar elementos retdricos na-
cionalistas en sus referencias a las minorias nacionales
y étnicas (Saposova y Sutaj 2008). En el mismo afio,
la coalicion gobernante amenazd los principios fun-
damentales del Estado de Derecho, como observaron
varios criticos, quienes expresaron su preocupacion
acerca de los ataques de la coalicién (aunque en gran
medida simbdlicos) contra el papel de la oposicion
en el Parlamento y su negativa a considerar cualquier
proyecto de ley propuesto por parlamentarios de la
oposicion (Barany, Hrabko y Pilat 2008).

Amenazas a los derechos humanos
y politicos

El “Informe acerca del cumplimiento de los dere-
chos humanos en Eslovaquia en 2006”, del Centro
Nacional para los Derechos Humanos, concluy6 que
con excepcion de la discriminacion contra la minoria
romani, las violaciones a los derechos humanos en
Eslovaquia consistian en demoras en los procedi-
mientos legales, el abuso doméstico y la violencia
por motivos raciales. Sin embargo, el informe se

2 Eneslovaco esta palabra significa “direccion”.

3 Los miembros mas fuertes de la coalicion durante el periodo en
el que muchos consideraban que Eslovaquia tenia un régimen
inestable (1994-1998), eran el Movimiento para una Eslovaquia
Democrética (LS-HZDS) y el Partido Nacional Eslovaco (SNS).
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enfoct en unos pocos derechos seleccionados sin
considerar otros que estan garantizados por la Cons-
titucion eslovaca (Fialova 2008).

Una de las principales preocupaciones con re-
lacion a la violencia por motivos étnicos o raciales ha
sido en torno a los procedimientos policiales defec-
tuosos, a los que las autoridades a menudo restan
importancia. El caso “Hedviga Malinova™ de 2007,
por ejemplo, provoco tal indignacion que suscitd ti-
rantez en las relaciones entre Eslovaquiay Hungria. Si
bien los funcionarios del gobierno intentaron minimi-
zar la importancia del incidente, el jefe de policia y el
Ministro de Justicia anunciaron en julio que la policia
no se habia atenido a los procedimientos adecuados y
recomendaron establecer un equipo de investigacion
de cinco miembros para estudiar el caso.

Otros criticos han censurado las politicas so-
ciales del Gobierno por ser propagandistas e inefica-
ces y sefialan que se han tomado algunas medidas
muy notorias pero se han dejado sin atender los
problemas mas serios, como por ejemplo la situa-
cion de los romanies (Durana, Karpi$ y Reptova,
2008). Mejorar la situacion de esta minoria puede
significar un dificil desafio pero es evidente que es
necesario actuar. En 2006 el Comisionado para los
Derechos Humanos del Consejo de Europa declaré
que “a pesar de mejoras en todas las dreas y de los
numerosos programas y politicas, el progreso sigue
siendo lento y, en forma inevitable, no llega a todas
las comunidades romanies por igual. Es mas, la pre-
cariedad social y econdmica de la poblacion romani

4 Hedviga Malinova declard que el 25 de agosto de 2006
habia sido atacada por dos hombres por estar hablando en
hingaro. EI Primer Ministro y el Ministro del Interior dijeron
que se trataba de un invento para dafar la reputacion del
Gobiernoy la policia detuvo la investigacion y comenzo a
procesarla por falso testimonio.
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constituye un obstéaculo crucial para el desarrollo
homogéneo y equitativo de la poblacion del pais en
general” (Informe de seguimiento... 2006). Entre las
manifestaciones de discriminacion en contra de los
romanies se encuentran el mal estado de salud, el ac-
ceso limitado o nulo a la educacion y otros servicios
bésicos, prejuicios en el mercado laboral, viviendas
inadecuadas, prejuicios sociales y exclusion.

Las condiciones de vida de los romanies siguen
estando muy por debajo del promedio europeo®. En
2005 el Comité de la ONU para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial dictamind que la cancelacion
de un plan gubernamental para construir viviendas
sociales para los romanies, en respuesta a presiones
explicitamente anti-romanies, constituia una accion
de discriminacion racial®. El Gobierno aiin no hatoma-
do medidas en respuestaa este asunto. Uninforme de
Amnistia Internacional (2007) ha encontrado que se
les ha negado el derecho a una educacion adecuada’
alos nifios romanies eslovacos, mediante un sistema
que los discrimina en forma habitual. Se segrega a
decenas de nifios en escuelas que son s6lo para ro-
manies, dice el informe, mientras que otros han sido
ubicados en escuelas “especiales”, a pesar de no tener
discapacidad alguna ni mental ni de aprendizaje®.

Una tendencia positiva a sefialar es que los ro-
manies han logrado mayor representacion politica. En
2006 fueron electos més de 200 candidatos romanies
alos concejos municipales, un aumento de casi 40%
con respecto a las elecciones anteriores. La cantidad
de alcaldes romanies aumenté mas de 70%?°.

Ayuda al desarrollo

El Ministerio de Asuntos Exteriores creé la Agencia
Eslovaca de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo (“Ayuda Eslovaca”) el 1° de enero de 2007.
Afines de ese afio, el Parlamento adoptd la Ley de
Asistencia Oficial al Desarrollo, que codifica los prin-
cipios, metas y formas de la AOD. Como la ley s6lo
cobr6 vigencia en 2008, este informe no cubre su
implementacién e impacto.

La “Estrategia de mediano plazo de asistencia
oficial al desarrollo: 2003-2008” estableci6 como
prioridad principal que se prestara asistencia al de-
sarrollo a Serbia y Montenegro; esta politica ha sido
implementada. En diciembre de 2006 el Parlamen-

5 Lastensiones entre el Vicepresidente Gubernamental
para la Sociedad del Conocimiento, Asuntos Europeos,
Derechos Humanos y Minorias, y el Plenipotenciario para
las Comunidades Romanies concluyeron en junio de 2007
cuando el gobierno destituy6 al plenipotenciario y nombré a
otro (Hojsik y Lajcdkova 2008: 195).

6 “Human rights organizations welcome call on governments
to end housing crisis of Roma in Europe”, documento
publicado por un grupo de ONG europeas, octubre de 2007.

7 Apesar de que se ha reconocido a los romanies como una
minoria nacional en Checoslovaquia desde 1991, su lengua
no es una de las del grupo de lenguas que puede usarse a
nivel de educacion primaria.

8 Enestas clases segregadas los nifos gitanos, sinimportar
cudles sean sus habilidades individuales, reciben una educacion
por debajo del estdndar, lo que perjudica sus posibilidades de
futuros empleos y refuerza el ciclo de pobrezay marginalizacion
de los romanies (Eslovaquia. Resumen. .. 2007: 1).

9 Sinembargo, en las aproximadamente 2.900
municipalidades de Eslovaquia, hay sélo 19 alcaldes
romanies.
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CUADRO 1. Asistencia oficial hilateral eslovaca para el desarrollo, en 2007

| ®

Proyectos / programas (en m“::':; euros)
Proyectos en “paises programa” (Montenegro y Serbia) 2.215
Proyectos en "‘paises proyecto” (Afganistdn, Belards, Bosnia-Herzegovina, Kazajstan, 1415

Kenia y Ucrania)

Proyectos en “otros paises” 769
Desa_rroll_o de, ca_pacidade_s y proyectos relacionados con la educacion para el desarrollo, 334
conciencia plblica y monitoreo de proyectos

Financiacion conjunta de proyectos aprobados por la Comision Europea 154
Sub-programa de ayuda humanitaria internacional 308

Total 5.192

to se comprometi6 a contribuir EUR 250.000 (USD
375.000) a un fondo para paises balcanicos, adminis-
trado por el Banco Europeo para la Reconstruccion y
el Desarrollo y ala “Iniciativa multilateral para el alivio
de la deuda” para paises pobres muy endeudados.

Se adoptd el “Programa nacional de ayuda
oficial para el desarrollo” en abril de 2007. Ayuda
Eslovaca se vio inundada de solicitudes y no pudo
dar su aprobacién a todas. Los paises que recibieron
mas fondos fueron Afganistan, Belards, Bosnia-
Herzegovina, Montenegro, Kazajstan, Kenia, Serbia
y Ucrania. El presupuesto para la ayuda adjudicé
también una suma global a proyectos en Albania,
Kirguistan, Macedonia, Mongolia, Mozambique, Su-
dan, Tayikistan y Uzbekistan.

El 10 de diciembre de 2007 lovek v ohrozeni
(Personas en Peligro) fue la primera ONG eslovaca
en concluir un “Acuerdo Marco de Colaboracion” con
la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisién Eu-
ropeay se convirtié asi en socia oficial, lo que le da el
derecho a solicitar apoyo financiero de la Oficina. =
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“En el flanco borrado de los Alpes”

HUMANITAS Drustvo za ’lovekove pravice

in ’loveku prijazne dejavnosti -

Sociedad para los Derechos Humanos y Accion de Apoyo
Manca Poglajen

Rene Susa

El departamento de estadistica' del Gobierno ha
calculado que, en 2004, alrededor de 12% de la
poblacién sobrevivia por debajo del umbral de po-
breza relativa, fijado en EUR 5.278 (USD 7.900) (sin
transferencias sociales niingresos familiares, la tasa
de la pobreza habria aumentado al 25%). Los datos
también revelan enormes diferencias demograficas:
las tasas de la pobreza eran peores entre desem-
pleados (25%), mujeres jubiladas (21%) y otras
personas econdmicamente inactivas; incluso los
trabajadores auténomos presentaban tasas sorpren-
dentemente elevadas (13%). Solo un afio después,
las cifras habian aumentado bruscamente — al 33%
entre desempleados, 25% entre mujeres jubiladas y
18% entre trabajadores autdnomos. El Gobierno no
ha publicado datos mas recientes.

Los datos de 2005 revelan que la pobreza entre
ancianos y nifios habia crecido durante la década
anterior. En familias con nifios en las que ambos
padres estaban desempleados, en 2004 la tasa habia
subido a 54% y a 59% en 2005; aun entre parejas
desempleadas sin nifios, era de 31%.

Las ONG que trabajan con grupos marginaliza-
dosy el Defensor del Pueblo (Ombudsman) para los
derechos humanos han censurado la discriminacion
social, que resulta en niveles elevados de pobreza y
carencia de vivienda entre ancianos, enfermos, ro-
manies, madres con nifios pequefios y otros grupos
sociales con pocos recursos.

La reforma tributaria y la inflacién

En 2005-2006 el Gobierno introdujo una serie de
reformas para simplificar el sistema tributario y fo-
mentar el crecimiento econdmico. Luego de muchas
deliberaciones y debates publicos, se redujeron las
categorias delimpuesto sobre la renta de cinco franjas
(de 16% a 50%), a tres (de 16% a 41%). Algunos
de los principales economistas del pais advirtieron
que la reforma era demasiado restringida y podria

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado
en informacion de naises de nivel similar.

1 Servicio de Colocacién Laboral de Eslovenia:
Datos de la fuerza laboral, febrero de 2008.
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Aunque por lo general se respetan los derechos politicos, se violan otros fundamentales de forma
sistematica. La desigualdad de ingresos crece a medida que se extiende la pobreza entre los grupos
demograficos mas vulnerables —los ancianos y los jovenes, sobre todo los nifos. Persiste la discriminacién
de empleo contra la comunidad romani. Se manipulan y suprimen datos estadisticos y otras pruebas
que documentan estos problemas. Aunque la Constitucion prohibe la instigacion a la violencia étnica, la
retorica del odio estd apareciendo en medios y blogs y no se han tomado medidas para suprimirla.
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acelerar la inflacién. Tenian razon. Los precios se dis-
pararon un 6,4% entre febrero de 2007 y febrero de
2008, mientras que durante los 12 meses anteriores
habian subido un 2,4%. Los precios de la energia y
alimentos basicos (productos lacteos, harina, aceite
y frutas frescas) se incrementaron entre 25% y 30%.
Aunque la reforma tributaria no fue el tinico motivo, el
aumento general del periodo fue el mas severo desde
que Eslovenia comenzd aadherira los criterios de Ma-
astricht. La suba vertiginosa del costo de los articulos
de primera necesidad socavo el derecho fundamental
de las personas econémicamente vulnerables de tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos.

Desempleoy derechos de los trabajadores

Aunque el Gobierno ha provisto subsidios para que
los empleadores contraten a desempleados de larga
data (290 subsidios, un total de EUR 1,6 millones
[USD 2,4 millones], durante el periodo 2007-20082),
estos incentivos son claramente insuficientes y no
atienden los motivos primordiales del desempleo
prolongado. El Gobierno ya ha aumentado la edad
de retiro a 62 afios para las mujeres y 65 para los
hombres y es probable que la suba alin mas; sin
embargo, esto no resolvera serios problemas como
el de la poblacion envejecida o el desempleo juvenil.
Incluso, muchos de quienes tienen empleo mani-
fiestan disgusto. Durante los Gltimos dos afios han
proliferado los conflictos con empleadores privados
y con el Gobierno, que derivaron en manifestaciones
masivas de trabajadores en noviembre de 2005y
2007. Méas huelgas se previenen para 2008.

2 Servicio de Colocacion Laboral de Eslovenia: Javno povabilo
delodajalcem za izvedbo projektov Usposabljanja na
delovnem mestu za leto 2007/2008, diciembre de 2007.
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Supresion de estadisticas de desempleo

En 2006-2007 las estadisticas oficiales mostraron
unbrusca caida del desempleo, de 91.889 (10,2% de
la poblacion trabajadora) en 2005 a 85.836 (8,6%) y
s6lo 72.573 (7,7%) en mayo de 2007°. Sin embar-
go, esta disminucion de las estadisticas refleja un
aumento de la cantidad de personas eliminadas de
los registros, como lo demuestra Ur§a Marn*. Un
total de 22.617 personas fueron suprimidas en 2005
y 29.717 en 2006 — un aumento de casi el 30% en
un solo afio. En total, en los dos afios se elimin6 a
33.849 personas por incumplimiento de obligacio-
nes (18.811 s6lo en 2006), 73% por no presentarse
y 11% por rechazar trabajo — por lo general por estar
por debajo de su nivel de formacion.

La eliminacion de cientos de miles de personas
de los registros de desempleo ha incrementado la
pobreza y los problemas relacionados; muchos de
estos trabajadores y sus familias habian dependido,
en gran medida, del apoyo social proporcionado por
la oficina de colocacién laboral.

Inmigrantes

Amenazar a personas sin ciudadania con retirarles
el permiso de residencia si rechazan empleos muy
por debajo de su formacién constituye una ofensa a
la dignidad del individuo. La situacion irresuelta de
personas sin ciudadania que han sido suprimidas
del registro de residentes permanentes de Eslovenia
hace 16 afos (los llamados “borrados”) sigue con-
sistiendo una violacion fundamental de los derechos
humanos. Porlo menos 18.305 habitantes perdieron

3 Servicio de Colocacion Laboral de Eslovenia: Datos de la
fuerza laboral, febrero de 2008.

4 Ur8a Marn: Krivicen izbris. Kako je Jan$eva vlada umetno
zmanj$ala brezposelnost. Mladina, junio de 2007.
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su condicion legal en febrero de 1992; alrededor de
mil permanecen en el limbo juridico, sin condicion
legal alguna. Otros han obtenido la ciudadania o han
logrado regularizar su situacion de algunaforma, ge-
neralmente por medio de un permiso de residencia.

Los “borrados” eran principalmente personas
de otras reptblicas de la ex Yugoslavia (la mayoria
no eslovenos, o de etnicidad mixta, incluyendo a
muchos miembros de comunidades romanies), que
habian estado viviendo en Esloveniay no habian soli-
citado ciudadania, o se les habia rechazado, después
de que el pais declarara su independencia. En con-
secuencia, se convirtieron en extranjeros de facto o
apatridas que residian en Eslovenia en forma ilegal y
que, ademas, perdieron empleo, vivienda, seguridad
social, etc. En algunos casos, el “borrado” fue se-
guido de la destruccion fisica de los documentos de
identidady otros, que pertenecian alos individuos en
cuestion®. En julio de 2005 las observaciones finales
del Comité de Derechos Humanos de la ONU, si bien
reconocian los esfuerzos realizados por Eslovenia
conrelacion aeste problema, expresaban su preocu-
pacién por la situacion.

En 1999 el Tribunal Constitucional de Eslovenia
resolvié que el “borrado”, resultado de carencias le-
gislativas de la reglamentacion de la situacion legal
transitoria de ciudadanos de otras repliblicas de la ex
Yugoslavia, que habian sido residentes permanentes
de Eslovenia, violaba el principio de igualdad. La si-
tuacion legal de ciudadanos de las otras ex repablicas
yugoslavas era menos favorable que la de otros que,
habiendo sido extranjeros antes de 1991, obtuvieron
en forma automatica el derecho a la residencia per-
manente en Eslovenia. Desde aquel fallo, no se ha
aprobado ninguna ley para poner fin a la situacion.
Las personas afectadas por el “borrado” siguen sin
tener acceso a otras formas de indemnizacion, ni de
compensacion. En su altimo informe®, el Defensor
del Pueblo para los derechos humanos resalté que
debe respetarse la decision del tribunal y que ya se
deberia haber resuelto el problema. El hecho de que
el gobierno no lo haya hecho, en todo este tiempo,
representa una severa carencia en cuanto al respeto
alos derechos consagrados en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC), sobre todo el derecho al trabajo, ala seguridad
social, ala saludy a la educacion.

Los romanies constituyen uno de los tres grupos ét-
nicos mencionados en forma especifica en la Cons-
titucion, en la que se prevé una ley especial para re-

5 Neza Kogovsek, Roberto Pignoni: “Personas borradas
de Eslovenia: informe del Instituto para la Paz acerca de
précticas discriminatorias en Eslovenia con relacion a
la situacion legal de ciudadanos de otras republicas de
Yugoslavia”, junio de 2007.

6 Defensor del Pueblo (Ombudsman) para los derechos
humanos de Eslovenia: Informe 20086, julio de 2007.
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glamentar los derechos especiales de esta minoria.
Hasta el momento no se ha adoptado ninguna ley
de esta naturaleza y los problemas especificos (por
ejemplo, laeducacion) se dirimen por medio de leyes
segln las areas tematicas. Dos casos relacionados
con los romanies son ejemplo de la discriminacion e
intolerancia que padecen en el sureste del pais (Do-
lenjska). Durante el afio lectivo 2004-2005, una es-
cuela primaria de Dolenjska abri¢ una clase especial
paranifios romanies, ante las protestas de padres no
gitanos, aduciendo que el nimero de nifios gitanos
en la escuela era “demasiado elevado”. El segundo
caso es el de la familia Strojan, que tuvo que aban-
donar su hogar en el pueblo de Ambrus cuando una
muchedumbre de lugarefios se los exigid, supues-
tamente porque no respetaban la ley. Para proteger
sus vidas y evitar cualquier tipo de violencia, fueron
trasladados, de la propiedad de la familia, a varias
ubicaciones diferentes. Al final, se les otorgé una
vivienda permanente en las afueras de Ljubliana, a
cambio de su propiedad en Ambrus.

Durante una reunion con Louise Arbour, Alta Co-
misionada para los Derechos Humanos de la ONU,
celebrada en Ljubliana en enero de 2008, varias ONG
se refirieron a la retérica del odio que asoma en los
medios eslovenos (por ejemplo, el caso de la fami-
lia Strojan, en el que cundieron los rumores y las
suposiciones y faltaron las percepciones criticas)
y en Internet (foros y canales de discusion o chats).
La retérica del odio se dirige a grupos vulnerables,
como homosexuales, romanies, otras etnias no es-
lovenas (en su mayoria personas con antepasados
de las antiguas repUblicas yugoslavas) y extranjeros,
por nombrar unos pocos. Aunque la Constitucion
(articulo 63) prohibe cualquier tipo de instigacion a
laintolerancia y discriminacion, las medidas legales
tomadas hasta el presente son pocas, o nulas’.

Casi todos los 18.251 extranjeros que inmigraron a
Eslovenia en 2006 procedian de Bosnia-Herzegovina
y de Serbiay Montenegro. Si Eslovenia presenta una
de las tasas de reconocimiento de refugiados méas
bajas de Europa (apenas un solicitante de asilo fue
reconocido como refugiado en 2006 y dos en 2007),
la Ley para la Proteccidn Internacional, aprobada
en enero de 2008, ha dado lugar a serias preocu-
paciones con respecto a los derechos humanos.
Aunque la legislacion eslovena sobre asilo se rige
por las politicas comunes de la Union Europea, esta
ley trastoca todas las directivas de la UE con respecto
al asilo, principalmente en lo que se refiere al acceso
restringido a los procedimientos de asilo, debido a

7 Reunion con Louise Arbour, Alta Comisionada para los
Derechos Humanos de la ONU, enero de 2008, actas
privadas de Humanitas.
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los procedimientos acelerados y la posibilidad de
llevarlos adelante sin una entrevista personal. Alin
mas, peligran los derechos humanos fundamentales
de los inmigrantes debido a la posibilidad de deten-
cion extendiday la falta de asistencia legal gratuitaen
las primeras instancias del proceso. En algunas eta-
pas de los nuevos procedimientos, las apelaciones
no tienen efecto de suspension; asi, incluso antes de
que su caso sea considerado, el solicitante de asilo
podria ser devuelto a otro pais en el que peligran su
vida o su libertad. Ademds, la ley prevé la detencion
generalizada de solicitantes de asilo, sin exenciones
para personas con necesidades especiales, tales
como las familias con nifios®.

Enla reunion con la Sra. Arbour, las ONG enfatizaron la
necesidad de mejorarlalegislacion en el area dela salud
mental (el tratamiento en instituciones psiquiatricas, la
necesidad de implementar servicios psiquiatricos “mo-
viles”, de cambiar el enfoque de “enfermedad” mental a
“salud” mental). El informe del Defensor del Pueblo de
febrero de 2008 resaltaba el mismo problema. Adn se
estigmatizan las enfermedades o desdrdenes mentales
y no se manejan bien, ni en cuanto al financiamiento
de la asistencia médica ni en cuanto al suministro de
medicamentos. También son los estratos més pobres
los que pagan el precio mas alto.

Seguin las estadisticas oficiales, la AOD de Eslovenia
ascendi6 a EUR 35 millones (USD 52,5 millones) o
0,12% del PBI. E1 60%, 0 EUR 21 millones (USD 31,5
millones) de AOD se canalizo a través de ayuda multi-
lateral; EUR 14,8 millones (USD 22,2 millones) cons-
tituyeron la contribucion al presupuesto de la UE. Se
canalizaron alrededor de EUR 11 millones (USD 16,5
millones) a través de ayuda bilateral, 83% a las anti-
guas republicas yugoslavas y otros paises de Europa
del Este; Serbia recibid la mayor parte de la ayuda.
Segun el experto Robin Dewa, por lo menos 20% de
la AOD no es ayuda de calidad, ya que se incluye en
ella tareas administrativas, becas para estudiantes
extranjeros en Eslovenia y prestaciones para solici-
tantes de asilo e inmigrantes. Alin mas controvertida
es la inclusion del costo del entrenamiento de tropas
en Iraqy delos honorarios de membresia de organiza-
ciones como la OCDE. La cifra real de la AOD eslovena
es mucho més baja que la oficial®.

8 Instituto para la Paz: Centro de Recursos para los Derechos
Humanos. Fuente de informacion acerca de los derechos
humanos en Eslovenia durante la presidencia eslovena de la
UE de 2008, febrero de 2008.

9 Robin Dewa: Datos preliminares del andlisis de la AOD
eslovena, marzo de 2008, comunicacién personal.
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El presente informe, que recoge de forma sintetizada
aportes de diferentes organizaciones sociales’, se
divide en dos apartados relativos a la situacion en
Espafia (y la imprescindible redireccion de politicas
paraatender los derechos de la poblacién inmigrante
y la vivienda), y el papel del pais en la promocion
internacional de los derechos humanos.

Externalizacién de inmigrantes

La sistematica vulneracion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo
primer articulo establece el derecho de los pueblos
al desarrollo econémico, social y cultural, asi como a
disponer libremente de sus recursos naturales, es la
razon para la llegada de 600 mil inmigrantes anuales.

Sin embargo, los esfuerzos de la Unién Eu-
ropea (UE), y con ella del Estado espafiol, se han
dirigido a agilizar la repatriacion con métodos no
siempre atentos a derecho. Si la Alta Comisionada
Adjunta para los Refugiados de la ONU, Erika Feller,
declar6 en visita a Canarias que el uso de flotas
nacionalesy europeas para controlar lainmigracion
irregular debia tener como principal objetivo que
las personas rescatadas fueran llevadas a “lugares
seguros”, y no forzarlas a regresar a sus respec-
tivos puntos de partida, la medida “histérica” de
la UE, liderada por Espafa, fue la construccion de
centros de detencion en terceros paises, dando
lugar al proceso de externalizacién de las politicas
de inmigraciony asilo.

Con fondos europeos, 35 ingenieros espafoles
habilitaron en abril de 2006 una “carcel” para inmi-
grantes en Nuadibd, Mauritania, para 250 personas.
El Gobierno espafiol ha previsto la construccion o
habilitacion de nuevas “cérceles” en Mauritania y
Senegal. Esta externalizacion, o creacion de centros
de internamiento en el extranjero, al dar control del
proceso migratorio a paises con severo déficit en el

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado
en informacion de paises de nivel similar.

Los informes completos estan disponibles en:
<www.descweb.org>, <www.intermonoxfam.org>y
<www.2015ymas.org>.
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cumplimiento de derechos humanos, supone nume-
rosas violaciones de derechos humanos.

Crisis del derecho al asilo

Los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE),
que dependen del Ministerio del Interior, son una de las
expresiones mas evidentes del caracter sancionador e
intimidatorio de la legislacion de extranjeria. En estos
centros, cuyo marco legal no les concede cardcter pe-
nitenciario, son internados, a la espera de que culmine
el procedimiento de expulsion que se les ha iniciado,
aquellos extranjeros carentes de documentacion para
residir en el pais e interceptados por la Policia.

Pero, contra la regulacion, los Centros man-
tienen su cardcter practicamente penitenciario y
persisten los problemas de acceso y de visita para
familiares y letrados, las pésimas condiciones vitales
y la falta de informaci6n a los internos.

El informe de la Comision Espafiola de Ayuda
al Refugiado (CEAR) de 2007 recoge en detalle las
dificultades para el asesoramiento y la asistencia, lo
que supone impedimentos para ejercer el derecho de
asilo. Esta orientacion revela una crisis del derecho
de asilo, no sélo en las grandes cifras, sino también
enelacceso al mismo 'y por el respeto a las garantias
que lo dotan de contenido.

CEAR y otras organizaciones sociales siguen
recogiendo testimonios que denuncian una defec-
tuosa asistencia juridica, e incluso expulsiones a
paises de los que no son originarios. Asi, a muchos
africanos francéfonos se les enviaa Senegal y a otros
angldéfonos a Nigeria (paises con los que existen
acuerdos de expulsion de sus ciudadanos).

Discriminacidn contra migrantes
La poblacién inmigrante sufre discriminaciones y vul-
neraciones en sus derechos también en las dificulta-
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des para encontrar un alojamiento adecuado, debido
alainseguridad juridica de la mayoria y los elevados
costes. Estas dificultades incrementan la dependencia
de los recursos del sistema de acogida, cada vez més
saturado, y crean las condiciones para el surgimiento
de guetos en la mayoria de las ciudades.

A pesar de los avances legales de los ultimos
afnos, que han facilitado las autorizaciones de traba-
jo, el acceso al mercado laboral en condiciones de
igualdad para los inmigrantes alin presenta obsta-
culos: determinadas ocupaciones, mas duras y peor
retribuidas por lo general, estan siendo reservadas
para los extranjeros, condenados asi a formar parte
de los estratos sociales mas bajos.

Por su parte, las mujeres inmigrantes tienen
alin mayores dificultades para acceder al mercado
de trabajo o mantener su ocupacion laboral, lo que
llegaa constituir unatriple discriminacion (por su con-
dicién de mujeres, inmigrantes y trabajadoras) y se
ven relegadas, en especial, al servicio doméstico. La
discriminacion en el empleo ha demostrado ser muy
dificil de erradicar. A menudo, trabajadores extranje-
ros denuncian haber sido objeto de discriminacion,
aunque las dificultades probatorias, la indiferencia de
las autoridades o la ausencia de mecanismos efecti-
vos facilitan que estos abusos queden impunes.

Derecho a la vivienda: un reto pendiente

En marzo de 2008, el Relator Especial de la ONU
sobre el Derecho a una Vivienda Adecuada, Miloon
Kothari, presentd el informe de su mision oficial ante
la Asamblea del Consejo de Derechos Humanos,
alertando sobre la grave crisis que sufre Espafia e
instando al Gobierno a intervenir de forma mas rigu-
rosa para regular el mercado del suelo y la vivienda.

Los Tratados internacionales suelen vincular
el caracter “adecuado” de la vivienda a su caracter
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“asequible”. Instituciones como la ONU han recor-
dado que nadie deberia destinar mas del 30% de sus
ingresos a la vivienda. Sin embargo, en Espafa se
sobrepasa en gran medida ese porcentaje, especial-
mente en colectivos vulnerables: personas mayores,
jovenes, las mujeres y la poblacion inmigrante.

En términos generales, puede decirse que las
politicas habitacionales espafiolas de las ultimas
décadas se han caracterizado basicamente por:

El'impulso de la propiedad privada como régi-
men mayoritario de tenencia, a través de po-
liticas de desgravacion fiscal por la compra.
En Europa, la forma més asequible ha sido la
vivienda social en alquiler. En Espafa este tipo
no llega al 2% del total.

El fomento continuo e indiscriminado de la
construccion privada de viviendas, con inde-
pendencia de su uso, localizacion o capacidad
para satisfacer necesidades residenciales bési-
cas. Espafia ha producido en los tltimos afios el
40% de todas las viviendas levantadas en la UE,
mientras que a finales de 2007 el Ministerio de
Vivienda calculaba que mas del 30% no cumple
la funcion de primera vivienda (pisos vacios o
segunda vivienda). Ademds, se ha generado
un modelo urbanistico ecolégicamente insos-
tenible, que implica destruccion de espacios
verdes, incrementa necesidades de desplaza-
mientos —desde las nuevas zonas residenciales
hasta los centros de empleo —y la necesidad de
infraestructuras —como carreteras —y servicios
como aguay electricidad.

Este escenario ha introducido factores mas o menos
permanentes de vulneracion del derecho a una vi-
vienda adecuada:

Escasa vivienda social asequible. El tipo de vivien-
da pablicamente intervenida mas frecuente es
la llamada vivienda de proteccion oficial (VPO).
Sin embargo este régimen no s6lo es insuficien-
te — supone un 8% del total de la construccion
de vivienda — sino que ha sido usado mas para
dinamizar el sector de la construccion que para
garantizar el derecho a la vivienda. Se basa en la
oferta de obra nueva en lugar de la rehabilitacion,
prioriza la vivienda en propiedad (las protegidas
de alquiler no llegan al 2%) y el régimen de pro-
teccion es reversible, durando sélo 30 afios en la
mayoria de los casos. Ademas, los precios, aun-
que inferiores a los de mercado, son excesivos
para los colectivos mas vulnerables.

Ausencia de controles adecuados sobre el mer-
cado y el derecho de propiedad. La ausencia
de una intervencion pablica que tutelara los
derechos habitacionales de la poblacion se ha
traducido en diferentes fenémenos:

— Aumento del precio de compra. Entre 1995
y 2007, el precio de las viviendas se incre-
mentd 202%, y los salarios 30%. Conjun-
tamente aumentaron los créditos hipoteca-
riosy sus intereses. La hipoteca media pas6
de EUR 98.700 en 2003 a EUR 147.268 en
marzo de 2007. En este contexto, el nivel
de endeudamiento de los hogares, segin
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datos del Banco de Espafia, alcanzd EUR
796.420 millones, el 84,5% del PBI.

— Aumento del precio de alquiler. Los alquile-
res experimentaron también una subida de
precios, muy por encima de la evolucién del
indice de precios al consumo. La actual Ley
de Arrendamientos Urbanos establece un pe-
riodo de duracion de los contratos de cinco
afos. Cumplido el lustro, el propietario puede
no renovar el contrato o aumentar de forma
indiscriminada el precio. Estas condiciones,
sumadas a la ausencia de vivienda genuina-
mente social, exponen a muchos inquilinos al
desalojo o directamente a la falta de hogar.

Al dejar de ser la vivienda un bien de uso, y devenir
bien de inversién para el capital nacional e interna-
cional, generd altos indices de especulacion, corrup-
ciény acoso inmobiliario.

A mediados de 2007 la demanda de vivienda libre
empez6 a dar sintomas de desaceleracion. En 2008,
ala saturacion del mercado inmobiliario se ha suma-
dolacrisis financierainternacional. En este contexto,
el Gobierno ha anunciado una serie de actuaciones
en materia de vivienda.

En primer lugar, medidas para impulsar el al-
quiler. Por un lado, ayudas monetarias a jovenes de
hasta 30 afios, que son insuficientes y dejan fuera a
otros grupos vulnerables, como la gente mayor o la
poblacién inmigrada, ademds de establecer requisi-
tos de dificil cumplimiento.

Por otro lado, el Gobierno ha asumido que los
propietarios de los mas de 3 millones de viviendas
vacias no las alquilan por miedo a la morosidad, a
pesar de que los datos oficiales sefialan que lamisma
no llega al 2%. Asi se modificé el Plan Estatal de Vi-
vienda para permitir la obtencion de hasta EUR 6.000
por vivienda vacia, con el inico requisito de que se
alquile. Esta prestacion, no sujeta al cumplimiento
de deberes como la rehabilitacion, constituye una
forma de subvencionar a sectores no prioritarios, y
“premia” el abandono de bienes inmuebles.

Finalmente, las ayudas programadas relativas
al alquiler se han acompanado de la agilizacion del
proceso de desahucio. La introduccion del “desalojo
express” significa la creacion de juzgados especi-
ficos y, en general, una reduccion de las garantias
procesales del inquilino.

Ademaés, la construccion de 1,5 millones de
nuevas VPO mayoritariamente en régimen de propie-
dad y en nuevos desarrollos urbanos. La existencia
de vivienda social debe orientarse a la movilizacion
delavivienda vacia, la rehabilitacion y la busqueda de
nuevas formas de tenencia que garanticen seguridad
y gastos soportables, el alquiler social, la cesion de
uso o el usufructo. De otra forma, la politica de vi-
vienda seguird supeditada al crecimiento econémico
antes que a la satisfaccion de las necesidades de
vivienda de la poblacion.

La reforma de la ley hipotecaria, aprobada en
diciembre de 2007, establece medidas para hacer
frente a posibles turbulencias financieras. Sin em-
bargo, el grueso esta dirigido a facilitar instrumentos
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alos bancosy cajas ante posibles crisis financieras, y
no a solventar el endeudamiento de las familias.

En conclusion, el ndcleo duro de las respuestas
estatales a la crisis habitacional se caracteriza por
las ayudas a promotores, propietarios y entidades de
crédito. La politica de vivienda sigue sin establecer
controles suficientes sobre el mercado inmobilia-
rio y financiero. Sin perjuicio de algunas reformas
garantistas, las medidas adoptadas no responden
a la situacion de crisis habitacional generada por la
ausencia de vivienda asequible.

Un “multilateralismo activo, selectivo y estratégico” ha
sido, desde 2004, objetivo prioritario de la cooperacion
espafiola. En 2006 la ayuda multilateral espafiola crecié
47%: a efectos financieros es innegable que el pais ha
hecho efectiva la apuesta por el sistema multilateral,
especialmente por el sistema de la ONU. El Fondo para
el impulso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
que Espafa establecid junto al PNUD y al que destind
cerca de USD 700 millones es prueba de ello, aunque
queda atn pendiente asegurar su sostenibilidad finan-
ciera. También ha sido significativo el incremento de las
aportaciones espafolas al Fondo de Emergencias de la
ONU que pretende asegurar la capacidad de respuesta
delacomunidad internacional ante situaciones de crisis
humanitaria. Espafia ha comprometido para 2008 una
contribucién de EUR 20 millones, lo que significa un
aumento del 30% respecto al afio anterior y le convierte
en el sexto contribuyente més importante al fondo.

Sin embargo, la presencia en la esfera internacio-
nal debe hacerse notar més alla de los términos finan-
cieros. Espaiia tiene un papel que jugar en la promocion
de derechos y desarrollo humano en el dmbito multi-
lateral. De hecho, aunque alin queda un largo camino
por recorrer, es justo reconocer que en 2007 la voz del
Gobierno espafiol se hizo notar en uno de los aspectos
relevantes a la promocion de los derechos humanos: la
negociacion, en el seno de la ONU del Tratado Interna-
cional para el Control del Comercio de Armas.

En2006, la Asamblea de la ONU vot6 a favor de la
elaboracion de un Tratado Internacional para el Control
del Comercio de Armas. Durante 2007 el Parlamento
espafiol aprob6 una Ley de Comercio Exterior de Ma-
terial de Defensa y de Doble Uso, referida al control
del comercio de armas, que incluye una disposicion
instando al Gobierno a mantener una posicion activa
a favor de la elaboracion de un Tratado Internacional
sobre el Comercio de Armas “eficaz y juridicamente
vinculante” en su calidad de miembro del Grupo de Ex-
pertos Gubernamentales de la ONU. Con este proceso,
el Gobierno esta demostrando que el pais puede estar
alaaltura de los retos de la promocion del desarrollo y
los derechos humanos a nivel internacional.

Es imprescindible que Espafia se haga oir con
mayor intensidad en los foros internacionales donde,
durante los préximos afios, se van a dirimir cuestiones
tan relevantes para el desarrollo social y los derechos
humanos como el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio o la puesta en préctica del prin-
cipio de la Responsabilidad de Proteger. Quien tiene el
poder de priorizar estos objetivos en la agenda inter-
nacional, también tiene el deber de hacerlo.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En 2008, afio del 60 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU, la
eleccion presidencial de EUA brinda la oportunidad de volver a comprometer al pais en el marco de
los derechos humanos y de encontrar acuerdos comunes a nivel doméstico y global. Las comunidades
estadounidenses estan aportando enfoques innovadores para promover los derechos humanos, que
deberian ser expandidos y fortalecidos para influir en el debate nacional.

Institute for Agriculture and Trade Policy
Hunger Notes

Center of Concern

Action Aid USA

Global-Local Links Project

En 1948 Estados Unidos de América (EUA) liderd la
creacion de la ONU y Eleanor Roosevelt trabajaba con
otros paises miembros por la adopcion de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos. El pais
también tomo el liderazgo en la fundacion de las Ins-
tituciones Bretton Woods y lo que deberia haber sido
la Organizacion Internacional del Comercio, de la cual
s6lo una parte, el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (que més tarde se convirtié en la Organiza-
cién Mundial del Comercio), entr en vigor. Sesenta
afios més tarde, EUA se ha distanciado del sistema de
la ONU que ayudo a crear — una tendencia que soca-
va el potencial para alcanzar soluciones colectivas a
los problemas criticos que enfrentamos hoy, como el
cambio climético, la escasez creciente de alimentos, la
pobrezay laguerra. Desde la Segunda Guerra Mundial,
el Gobierno ha promovido la desregulacion de los mer-
cados como medio para reducir los conflictos y apoyar
las metas politicas, tanto dentro como fuera de sus
fronteras. Esto incluye la privatizacion de la prestacion
de servicios publicos y la flexibilizacion de las normas
laborales y ambientales para promover la inversion e
incrementar el comercio.

La rigida adhesion del Gobierno a la ideologia del
libre mercado como drbitro final de las prioridades na-
cionales hablogueado el desarrollo de unaestructurade
politicas e inversiones que respalde el desarrollo social y
econdmico basado en derechos. Existe una larga tradi-
cion y amplio consenso publico sobre las obligaciones
“negativas”, o lo que el Gobierno no puede hacer, como
coartar la libertad de expresion, o someter a los ciuda-
danosapersecuciony capturainjustificadas. Estas obli-
gaciones entran en la categoria de los derechos civiles y
politicos. Sin embargo, existe mucho menos consenso,
o0aun debate, sobre el término obligaciones “positivas”,
que concierne a las obligaciones del Gobierno respecto
de los derechos sociales y econdmicos. Esto se debe

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.
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en parte al hecho de que los derechos civiles y politicos
estan presentes en la Constitucion de EUA, mientras
que los econémicos, sociales y culturales (DESC) no
lo estan. Estan aquellos que insisten en que los DESC
deberian quedar fuera de la Constitucion, rechazando
las obligaciones legales que vendrian con su ratifica-
cion, especialmente en un contexto de financiamiento
declinante para los servicios ptblicos en general.

En términos de derecho internacional, EUA no ha
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Muijer ni el Protocolo de Kioto sobre el Cam-
bio Climético, y tampoco reconoce las disposiciones
estipuladas en los mismos como derechos. Esto hace
muy dificil el desarrollo de una agenda integral nacio-
nal de derechos sociales y econémicos.

Aunque en EUA (quizd mas que en ningun otro lugar
del mundo) se pone gran énfasis en la productividad,
eficienciay resultados mensurables asociados con el
trabajo, el caracter distintivo del “derecho al trabajo”
se entiende de manera diferente en el pais que en
cualquier otra parte. La Declaracion Universal esta-
blece que “Toda personatiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo”. Afiade que toda persona tiene derecho
aigual salario por trabajo igual, a una remuneracion
equitativa y satisfactoria que asegure la dignidad hu-
manay la proteccion social y que toda persona tiene
derecho a fundary unirse a sindicatos.

En EUA, por contraste, el Derecho al Trabajo
ha venido a significar la capacidad de trabajar sin
importar que existan o no protecciones y programas
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tales como asistencia médica, jubilacion y desem-
pleo. Debido a que la membresia en los sindicatos es
actualmente de 12%, la mds baja de principios de la
década de 1930', resulta dificil para los trabajadores
recibir las protecciones laborales por las cuales han
luchado siempre los sindicatos.

El concepto de remuneracion satisfactoria, 0 sa-
lario digno, aunque aceptado por un amplio sector del
publico, es firmemente resistido por lideres empresa-
riales y politicos. Asi por ejemplo, llev casi 10 afios que
el Congreso acordara aumentar el salario minimo en
etapas, desde USD 5,15 la horaen 2007 aUSD 7,25 en
20092 Aun el monto més alto no permitird a las familias
escapar de la pobreza, porque los USD 15.080 de in-
greso por una semana de 40 horas, 52 semanas al afio,
todavia esta por debajo de la linea de pobreza — que era
de USD 17.170 para unafamilia de tres en 2007°. Lama-
yoria de los trabajadores que entran en la categoria peor
paga no recibe beneficios como licencia por enferme-
dad con goce de sueldo, vacaciones, seguro de salud, 0
contribuciones del empleador a un fondo de jubilacion
privado (es decir, diferente de la Seguridad Social).

La compensacion por desempleo esté dispo-
nible sélo para los que fueron despedidos, mas que
paraaquellos que puedan haber renunciado a un tra-
bajo, no importa cuén justificado sea el motivo. Aun
si los trabajadores si reciben compensacion por de-
sempleo, ésta se limita a 26 semanas. Aquellos que
encuentran trabajo habiendo estado desempleados
a menudo reciben menos paga y menos beneficios,

1 Union Members Summary. US Bureau of Labor Statistics,
<www.bls.gov/news.release/union2.nr0.htm>. 25 de enero
de 2008.

2 L. Montgomery, “Congress Approves Minimum Wage Hike,”
Washington Post, 25 de mayo de 2007.

3 US Department of Health and Human Services, “Prior HHS
Poverty Guidelines and Federal Register References”.
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mientras que aquellos que quieren trabajar pero no
pueden encontrar empleo luego de 26 semanas no
reciben casi asistencia alguna. Esto se debe a una
variedad de factores, no siendo la discriminacion
racial y de género el menor de ellos.

Lo mismo que el Derecho al Trabajo, el Derecho a la
Alimentacion no se promociona o discute lo suficiente.
Sin embargo, esto no quiere decir que las cuestiones
relacionadas con los alimentos y el hambre sean igno-
radas. El rubro presupuestal individual més importante
en la Ley Agricola es el financiamiento de la asistencia
alimentariaalas personas pobres (“cupones de alimen-
tos”) y los programas de almuerzo escolar, los que en
conjunto representan dos tercios del gasto bajo esta
ley. Los gastos, sin embargo, no se han mantenido a
la par de las necesidades crecientes. Debido al alza de
los precios de los alimentos y las bajas reservas, el pais
estd experimentando una gran inflacion de los alimen-
tos, con el resultado de que cada vez més personas
tendran dificultades para acceder a ellos. Para 2007, la
cantidad de nifios con hambre o desnutridos se habia
incrementado a 12,6 millones (17,2% del total de nifios
del pais)*. Ademas, existe lo que se llaman “desiertos
alimentarios” por todo el pais, donde las familias de
bajos ingresos no tienen ninglin acceso a alimentos
frescos, saludables y asequibles.

Elactual sistema agricola ha empeorado la situa-
cioén para agricultores, trabajadores y consumidores.
La desregulacion de la agricultura ha llevado a la so-
breproduccion de productos bésicos e incrementado
los subsidios alaagroindustria, cambiando el caracter
de la produccion de alimentos. El maiz excedentario
resultante de la sobreproduccion ahora es un ingre-
diente clave de los alimentos procesados de dudoso
valor nutricional, asi como del mercado de forraje
industrial para cerdos, ganado y aves. Las frutas y
vegetales frescos se han vuelto notoriamente mas
caros para los consumidores: numerosos estudios
ponen de relieve el problema de la obesidad, aun enlos
nifios, causado en parte porla sobreabundancia de ali-
mentos procesados baratos, especialmente almidén
y grasa, en la dieta de la poblacién®. El incremento en
el consumo de carne también esta contribuyendo a la
aparicion de problemas de salud a largo plazo.

La demanda creciente de alimentos organicos,
producidos localmente, podria contribuir a la oferta
de alimentos mds nutritivos y seguros, pero el hecho
de que sean mds caros y menos accesibles también
infunde preocupacion. Segun sefalara Patty Lovera,
de Food and Water Watch, “el aumento de alimentos
organicos producidos localmente es alentador y sig-
nifica que muchos consumidores estan encontrando
opciones més saludables. Pero, a menos que com-
pongamos nuestro desbaratado sistema de seguridad
alimentaria, muchas personas sin acceso a estos mer-
cados quedan excluidas. Si no hacemos mas estrictas
las normas minimas para la salud alimentaria, corre-
mos el riesgo de crear un sistema alimentario en dos
niveles: alimentos saludables para los consumidores

4 Food Research and Action Center.

5 M. Pollan (2006). The Omnivore’s Dilemma. Nueva York:
Penguin Books.

03-Paises_esp.indd 133

de clase mediay alta, para los que pueden costear pre-
cios mds altos; y comidas menos saludables, menos
reguladas paratodo el resto.”®

Actualmente, la atencion sanitaria es uno de los te-
mas mas candentes en el pais. Sinembargo, el hecho
de que el Derecho a la Salud raramente forme parte
del debate nacional acerca de como proporcionar
atencion sanitaria universal demuestra cudn vigo-
rosamente se oponen a esto la industria de la salud
y los funcionarios electos que dependen de ella para
las contribuciones a sus campaiias.

EUA gasta el 16% del PBI en salud, la propor-
cién mas alta en el mundo’. También posee el gasto
en salud mas alto per capita. Sin embargo, su des-
empefio, medido por varios indicadores, no estd a la
altura de las expectativas que se podrian albergar en
razon de tales cifras®. En EUA hay menos médicos
y enfermeras per cdpita que en la mayoria de los
demas paises de la OCDE; la expectativa de vida es
actualmente de 77,8 afios, casi un afio por debajo del
promedio de la OCDE, y la tasa de mortalidad infantil
es de 6,8 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, por
encima del promedio de la OCDE de 5,4°.

El'incremento de los costos de la salud, acom-
pafiado por una cobertura de seguros cada vez me-
nor, son obstaculos importantes para el acceso de
la poblacion a la atencién sanitaria. La cantidad de
personas no aseguradas se ha elevado de 10 a 48
millones en las Gltimas dos décadas. Esto significa
que actualmente un séptimo de la poblacion carece
de seguro. Sin seguro de salud, es mas probable que
los individuos pospongan las visitas al médico y ca-
rezcan de la necesariaatencion, incluyendo los medi-
camentos de receta. De acuerdo a una encuesta, casi
todos los adultos sin seguro mencionaron el costo
como causa primaria por la cual no recibian atencion
médica cuando la necesitaban'®. Slo 29% de los
adultos con bajos ingresos tiene seguro privado'.

Una norma basica del Derecho a la Salud es la
prohibicion de la discriminacion basada en el ingreso,
raza, género, religion y otros marcadores sociales. En
EUA, donde estas categorias usualmente se sobre-
ponen, las minorias étnicas y raciales tienden a estar
dentro de los pardmetros de ingresos mas bajos y
tienen menor acceso a la atencion adecuada. Casi la
mitad (45%) de los adultos hispanos, 41% de los asia-
tico-americanos y 35% de los afro-estadounidenses
informaron que tenian dificultad para pagar laatencion

6 Entrevista a Patty Lovera el 18 de marzo de 2008.

7 OMS (Organizacién Mundial de la Salud) (2006). /nforme
sobre la salud en el mundo 2006 - Colaboremos por la salud.

8 Mientras que laimplementacion del derecho a la salud puede
implicar varios papeles diferentes para el Estado, es digno de
destacar que EUA es el tnico pais de la OCDE donde el sector
privado realiza méas gasto en salud que el sector puiblico.

9 OCDE (2007). “Health Data 2007. How does the United
States Compare”.

10 Kaiser Commission, “How Trends in the Health Care System
Affect Low-Income Adults: Identifying Access Problems and
Financial Burdens,” Kaiser Commission on Medicaid and the
Uninsured. 2007.

11 Health Policy Institute of Ohio, “Understanding Health Policy
Disparities”, 2004.
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meédica, en comparacion con cerca de 26% de los cau-
casicos. En 2004, 30% de los afro-estadounidenses y
25% de los hispanos con afecciones cronicas de salud
tuvieron que renunciar a la compra de medicamentos
de receta debido a su alto costo; esto se compara con
17% de la poblacién caucésica'. La crisis, que va en
aumento, estd afectando a la clase media asi como a
los pobres, aunque no al mismo grado.

A pesar de la oposicion de poderosos intereses, se
estan realizando nuevas campafias periodisticas e
iniciativas de educacion popular en todo el pais. Exis-
ten algunos estupendos ejemplos:

El Centro por los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, que ha creado una red nacional enfocada a
la necesidad de adoptar e implementar estos derechos,
ha producido un documento basico y otros materiales
que exponen la importancia que tienen en el contexto
estadounidense los derechos a la salud, a la alimen-
tacion, al trabajo, a la vivienda, etc. En 2008, bajo el
liderazgo de la Red Estadounidense de Derechos Hu-
manos, una delegacion sin precedentes de jovenes,
abogados del interés pablico, activistas por la vivienda
y trabajadores viajé a Ginebra para cuestionar el infor-
me oficial de EUA en virtud de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial. Este informe alternativo en red fue el resultado
de todo un afio de esfuerzo de base popular nacional
para ayudar a los ciudadanos a exigir a su gobierno la
rendicion de cuentas sobre las normas internacionales
de derechos humanos mediante el desafio a la retérica
del cumplimiento versus la realidad sobre el terreno.

Afalta de compromiso a nivel nacional, los ciu-
dadanos estan creando conciencia sobre los acuer-
dos internacionales y exigiendo su cumplimiento
a nivel local. Por ejemplo, una campafia en San
Francisco esta presionando para que se utilicen De-
claraciones de Impacto de Derechos Humanos que
establezcan normas minimas en todo el municipio.

Una de las més importantes es la Campafia por
un Salario Digno, liderada por ACORN, que exige tra-
bajo para todos, un salario minimo justo, asi como el
acceso a una vivienda asequible. Los estados del Gol-
fo, especialmente Mississippi y Luisiana, que fueran
devastados por el Huracan Katrina, se han convertido
en el campo de batalla y terreno de pruebas de una
gama de principios legales, tradicionalmente pensa-
dos como pertenecientes al ambito internacional, que
comprenden desde los derechos de las personas des-
plazadas en el interior de su pais al derecho alatierray
lavivienda. Y el Comité Nacional para el Dia Mundial de
la Alimentacion, una organizacion descentralizada con
representantes en todo el pais y oficina en Washington
D.C., organiza actos para el Dia Mundial de la Alimen-
tacion en diferentes estados cada octubre.

Estos y otros ejemplos indican que las comuni-
dades estadounidenses estan revitalizando esfuer-
z0s para promover los derechos econémicos y so-
ciales en el pais. El desafio que enfrentamos todos es
asegurarnos de que estas iniciativas se expandan y
fortalezcan; es también nuestro compromiso mutuo,
sustentado en la esperanza y la asociacion.

12 Ibid.
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FILIPINAS

S El crecimiento econémico en Filipinas esta sostenido principalmente por remesas de trabajadores
en el extranjero, mayoritariamente mujeres que han emigrado en grandes niimeros. Este arreglo esta
comprometiendo la seguridad de las generaciones actuales y las proximas y reduciendo sus derechos
sociales y medioambientales. Actualmente gran parte del presupuesto nacional se destina al pago de la
deuda, en detrimento de la reduccién de la pobreza, educacion, salud o proteccién ambiental. Solo el
cambio de régimen y la reforma de politicas pueden restaurar la confianza de la gente.

Social Watch Filipinas

Ser visto como méas corrupto que un predecesor
que fue destituido por motivo de corrupcién es su-
ficientemente grave. Pero que se lo considere a uno
como igual a, o incluso peor que, el anterior dictador
Ferdinando Marcos deberia resultar particularmente
perturbador, y es asi como muchos filipinos estan
comenzando a ver a la presidenta Gloria Macapagal-
Arroyo.

La gente la llama “corrupta”, “malvada”, “ladro-
na”, “perra”, pero novaa prision por ello. Bajo la nueva
ley antiterrorismo, o Ley de Seguridad Humana de
2007, la presidenta puede perseguir a estos “ofenso-
res”y etiquetarlos como terroristas que buscan deses-
tabilizar al gobierno. Sin embargo, Macapagal-Arroyo
no lo hard, dado que se encuentra bajo presion por
parte de un gran nimero de opositores que cuestionan
su integridad y legitimidad y que piden su renuncia.

Los derechos humanos en las Filipinas se han ido
deteriorando paulatinamente desde 2001 cuando
Macapagal-Arroyo asumi6 como presidenta. La
ejecucion extrajudicial de cientos de periodistas y
activistas y el arresto y desaparicion de Jonas Bur-
gos, hijo de un icono del periodismo, dan fe de esto.
Sin embargo, los informes 2003, 2005 y 2007 sobre
el progreso en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) han mantenido todos,
el silencio sobre esta cuestion.

Tras varias misiones de investigacion, tanto
locales como internacionales, el Gobierno estable-
cid la Comisién Melo en 2006, pero no proporciond
una explicacion satisfactoria para los asesinatos. En
2007 el Presidente de la Suprema Corte, Reynato
Puno, organiz6 una cumbre de derechos humanos
que se centraba en las ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzosas. Dijo, “Si existen motivos
apremiantes para estacumbre, uno de ellos es impe-
dir que estos asesinatos y desapariciones se pierdan
de vista, revivir nuestra justa indignacion y espolear
nuestra bisqueda conjunta de la dificil solucion a
este importuno problema.”

1 Co-coordinador de Social Watch Filipinas y vicepresidente
del Philippine Rural Reconstruction Movement (PRRM,
Movimiento Filipino para la Reconstruccién Rural).
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En respuesta al creciente clamor por una in-
vestigacion independiente, Philip Alston, Relator
Especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias y Asesor Especial sobre los
ODM del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos de la ONU, visito el pais en febrero de 2007. El
informe de Alston afirmaba: “Desde 2001 la cantidad
de asesinatos de motivacion politica en las Filipinas
hasido altay el nimero de victimas ha escalado pau-
latinamente. Estos asesinatos han eliminado a los
lideres de la sociedad civil, incluyendo a defensores
de los derechos humanos, sindicalistas, y aboga-
dos de la reforma agraria, asi como a muchos otros
del ala izquierda del espectro politico. De particular
preocupacion es el hecho de que aquellos que fue-
ron asesinados parecen haber sido cuidadosamente
seleccionados e intencionalmente sefialados. El pro-
pdsito ha sido intimidar a un nimero mucho mayor
de actores de la sociedad civil.”

Los informes estadisticos de violaciones de
derechos humanos mantienen grandes discre-
pancias, dependiendo de quién esté haciendo el
recuento. El Informe Alston tomé en consideracion
todos los informes disponibles de los militares,
de la Comision de Derechos Humanos de Filipi-
nas, de ONG de derechos humanos como Kara-
patan o Alianza por el Progreso de los Derechos
del Pueblo), Grupo Operativo por los Detenidos
de Filipinas, la Alianza Filipina de Defensores de
Derechos Humanos, y de organizaciones de los
medios incluyendo al Centro por la Libertad y Res-
ponsabilidad de los Medios, la Unién Nacional de
Periodistas de Filipinas, y el Comité para la Protec-
cion de los Periodistas.

El Cuadro 1 presenta una postura intermedia
entre la de Karapatan, que opta por las cifras més
elevadas, y la del gobierno, que las minimiza.
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Pocos paises superan aFilipinas en la ratificacion
de tratados de la ONU, convenciones o0 acuerdos,
comenzando por la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, e incluyendo a
casi todos los acuerdos posteriores sobre derechos
humanos, como la Convenci6n sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Los derechos humanos estan consagrados en
la Constitucion de 1987, que garantiza el respeto
absoluto de los derechos civiles, politicos, sociales,
econoémicos y culturales y presta especial atencion
a los de mujeres, nifios y ancianos, y a los de los
trabajadores como se estipula en 33 convenciones
laborales internacionales. Se proporciona educacion
en derechos humanos en las escuelas asi como en-
tre los militares y la policia. Aunque la Comision de
Derechos Humanos ostenta el mandato de investigar
las violaciones de derechos humanos, proporcionar
proteccion y asistencia legal a las victimas y moni-
torear el cumplimiento del gobierno para con las ob-
ligaciones emanadas de los tratados, el organismo
se encuentra seriamente desfinanciado.

Para disfrutar de derechos humanos y liberta-
des fundamentales de acuerdo con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 y con la
Declaracion del Milenio de 2000, los filipinos deben
disponer de seguridad alimentaria, empleo y sus-
tento, salud, educacion y techo; ademds, derechos
y bienestar de muijeres y nifios, jovenes y ancianos,
pueblos indigenas y poblaciones minoritarias de-
ben ser protegidos y las personas deben vivir en un
medioambiente seguro y limpio.

El'logro de la totalidad de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)—unlimite relativamente
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bajo para un pais de ingreso medio como Filipinas
— simplemente establece un minimo basico para el
disfrute de los derechos fundamentales de manera
que los ciudadanos puedan comenzar a aspirar a un
nivel mas elevado de bienestar. Pero el pais podria
fracasar en proporcionar siquiera este minimo.

Crecimiento que empobrece

El gasto enatencion sanitaria, educacion, aguay sanea-
miento, infraestructura para la reduccion de la pobreza,
y recuperacion del medioambiente no va paralelo al
crecimiento econdmico. En lugar de ayudar a acortar la
brecha entre ricos y pobres, este crecimiento ha exclui-
doamuchos sectores de la poblacion, exacerbando las
disparidades de clase, género y generacionales. No ha
proporcionado seguridad en el presente y compromete
la seguridad de futuras generaciones.

Las remesas de los trabajadores filipinos en el
extranjero han aumentado, y con ellas los centros
comerciales y otros iconos de falsa prosperidad.
Han aumentado los impuestos, pero mientras que
los ciudadanos comunes continian pagandolos,
un selecto grupo de filipinos acaudalados no sélo
consigue treguas fiscales, sino que elude pagar aun
sus reducidas evaluaciones de impuestos de mil
maneras diferentes.

En 2008 el Gobierno asigné USD 6.570 millones
para el pago de intereses y USD 7.280 millones para
amortizacion de capital, por un total de USD 13.860
millones en repago de deuda comparado con
USD 8.080 millones en servicios sociales. El servi-
cio de la deuda asciende a casi la mitad del inusitado
presupuesto 2008 de USD 30.680 millones.

El porcentaje de personas en la pobreza aumen-
t6 entre 2003y 2006, de 24,4% a 26,9%. En 2006, de
100 filipinos 33 eran pobres, comparado con 30 en
2003. Estimada en cerca de 90 millones, se proyecta
que la poblacion alcanzard los 102 millones en 2015.
En octubre de 2007, la tasa de desempleo estimada
era6,3%y el subempleo 8,1%. En un pais con 56,86
millones de personas de 15 afios 0 mds, aun un solo
digito de desempleo es significativo.

Las personas en edad de trabajar, en sumayoria
muijeres, parten en masa a buscar trabajo en el exte-
rior — principalmente como enfermeras, cuidadoras
0 empleadas domésticas. La Agencia Filipina de Em-
pleo en el Extranjero documentd 1.221.417 partidas
de trabajadores migratorios en 2006, un éxodo de
mas de 3.300 cada dia. De acuerdo con el Centro de
Defensa del Emigrante, entre 8 y 10 millones de per-
sonas trabajan fuera del pais, manteniendo a cerca
de un cuarto de los 14 millones de familias. Llama-
dos los nuevos héroes, su dinero podria ser lo tinico
que mantiene andando a la economia.

Los pueblos indigenas se ven constantemente
amenazados por la inobservancia del respeto a su
derecho sobre su tierra ancestral, a pesar de las ga-
rantias en virtud de la Ley sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 1997. La promocidn agresiva
de lamineriay otras actividades extractivas ha pues-
to su seguridad en peligro. Muchos estan siendo
desplazados a la fuerza para hacer lugar a mega-
proyectos invasivos. Muchos migran a las ciudades,
donde pasan a engrosar las filas de pobres urbanos.
Aquellos que encuentran formas de sustento dignas
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CUADRO 1. Violaciones de los Derechos Humanos

23 de enero de 2001 - 11 de diciembre de 2007

Tipo de violacion Nimero de casos Nimero de victimas
Arresto y detencion 412 1.463

Tortura 125 267

Acoso 107 5.008 individuos + 3.482 familias + 10 barangays (pueblos)
Ejecucion extrajudicial (EJE) 121 131 individuos

Ejecucion extrajudicial frustrada 6 8 individuos

Masacre 14 111 individuos

Masacre frustrada 10 46 individuos

Victimas por fuego cruzado 8 15individuos

Desaparicién 26 59 individuos

Dispersion violenta de manifestaciones 19 1,958 individuos

Rendicién forzosa/fingida 2 28 individuos; 1 comunidad
Destruccion de Propiedad 5 691 individuos; 168 familias
Evacuaci6n Forzosa 26 10.561 individuos; 19.026 familias
Demolicion llegal 62 34.048 individuos + 6.684 familias
Violacién del Derecho a la Vivienda 2 269 familias

0 adquieren algunos bienes son la minoria. Los mu-
sulmanes, que histéricamente han sido marginados
y desplazados por operaciones de contrainsurgen-
cia, enfrentan una amenaza similar.

La gobernanza importa

Filipinas ha pasado de la democracia a la dictadu-
ray de vuelta a la democracia. Desde la revolucion
popular de 1986 que termin6 con la dictadura de
Ferdinando Marcos, se ha pasado por cuatro regime-
nes. Sin embargo, el mismo cimulo de problemas
—corrupcion del gobierno, pobreza, desigualdad,
conflictos sociales y deterioro medioambiental —
continta supurando. El pais esta clasificado entre
los mds corruptos del mundo en el indice de Trans-
parencia Internacional.

Desde su entrada en la OMC en 1995, Filipinas
se ha vuelto una de las economias més abiertas del
mundo, desmantelando unilateralmente los meca-
nismos de proteccion mas alld de lo que se le re-
quiere a todos los miembros. El Informe Semestral
0DM de 2007 considerd esto como un gran logro del
Objetivo 8 (Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo). Pero si uno pregunta a los trabajadores,
pobres urbanos, sin tierra y pequefios agricultores,
pequefios y medianos empresarios y a algunas per-
sonas en la gran industria, ellos le contaran una his-
toriamuy diferente, una de empleos y medios de vida
perdidos, ingresos que descienden y bancarrotas.

En un estudio del Banco Mundial sobre la go-
bernanza en Filipinas, Indonesia, Tailandia, Malasia
y Singapur, Filipinas obtuvo la peor calificacion en
estabilidad politica y fue el segundo peor en eficacia
del gobierno, calidad regulatoria, estado de derecho
y control de la corrupcion. Ha tenido el segundo me-
jor desempefio en cuanto a expresion y rendicion de
cuentas, lo que pudo deberse a su prensa libre y a su
activa sociedad civil.

El Gobierno se acerca peligrosamente al desastre
por la falta de aplicacion de las salvaguardias socia-
les y medioambientales en nombre del crecimiento.
Las comunidades urbanas pobres estan siendo des-
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plazadas por grandes proyectos de infraestructura,
especulacion en tierras y desarrollo inmobiliario. Se
estd causando estragos en las poblaciones rurales y
las cuencas debido a la mineria y proyectos energéti-
cos. En teoria, las leyes y politicas estan en su lugar,
cubriendo dreas protegidas, el manejo de los residuos
solidos, aire y agua limpios. Pero la Agenda 21 Filipina
no ha cambiado la planificacion para el desarrollo
nacional y local. La mayoria de los gobiernos locales
hasta ahora no cumplen con la legislacién medioam-
biental, adn cuando la desforestacion, las pesqueras
que colapsan, el nivel freatico descendente y la eleva-
cion de la temperatura amenazan la ya insegura pro-
duccion de alimentos. Muchos problemas de salud
estan vinculados ala degradacion del medioambiente,
por no mencionar el cambio climatico.

Iniciativa de presupuesto alternativo

La iniciativa de presupuesto alternativo es un ejem-
plode cémo los creadores de politicas podrian hacer
que el presupuesto estuviera consustanciado con los
ODM. Liderado por Social Watch Filipinas, esto ha
atraido el apoyo de ONG y legisladores para abogar
por un aumento del gasto en ODM, especificamente
en educacion, salud, agricultura y medioambiente.
Esta especie de asociacion entre el gobierno y la
sociedad civil necesita ser replicada en todos los
niveles, nacional y local.

Para proporcionar “bienes publicos” (por ejem-
plo, educacion y aire limpio), y para eliminar “males
publicos” (por ejemplo, corrupcion, polucion, en-
fermedades, fuga de cerebros o trafico) el Gobierno
requiere mucho mas que una mera suscripcion al
desarrollo sostenible. Las personas quieren accion
y cambios significativos en sus vidas. Quieren ver
que se haga que los servicios funcionen paraellos. Y
quieren tener una intervencion real en cémo se hard
es0. Para que esto suceda, el Gobierno debe experi-
mentar una profunda renovacion que proporcione
el tipo de gobernanza necesaria para salvaguardar
los derechos humanos y crear las condiciones para
mayores libertades. =
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M FRANCIA

En jaque: derechos econdmicos, sociales y culturales

Secours-Catholique/Caritas France
Coordination Sud’

La tasa de pobreza monetaria (fijada s6lo de manera
convencional por Eurostat en 60% del ingreso medio
nacional) en Francia esté cerca de la media europea.
Pero en este pais, que cuenta con uno de los sistemas
mas completos de proteccion social, el 12,1% de la
poblaci6n vive por debajo de la linea de pobreza. La
toma de conciencia de los factores y situaciones de in-
clusion se tradujo, en los Gltimos tiempos, en la puesta
en marcha de politicas de redistribucion, en beneficio
delapoblacién més vulnerable: leyes relativas alalucha
contra las exclusiones, a la cobertura universal de sa-
lud, a la solidaridad y la renovacion urbana, al derecho
a una vivienda digna y a la participacion y, por tltimo,
reforma de la ley sobre proteccion a la infancia.

Sin embargo, estos logros se ven contrarres-
tados, o por tramites lentos y disposiciones que los
vacian parcialmente de contenido, o por falta de me-
dios, lo que hace que pierdan su eficacia. Ademas, se
sitlian en un contexto de restriccion de las libertades
publicas y del acceso a los derechos sociales (multi-
plicacion delas leyes de seguridad social, legislacion
cada vez mas represiva para con los menores, pre-
carizacion y falta de seguridad para los inmigrantes,
penalizacion de los movimientos sociales y de la
protesta social) que lleva a las organizaciones de
la sociedad civil y a los sindicatos a presentar las
observaciones que siguen:

Derecho al trabajo y condiciones laborales

Son cada vez méas numerosos los asalariados sin
acceso a un verdadero empleo de tiempo completo
y a un salario digno, lo que conduce al desarrollo del
fendmeno de trabajadores y trabajadoras pobres
que, a pesar de trabajar, ni tienen autonomia finan-
ciera ni pueden acceder a derechos fundamentales,
como el de contar con una vivienda estable.
Ladiscriminacion en el trabajo sigue afectando a
las muijeres, los extranjeros y las personas con capa-
cidades diferentes, en tanto las protecciones legislati-
vas o reglamentarias en su favor siguen siendo insufi-

* Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 Esteinforme es una sintesis de un trabajo de una plataforma
ad hoc de ONG que ha elaborado un informe alternativo al
oficial, el cual analiza la medida en la que Francia satisface las
obligaciones que le incumben en virtud del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

03-Paises_esp.indd 136

indice de Capacidades Basicas (ICB)

ICB = 99+ 10098

Nifios que llegan
a 5° grado

Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

Por mas que forma parte del club de los paises mas ricos y cuenta con uno de los sistemas mas completos
de proteccion social, los derechos economicos, sociales y culturales estan lejos de verse implementados
en Francia, donde mas de siete millones de personas viven en situacién de pobreza. Aunque se han
puesto en marcha politicas de redistribucion, por distintas razones éstas pierden eficacia. Por otra parte,
la ayuda al desarrollo que el pais brinda no esta a la altura de lo exigible.

indice de Equidad de Género (IEG)

B 100
IEG=72 Empoderamiento

97
Educacion

Actividad econdmica

cientes o ineficaces. Incluso las medidas que parecen
estar orientadas a fomentar el regreso al empleo, tal
como el llamado “ingreso de solidaridad”?.

El derecho a la salud y las condiciones
de acceso a los servicios de salud

Las reformas recientes en cuanto al pago de cuotas o
tarifas por medicinas y hospitalizacion® atentan con-
tra el principio de solidaridad de la seguridad social.
Agravan las desigualdades sociales y territoriales, y
comprometen el acceso al derecho a la salud de los
mas pobres.

Es necesario insistir en el papel fundamental de
las politicas de prevencion que brindan los servicios
publicos de salud, ya que ello garantiza la eficacia de
los seguros de salud. También es necesario recalcar
que los profesionales del sector estdn desempefian-
do un papel insuficiente en cuanto a la prevencion y
educacion en salud.

El derecho a la vivienda

Més de tres millones de personas viven en viviendas
en malas condiciones, o no tienen. Cerca de seis
millones estan en situacion de fragilidad, a corto
y mediano plazo. Estas cifras rednen diversas si-
tuaciones: estatutos de ocupacion sin proteccion
legal, sobreocupacion, vivienda indecente o indigna,
ocupacion de locales o terrenos no previstos para
vivienda, vivienda en camping, ocupantes, villas mi-
seria, albergues o refugios, o en la calle.

En la mayoria de los casos, las politicas publicas
establecidas para enfrentar esta situacién no aportan

2 Unaforma de apoyo al ingreso para aquellos que toman un
trabajo pero no para los que permancecen desempleados.

3 Lacreciente parte de los gastos por medicinas y
hospitalizacion que el paciente debe pagar.
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mas que correcciones que son insuficientes o que no
se aplican. La ley del 5 de marzo de 2007 constituye
un avance, ya que instaura el derecho a una vivienda
oponible (es decir, obligacion que, en caso de no ser
provista, podrd ser recurrida en tribunales). De todos
modos, teniendo en cuenta los medios asignados, el
Estado apenas podra garantizar el derecho a la vivienda
a cerca de la décima parte de los potenciales deman-
dantes. Las comunas que no respetan la ley de solida-
ridad y renovacion urbana no reciben una verdadera
sancion. Las politicas de acceso a la propiedad relegan
alas poblaciones més desfavorecidas a la periferia. Los
créditos asignados por el Estado son insuficientes. El
nimero de expulsiones aumenté entre 2000y 2005.
Las organizaciones de la sociedad civil y los sin-
dicatos recomiendan revisar el estado de derecho de
inquilinos y personas con viviendas en malas condi-
ciones, en vista de la exigencia de avanzar permanen-
temente en el area de los derechos fundamentales.

El derecho a la educacion

Hay que fomentar que tanto los adultos como los
nifos y nifias econdmica y socialmente margina-
dos salgan de la pobreza, pero la escuela reproduce
muchas de las desigualdades de la sociedad. Por
lo tanto, es necesario vigilar para poder denunciar
las précticas discriminatorias, sobre todo en mate-
ria de escolarizacion de nifios y nifias extranjeros.
Para las personas con capacidades diferentes, la
ley del 11 de febrero de 2005 constituye un logro,
ya que la escolarizacion en escuelas “ordinarias”
se ha convertido en regla general, salvo excepcion
debidamente justificada. También se espera que se
le asignen fondos suplementarios a las escuelas,
colegios y liceos de las zonas de educacion priorita-
ria, que hoy s6lo cuentan con 1,2% del presupuesto
asignado a la educacion nacional.
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En2007, laayuda oficial al desarrollo (AOD) de Francia
disminuy6 por primera vez desde 20014. Esta fuerte
disminucion, -16% en términos reales, se explica en
buena medida por la disminucién del alivio de las deu-
das (-55%) entre 2006 y 2007. Ademas, el aumento
de las deudas de la AOD francesa en los Ultimos afios
se explica principalmente por la contabilizacion de
artificios contables como el écolage®, la “recepcion”
de refugiados en Francia y los gastos asignados a los
territorios de ultramar. La ayuda “real” de Francia, que
excluye gran parte del alivio de la deuda y la totalidad
de esos gastos “artificiales”, aumentd muy poco entre
2006y 2007 (+3% en euros al precio actual) e incluso
disminuy6 en porcentaje del ingreso nacional bruto
(INB), pasando de 0,24% en 2006 a 0,23% en 2007.
El nuevo Jefe de Estado anuncié, al ser electo,
que el pais se compromete a respetar el calendario
europeo, segun el cual en 2015 se deberd llegar a
destinar 0,7% del INB a la AOD, y que renuncia de
hecho al calendario adoptado en 2002, que estable-
cia 2012 como plazo limite. Incluso esta esperanza
parece mds que nada una estrategia diplomatica.
La primera ley de finanzas del Presidente Sarkozy
ratifica la suspension del aumento de la AOD®. La ley
de programacion plurianual de las finanzas publicas
para el periodo 2009-2011, que deberia presentarse
al Parlamento en julio de 2008, constituye para el go-
bierno la oportunidad de confirmar claramente sus
compromisos y traducirlos en términos presupues-
tarios para alcanzar el objetivo de 0,7% en 2015.
Por otra parte, la creciente relacion entre desa-
rrollo y gestion de los flujos migratorios desdibuja
los objetivos de la politica de ayuda’. Esta vision cor-
toplacista es ilusoria y peligrosa. Para responder con
eficacia al desafio de la miseria, la cooperacion para el
desarrollo debe centrarse en dar soluciones al proce-
so de exclusion econémica y social. Es indispensable
aclarar los objetivos de la ayuda para responder al
objetivo primordial de la erradicacion de la pobreza.
La asignacion sectorial de la ayuda no refleja del
todo los compromisos asumidos en Copenhague y
Monterrey. Desde julio de 2004, Francia empez6 una
reforma de la asistencia que brinda, con la meta de
centrarse en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Asi, en 2005 se adoptaron siete estrategias
prioritarias relativas a los ODM. Se firmaron Docu-
mentos Marco de Cooperacion (DMC) en cada uno

4 LaAOD francesa pas6 de EUR 8,4 millones (USD 11,96
millones) en 2006 (0,47% del INB) a EUR 7,2 millones (USD
10,25 millones) en 2007 (es decir, 0,39% del INB).

5 Setratadel costo de los estudiantes extranjeros en las
universidades francesas, que el Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE autoriza a contabilizar como ayuda para el
desarrollo en condiciones precisas, que Francia no respeta.

6 Elproyecto de ley de finanzas para 2008 prevé una AOD de
0,45% del INB, es decir, EUR 8,77 millones, lo que implica un
nivel inferior al de 2006. Ver Coordination Sud, PLF 2008, La
place de l'aide publique au développement dans le budget de
[’Etat, noviembre de 2007.

7 Unnuevo actor en el dispositivo de cooperacion al desarrollo,
el Ministerio de Inmigracion, Integracién, Identidad Nacional
y “Desarrollo Solidario”, ha agudizado el problema. Ese
ministerio ejerce cada vez mas presion para que la politica de
ayuda al desarrollo responda, prioritariamente, a los objetivos
de gestion de los flujos migratorios.
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de los paises beneficiarios, definiendo la estrategia
francesa de cooperacion al desarrollo durante cinco
afos, en torno a dos sectores de concentracion. Pero,
si bien la educacién figura entre los sectores priori-
tarios de un importante nimero de DMC, no ocurre
lo mismo con la salud, o el agua potable y el sanea-
miento, que estan mucho menos presentes adn. En
2006, la inversion bilateral de Francia en los sectores
sociales bésicos seguia siendo muy baja: hay apenas
3% asignado, y de ese total, 1,1% esta previsto para
laeducaciony 1,8% para la salud bésica.

Eneldrea de la salud, Francia realizd esfuerzos conse-
cuentes a través de los canales multilaterales. Desde
2005 ha duplicado su contribucion al Fondo Mundial
de Lucha contra el SIDA, la Malaria y la Tuberculosis,
con un aporte de EUR 300 millones (USD 427 millo-
nes) en 2007. Ha sido pionera, también, en la puesta
en marcha de mecanismos innovadores de financia-
cion para el desarrollo. En 2006, organizé junto con
Brasil, Chile, Noruega y Reino Unido una iniciativa
de facilitacion internacional para la compra de medi-
camentos, denominada Unitaid. En 2007, Unitaid ya
contaba con un presupuesto de USD 300 millones,
que podria llegar a USD 500 millones en 2009.

Frente a esta inversion consecuente en el plano
multilateral, el esfuerzo bilateral en el sector de la salud
parece mas insuficiente adin. Es de lamentar que no se
trate, de forma sistemética, de mejorar la articulacion
entre las acciones financiadas en forma multilateral
con las actividades bilaterales?. Sin embargo, la estra-
tegia nacional de salud, adoptada en 2005, insiste en la
necesidad de fortalecer los sistemas de salud, definidos
como uno de los cuatro ejes prioritarios a financiar de
forma bilateral. Pero, hasta ahora, esta prioridad no
parece reflejarse en la realidad.

Segun el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de
la OCDE, en 2006 el pais destind 18% de su AOD
bilateral a la educacién, lo que equivale a alrededor
de un millén de euros. Pero las cifras oficiales de la
AOD que Francia asigna a la educacion estan muy
sesgadas por datos estadisticos que no correspon-
denagastos cuyo objetivo esencial sea el desarrollo.
Ademés de los gastos de escolaridad, Francia conta-
biliza como parte de la ayuda el costo de alumnos y
alumnas procedentes del mundo en desarrollo que
estudian en los colegios franceses instalados en el
exterior. Ese monto fue de EUR 90 millones en 2006,
equivalentes a 9% de la ayuda bilateral asignada
oficialmente a la educacion. Solo 1,1% de la AOD
bilateral se asign6 a la educacion basica en 2006
(cerca de EUR 63 millones).

Con la elaboracion de los DMC, la educacion se
convirtié en un sector de concentracion en numero-
S0s paises y, por lo tanto, deberia estar recibiendo
recursos significativos. Se han registrado progresos

8 Al contrario, laimportancia del esfuerzo multilateral es un
argumento que utilizan con frecuencia las Embajadas, que
negocian los DCP, para explicar la relativa ausencia de la
salud en los sectores de concentracion de esos documentos.
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importantes en cuanto al acceso, sobre todo gracias
alaaceleracion de los procedimientos a favor de una
educacion paratodos, y de los avances de Franciaen
el sector de la formacion primaria. La iniciativa con-
junta entre Gordon Brown y Nicolas Sarkozy, a raiz
de la dltima cumbre francobritanica que tuvo lugarel
27 de marzo de 2007, deberia significar un aumento
de los esfuerzos de Francia en ese sector®.

En cualquier caso, el objetivo de brindar edu-
cacion para todos no puede lograrse en detrimento
de la calidad de la ensefianza. Por ello, es de capital
importancia reforzar los sistemas educativos'. Por
otra parte, la estrategia francesa, que se ha enfocado
en laeducacion primaria basica, ha dejado de lado el
aspecto clave de la educacion post-primaria, al igual
que la insercion de los jovenes en la vida activa y la
formacion profesional. El logro de los ODM por si
mismo no permitird reducir la pobrezay las desigual-
dades de manera duradera.

Francia se ha comprometido en diversas oportuni-
dades, tanto a nivel nacional como internacional,
a luchar contra las desigualdades entre hombres
y mujeres. En 1979, firmé la Convenci6n sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. En 1995, al firmar la Declaracion de
Beijing reconoci6 la importancia fundamental de te-
neren cuenta el género enlos procesos de desarrollo
y democratizacion. En 2000, el pais se comprometid
a “promover la igualdad de sexo y la autonomia de
las mujeres” al firmar la Declaracion del Milenio.

Sin embargo, Francia estd muy atrasada en la
adopcion de una verdadera politica de género en
el campo de la AOD, como ya lo habia destacado la
revision de pares realizada por el CAD en 2004. Los
medios financieros y humanos son muy escasos, e
incluso han disminuido entre 2006 y 2007. De todos
modos, la Plataforma de Género y Desarrollo, que
fue creada en 2006 por iniciativa de la Secretaria de
Estado encargada de la cooperaciony la francofonia,
habilitd a la sociedad civil a tener un papel determi-
nante en la preparacion de un documento de orienta-
cion estratégica sobre el tema de género. Dicho do-
cumento se adoptd en diciembre de 2007, junto con
otro titulado “Derechos y salud de las mujeres”".
Sin embargo, dicha estrategia no podrd aplicarse
realmente en Francia mientras no se asignen medios
humanos y financieros especificos.

9 Franciay Reino Unido se unieron para construir un nuevo
acuerdo de cooperacion a fin de escolarizar a 16 millones de
ninos y nifas africanos desde ahora hasta 2010, y a todos los
nifios y nifas para 2015.

10 Ello implica la formacién y rehabilitacion del personal y las
condiciones de ensefianza. Ademas, exige que se trabaje
sobre los programas, los contenidos pedagdgicos y el
acceso equitativo a una educacion de calidad para las nifias.

Se articula en torno a dos objetivos: generar cambios
profundos y duraderos en las relaciones entre hombres y
muijeres, para que se respeten los derechos y las libertades
fundamentales de ambos sexos; y lograr una mayor eficacia,
pertinencia y sustentabilidad de las politicas y programas de
desarrollo mediante la integracion de un andlisis socioldgico
mas preciso en cuestiones de género y de las relaciones de
poder que las condicionan.
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B GHANA

Mercados libres y la amenaza
a los derechos alimentarios hasicos
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Coalicidn Social Watch de Ghana

Afios atras, la capacidad de recuperacion de los gha-
neses y su habilidad para hacer frente a las crisis
llevd a que se los llamara “magos”. Pero la “magia”
no pudo tanto. Hasta ahora, los ghaneses no se han
volcado a las calles como la gente de Senegal, Burki-
na Fasoy Camertn, pero el hambre, enojo y descon-
tento estan en ebullicién creciente, a raiz del fuerte
aumento en el costo de muchos alimentos bésicos
desde el comienzo de 2008.

El precio del maiz, mijo, iame, mandioca, pla-
tanos, aceite de palma, tomates, frijoles y mani dio
un salto de entre 7,95% y 124,54% desde enero a
abril solamente, de acuerdo con cifras obtenidas del
Ministerio de Alimentacion y Agricultura (MAA) y
publicadas en el Daily Graphic el 1 de abril de 2008.
Aunque muchos de estos alimentos basicos se pro-
ducen localmente, la determinacion del Gobierno de
apresurar laintegracion alaeconomia globalizada ha
abierto las puertas a los productos alimenticios basi-
cosimportados, particularmente arrozy azicar. Pero
es el mercado mundial el que determina el precio de
estos productos, no el poder de compra local.

Promocion inadecuada de derechos
fundamentales para las mujeres

La erradicacion del hambre y la pobreza es crucial para
asegurar los derechos fundamentales de las mujeres.
Como otros signatarios de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, Ghana esta obligada a pro-
mocionar los derechos de sus ciudadanos a través
del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas y los muchos
tratados, pactos y acuerdos derivados de ella. El pais
también ha ratificado convenciones internacionales y
acuerdos especificamente dedicados ala promocion de
los derechos de las mujeres, tal como la Plataforma de
Accidn de Beijing y la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer. A nivel regional, la adhesién de Ghana a acuerdos
como la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y su Protocolo Opcional de los Derechos de la
Mujer en Africa entrafia compromisos adicionales. La
Constitucion de 1992 incluye disposiciones especificas
destinadas a promover los derechos de las mujeres y la
igualdad de género.

El Gobierno ha intentado demostrar su compro-
miso con los derechos de las mujeres estipulados en

03-Paises_esp.indd 138

indice de Capacidades Basicas (ICB)

_ 100,
CB - 66 Nifios que llegan

a 5° grado

63

100 100

88

Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

La actual crisis alimentaria pone de relieve el conflicto fundamental entre la necesidad de promover los
derechos humanos basicos y las politicas economicas basadas en el libre comercio y la inversion. Cada
mujer, nifio y hombre, individualmente y en comunidad con otros, tiene derecho a una alimentacion
apropiada. Se necesita con urgencialaintervencién del Estado en el mercado para facilitar la produccion

y distribucion local de alimentos, asi como para asegurar derechos basicos a todos los ciudadanos.

IEG = 58 100

Empoderamiento

Educacion Actividad econdmica

estos acuerdos estableciendo un Ministerio de Asun-
tos de la Muijery la Infancia (MAMI), para asesorar al
Gobierno en cuestiones de politica que afectan sus
derechos y para promover iniciativas de igualdad
de género que mejoren el estatus y bienestar de las
mujeres'. Desafortunadamente, en los ocho afios
transcurridos desde que se cred, el MAMI ha hecho
poco y nada para fomentar el bienestar socioecon6-
mico de las mujeres.

Las sumas asignadas al MAMI no demuestran
un fuerte apoyo a los derechos de las mujeres por
parte del Gobierno. En afios recientes se le haasigna-
do al ministerio el 0,1% del presupuesto total, segtin
el estudio Aid Effectiveness and Gender Equality in
Ghana 2004-6 (Eficacia de la Ayuda e Igualdad de
Género en Ghana 2004-6, Pobee-Hayford y Awori,
2007). “La magra proporcion del presupuesto des-
tinada al MAMI tiene implicaciones para el mandato
del ministerio y su capacidad para llevar a cabo sus
obligaciones”, comentan los autores. Los efectos
de un financiamiento escaso estan signados por la
ausencia de presupuesto de género para monitorear
los gastos publicos destinados a otros propésitos,
incluyendo el bienestar social.

Produccion de alimentos
y derechos de las mujeres
La desproporcionada aplicacion de politicas eco-

nomicas neoliberales junto con la naturaleza insos-
tenible de las politicas globalizadoras ha reducido

1 En1975 Ghana establecio por primera vez un Consejo
Nacional de Mujeres y Desarrollo para cumplir su
compromiso con la ONU. Este organismo se transforma en el
Departamento de Muijeres cuando se estableci el Ministerio
de Muijeres e Infancia en 2000.
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las posibilidades de abordar los derechos sociales,
econdmicos, culturales y medioambientales de las
mujeres. Alin mas preocupante, cuando se imple-
mentan politicas econdmicas, los derechos de las
mujeres son los primeros en ser sacrificados, en
base a la premisa de que éstas tienen “capacidad na-
tural” para hacer frente a la pobreza, particularmente
en tiempos de crisis.

La agricultura es la principal fuente de creci-
miento econdmico, responsable del 40% del total
(GLSS 4, 2000, Encuesta sobre el Nivel de Vida en
Ghana). No obstante, un examen més atento revela
una fuerte discriminacion de género en el drea. Las
inversiones del Gobierno han incentivado un rapido
crecimiento de las industrias de exportacion, so-
bre todo la produccién de madera y cacao, donde
la mano de obra es predominantemente masculina.
Ala vez, el Gobierno ha ofrecido escaso apoyo a las
industrias de alimentos basicos que tradicional-
mente son responsabilidad de las mujeres. Como
resultado, los cultivos para consumo doméstico, la
ganaderia y la pesca, todos ellos se han estancado
(Amu'y Gockel, 2005, citado por ISODEC, Centro de
Desarrollo Social Integrado, 2006). Esta politica deja
al descubierto que las prioridades se establecen en
detrimento de las personas. Durante el periodo estu-
diado, dos millones de hogares estaban cultivando
maiz, 604.100 cosechaban maniy 361.400 tenian un
cultivo de arroz, mientras que sélo 584.400 hogares
cultivaban cacao.

Como muestra el Cuadro I, la agricultura es la
principal fuente de sustento en comunidades rurales,
sin importar cuanto de la produccion consumen las
familias mismas. Los hogares obtienen sélo 30,6%
de su ingreso de la agricultura, observa el GLSS 4.
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El trabajo no asalariado es com(n, 9,6% del total
para los hombres y 20,15% para las mujeres. Asi-
mismo, la carga que recae sobre los hombros de
las mujeres varia de acuerdo con la zona ecoldgi-
ca, indicando que el cambio climatico podria tener
repercusiones significativas sobre el género. Las
mujeres realizan 53% de las tareas agricolas en la
zona rural costera 'y s6lo 36% en la zona rural de
sabana (ISODEC, 2006).

El Documento de Estrategia de Reduccion de la
Pobreza en Ghana | (GPRS 1) y el de Estrategia para
el Crecimiento y la Pobreza (GPRS I1) concluyeron
que la mayoria de los ghaneses que viven en la po-
breza son mujeres y que la pobreza es mayor entre
los agricultores que cultivan alimentos bésicos?.
Enfrentar la desproporcionada carencia requerira
politicas y programas que incrementen el acceso
de las mujeres a factores de produccion tales como
tierra, trabajo, crédito y tecnologia agricola (Coali-
cion del Manifiesto de las Mujeres, 2004). El crédito
inadecuado es un problema importante. Parece
que la falta de aval a menudo impide que mujeres,
pobres y personas discapacitadas expandan su
produccion. Esto los obliga a depender del crédito
y acuerdos de préstamo informales, habitualmente
con intereses mas altos que las instituciones ban-
carias comerciales.

Politicas de respuesta y derechos
alimentarios de las mujeres

La incapacidad del Gobierno para implementar
medidas significativas que aborden los derechos
alimentarios de las mujeres tiene sus raices en el
marco econdmico neoliberal, que asume que la
estrategia de desarrollo del pais estard basada en
flujos de asistenciay produccién para la exportacion,
mientras que muchos productosy servicios basicos,
incluyendo articulos alimenticios, seran importados.
La mejora de la produccion local de alimentos y del
desplazamiento de recursos no se considera impor-
tante. Para tener éxito, esta estrategia requiere un
sistema de gobernanza que limite las oportunidades
politicas y técnicas para una participacion efectiva,
y para promover los derechos humanos y los dere-
chos de las muijeres.

Durante el gobierno de su primer presidente,
el fallecido Dr. Kwame Nkrumah, Ghana siguié una
estrategia de promocion del desarrollo basada en la
produccion de alimentos local. Sin embargo, desde
su derrocamiento en 1966, los gobiernos que lo su-
cedieron han dado un giro fundamental en politica
agricola. Bajo el Programa de Ajuste Estructural del
pais, es decir el Programa de Recuperacion Econd-
mica (PRE), modelado de acuerdo con las directivas
del Banco Mundial, el Gobierno ha reducido el papel
del sector pablico y ha dado al sector privado mayor
responsabilidad en la prestacion de bienes y servi-
cios. Elimin6 los subsidios a los fertilizantes y otros
insumos agricolas y ha intentado reducir su papel

2 Ghana ha debido crear los Documentos de Estrategia de
Reduccion de la Pobreza como una condicion para acceder
afondos de la Iniciativa para la Reduccion de la Deuda de los
Paises Pobres muy Endeudados, impulsada por los donantes.
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CUADRO 1. Distribucidn de hogares que poseen u operan una granja

o crian ganado y estimacidn nacional por localidad (%)

Localidad/Zona ecoldgica Hogares que poseen una granja Participacion de las mujeres
o crian ganado. Muestra en las actividades agricolas

Area Urbana 32 38

AreaRural 85 44

Rural Costera 75 53

Rural Forestal 6 46

Rural Sabana 93 36

Ghana 66 43

en el mercado. Por ejemplo, la Cdmara de Comercio
del Cacao se desentendid de la fijacion de precios y
de la comercializacion. En 1991, la Asociacion Na-
cional de Agricultores y Pescadores de Ghana fue
remplazada por la Federacion de Cooperativas Agri-
colas, que fue fundada por los agricultores mismos
y funciona como una empresa cooperativa a nivel de
distrito, regional y nacional. Esta reforma beneficia
a los grandes productores, agricultores acaudala-
dos que se dedican a los cultivos comerciales. Su
asistencia financiera a las cooperativas les permite
ejercer una influencia y poder desproporcionados.
Los agricultores mas pobres, en su mayoria muje-
res, que son productoras de subsistencia, estan en
general ausentes de las cooperativas y son quienes
més han padecido las politicas por las que abogan
estas organizaciones.

El marco basico del PRE se ha mantenido bajo
los GPRS I'y Il. A pesar de algunos intentos para
abordar la discriminacién contra las mujeres, los
sectores econémicos donde éstas son mayoria se
encuentran adn en extremo desatendidos, y la des-
igualdad de género en el sector agricola no ha sido
abordada aun sistematicamente. Las asignaciones
de presupuesto al MAA dependen demasiado de los
donantesy son totalmente inadecuadas. El Gobierno
establecié un Departamento de Muijeres en el Desa-
rrollo Agricola (DOMDA) para tratar las inquietudes
de las mujeres, sin embargo no proporciond finan-
ciacion para las iniciativas de inversion en 2002; en
2003y 2004 el DMDA si recibid financiacion, pero
de donantes internacionales tinicamente (ISODEC,
2006).

El Gobierno del Nuevo Partido Patriético de
John Agyekum Kuffour anuncid recientemente un
programa para “mitigar las penurias que estan en-
frentando los ghaneses como resultado de la esca-
lada de precios de los alimentos y el combustible”,
reduciendo los derechos de importacién sobre pro-
ductos alimenticios de gran consumo y exonerando
impuestos sobre algunos productos del petréleo. Se
espera que esta medida reduzca los precios del arroz,
trigo, maiz amarillo y aceite vegetal. El gobierno ya
estaba consultando con sus socios de desarrollo
para importar y acopiar una provision adicional de
arroz y trigo para mejorar la seguridad alimenta-
ria. Sin embargo no proporciond ninguna estrategia
para traer alimentos producidos més localmente al
mercado, adn cuando las inversiones para reducir
las pérdidas pos-cosecha, mejorar el transporte y
modernizar las redes de carreteras inadecuadas,
particularmente en las comunidades rurales pobres,
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beneficiarian tanto a los consumidores como a los
agricultores.

Iniciativas de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han exi-
gido un esfuerzo concertado del Gobierno para erradi-
carel hambre y la pobreza. Las OSC han aprovechado
oportunidades como el desarrollo de los GPRS | y Il
para expresar su firme oposicion a la dependencia del
Gobierno de la economia de libre mercado para elimi-
nar la pobreza. Las organizaciones de derechos de las
muijeres, particularmente la Red de Derechos de las
Mujeres en Ghana (NETRIGHT) han hablado a favor de
politicas sensibles para abordar la pobreza.

En un Foro de la Sociedad Civil celebrado en
Accra del 17 al 21 de abril de 2008 como preludio a
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Com-
ercio y Desarrollo XII (UNCTAD XII), Conferencia
Ministerial que se llevd a cabo en Accra, los activis-
tas exigieron nuevas politicas que se ocupen de la
pobreza. El Sindicato General de Trabajadores Agri-
colas del Congreso de Sindicatos de Ghana (GAWU
of GTUC, en inglés), la Red del Tercer Mundo-Africa
(TWN-Africa) y ActionAid Ghana declararon que las
relaciones que el comercio y la inversion tienen con
las instituciones de Bretton Woods y corporaciones
transnacionales no son la solucion parala pobreza, y
exigieron un cambio en las politicas que protegen a
los productores y crean empleo. Como lo hicieron en
otros sitios, los activistas denunciaron las propues-
tas comerciales de la Unién Europea, que obligarian
a los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico a bajar
los aranceles que protegen a los productores locales
de alimentos.

La critica més directa de la sociedad civil re-
specto a la actual crisis alimentaria, hambre y po-
breza, particularmente entre las mujeres, ha sido
formulada por “HungerFREE Ghana by 2015 Cam-
paign” (Campafa para Liberar del Hambre a Ghana
para 2015). La campafia es un esfuerzo conjunto de
FoodSPAN (una coalicion de mas de 50 organiza-
ciones formadas por agricultores, incluyendo GAWU
of GTUC), organizaciones basadas en la comunidad
y organizaciones de abogacia de politicas como
ABANTU para el Desarrollo y medios de comuni-
cacion. En una declaracion emitida el 27 de mayo de
2008 la Campafia expresd su apoyo a las iniciativas
del Gobierno para abordar la crisis alimentaria, pero
observo que eran lamentablemente inadecuadas
y “no beneficiaran a los productores de pequefia
escala, mayormente mujeres, que producen el 80%
de los alimentos en Ghana”. =
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B HUNGRIA

En aumento: fobia a romanies y fascismo

ATTAC HUNGARY
Matyas Benyik

Hungria ha ratificado la mayoria de los principales
instrumentos internacionales de la lucha contra la
discriminacion y forma parte, ademas, del Convenio
Europeo parala Proteccidn de los Derechos Humanos
ydelas Libertades Fundamentales. La legislacion anti-
discriminatoria del pais era contradictoria y dispersa,
por lo que hace poco se realizd una reforma a fondo,
a fin de adecuarla al acervo normativo comunitario
antidiscriminatorio de la Comision Europea.

En 1997 el Gobierno adopt6 el primer programa
para la integracion social de los romanies. El debate
publico acerca de la discriminacion llevo a la adop-
cién de unaley antidiscriminatoria de amplio alcance
a fines de 2003. La Ley de Igualdad de Trato (LIT),
que cubre los cinco fundamentos de las directivas de
la Comision Europea, entré en vigor el 27 de enero de
2004. La Autoridad para la Igualdad de Trato comen-
z6afuncionaren febrero de 2005, con el cometido de
combatir todas las formas de discriminacion; ya se
haocupado de varios cientos de casos. Sinembargo,
siguen dandose infinidad de abusos encubiertos y la
LIT no llega a cumplirse en toda su extension.

Hungria ha llevado a cabo la transicion hacia
el capitalismo y la democracia con mas “éxito” que
gran parte de sus vecinos, pero las mayorias no han
resultado beneficiadas. Para la mayor parte de los
hangaros, la economia de mercado ha significado
desempleo, jubilacion involuntaria y pérdida de una
forma segura de ganarse la vida. Alrededor de 1,5
millones de personas perdieron su trabajo y el de-
sempleo es la principal causa de la pobreza. Cerca
de 60% de la poblacion esta peor que antes. Entre
los grupos mas afectados se encuentran los traba-
jadores no calificados, las poblaciones de pequefias
ciudadesy pueblos, las familias con hijos y los roma-
nies. Ademds de ser los grupos mas golpeados por
latransicion econémica, las minorias, sobre todo los
romanies, se han convertido en los chivos expiato-
rios al experimentar la mayoria de los hiingaros una
fuerte caida en el estandar de vida.

La discriminacidn contra los romanies

El pueblo romani constituye alrededor de 7% de la
poblacion (unas 700 mil personas). A pesar de los es-

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacién de paises de nivel similar.
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fuerzos legislativos y los programas de integracion, la
discriminacion en educacion, empleo, salud, vivienda
yacceso a bienesyy servicios sigue estando muy arrai-
gada. De hecho, el Comité de los Derechos del Nifio
de la ONU ha expresado su preocupacion por la pre-
valencia de actitudes discriminatorias y xenofébicas.
Los nifios romanies son estigmatizados, excluidos y
empobrecidos. EI Comité expresd también su preocu-
pacion ante la segregacion arbitraria de estos nifios
en instituciones o clases especiales. En regiones con
poblacién predominantemente romani, el acceso a la
educacion preescolar es limitado y la incidencia de la
pobreza es alta. La enorme mayoria de los romanies
vive en forma precaria en guetos sociales, carece de
acceso al aguay a la electricidad y sufre desnutricion,
cuando no hambre. Su situacion desesperante es con-
secuencia de la discriminacion racial generalizaday de
latransicion a la economia de mercado.

Salud y educacion de los romanies

Se estima que la expectativa de vida de los romanies
estd 10 afios por debajo del promedio nacional. Entre
los factores que contribuyen a la mala salud de las
muijeres se incluyen los siguientes:

« Ladiscriminacion directay el trato degradante en
forma de extorsion, negligencia, insultos verba-
les y segregacion en las salas de maternidad.

*  Laextrema pobreza de las mujeres, que les hace
imposible pagar los servicios médicos, sobre
todo desde la reciente introduccion de los “ho-
norarios por visita médica”.

En el pasado se han realizado précticas atroces,
como la esterilizacion forzosa de las mujeres roma-
nies. La legislacion hiingara no obliga a obtener en
todos los casos el consentimiento con conocimiento
de causa para la esterilizacion.
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Las previsiones constitucionales de la Hungria
postcomunista otorgaron importantes poderes au-
ténomos a los municipios en dreas como la educa-
cion, lo que ha frustrado los esfuerzos del Gobierno
para lograr la conformidad general con las politi-
cas nacionales de desegregacion de las escuelas y
mejorar la situacion educativa de los romanies. En
especial, las mujeres tienen niveles educativos des-
proporcionadamente bajos, no s6lo en comparacion
con la poblacién mayoritaria sino también con los
varones romanies.

Los nifios y nifias romanies sufren acoso verbal
y fisico de sus compafieros de clase. Los docentes
rara vez castigan tales comportamientos, aun cuan-
do los padres romanies los denuncian. La combina-
cion de los factores de pobreza, actitudes patriarca-
les y partos tempranos siguen teniendo un impacto
negativo en el nimero total de aflos de asistenciaala
escuela de nifias y jovenes romanies.

Asimismo, la segregacion escolar por etnias en
aulas o escuelas separadas haido en aumento en los
(ltimos afos.

Empleo

La tasa global de empleo es baja (56,7% en
2007) y la de desempleo va en aumento (més de
8% en enero de 2008)". Entre los romanies las
tasas de desempleo son mucho mds elevadas.
El Departamento para las Minorias Nacionales y Et-
nicas informa de tasas de 90% a 100% en regiones
especialmente desfavorecidas. Las mujeres roma-
nies, por su parte, sufren tasas de desempleo suma-
mente altas en comparacion con las de los hombres
y la poblacién mayoritaria.

1 Departamento Central de Estadistica Hangaro (2008).
Empleo y desempleo noviembre 2007 - enero 2008.
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Enlos tltimos afios los abusos a los derechos huma-
nos se han hecho publicos con cada vez mayor fre-
cuencia. Ademas, laimplementacion de la LIT ha dado
lugar a cambios en la carga de la prueba en muchos
casos de discriminacion (con anterioridad, el sistema
s6lo se aplicaba en el dmbito de las leyes laborales).
A pesar de que la LIT se aplica a todos los casos de
discriminacion, la legislacion restringe fuertemente
los criterios de aplicacion. La proteccion que propor-
cionala LIT es ampliada por el Codigo Civil y una serie
de leyes adicionales (por ejemplo, la de proteccion al
consumidor, la ley de supervision laboral, etc.).

En abril de 2006 el Primer Ministro Ferenc Gyurc-
séany y su coalicion liberal-socialista ganaron las elec-
ciones y accedieron nuevamente al poder. Aunque
este Gobierno se ha desempefiado mucho mejor que
sus predecesores en la promocion del didlogo civil
y las consultas sobre discriminacion, su decision de
desmantelar el actual enfoque pro-romani, en favor
de una politica mas general para atender a los “grupos
desfavorecidos”, podria obstaculizar los avances al-
canzados en el tema romani. Son necesarias medidas
para asegurar la participacion politica plena y eficaz
de este grupo minoritario. Una forma clave para hacer
cumplir sus derechos seria promover su inclusion en
las entidades electorales y administrativas y aumentar
su representacion en la administracion piblica®.

Segln un informe publicado en 2007 por Amnistia
Internacional®, 28% de més de 1.000 mujeres encues-
tadas informaron haber sido golpeadas y mas de 7%
dijeron haber sido forzadas por su pareja a mantener
relaciones sexuales®. Dos tercios de los crimenes
sexuales son cometidos por individuos conocidos por
las victimas. Pocos son enjuiciados por sus crimenes.
Segun el informe, las leyes sobre violacién deben ser
reformadas en forma urgente. El Cadigo Penal define
la violacion y otros crimenes de violencia sexual como
“crimenes contra el matrimonio, la familia, la juventud
y la moral sexual”; no tiene en cuenta a la victima y fo-
menta el silencio. Ademas, el Codigo establece que en
la violacién debe haber violencia 0 amenaza de dafio
fisico, lo que hace necesario que la victima pruebe que
resistio fisicamente al atacante, o que la persona que co-
metid la violacion amenaz6 su vida o integridad fisicaen
formadirecta. Los prejuicios generalizados hacen dificil
obtener justicia, ya que amenudo las jovenes y mujeres
violadas sufren el descreimiento y la estigmatizacion.
Muchos de los casos sencillamente desapare-
cen del proceso legal y ni siquiera llegan a tribunales.
Lapolicia puede no identificar al atacante, o la victima
uotros testigos pueden decidir retirar sus declaracio-
nes o no presentar cargos. La situacion es aln peor
entre las romanies; mds de las dos quintas partes
han padecido violencia doméstica, o la padecen en

2 Observaciones del Centro Europeo para los Derechos de los
romanies respecto de Hungria, para su presentacion ante la
CEDAW en su 39% sesion (julio-agosto de 2007).

3 Amnistia Internacional (2007). Hungria. Un clamor ignorado.
La falta de proteccion a las mujeres frente a la violacion y la
violencia sexual en el hogar.

4 Tath, 0.(1999). “Violencia Doméstica”, Centro de Investigacion
Social TARKI, en Amnistia Internacional, 2007, op. cit.
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la actualidad, pero la victima s6lo busca la ayuda
de la policia en uno de cada cinco casos y la policia
responde con eficacia en apenas uno de cada siete.
Laviolencia contrala mujer es generalizada, dentroy
fuera de la comunidad romani.

Las romanies rara vez buscan la ayuda de ins-
tituciones que atienden la discriminacion, ya que
apenas tienen representacion en las entidades au-
ténomas de la minoria romaniy ninguna en las que
representan a la mujer en general. Aunque algunas
han logrado ingresar al sector publico, la mayoria se
emplea dentro de la comunidad romani.

Las escasas denuncias se pueden atribuir a la
falta de destrezas y capacitacion de los investigado-
res policiacos, lafalta de apoyo oficial y servicios que
se ofrecen a las victimas, la legislacion defectuosa y
los prejuicios sociales generalizados que padecen las
denunciantes. Solo los casos més notorios, en los
que la victima ha sido herida de gravedad, llegan a
tribunales. Entre los que sillegan, la tasa de condena
es de mas de 50%, una de las mds altas de Europa.

Una investigacion® de 2006 mostré que la tasa de em-
pleo femenino permanece inmaévil y que la de desem-
pleo va en aumento. A pesar de la normativa que com-
bate cualquier tipo de discriminacion, las mujeres reci-
ben menores sueldos y, cuando ingresan o reingresan
al mercado laboral, tienen perspectivas de trayectoria
profesional méas modestas que las de los hombres.

Desde 1993 la tasa de empleo de las romanies
no supera 15%?. Los datos estadisticos mas recien-
tes muestran un descenso mayor, debido a cambios
desfavorables en la normativa jubilatoria y la baja
participacion en el empleo pablico.

Hungria es un pais primordialmente de transito en
el trafico humano, aunque en menor grado es tam-
bién destino para mujeres de paises vecinos y pais
origen de traficadas. Las mujeres son transportadas
a través de Hungria con fines de explotacién sexual
comercial en Austria, Eslovenia, Alemania, Espafia,
los Paises Bajos, Italia, Francia y Estados Unidos.
Aunque el Gobierno cumple enteramente con los
estandares minimos para la eliminacion de la trata de
personas y ha demostrado compromiso sostenido
por combatirla, Hungria fue designado pais de transito
de nivel 1y en menor grado, pais origeny destinoencel
Informe 2007 sobre Trata de Personas. Desde enton-
cesel Gobierno haintroducido nuevas medidas parala
aplicacion de lanormativayy la policia ha mejorado sus
esfuerzos para identificar y atender a las victimas.

Hungria es, en la actualidad, el pais mas xenofébico
de Europa Oriental, incluso méas que los balcénicos’.

5 Koncz, K. (2006). “Perdiendo el paso: la mujer hiingaray el
empleo”, en Statisztikai Szemle, julio de 20086, p. 651-674.

6 Ibid.

7 Wallace, C. (1999). Xenophobia in Post-Communist
Europe. Studies in Public Policy: 323. En: Hagan, M. (2003).
Human Rights Melodrama, p. 2-3. Glasgow: Universidad de
Stratchclyde, Centre for the Study of Public Policy.
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Junto con el triunfo del pensamiento liberal, han pro-
liferado las asociaciones nacionalistas y neonazis
(por ejemplo, Sangre y Honor). Aunque los partidos
de corte nazista no gozan de apoyo generalizado, el
surgimiento de organizaciones paramilitares consti-
tuye una verdadera amenaza para judios, romanies y
homosexuales. Es aterrador ver a los neonazis mar-
char por las calles de Budapest enarbolando bande-
ras Arpadinspiradas en la cruz gamaday ostentando
simbolos similares a los de la era nazi. Jobbik, un
partido de extrema derecha, antisemita y homofo-
bico, formé un grupo paramilitar llamado Magyar
Garda(Guardia Hiingara), compuesto de unos pocos
cientos de jovenes extremistas.

En respuesta a la presion ejercida por algunas
ONG y las comunidades judias y romanies, el Primer
Ministro solicitd a los fiscales que estén muy atentos
a esta agrupacion extremista. “El establecimiento de
Magyar Garda constituye una amenaza a nuestros
valores comunes mas importantes: el respeto por la
dignidad humana, el derecho a vivir libres de miedo
y el respeto porlas culturas, origenes étnicos y vision
del mundo de los deméas”, afirmo.

Se estan preparando medidas legales para
proscribir a la Magyar Garda, de modo que es po-
sible que la organizacion sea disuelta en breve. Sin
embargo, la lucha antifascista, si ha de imponerse,
también requiere que se produzcan cambios en las
politicas sociales y econdmicas, ya que la austeridad
de las medidas neoliberales constituye un campo
fértil para las tendencias fascistas.

En septiembre de 2006 se produjeron enfrentamien-
tos entre la policia y grupos de protesta, después
de que el Primer Ministro admitié haber mentido
durante la campafia electoral. La pasividad de la po-
licia en esa ocasion dio lugar a una serie de ataques:
los manifestantes saquearon la sede la Television
estatal, prendieron fuego a automdviles y lanzaron
piedras a la policia.

En octubre hubo enfrentamientos entre grupos
ultranacionalistas y de extrema derecha y la policia
durante laconmemoracion de la revolucion de 1956;
la policia hizo uso de fuerza excesiva durante la re-
presion, mediante el uso de balas de goma, cafiones
de agua y gases lacrimégenos. Los manifestantes
detenidos fueron golpeados y a algunos se les negd
elacceso inmediato a un abogado.

Estas violaciones a los derechos humanos
fueron muy criticadas por los partidos de oposi-
cion y activistas de la sociedad civil. Asimismo,
se han denunciado incidentes en los que la policia
ha usado fuerza excesiva contra sospechosos, en
particular romanies. También ha habido repetidos
alegatos de intromision del Gobierno en decisio-
nes editoriales y de personal en los medios de co-
municacion estatales. En septiembre de 2007 se
pintaron leyendas antisemitas en una exposicion
ambulante conmemorativa del Holocausto en las
afueras de Budapest.
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 INDIA

Derechos, compromisos e implementacion:

iaquien le corresponde qué, cuando y como?

Social Watch India
Himanshu Jha

Aun cuando el PBI de India crece a una tasa de 9%
anual acumulado, la pregunta de si el Gobierno va a
proporcionar servicios bdsicos a los sectores mar-
ginados y vulnerables de la sociedad permanece sin
respuesta. Esto resultara evidente cuando se evaliie
el desempefio de algunos servicios basicos con rela-
ciénalaaccesibilidad, asequibilidad y disponibilidad
y se detecte qué patrones estan emergiendo.

Salud

La tendencia en el sector de la salud es poco alentado-
ra. El financiamiento para los servicios de salud sigue
siendo exiguo, rondando cerca del 1% del PBI total.
Peor auin, el sistema de salud publica esta colapsando
alrededor de los millones de ciudadanos que dependen
de él. Mas y més personas estan acudiendo en masa a
los servicios de salud privados, 58% de la poblacién
ruraly 62% en las dreas urbanas en 2004". Sin seguro
social que cubra los costos, el nicleo familiar que se ve
obligado a buscar atencién médica privada, a menudo
se encuentra plagado de deudas y termina vendiendo
sus pocas pertenencias para realizar los pagos.

La insuficiente atencion sanitaria fuera de las
ciudades se reflejaen la creciente disparidad de la tasa
de mortalidad en infantes (50% mas alta en las areas
rurales) y en los nifios menores de cinco afios (60%
més alta en las dreas rurales). A pesar de disponer de
amplios recursos, los Servicios de Desarrollo Infantil
determinados a proporcionar atencion integral para
las personas pobres y mejorar la nutricién de las mu-
jeresy nifios, no han podido cerrar la brecha.

Los servicios de salud en las areas rurales son
por completo insuficientes. Los centros comuni-
tarios de salud cuentan con menos de la mitad del
personal que requieren. Para ajustarse a la norma
de una cama cada 500 personas, los hospitales ru-
rales tendrian que expandirse un 800%. Los grupos
sociales marginados como las Castas Clasificadas
(CC) y Tribus Clasificadas (TC)? estan mucho peor:
las CC tienen cuatro veces menos acceso que el ciu-
dadano rural promedio y nueve veces menos que los

1 NSSO (Organizacion Nacional de Muestreo Estadistico) 60a.
Ronda - 2004, Informe No. 507, Nueva Delhi, 2006.

2 Ibid.
3 Ibid.
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Los compromisos del Gobierno con los derechos a la equidad, igualdad y libertad consagrados en la
Constitucion son loables pero no suficientes. Deben ser puestos en practica. El Estado enfrenta un gran
desafio en la formulacion e implementacion de politicas publicas que promuevan la accesibilidad,
asequibilidad y disponibilidad de los servicios sociales basicos a decenas de millones de ciudadanos que
atn viven bajo lalinea de pobreza (28% del total de la poblacion). La sociedad civil esta ganando terreno
con campaiias para tener la certeza de que las promesas de garantizar derechos realmente se cumplan.

indice de Capacidades Basicas (ICB) indice de Equidad de Género (IEG)

ICB=71 100

Nifios que llegan
73 a5°grado

Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

IEG = 40 100

Empoderamiento

Educacion Actividad econdmica

residentes urbanos; las TC tienen 12 veces menos
acceso en las dreas rurales y 27 veces menos en las
dareas urbanas‘.

El programa emblematico de atencion sanitaria
del Gobierno es la Mision Nacional de Salud Rural
(MNSR), establecido para proporcionar atencion
sanitaria basica particularmente en las areas rurales.
Con un financiamiento generoso, este programa
podria marcar la diferencia. Hasta el momento, no
se ha aportado el dinero. El documento fundacional
prometia que la asignacion inicial de INR 67 mil mi-
llones (USD 1.459 millones) en 2005-2006 aumen-
taria 30% en los afios subsiguientes desde un presu-
puesto aparte. Sin embargo, el Gobierno no cumplio;
en vez de generar ese presupuesto incursiond en el
presupuesto de otros programas para proporcionar
ala MNSR dinero adicional®.

4 Social Watch India Informe 2006.

5 “En2005-20086, la erogacion del plan de la MNSR consistia
en INR 60.751,7 millones [USD 1.323 millones]. Fue
incrementado a INR 71.559,7 millones [USD 1.558 millones]
(Estimaciones Revisadas) como fondos del plan en
2006-2007. Esto se aument6 adicionalmente a INR 98.010
millones [USD 2.134 millones] (ER) en 2007-2008 y a INR
107.420 millones [USD 2.339 millones] en 2008-2009.

Los desembolsos no pertenecientes al plan para estos afios
permanecieron casi estancados en INR 322,90 millones
[USD 7,03 millones] (2005-2006 ER) y INR 344 millones
[USD 7,49 millones] (2006-2007 ER), INR 380 millones
[USD 8,27 millones] (2007-2008 RE) y INR 442,50 millones
[USD 9,63 millones] (2008-2009 RE). La tendencia establece
claramente el hecho de que las estimaciones revisadas

son significativamente menores que las presupuestadas,

lo que esencialmente significa que hay un gasto inferior

al presupuesto aprobado para la MNSR”. Centro paralay
Rendicion de Cuentas y la Gobernanza del Presupuesto,
Respuesta al Presupuesto Anual 2008-2009.
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Educacién

Algunas tendencias en educacion han sido alentado-
ras. El Gobierno esta construyendo nuevas escuelas
de educacion primariay primaria superior. Latasa de
alfabetizacion de las mujeres trep6 de 32%en 1991 a
54,16% una década después, un incremento mucho
més rapido que entre los varones®.

Sin embargo, del mismo modo que en la salud,
las minorias y otros grupos marginados tienen mu-
cho menor acceso a la educacion. La matriculacion
de nifios de las CC alcanza s6lo 67% del promedio
nacional; entre los nifios de las TC es de s610 60%. La
matricula es alin mas baja entre los nifios musulma-
nes, 51%. Los porcentajes de las nifias son atin mas
deprimentes. S6lo 49% de las nifias de las CCy 41%
de las de las TC acuden a los salones de clase de la
escuela primaria, considerablemente por debajo del
promedio nacional que es de 56,22%. El porcentaje
de nifias musulmanas en las escuelas de hecho ha
descendido. Las tasas de desercion escolar estdn
también por encima del promedio entre los grupos
marginalizados y las nifias (ver Cuadro 1).

Género

Se ha ampliado el espectro de los indicadores de
pobreza para incluir vulnerabilidad, inseguridad y
desamparo. Cualquiera sea su definicion, la pobre-
za continda siendo masiva, particularmente entre
las mujeres. India tiene un indice de masculinidad
asimétrico, con 927 mujeres por cada 1.000 hom-
bres. Parte de esta disparidad se debe a la morta-
lidad en el parto: por cada 100.000 nacidos vivos,
mueren 407 madres, de acuerdo con UNICEF. Las

6 Mision de Alfabetizacion Nacional, Gobierno de India.

03.11.2008 17:58:49



CUADRO 1. Tasa bruta de desercion en las escuelas primaria, media y secundaria en India

causas primarias son el matrimonio prematuro, fal-
ta de cuidado adecuado de la salud y la ausencia de
trabajadores de la salud capacitados. Todos estos
factores son mds prevalentes en las dreas rurales,
especialmente en las més remotas, marginando
aln més a los ya marginados.

De 1991 a 2001, la proporcion de trabajadores
marginales en la fuerza laboral rural escalé de 11% a
26%, mientras que la proporcion de trabajadores enel
sector formal se redujo de 89% a 77% y el nimero de
trabajadores en el sector informal se remont6 de 27
millones en 1991 a 81 millones diez afios més tarde.
En las areas rurales, el 78% de las muijeres se dedica
alas labores agricolas, donde constituyen un tercio de
lamano de obra. Sin embargo, s6lo 4% estan emplea-
das en el sector formal, mientras que sobrepasan por
lejos alos hombres entre los trabajadores marginales:
51 millones a 30 millones en 20017. No sélo su niime-
ro es desproporcionado, Su paga es tradicionalmente
un30% menor. Esta disparidad persiste, a pesar de los
esfuerzos de unavariedad de programas de desarrollo
rural lanzados por el Gobierno y numerosas agencias
internacionales: “Los programas del Gobierno ne-
cesitan urgentemente abordar los problemas de los
salarios bajos, falta de incentivos para el trabajo, falta
de capacitacion y acceso a los recursos. La mayoria
de las organizaciones no tratan los problemas relacio-
nados con las oportunidades de trabajo con ingresos
mas altos, movilidad econémica ascendente, derecho
de propiedad y derechos tales como igual salario por
igual trabajo. Ademas dado que los ntcleos familia-
res de trabajadores pobres en los distritos atrasados
necesitan mas ingresos, los Proyectos para Garan-
tizar Empleo deberian prestar especial atencion a la
creacion de oportunidades de empleo a medida para
las muijeres, con salarios minimos estipulados para
ayudarlas en el corto plazo™®.

Minorias

Como se observara anteriormente, las minorias es-
tan mucho peor que la poblacién en su conjunto en
areas como salud y educacion. El Informe sobre el

7 Ibid.
8  Ibid.
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Afio (Clases I-V) (Clases I-VIII) (Clases I-X)

Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total
1960-1961 61,7 70,9 64,9 75) 85, 78,3 n.a. n.a. na.
1970-1971 64,5 70,9 67, 74,6 83,4 77,9 n.a. n.a. n.a.
1980-1981 56,2 62,5 58,7 68, 794 72,7 798 86,6 82,5
1990-1991 40,1 46, 42,6 59,1 65,1 60,9 67,5 76,9 713
2000-2001* 39,7 41,9 40,7 50,3 57,7 53,7 66,4 715 68,6
* Provisional
Nota: La tasa bruta de desercion representa el porcentaje de alumnos que abandonan un grado o ciclo o nivel de educacion dados en un afio escolar determinado.

Estatus Social, Econdmico y Educacional de la Co-
munidad Musulmana en India, de 403 paginas, pre-
parado por el Comité Rajinder Sachar, comisionado
por el primer ministro Manmohan Singh, concluye
que la pobreza y discriminacién que conducen a la
pobreza absoluta crean grandes obstaculos para la
integracion al grupo mayoritario de la sociedad india.
Los nifios musulmanes tienen “un riesgo significati-
vamente mayor de presentar un peso insuficiente o
un desarrollo menor que los nifios de otros grupos
minoritarios”, de acuerdo con el informe, y el riesgo
de desnutricién es también algo mayor. “Los datos
de la 61 ronda del Muestreo Estadistico Nacional
muestran que el 23% de la poblacion de India era
pobre en 2004-2005", observa el informe. “Las CCy
TC son en conjunto los més pobres, representando
el 35% de estos. Los musulmanes estan en segundo
lugar con el 31% viviendo por debajo de la linea de
pobreza™. Los musulmanes que pertenecen alas TC
padecen doble riesgo (triple si se trata de mujeres),
y 40% de ellos pertenece a la categoria de “otras
castas atrasadas”.

Pueblos indigenas

Las politicas econémicas neoliberales seguidas por
el Gobierno han abierto el camino a la intrusion de
compafias privadas en tierras tribales. Esto repre-
senta unaamenaza importante para los pueblos indi-
genas y tribales. Cuando protestan, la respuesta del
Gobierno es a menudo brutal. En el distrito de Dhule
en Maharashtra, la policia reprimié violentamente
a comunidades tribales que protestaban contra el
arriendo de tierras boscosas a Suzlon Energy, una
compafiia de energia eélica. En Gujarat, agriculto-
res tribales del bosque Dang fueron golpeados por
“invadir tierras boscosas del gobierno”. No se trata
de casos aislados. Han tenido lugar otros actos de
discriminacion en los estados de Orissa, Jharkhand,
Chattisgarh, Madhya Pradesh y Andhra Pradesh. El
propio Ministerio de Asuntos Tribales del Gobierno
informd que, entre 1950 y 1990, aproximadamen-
te 8,5 millones de adivasis (pueblo indigena de los

9 Ghanshyam Shah, “The Condition of Muslims”, Economic
and Political Weekly, 2007 .
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bosques) fueron desplazados por mega-proyectos
0 por expropiacion de tierras boscosas por parte del
Gobierno; los adivasis constituian mas del 55% del
total de poblacién desplazada. “Es esta discrepancia
entre el piadoso homenaje verbal de las autoridades
a sus derechos y cultura Unica, y la desproteccion
respecto a los intereses comerciales rapaces lo que
tiene atrapados alos grupos tribales en una situacion
comprometida”, concluyd un articulo.’

Se pueden refrenar enalgo ulteriores usurpacio-
nes con el Proyecto de Ley 2005 Tribus Clasificadas
(Reconocimiento de Derechos Forestales), recién
aprobado por el Parlamento. El proyecto reconoce
los derechos forestales de las Tribus Clasificadas
que ocupaban la tierra antes del 25 de octubre de
1980 mediante la concesion del “derecho a poseer
y vivir en las tierras boscosas, bajo régimen de ocu-
pacion individual o comunitaria para habitacién o
cultivo propio, como medio de vida para un miem-
bro o miembros de una Tribu Clasificada habitante
de un bosque o para otros habitantes tradicionales
del bosque”". Sin embargo, el nimero de Tribus
Clasificadas habitantes de los bosques realmente
protegidas sigue sin ser aclarado, y el proyecto no
proporciona proteccion para los habitantes de los
bosques y tribus sin clasificar en un area particular,
asi como para los dalits (intocables) y otras comuni-
dades rezagadas que dependen de los bosques para
satisfacer las necesidades de su forma de vida.

Campaiias sociales

El répido cambio econdmico, social y cultural ha
forzado la apertura de las compuertas politicas. Una
variedad de grupos sociales se estad derramando
a través de ellas, a los que se unen movimientos
populares que defienden los derechos de los grupos
marginados. Juntos, estan en la cresta de una ola
de campafias de la sociedad civil que exigen que
los compromisos formales con los derechos a la
equidad, igualdad y libertad sean respetados en su
totalidad. =

10 /bid.
11 Ley, capitulo 2, 3(a).
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B INDONESIA
El anhelo de paz

PEKKA (Women Headed Household Empowerment)
Nani Zulminarni

Las manifestaciones de estudiantes y de otros muy
diversos grupos activistas en contra de las politicas
oficialistas se han vuelto espectéculo corriente en
casi todas las ciudades principales. Las exigencias
comunes son que el gobierno tome medidas para
frenar la suba del costo de vida y poner fin a la co-
rrupcion generalizada. Las autoridades a menudo
reaccionan con golpizas, tiroteos y arrestos. Sin
embargo, encarcelar a los manifestantes no puede
ocultar la realidad de que la pobreza sigue crecien-
do. Sélo en 2008, el total de personas que vive por
debajo de la linea de pobreza (ingresos menores a
USD 1 por dia), aumentard a 41,7 millones; el 22%
de la poblacién, segln estimaciones del Instituto
Indonesio de Ciencias. Si el umbral fuerade USD 2 al
dia, el porcentaje seria el doble.

Petrdleo, inflacidn y pobreza

Desde mediados de 2007 millones de personas en
casi todo el archipiélago han estado haciendo cola
procurando conseguir algunos de los productos més
basicos que necesitan para sobrevivir, entre ellos
arroz y aceite para cocinar, ademds de combusti-
ble. El precio del fuel oil refinado (BBM, tipo de fuel
oil en Indonesia) ha trepado mas del 175% desde
2005, acelerando la inflacion general al 12% para
mediados de 2008, seglin estimaciones del Banco
Indonesia. Sin embargo, el poder adquisitivo no si-
gue el mismo ritmo.

El gobierno ha reaccionado a la suba del petro-
leo aumentando el precio del combustible refinado.
La produccion de petréleo ha venido disminuyendo
desde 2000; el flujo ya ha cambiado de direccion
de la exportacion a la importacion. Para reducir el
déficit presupuestario, el gobierno redujo radical-
mente los subsidios para el combustible, lanzé un
programa para la conversion de fuel oil refinado en
gas para cubrir las necesidades hogarefias y redu-
jo los gastos sociales en educacién y salud. Estas
iniciativas constituyen un fuerte golpe para los po-
bres y han provocado un resentimiento generalizado
en contra del gobierno. Cada vez mas indonesios
sienten la frustracion de saber que més del 30%

1 Coordinadora Nacional de PEKKA (Emprendimiento de las
mujeres jefas de hogares) y Directora del Comité Asesor del
PPSW (Centro para el Desarrollo de Recursos para la Mujer).
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abogando por un resurgimiento del pluralismo.
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El Gobierno no ha logrado garantizar un nivel satisfactorio de derechos humanos y sociales basicos.
La pobreza se ha convertido en campo fértil para la violencia y el Estado no garantiza el respeto por
las minorias religiosas, culturales y sexuales. Grupos extremistas y politicos oportunistas intentan sacar
provecho de la miseria generalizada, provocando formas atin mas extremas de intolerancia. Los grupos
de la sociedad civil reaccionan dirigiéndose a las entidades gubernamentales y al ptblico en general,
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del presupuesto se dedica a pagar la deuda estatal
con instituciones financieras internacionales y otras
entidades crediticias.

La solucién del gobierno ha sido privatizar
los servicios basicos. En consecuencia, la calidad
de los servicios de educacion y salud se ha dete-
riorado en las comunidades pobres, aumentando
la brecha entre éstas y las mas ricas. Para solu-
cionar estos problemas el gobierno ha anunciado
una Iniciativa Nacional para el Desarrollo de las
Comunidades (INDC) con un mandato variado que
incluye la ayuda directa en forma monetaria para
comunidades pobres, préstamos para pequefias y
medianas empresas y un programa de desarrollo
comunitario. Sin embargo, entre los criticos reina
el escepticismo, ya que consideran que el sistema
para el apoyo social es tan cadtico y corrupto y estd

tan falto de fondos (ademas de plagado de errores
en la recopilacion de datos) que es imposible que la
INDC sea eficaz.

Los activistas y el presupuesto

Varios grupos de ONG han efectuado enérgicos re-
clamos de cambios en el presupuesto. Lacomunidad
civil reclama méas fondos para los servicios socia-
les comunitarios; los grupos de mujeres exigen se
suministre dinero para garantizar los derechos de
género fundamentales en areas como la salud, sobre
todo para disminuir los atroces niveles de mortalidad
maternal durante el parto (310 madres cada 100,000
nacimientos).

Las mujeres también reclaman medidas para
detenerlacreciente violencia de género, incluyendo
la doméstica; la violencia de todo tipo aumenta a

CUADRO 1. Poblacion por debajo de la linea de pobreza
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medida que la pobreza destroza el tejido social.
Las denuncias de actos violentos contra mujeres
han aumentado entre el 9% y el 30% por afo, se-
gun Komnas Perempuan (Comisién Nacional para
Detener la Violencia contra la Mujer). Aunque, en
parte, el aumento puede ser el reflejo de una ma-
yor disposicion a acudir a las autoridades, también
puede indicar que los incidentes violentos estallan
a un ritmo aterrador.

Pobreza y violencia basada en el género

La violencia doméstica, sobre todo los ataques de
esposo0s a esposas, o de padres a hijos, estalla a
menudo en épocas de creciente tensién econémica.
Los adultos, sobre todo los varones, pierden las
esperanzas, se sienten abrumados por la sensacion
de impotencia y es entonces mucho mas probable
que arremetan contra los miembros débiles o vul-
nerables de la familia. Ahora que las tasas combi-
nadas de desempleo y subempleo han trepado a
maés del 39%, hay muchas més familias que viven
al limite.

Los esfuerzos de las organizaciones para la
mujer de convencer a las entidades del gobierno
de tomar medidas han tenido algtn efecto. En su
informe mds reciente, Komnas Perempuan hizo un
recuento de la cantidad de medidas oficiales que
se han tomado durante la pasada década y cit6 11
a nivel nacional, 15 a nivel de distritos y tres a nivel
regional. Lamentablemente, la aplicacion de estas
leyes sigue siendo débil. Ademds, el sistema descen-
tralizado de gobierno del pais ha abierto el camino a
ladiscriminacion oficial contra la mujer. Por ejemplo,
27 distritos tienen leyes que exigen que la mujer se
vista “de forma adecuada”, lo que habilita al Estado a
controlar el cuerpo femenino.

El fracaso en garantizar una sociedad plural

Las leyes bdsicas garantizan la libertad y la protec-
cién de todos los indonesios y el gobierno ha rati-
ficado casi todos los acuerdos internacionales que
comprometen a los Estados a proteger los derechos
humanos. Sin embargo, la implementacion es otra
historia. La débil aplicacién de la ley y un sistema
politicoinmaduro han fragmentado la sociedad indo-
nesia. Las tensiones aumentan en areas tales como
la religion. Los actos violentos de la secta Jemaah
Ahmadiyah Indonesia (JAI) en los Gltimos tres afios
reflejan el fracaso del gobierno para proporcionar
seguridad y proteccion adecuadas a los grupos mi-
noritarios. El gobierno ha reaccionado proscribiendo
a la JAI, una medida que viola el compromiso con
la libertad de credos a la vez que provoca el resen-
timiento de grupos de simpatizantes que podrian
reaccionar atacando a comunidades que Se consi-
deran diferentes.
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CUADRO 2. Tasa de inflacion anual
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CUADRO 3. Casos de violencia doméstica denunciados
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Durante los dltimos cinco afios, la cantidad
de grupos extremistas que intentan imponer sus
creencias por medio de la fuerza ha crecido. A los
activistas de derechos humanos comienza a pre-
ocuparles que el gobierno, alalarga, pueda condes-
cender con ellos y que grupos marginales como las
minorias sexuales puedan sufrir el mismo destino
que la JAI.

Campo fértil para la violencia

La creciente brecha entre ricos y pobres abre un pe-
ligroso camino para grupos y politicos extremistas.
Si las tendencias actuales persisten, los pobres, las
comunidades minoritarias y la sociedad en general
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pueden llegar a pagar un alto precio. Los grupos
de derechos humanos y las organizaciones comu-
nitarias, incluyendo las ONG, estan respondiendo
con esfuerzos para revitalizar el apoyo indonesio
al pluralismo y al respeto a los derechos humanos
fundamentales. Entre sus actividades se destacan
programas para la educacion publica y campafas
para convencer al gobierno de que debe encontrar
formas de superar los multiples desafios a los que se
enfrentan el Estado y el pais. =
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IRAQ

Asaciacion Iraqui Al-Amal

En todo pais, la seguridad de sus habitantes implica
mucho més que seguridad nacional. Tiene dimensio-
nes economicas, nutricionales, sociales, de géneroy
politicas, y abarca a los individuos, las comunidades
locales y la nacion en su totalidad. Aquellos que ca-
recen de subsistencia, los que son marginados u
objeto de violencia, quienes han perdido su libertad o
enfrentan cualquier tipo de peligro como individuos
0 como miembros de un grupo, todos se ven priva-
dos de seguridad humana.

Las olas de emigracion comenzaron a princi-
pios de la década de 1950 con la deportacion de los
judios. Por més de dos décadas, entre 1970y 1980,
el Estadoimplementd una politica de desplazamiento
de los kurdos, no s6lo como castigo sino también
para cambiar la composicion étnica del Kurdistan
iraqui, particularmente en Kirkuk. Durante el mismo
periodo, el Gobierno deport6 a cientos de miles de
iraquies de origen irania Iran.

Al'mismo tiempo, el Gobierno desat6 una agresi-
va campafa contra los disidentes politicos. Esto llevd
a una ola masiva de emigracion que incluyé muchos
artistas, intelectuales y cientificos. Durante la década
de 1990, a causa de las sanciones econémicas, la eco-
nomia en decadencia y el deterioro de los estandares
de vida, miles de cientificos se vieron obligados a bus-
car empleo en otros paises, dentro y fuera de la region
arabe. Antes de la caida del régimen, el nimero de emi-
grantes iraquies ya estaba llegando a los dos millones.

Después de la ocupacion del pais por las fuerzas lide-
radas por Estados Unidos en 2003, la inseguridad se
dispar6 con la aparicion de milicias y violencia sectaria,
incluso homicidios por venganza. La plaga de los ase-
sinatos se propag6 con rapidez, abatiendo a docentes
universitarios, doctores, ingenieros, gerentes y exper-
tos enfinanzas. Segun el Ministerio de Salud, entre abril
de 2003 y mayo de 2006, més de 102 doctores fueron
asesinados y muchos més fueron amenazados o se-
cuestrados, ocasionando asi otro éxodo masivo.

La violencia recrudecié después de febrero de
2006, cuando la criminal demolicién del santua-

*No hay datos disponibles sobre componentes del IEG.
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rio Imam Al-Askari, uno de los lugares sagrados
chiitas, despertd una feroz violencia sectaria y una
masiva migracion forzada. En la Provincia de Kar-
bala hubo mds de 18 mil familias desplazadas, 12
mil en las provincias de Salahadin, Najaf y Anbar;
mientras que 50 mil mas huyeron al Kurdistén ira-
qui. El nimero de refugiados internos buscando
asilo en Bagdad y otras provincias era similar o
alin mayor. A fin de afio, el nimero de desplazados
internos iraquies habia alcanzado los 2,3 millones,
segun estimaciones de la ONU. Decenas de miles
mads habian huido del pais. En ese mismo afio, los
iraquies encabezaban lalista de solicitantes de asilo
en los paises industrializados, con un promedio de
8.100 pedidos al mes.

El' nimero de refugiados en Siria, que supera el
millén, es mayor que en cualquier otro pais, en tanto
Jordania, a su turno, acoge a mas de medio millén.
Este influjo ha afectado la infraestructura de estos
dos paises y de muchos otros, particularmente en
los sectores de vivienda, servicios de salud y edu-
cacion. Al mismo tiempo que brindaban asistencia a
aquellos que ya habian entrado, los paises anfitrio-
nes introdujeron procedimientos mas estrictos para
limitar la entrada de refugiados en el futuro.

Un modelo similar se aplicé en Irag. Algunas
autoridades provinciales impusieron procedimientos
mas estrictos para limitar el nimero de personas des-
plazadas. Por ejemplo, Dehuk, Erbily Sulaimaniya exi-
gieron a los iraquies desplazados que se registraran
en el Ministerio Iraqui de Desplazamiento y Migracion
paratener derecho a la asistencia. Esto viola un decre-
to gubernamental emitido en julio de 2007.

A pesar de que sdlo se puede tener una cifra
aproximada del total de refugiados, el Alto Comi-
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La violencia generalizada ha militarizado y polarizado a la sociedad. La vida diaria se ha vuelto una
pesadilla. Los secuestros y asesinatos se han propagado, forzando a millones de iraquies a abandonar
sus hogares y buscar refugio en areas mas seguras, dentro del pais o en el exterior, y dando lugar a la
mas grande y rapida migracion en la historia moderna. El pais necesita urgentemente una evaluacion
de necesidades reales, llevada a cabo por una asociacion de agencias gubernamentales, organismos de
la ONU y ONG internacionales y nacionales, con el apoyo de comunidades locales.

sionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha estimado que, en diciembre de 2007,
2,5 millones de iraquies estaban todavia en el pais y
1,9 millones ya vivian en otro lugar. La suma de es-
tos 4,4 millones de refugiados representa 15% de
la poblacidn total, la mayor y mas rapida migracion
de la historia moderna. Los nimeros reales podrian
ser mucho més altos, ya que muchos iraquies que
abandonaron sus hogares no se han registrado
como desplazados o refugiados.

“La vida diaria es una pesadilla para los iraquies y eso
los esté impulsando a escapar,” dijo con pesar un
vocero de la Cruz Roja. “Aunque es dificil prever lo que
vaa suceder, la situacion parece muy seriay lo que se
advierte es el deterioro de las condiciones de vida.”

Un vocero de ACNUR describi6 el efecto que
esto ha tenido en algunos de los miembros mas vul-
nerables de la sociedad: “Debido a la violencia, mu-
cha gente escapa de las zonas multiconfesionales,
incluso antes de ser forzados a hacerlo... Los nifios
dejaron de ir a la escuela... sus padres no encuen-
tran trabajo... el nimero de nifios en la calle va en
aumento... el trabajo infantil va en aumento... hay
nifios juntando basura”.

Algunas minorias religiosas, como los cristia-
nos, los sab’is y los shabak, se han vuelto objeto de
amenazas y violencia personal, y también se han pro-
ducido ataques en sus santuarios en Basora, Bagdad
y otros lugares. Mas de 10 mil familias cristianas
se mudaron a Ninive y muchos miles mas a Erbil,
en el Kurdistan iraqui. Ademas, miles de residentes
palestinos que apoyaban al viejo régimen dejaron
sus hogares luego de ser atacados.

Los grupos terroristas también han atacado a
las mujeres, que son victimas de asesinatos y se-
cuestros, asi como de violentas imposiciones del
hijab (un codigo de modestia en la vestimenta que
exige a las mujeres cubrir todo su cuerpo en plblico
excepto la cara y las manos) y restricciones a su
participacion en la vida publica.

Pérdida de ingreso: la mayoria de los emigran-
tes y desplazados pierden su principal o (nica
fuente de ingreso. A muchos les roban sus aho-
rros y objetos de valor antes de emigrar. Esto,
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amenudo, los obliga a competir con los locales
en el mercado de trabajo, a aceptar salarios ba-
jos o atrabajar en el mercado negro.

* Interrupcionabrupta de laeducacion: desarraigar
a los nifios de su entorno afecta su educacion.
Muchos no pueden retomar sus estudios por
motivos econdmicos, otros porque las escue-
las locales no pueden acogerlos. Algunos van
ala escuela en los campamentos, pero alli re-
ciben una educacion por debajo del estandar.
En aproximadamente la mitad de las familias de
refugiados encuestadas por la Asociacion Iraqui
Al-Amal en las provincias de Karbala, Salahadin
y Ninive, algunos o la totalidad de los nifios no
asistian a la escuela.

«  Deterioro de los servicios ambientales y de
salud: las dificultades financieras o la falta de
servicios causan un rapido menoscabo de la
salud. Los campamentos carecen de 10s servi-
cios de salud mas bésicos. Una encuesta de la
Asociacion Iraqui Al-Amal mostrd que 50% de
las familias no tiene acceso a medicamentos.

»  Vivienda: cada persona desplazada es, en esencia,
una persona sin hogar. La mayoria de los des-
plazados viven en condiciones deplorables (tres
personas por habitacion). En algunos casos, entre
seis y ocho personas comparten una sola carpa.

= Efectos sicolégicos: la gente que se ha visto for-
zada a abandonar sus hogares muchas veces
pierde miembros de su familia, vecinosy amigos
y sufre de alienacion, miedo, ansiedad, incerti-
dumbre y desarraigo. La dificultad para adaptar-
seaunnuevo entornoy retomar una vida normal
causa cicatrices sicoldgicas duraderas.

Respuesta insatisfactoria

Dada la magnitud del desplazamiento y sus desas-
trosas consecuencias, la respuesta del Gobierno
ha sido menos que satisfactoria. Las carencias han
impedido que se pueda proveer de refugios seguros
alagente desplazaday apoyo adecuado a las provin-
cias anfitrionas, particularmente en lo que respecta a
servicios de salud y educacion. El Ministerio de Des-
plazamiento y Migracion recibe un financiamiento
insuficiente. El proceso de registro, obligatorio para
obtener asistencia del Gobierno, es lento — cuando
funciona —y a veces se cierra completamente, en
algunos casos por largos periodos.

Las ONG de Iraq, a pesar de su caracter reciente
y sus limitadas capacidades y recursos, han hecho
un gran esfuerzo para brindar algo de alivio a los
desplazados. A pesar de esto, y debido a las malas
condiciones de seguridad y la dificultad de estable-
cer contacto con ellos, las ONG solamente pueden
ayudar a un pequefio porcentaje.

La ayuda internacional tampoco ha sido su-
ficiente. Las inestables condiciones de seguridad
han hecho dificil en muchos casos, si no imposible,
que la ONU y las principales organizaciones inter-
nacionales actten. Los lentos procedimientos bu-
rocraticos también han obstaculizado la respuesta
internacional, y la asistencia provista no siempre se
ha correspondido con las necesidades.
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CAUSAS PRINCIPALES DE LA MIGRACION

Y EL DESPLAZAMIENTO

= Conflictos sectarios: 1a violencia sectaria por parte de las milicias y otros grupos armados es
una de las principales causas de migracion forzada. La gente que deja sus hogares general-
mente ha sufrido amenazas, secuestros y muertes. En algunas areas, la violencia sectaria es
responsable de 90% de las migraciones o mas.

«  Violencia: multiples facciones violentas estan activas en el pais, cada una con sus propios
objetivos: las milicias y los grupos armados de diversos tipos y filiacion politica (Al Qaeda,
etc.); las fuerzas del Gobierno; las fuerzas multinacionales.

Las milicias y grupos armados perpetran diversos actos de violencia e imponen su propio
mandato, independiente de cualquier control por parte del Gobierno central. Al mismo tiempo,
el Gobiernoyy los ejércitos multinacionales a menudo utilizan fuerza excesiva contralos civiles,
ocasionando muertes y destruccion de viviendas y obligando a las personas a huir.

* Intolerancia: en general, los grupos armados son intolerantes. Muchas personas se ven forza-
das a elegir entre esconder sus verdaderas creencias o huir.

*  Cultura:grupos de tendencia islamista recurren a la violencia y prohiben los centros culturales
yrecreativos y la coexistencia entre los sexos en sus areas de influencia. El uso del hjabes una
obligacién, no una opcién. Los que no obedecen se exponen a ataques 0 a la muerte.

CUADRO 1. Migracion iraqui. La ONU asegura que los refugiados y desplazados internos (DI)

iraquies representan el mayor éxodo de poblacion desde los refugiados palestinos en 1948.

Desplazamiento de la poblacion (en millones)

Siria 18,6 0,5-1,0 0,43
Libano 4,0 0,04 0,40
Jordania 55 0,7 1,80
Iraq 26,0 2,0 1,70
Egipto 78,9 -0,02
Iran 67,0 0,054

Poblacion

Refugiados iraquies

Dl iraquies

Refugiados palestinos
Refugiados iraquies -
Pais anfitrion
Otros paises anfitriones 1

Egipto

=

Irdn

Arabia Saudita

Lecciones a tomar en cuenta

Cualquier esfuerzo que se haga para mitigar
el sufrimiento de los refugiados y despla-
zados debe estar basado en una cuidadosa
evaluacion de las necesidades. Ademas, s6lo
se puede establecer una campafia sostenible
y efectiva a través de una asociacion entre
agencias gubernamentales, organismos de
la ONU y ONG internacionales y nacionales
que actden con la colaboracion de las co-
munidades locales. También serd necesaria
la capacitacion de las comunidades locales
y las ONG.

La participacion de los jovenes, que actualmen-
te se encuentran rodeados por una cultura de
violencia, es fundamental en programas de re-
construccion, para que puedan desarrollar su
capacidad constructiva.

Las acciones de emergencia deben estar vin-
culadas a programas de desarrollo sosteni-
ble. De otro modo la violencia estallard una
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y otra vez. Uno de los propdsitos de la ayuda
de emergencia debe ser la estabilizacion de
lasociedad.

La ayuda de emergencia debe incluir los sumi-
nistros y servicios bdsicos, por ejemplo ali-
mentos, salud, educacion, electricidad, agua,
vivienday, sobre todo, un refugio seguro.

Las mujeres y los nifios reciben el mayor im-
pacto en las catastrofes humanas. Atender a su
seguridady cubrir sus necesidades debe ser un
objetivo primordial.

El pueblo al que se le brinda asistencia debe
recibir educacion relativa a los problemas
de derechos humanos y a la resolucion de
conflictos, y también se le debe dar oportu-
nidad de participar del proceso democratico
social.

La transparencia en las finanzas, administra-
cién, beneficiarios y en la seleccion de socios
para cualquier actividad, ya sea de alivio o de-
sarrollo, es esencial. »
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Suministro de servicios sociales

La promocion de los derechos humanos y civiles
esté ligada, en gran medida, al gasto pablico para los
servicios basicos. En Italia, en comparacion con los
estandares europeos, hay mucho por mejorar.

En 2004 Italia dedic6 26,1% del PBI a la pro-
teccion social y beneficios para los ciudadanos. El
Cuadro 1 muestra que el gasto en proteccion social
se dedica principalmente a las pensiones a la vejez
y viudez (61,3%), asi como a los servicios de salud
publica (25,9%). Si bien este dltimo gasto es me-
nor que el promedio europeo, el primero es mucho
mayor. El elevado gasto en pensiones puede expli-
carse por el gasto mds reducido en beneficios de
desempleo (2%), comparado con el promedio de la
Unién Europea (6,5%), ya que la compensacion por
desempleo se basa en politicas de retiro anticipado
mas que en beneficios de desempleo. La proporcion
de lo que se gasta en familias, vivienda y exclusion
social es de 4,7%, también mucho menor que el
promedio europeo. En comparacion con los datos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) para otros paises, la proporcion
del PBI que se gasta en vivienda es minima.

La pobrezay el derecho a no ser pobre

La definicion de pobreza por lo general se limita a
los niveles de ingreso. Aunque se necesita con ur-
gencia una definicién mas amplia, incluso dentro de

CUADRO 1. Gasto piblico social en Italia
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No todos los grupos sociales en Italia gozan por igual de los derechos humanos. Los inmigrantes
padecen violaciones constantes de sus derechos basicos. El pais carece de marco normativo para
combatir la violencia contra la mujer y para prevenir el trabajo y explotacion infantil. Los derechos
sociales y comunitarios también preocupan, sobre todo por la xenofobia creciente, que se refleja en
el cambio de gobierno. A nivel global, si bien se compromete a apoyar los esfuerzos para reducir la
pobreza y la desigualdad, Italia no ha fijado estrategia de promocién de los derechos humanos.
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la medida estrecha del nivel de ingreso, el derecho a
no ser pobre parece estar lejos de cumplirse. Segin
el Instituto Nacional de Estadistica, en la actualidad
hay 2,6 millones de hogares por debajo de la linea de
pobreza, lo que representa 13,1% de la poblacion.
La situacion es especialmente dramatica en el sur,
en donde el indice de pobreza se eleva a 22,6% y
los ingresos promedios de las familias pobres son
20,8% por debajo de la linea de pobreza. Ademas,
un 8,1% adicional de hogares y personas pobres
que trabajan estdn en “riesgo de pobreza”, ya que
son vulnerables ante acontecimientos inesperados
tales como enfermedades, dependencia de familia-
res, inestabilidad de empleo o cargas financieras en
aumento (como por ejemplo, hipotecas con tasas de
interés flexibles).

El riesgo de pobreza para los hogares esta liga-
do a la cantidad de nifios. Tener tres hijos aumenta
el riesgo de ser pobre a 27,8% (y hasta 42,7% en
el sur del pais). Formar parte de un hogar con cin-
co 0 mas miembros aumenta el riesgo de caer por
debajo de la linea de pobreza en 135%. Si bien el
Gobierno, en la actualidad, proporciona incentivos
a los hogares para que no produzcan hijos, carece

de un plan nacional para luchar contra la pobreza,
una estrategia que determine los fines y objetivos,
asi como metas mensurables, prioridades para la
accion y estructuras necesarias. Para implementar
un plan de tal naturaleza, seria necesario armonizar
los diferentes niveles institucionales y las acciones
de los diferentes actores sociales, tales como las
empresas, las organizaciones sin fines de lucro, las
ONG y los sindicatos.

Los inmigrantes y los derechos humanos

Italia es el Ginico pais europeo que carece de una ley
coherente con respecto al derecho de asilo. La Ulti-
ma reforma legislativa en materia de inmigracion,
la Ley Bossi-Fini, adoptada por el Gobierno de cen-
tro derecha, esta disefiada para desalentar el acceso
migratorio al pais. Esta ley prevé la limitacion de las
libertades personales de los solicitantes de asilo, lo
que contraviene totalmente la Constitucion italiana y
viola el derecho a la defensa legal cuando se niega la
condicion de refugiado. Son frecuentes las violaciones
a los derechos humanos dentro de los Centros de
Permanencia Temporaria (CPT), instaurados en 1998
por el Gobierno de centro izquierda del momento. Los

‘ Gasto piiblico en ‘ Funciones del gasto social
edupcaci on Gasto en proteccion social
(% del PBI) (% del PBI) “,'I‘:'::Z Discapacidad Salud Desempleo F:)'(“‘:'I'J:m‘:‘;':;‘:
UE2r | 474 | 73 459 81 283 65 113
Italia 517 26,1 613 6.1 259 20 47
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CPT son estructuras de detencion, en los cuales los
extranjeros carentes de permiso legal son detenidos
sin acceso a asistencia juridica, privados de libertad
personal yamenudo de asistencia médica. Los proce-
dimientos de deportacion sin derecho a defensa legal
son frecuentes y han sido censurados por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. El fallo del Tribunal
Europeo en la causa Saadi contra ltalia, de febrero de
2008, reafirmd que la prohibicion de deportar perso-
nas a paises en los que corren el riesgo de ser tortura-
das 0 maltratadas es absoluta e incondicional.

Han aumentado los ataques a inmigrantes y, en
los ltimos dos afios, han sido especialmente violen-
tos, sea cual fuere el sesgo politico del gobierno de
turno. Varios actos de “seguridad publica” llevados a
cabo porautoridades locales y enfocados sobre todo
a inmigrantes y personas pobres han favorecido la
violencia. El alcalde de Miln decidié — contravinien-
do la Constitucion italiana — que no debia otorgarse
acceso a las escuelas publicas a los hijos de inmi-
grantes “ilegales”. El alcalde de Florencia dispuso
que se arrestara y se tratara como a criminales a
todos los mendigos de los cruces callejeros. En otras
ciudades, como Cittadella, cerca de Padua, se exigen
pruebas de recepcién de un salario minimo como
condicién para otorgar la residencia a inmigrantes.

Italia presento su dltimo informe acerca de la imple-
mentacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y sus protocolos en 2006. A continuacion, el
Comité de la ONU emiti6 una serie de recomenda-
ciones con relacion a los problemas de explotacion,
violencia contra nifios y reforma de la justicia infantil.
El articulo 4 de la Convenci6n exige que los firman-
tes adopten medidas legislativas y administrativas,
ademds de otros tipos de medidas para mejorar la
situacion de los nifios.

Las peores formas de trabajo y explotacion in-
fantil en Italia se generan en torno al trafico, la prosti-
tucion y la explotacion de nifios por parte del crimen
organizado. En 2007 el Ministerio de Bienestar lanzé
una iniciativa sobre el trabajo infantil con multiples
grupos de interés que seguramente resulte en un
marco integral de medidas y politicas, asi como en
estatutos que todos los grupos de interés involucra-
dos puedan adoptar e implementar. Se ha marcado
un compds de espera con relacion a este proceso
desde el cambio de gobierno a mediados de 2008.
Lasociedad civil le estd solicitando al nuevo gobierno
queloreanude, afin de no desaprovechar los progre-
sos alcanzados en 2007.

Aunque ltalia se ha comprometido a dar prioridad a
la reduccion de la pobreza, la igualdad de géneroy
los Objetivos de Desarrollo del Milenio dentro de sus
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politicas de asistencia para el desarrollo, la calidad
y cantidad de los fondos para el apoyo del acceso
universal a la salud, el agua y la educacion siguen
estando por debajo de los estandares europeos e
internacionales. Italia no cumple con la Iniciativa
20/20 — 20% de ayuda bilateral para mejorar el ac-
ceso mundial a los servicios basicos para 2020 —ya
que entre 2000 y 2006 ha destinado s6lo 8,2% a
estas metas. En 2007 el pais cancel6 su deuda con
el Fondo Mundial de Lucha Contra el SIDA, la Tuber-
culosis y la Malaria mediante el pago por adelan-
tado de su compromiso para 2008; también forma
parte de la Asociacion Internacional de Salud (IHP,
en inglés) para fortalecer los sistemas nacionales
de salud en los paises beneficiarios. Sin embargo,
su compromiso hacia iniciativas similares, como la
Iniciativa Via Répida de Educacion para Todos, sigue
siendo débil.

Al ser uno de los paises mas avanzados econo-
micamente de la UE, Italia brinda contribuciones
significativas a instituciones multilaterales, entre
ellas distintas agencias de la ONU e instituciones
financieras internacionales como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional. Al contar con su
propio representante en las juntas directivas de estas
instituciones, comparte con ellas la responsabilidad
de no haber conseguido promocionar una agenda
para el desarrollo concreta, basada en el respetoy la
promocidn de los derechos humanos.

Aunque los derechos humanos han constitui-
do un tema central en la cultura e historia politica
del pais, la falta de una estrategia (nica para la
accion dentro del sistema multilateral y la fragmen-
tacion de iniciativas (a menudo conflictivas) entre
los ministerios, conducen a unafalta de coherencia
entre los objetivos operativos y los compromisos
internacionales. Por ejemplo, jamas se menciona
el respeto y la promocidn de los derechos huma-
nos como elemento central de los objetivos para
el desarrollo internacional y entre las prioridades
estratégicas de la participacion italiana en ban-
cos y fondos multilaterales. Con respecto al apoyo
bilateral y de la ONU, la promocion de los dere-
chos humanos y el bien comin ha comenzado a
emerger, en Italia, en los dltimos dos afos, pero
adn no existe un marco estratégico que pueda dar
coherencia a la postura del pais en todas estas
diversas instituciones.

Sin embargo, con respecto a los derechos humanos
internacionales, la diplomacia italiana ha logrado una
victoria importante en la ONU. EI 18 de diciembre de
2007 la Asamblea General vot6 por inmensa mayoria
(104 a 54, con 29 abstenciones) a favor de la resolu-
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cion presentada por el Gobierno italiano proclamando
una moratoria mundial a la pena de muerte. La reso-
lucion reclama la suspension general (no la abolicion)
de la pena de muerte en todo el mundo. No obstante,
por ser una resolucion de la Asamblea General, no
tendra efecto vinculante en los Estados Miembros de
la ONU. Por lo tanto, los Estados que en la actualidad
conservan la pena no serdn obligados por la ley inter-
nacional a detener su ejecucion; de ahora en més sélo
estaréan bajo fuerte persuasion moral.

Italia tiene malos antecedentes en la gestion de re-
siduos, en infraccion con las directivas de la UE.
Algunos casos recientes en la ciudad y provincia de
Napoles han resultado desastrosos en cuanto a la
proteccion del medio ambiente como también de la
salud pablica. En abril de 2008 el Tribunal Europeo
de Justicia censurd a Italia por la tardia e incorrecta
aplicacion de las directivas de la UE acerca de la pre-
vencion de impactos ambientales negativos por causa
de vertederos de residuos, entre ellos los predios para
residuos peligrosos; uno de los que tiene peor famaes
el de Enichem Manfredonia, cerca de Foggia.

La velocidad de consumo de tierras y energia del
pais ha aumentado en forma constante en los Gltimos
afios. Los problemas relacionados con el consumo
excesivo y los residuos, asi como la mala gestion de
residuos, estallaron en 2007, revelando un sistema
corrupto que implica al crimen organizado en comu-
nién con politicos regionales y nacionales. En algunas
de las zonas més densamente pobladas del pais, hace
afios que los ciudadanos se han visto expuestos a
residuos toxicos, lo que viola el derecho fundamental
al goce de un ambiente saludable. Se ha establecido
fuerade duda la relacion entre el medio ambiente y los
derechos humanos tanto a nivel internacional como
regional en Europa, ya que el ambiente es esencial
parael goce de los derechos humanos fundamentales,
segun se estipula en la Declaracion de Estocolmo de
1972.Enambos niveles, el derecho al medio ambiente
sano se relaciond luego con el derecho a la calidad
ambiental y como condici6n previa para lograr las
“condiciones adecuadas de vida”".

1 Sibien no hay estipulaciones legalmente vinculantes
que reconozcan el derecho a un ambiente sano en la
ley comunitaria europea, éste ha sido reconocido por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo y
posteriormente en una declaracion de alto nivel del Consejo
Europeo en 1990.
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Los conflictos sociales violentos a menudo se perci-
ben como conspiraciones o bien como expresiones
de brotes espontaneos de accion politica, en la ma-
yoria de los casos desencadenados por algin acon-
tecimiento extraordinario. Por lo general se presta
menos atencion a las condiciones sociales previas a
la crisis, incluidas las estructuras politicas y econ6-
micas, asi como a los procesos y percepciones que
hicieron posible tales acciones. Tal vez esto pueda
comenzar a explicar por qué los medios internacio-
nales redujeron la crisis de Kenia a rivalidades entre
los luo'y los kikuyu, a un acto electoral dudoso o al
malestar africano arraigado en el tribalismo guerre-
ro, lo que demuestra una falta de comprension de la
dialéctica luo-kikuyu. En las sociedades postcolo-
niales de Africa los problemas irresueltos giran en
torno a la propiedad de la tierra, la distribucion de
los recursos publicos, el idioma, la marginalizacion
politica y la discriminacion de género, entre otros;
todos se expresan en términos de lo que se podria
llamar ‘etnicidad negativa’, y no a la inversa. En la
Kenia postcolonial estos problemas han constituido
desafios para la construccion del Estado: su resolu-
cién hubiera impedido el desarrollo sistematico de
escisiones étnicas en general.

Los procesos coloniales y neocoloniales han
derivado en el crecimiento y la concentracion del
poder del Estado como instrumentos fundamentales
en la organizacion de la sociedad, al estilo de una
dicotomia centro-periferia. En Kenia, como en otros
paises africanos, los vestigios de la construccion
estatal colonial y postcolonial dieron lugar a un siste-
ma etnocéntrico de opresion politica y marginacion
econdmica puesto en préctica por las élites étnicas
y subétnicas que se definieron a si mismas y a otras
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Luego del anuncio de los resultados de las elecciones presidenciales del 30 de diciembre de 2007
que otorgaron un segundo periodo en el poder a Mwai Kibaki, Kenia padece la peor crisis politica
desde su independencia. Mas de 1.000 personas han muerto y casi medio millon han sido desplazadas
violentamente. Si no se pone en practica una justicia restaurativa para atender las profundas raices
historicas de esta calamidad, el impacto en el tortuoso camino hacia la democracia que atraviesa el

segln criterios étnicos para encubrir las tensiones
de clases subyacentes. Mientras que en otros paises,
como en Somalia, este sistema ha resultado en el
total desplome y desintegracion del estado, en Kenia
ha dejado problemas latentes, los cuales habran de
manifestarse inevitablemente debido a la concen-
tracion de la presion tectonica que resulta de los
aspectos sin resolver de la Cuestion Nacional.

Para entender la politica perjudicial de la etni-
cidad negativa es necesario comprender el contexto
politico-econdmico dindmico dentro del cual ocu-
rren las interacciones étnicas. Los cambios de poder
estatal que transforman las relaciones politico-eco-
nomicas fomentan nuevas formas de solidaridad,
mientras que las configuraciones étnicas y subétni-
cas de cualquier tipo, lejos de expresar tendencias
primordiales, son cultivadas en gran medida por
las transformaciones dentro de la economia poli-
tica misma. Cierto es que las afinidades culturales
y geograficas pueden suministrar un fundamento
importante parala solidaridad y para escisiones que,
encircunstancias excepcionales, podrian hacer posi-
ble lamovilizacion de identidades subnacionales que
afecten el contexto mas amplio de la accion politica.

Impunidad presidencial
y comicios defectuosos

Durante el periodo anterior a las infaustas elecciones
del 28 de diciembre de 2007, miembros de los parti-
dos de oposicién anunciaron que las elecciones que
seaproximaban no serian libres nijustas ano serque
la Comision Electoral de Kenia fuera reconstituida de
modo que reflejara los intereses de los partidos po-
liticos involucrados en la contienda. Haciendo oidos
sordos a este justo reclamo, el Presidente, mediante
el uso de poderes no democraticos, nombrd a ciertos
individuos (sus compinches, segun se creia) para
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integrar la Comision. Estos nombramientos fueron
percibidos como una forma de inclinar la balanza a
favor del Partido de Unidad Nacional, el partido de
gobierno. Esta Comisidn ahora ha sido acusada, por
observadores tanto extranjeros como internos, de
interferir con el recuento de votos y comprometer la
integridad de los resultados. En reaccion a lademora
injustificada en anunciar los resultados en algunos
distritos y a presuntas anomalias en el proceso de
recuento, los seguidores del partido de oposicion, el
Movimiento Demdcrata Naranja (MDN), que estaba
claramente a la cabeza, anunciaron que se volcarian
a las calles si se declaraba que el presidente Kibaki
habia resultado ganador.

Desde el inicio de la crisis, analistas politicos
y comentaristas de los medios han debatido sobre
a) si el anuncio de los resultados desencadend la
violencia interétnica en forma esponténea; b) si fue
el resultado de una conspiracion politica bien pla-
nificada con el propésito de efectuar una limpieza
étnica de ciertas comunidades, o por Ultimo, c) si
el conflicto respondio a las fisuras histdricas de la
Cuestion Nacional — fisuras que se abren violenta-
mente para exponer los resultados fraudulentos de
un acto electoral por demas histérico.

Un andlisis mas a fondo de todos los factores
pertinentes demuestra que s6lo es posible encontrar
una explicacion razonable del conflicto si se toman
los puntos a) y b) en conjunto.

La cuestion nacional sin resolver

Kenia se independizo del Imperio Britanico en 1963,
luego de unasangrienta guerra que dejé alos pueblos
postcoloniales mas unidos como estado-nacion
que como sociedad. En lugar de marcar el comienzo
de un proceso democratico nacional, la guerra de
liberacion sembrd las semillas de un proceso de
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diferenciacion de clases basado en una politica de
privatizacion de la tierra que favorecid la formacion
de lideres caracterizados por lealtades tribales extre-
mas y la concentracion excesiva del poder’.

La aplicacion de politicas adecuadas respecto
alatierray alos reasentamientos podria haber ayu-
dado a evitar los conflictos que se gestaban, pero
ninguno de los presidentes que se sucedieron en el
poder —desde Keniatta, pasando por Arap Moi hasta
Kibaki —adoptd tales politicas.

Bajo el mandato del presidente Jomo Keniatta
el estado postcolonial emergente se valié de cuanto
recurso estuvo a su alcance para reproducir las prac-
ticas del gobernador colonial: era una presidencia
imperial que presidia sobre el desarrollo econdmico
desigual de las regiones étnicas. Usando como base
la politica de la satrapia, el Estado implement6 una
politica de tierras fuertemente sesgada a favor de las
camarillas reinantes, dadas a la expansion del poder
étnico-territorial, y presidi6 sobre la distribucion
desigual de empleos (tanto en la burocracia estatal
como en el sector privado) y también desigual distri-
bucién de los recursos nacionales.

La enajenacion de la tierra ha afectado prin-
cipalmente a la fértil region kikuyu, en las tierras
kalenjin/pokot, mjikenda y masai de las provincias
Central, Coast y Rift Valley respectivamente. Estas
grandes extensiones de tierra se perdieron inicial-
mente a manos de los colonizadores britdnicos y
los mercaderes arabes de la costa y luego por los
ajustes postcoloniales de tenencia/uso de la tierra y
la necesidad acuciante que tenia el nuevo gobierno
de reubicar a los miembros de comunidades que
habian soportado lo peor de la enajenacidn de tierras
colonialista. Los kikuyu fueron los primeros en hacer
constar sus quejas contra el gobierno de Keniatta,
ya que habian perdido sus minifundios a manos de
miembros de su propia comunidad quienes se creia
habian colaborado con la represion colonial de la
guerra de liberacion Mau Mau liderada por los Kiku-
yu, entre 1952y 1960.

En la provincia de Rift Valley, los kalenjin, que
habian perdido sus tierras a manos de los coloni-
zadores, esperaban ser beneficiarios del reasenta-
miento postcolonial. En lugar de ello, los kikuyu,
con la ayuda de Keniatta, también kikuyu, compra-
ron grandes extensiones de tierras desocupadas
por los colonizadores, atemorizados ante la pers-
pectiva de la inminente descolonizacion® También
€S0 era contrario a lo que se esperaba, ya que se
suponia que se iba a reasentar a los kikuyu en la
provincia Central y se produjo una didspora interna
de kikuyu a més de 100 millas (160 kms.) al oeste
de su tierra de origen tribal alrededor del Monte
Kenia. Esta situacion se repiti6 en la provincia de la

1 Las politicas y practicas de enajenacion de tierras fueron
similares a las del gobierno colonial.

2 Estosucedid luego de un acuerdo de reasentamiento entre
el gobierno postcolonial y los briténicos, que involucrd
varios millones de libras britanicas, recursos que fueron
desviados hacia la construccién de un sélido fundamento
para el desarrollo de una oligarquia de base kikuyu, de quien
el presidente Kibaki no es sélo el producto sino la expresion.
Las profundas raices campesinas y lumpen no permitieron
que la élite resultante desarrollara una conciencia de clases
amplia y transétnica.
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CUADRO 1. Disparidades regionales con respecto al desarrollo humano, 2004 y 2005
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costa, en donde las élites asociadas a los regimenes
anteriores echaron mano a tierra costera poten-
cialmente muy rentable en términos comerciales,
dejando a los ocupantes indigenas mjikenda sin
tierras propias.

De ese modo, los grupos que habian perdido
sus tierras a manos de los colonizadores, entre ellos
los kalenjin, los masai y los mjikenda, salieron per-
diendo nuevamente ya que las compafiias e indivi-
duos kikuyu, con el apoyo del Estado, compraron
casi todos los establecimientos rurales desocupa-
dos por los colonos. Los sucesivos gobiernos han
reaccionado a las quejas resultantes con indiferencia
calculada. El presidente Moi debia su presidencia al
proyecto expansionista kikuyu. EI presidente Kiba-
ki, ahora envuelto en el torbellino, suponia que se
podria resolver cualquier estallido por medio de la
fuerza estatal.

Por otra parte, los luo guardan un rencor de
larga data como resultado de la marginalizacion
postcolonial. Como muchos otros grupos étnicos
y subétnicos, los luo se quejan de la pobreza de la
infraestructura, de su exclusién del gobiernoy de la
pérdida de sus lideres prominentes por asesinatos
organizados y ejecutados por las élites reinantes. El
reciente fraude electoral les ha dado oportunidad de
dar rienda suelta a sus contenidas frustraciones.

Es decir, el fraude electoral ha dejado al des-
cubierto las heridas histéricas que supuraban bajo
las cicatrices de los conflictos interétnicos, liberan-
do en forma esponténea la ira contenida, el odio y
las sospechas que son el resultado de la Cuestion
Nacional no resuelta. En consecuencia, la autori-
dad estatal se ha desplomado en los baluartes del
partido opositor MDN. Los seguidores del lider del
partido Raila Odinga se volcaron a las calles en todo
el pais en violentas protestas y buscaron vengarse
de la comunidad kikuyu que se percibe como leal
a Kibaki. Las fuerzas de seguridad reaccionaron
con brutalidad y los miembros de comunidades
que apoyaban al MDN fueron atacados con vio-
lencia por las fuerzas armadas y los seguidores
de Kibaki.
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Justicia restaurativa

El enfoque instrumentalista que supone que el con-
flicto étnico de Kenia fue el resultado de los esfuerzos
de algunos sectores de la élite politica para movilizar
la solidaridad étnica a través de escisiones politica-
mente motivadas, no ha logrado dar fin al conflicto.
La justicia acusatoria retributiva de la que depende
como forma de devolver la paz a la nacion, ha contri-
buido a aumentar la polarizacion.

Un enfoque no arbitral de resolucion de pro-
blemas -aunque no es lo que prefiere el ala dura de
ninguno de los dos lados- ha encontrado expresion
popular en el punto nimero cuatro del programa®
redactado por el Comité de Didlogo y Negociacion.
El programa depende de la buena voluntad de los
principales actores para guiar el proceso de reasen-
tamiento posterior al conflicto y es més que probable
que proporcione el marco adecuado para reexaminar
la dindmica del ambiente socioeconémico y politi-
co. Es ahi donde reside la eficacia indudable de la
justicia restaurativa como forma de asegurar la paz
duradera en una nacién postcolonial, multiétnica,
capitalista y propensa a los conflictos como Kenia.
En este enfoque, se retnen el supuesto transgresory
la victima para ayudar a ambas partes a comprender
el contexto, suimpacto en la vida social en todos sus
aspectos, pero sobre todo, para establecer mecanis-
mos restaurativos que atiendan al bien comun. Es
de esperar que laimplementacion del punto nimero
cuatro del programa del acuerdo ayude a reanudar el
camino que transita Kenia hacia la democracia. =

3 LaAgenda Number Four (punto nimero cuatro del
programa) seguin se recoge en el Kenyan National Dialogue
and Reconciliation Accord (Acuerdo para el Didlogo y
Reconciliacion Nacional de Kenia) contiene reformas a largo
plazo que incluyen cambios con respecto a la tierra, las
instituciones y la Constitucion.
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B LETONIA

Se necesita ya: fortalecer compromiso con derechos humanos
y cooperacion para el desarrollo

Fundacién MiTi
Gunta Berzina,
Andra Damberga

Letonia firm¢ la Declaracion del Milenio de la ONU
en 2000, obligdndose en ese momento a respetar
los derechos humanos de sus propios ciudadanos y
ciudadanas y a ser un socio global responsable con
respecto a los necesitados. Esta promesa esta lejos
de ser cumplida.

Derechos humanos:
una preocupacion creciente

El rapido crecimiento econdmico de Letonia en los
(ltimos afios esta causando muy severos problemas
socioeconémicos, como por ejemplo una mayor
segregacion social, una brecha de ingresos creciente
entre la poblacién urbana y rural, pensiones muy
bajas otorgadas por el Estado y cada vez més traba-
jadores migratorios.

En 2006, la mayoria de los entrevistados en
una encuesta sobre derechos humanos solicitada
por la Oficina Nacional de Derechos Humanos de
Letonia respondié que las prioridades del pais de-
berian consistir en asegurar los derechos sociales
y los derechos a la educacion y al trabajo, asi como
un ambiente laboral justo y satisfactorio. Al ser inte-
rrogados sobre la situacion actual de los derechos
humanos, 4% dijeron que era muy precaria y 41%
la calificaron de precaria. Una leve mayoria tuvo una
vision positiva, 7% dijo que la situacion del pais, en
ese aspecto, estaba “muy bien” y otro 43% dijo en-
contrarse en un “término medio y que todos los pro-
blemas tenian solucion”. La situacion politica (34%),
las condiciones econémicas (17%) y la corrupcion
(19%) fueron las quejas mas escuchadas'.

Los observadores de los derechos humanos?
hicieron una descripcion de las preocupaciones en la
materia de acuerdo con las categorias que siguen:

*

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 Informe sobre los Derechos Humanos en Letonia, 2006.
Instituto Béltico de Ciencias Sociales, Informe solicitado por
la Oficina Nacional de Derechos Humanos de Letonia.

2 Servicio de Informacion para la Integracion y las Minorias.
Centro Leton para los Derechos Humanos. <www.
humanrights.org.lv/htm|/29384.html>.
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Las violaciones de los derechos humanos siguen siendo una preocupacion seria y por muchos
compartida en Letonia, aunque existen, entre los activistas y el pablico en general, diferentes puntos
de vista sobre cuales son los problemas mas importantes. En lo que respecta a la cooperacion para
el desarrollo, ni el publico ni los politicos electos comprenden el concepto en su total dimension.
Esloganes simplistas esconden politicas con muy distintas agendas.
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Crimenes de odio. En los Gltimos afios la violen-
ciay el discurso de odio se han incrementado.
Se denunciaron ataques basados en prejuicios
raciales/étnicos y predisposicion negativa con-
tra personas de orientacion sexual diferente. La
Policia de Seguridad informé de 16 casos cri-
minales de incitacion al odio nacional, étnico o
racial en 2007, que siguen siendo investigados,
y afirm6 que las actividades extremistas proli-
feran. Involucran, en su mayoria, a diferentes
grupos raciales, religiosos y étnicos. En 2007 la
Policia de Seguridad envid a expertos lingiiistas
58 comentarios que habian sido publicados en
Internet; se determind que 36 eran violaciones
alaigualdad étnica o racial.

Los derechos de los no ciudadanos. En 2007,
la Comisién Europea contra el Racismo y la
Intolerancia publicé un informe de cinco afios
criticando la desigualdad en los derechos de
los ciudadanos y los no ciudadanos, y reiteran-
do una recomendacion realizada al Gobierno
anteriormente sobre la concesion del derecho
avoto alos no ciudadanos. Los tnicos idiomas
oficiales son el letén y el livonio, que casi se
ha extinguido, aunque mas de un tercio de la
poblacién habla ruso como lengua materna (a
muchos se les ha negado la ciudadania y ahora
son apatridas). Por otra parte, Knut Vollebaek,
el Alto Comisionado para las Minorfas Etnicas
de la Organizacion para la Seguridad y Coope-
racion en Europa (OSCE), declar¢ durante una
visita reciente a Rusia, que Letonia ha hecho
progresos importantes en la integracion de mi-
norias lingtiisticas.
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El derecho a la libertad de reunion. Las contro-
versias con respecto a este derecho han encen-
dido discusiones acaloradas, principalmente
con relacion a dos problemas: los permisos
concedidos en Riga para el Dia de la Legion de
Letonia el 16 de marzo?, una ocasion anual para
la retdrica neonazi; y la renuencia de las autori-
dades municipales a otorgar permisos para re-
uniones publicas de homosexuales, lesbianas,
bisexuales y transexuales (LGBT). El alcalde de
Riga se negd a firmar una peticion de una ONG
internacional que condenaba las prohibiciones
ala libertad de reunion y expresion de LGBT;
la intolerancia y violencia contra las personas
que ejercen esos derechos y la omisién de los
estados de cumplir su obligacion de garantizar
seguridad para toda la poblacién.

Discriminacion en el lugar de trabajo. En enero
de 2008 la Comision Europea (CE) realiz6 adver-
tenciasa Letoniay aotros 13 estados miembros
que no estaban implementando en su totalidad
las normas de la UE que prohiben la discrimina-
cion en el lugar de trabajo por razones de reli-
gion, edad, discapacidad u orientacion sexual.
La CE hizo unacriticaa Letonia porque sus leyes
realizan una definicion demasiado restrictiva de
la discriminacion y una excepcion demasiado
amplia de la prohibicion de la discriminacion
poredad. Los salarios de las mujeres trabajado-
ras son 18% menores en promedio que los de
los varones, generalmente tienen trabajos con
menor remuneracion y muchas veces quedan

3 Més informacion sobre el Dia de la Legion de Letonia: <en.

wikipedia.org/wiki/Latvian_Legion_Day>.
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relegadas a trabajos de medio horario. Como
consecuencia, realizan aportes menores a la
seguridad social, lo que implica que recibiran
menores beneficios jubilatorios®.

e Salud mental. No existen servicios de salud
mental a nivel de la comunidad. La mayor parte
de los pacientes tiene que recurrir al hospital
psiquidtrico para poder tratarse o internarse
en una residencia de la seguridad social por el
resto de su vida.

* Derechos de los inquilinos. La abolicion del
control del alquiler en 2007 ha aumentado los
conflictos entre los propietarios y los inquilinos.
Los alquileres que pagan los inquilinos de bajos
ingresos han aumentado a niveles inalcanzables,
forzando a muchas personas a dejar las vivien-
das. La mayoria de las 422 quejas (72 escritas y
350 orales) que se presentaron al Ombudsman
del Gobierno en la primera mitad de 2008 se rela-
cionaban con los derechos de los inquilinos.

Cooperacion para el desarrollo
y voluntad politica

El objetivo general del Programa 2006-2010 de Poli-
tica de Cooperacion para el Desarrollo es reforzar el
papel de Letonia como pais donante por medio del
desarrollo de iniciativas y relaciones bilaterales y mul-
tilaterales mas fuertes. EI programa pone especial
énfasis en despertar la conciencia del ptblico sobre
la cooperacion para el desarrollo y asegurar su par-
ticipacion al establecer prioridades de desarrollo. Sin
embargo, el programa tiene fallas importantes, que
indican que los que realizan las politicas se beneficia-
rian de una mayor valoracion de los principios subya-
centesalacooperacion parael desarrollo. Esto resulta
evidente en el Plan Anual del Gobierno, que establece
tres criterios para determinar qué paises y sectores
recibiran ayuda letona. En orden de importancia son:
los intereses nacionales de Letonia, presencia activa
de ONG o empresarios letones en el pais receptory la
cooperacion del pais receptor con la OTAN y la UE en
temas relacionados con la defensa.

Ninguno de estos criterios se relaciona con la
cooperacion para el desarrolloy contradicen referen-
cias hechas con posterioridad respecto a los valores
democraticos universales y a los derechos huma-
nos, a combatir la corrupcion y reforzar las capaci-
dades locales. El interés nacional nunca deberia ser
un temaa considerar, mientras que el criterio de pre-
sencia activa implica que se usara la asistencia para
pagar a sus propios ciudadanos por los servicios, lo
que distorsiona el significado de la ayuda y reduce
su efectividad en el pais receptor. En promedio, este
tipo de asistencia condicionada se estima que es 20-
25% més costosa que las mercaderias o servicios
obtenidos a través de la competencia internacional
o fuentes locales.

El criterio en lo que respecta a la cooperacion
militar es ain mas problemético. La UE ha criticado

4 “Aspectos de igualdad de género en el mercado laboral de
Letonia” Riga, 2006, informe solicitado por el Ministerio
de Bienestar Social. <www.darbatirgus.gov.lv/doc_upl/
DziLDT_petijums_ENG_1dala.pdf>.
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CUADRO 1. Asistencia al Desarrollo de Letonia, 2001-2006

Aiio ‘ 2001 ‘ 2002 ‘

AOD/PNB

severamente esta politica, que es similar a las de
Estados Unidos. Bajo ningtin concepto los derechos
de los pobres se deben supeditar a objetivos de es-
trategia econdmica, politica o de seguridad. Como
han sefialado numerosas criticas, la guerra contra
el terrorismo, que es usada en muchas partes del
mundo, incluso en Europa, como un pretexto para
negar los derechos humanos y las libertades civiles,
no promueve seguridad auténtica. Para alcanzarla
se requeriria asegurar que la poblacién del mundo
tenga acceso adecuado a la salud, educacion y con-
diciones de vida dignas®.

Letonia se ha fijado el objetivo de incrementar
en forma constante el presupuesto asignado a la
cooperacion para el desarrollo baséndose en las
proyecciones de crecimiento econémico. El Plan
parael Aumento de la Financiacion en el Presupuesto
del Estado para la Implementacion de la Politica de
Cooperacion para el Desarrollo 2006-2010 del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, prometi6 un aumento
de 0.1% del PNB para 2010. Esta cantidad todavia
estaria muy por debajo del objetivo minimo de la
UE de 0.56%°.

Hasta ahora, el apoyo para el desarrollo de Le-
tonia no ha priorizado ni los derechos humanos ni
la reduccion de la pobreza. En lugar de eso, se ha
convertido en un mecanismo para financiar a deter-
minadas ONG, apoyar las actividades de institucio-
nesy empresas nacionalesy hacer conocer a Letonia
en el extranjero. En 2007, el Ministerio de Asuntos
Exteriores anunci6 una solicitud de propuestas para
proyectos de Cooperacion al Desarrollo que se cen-
traran en facilitar 1) reformas de la administracion
publica y de la economia asi como del proceso de
integracion europea y transatléntica; 2) reformas
en la administracion local; 3) el desarrollo de la de-
mocracia y la sociedad civil; 4) el desarrollo en las
dreas de educacion, cultura, desarrollo social, salud
y proteccion medioambiental’.

Una solicitud de propuestas para las “Activida-
des de Comunicacién para Informar al Pablico sobre
laCooperacion parael Desarrolloy la Educacion para
el Desarrollo” finalmente resultd en la presentacion
de cinco proyectos. Por fuera del marco de la soli-
citud de propuestas, el sitio web hace una lista de
tres visitas para estudios de pre-viabilidad y ocho
proyectos bajo supervision de las embajadas; se
aprobaron cinco proyectos.

Hasta lafecha, las organizaciones de la sociedad
civil no han logrado informar a la poblacién sobre el
concepto de cooperacion para el desarrollo. Sola-

5 Verporejemplo Simon Stocker, Eurostep, <www.eurostep.
org/wem/content/view/131/40/>.

6 Programa de Politica de Cooperacion para el Desarrollo de la
Republica de Letonia 2006-2010.

7 <www.am.gov.lv/en/DevelopmentCo-operation/Projects/
projects2007/>; se aprobaron 37 proyectos.
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2003 ‘

‘ 0,019% ‘ 0,01% ‘ 0,008% ‘ 0,06%

2004 ‘ 2005 ‘ 2006

‘ 0,066% ‘ 0,06%

mente tres ONG dedican toda su atencidnala politica
de ayuda, aunque una docena mas realiza alguna
tarea en el drea de la cooperacion para el desarrollo.
Segun los resultados de una encuesta realizada en
2006 entre participantes a seminarios sobre el tema
organizados por las ONG, solamente 40% conocia,
apenas, el término, aunque 43% estuvo de acuerdo
con que Letonia deberia proporcionar asistencia a
los paises menos favorecidos econémicamente y
menos desarrollados, mientras que un porcentaje
igual se manifestd en desacuerdo®. Entrevistas con
personas del dmbito académico mostraron un nivel
atn mayor de desinformacion que el de la poblacion
en general: 85% dijeron nunca haber oido los térmi-
nos “cooperacion para el desarrollo” o “educacion
para el desarrollo”, aunque muchos agregaron que
sus alumnos estaban muy interesados en el tema de
la asistencia internacional.

El bajo nivel de conciencia del ptblico no es
sorprendente si se tiene en cuenta que el Gobierno
no ha organizado ninguna campafa para informar
ala poblacion y que las ONG han realizado esca-
sas actividades en este aspecto. En una encuesta de
2005, dos tercios de los encuestados se opusieron a
la participacion de Letonia en la cooperacion para el
desarrollo, y adujeron que Letonia es todavia un pais
pobrey que debe resolver sus propios problemas en
primer lugar'.

En 2005, cuando Letoniaingresabaala UE, sur-
gieron tres preguntas importantes con respecto a la
cooperacion para el desarrollo:

« ¢Unincremento en la dotacion de fondos es la
(inica responsabilidad del pais para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

« La politica actual de la UE y la forma en que
se implementa, ¢promovera verdaderamente
una reduccion de la pobreza y la injusticia en
el mundo?

*  ¢Vamos realmente hacia el establecimiento de
una alianza mundial para el desarrollo?

Tres afios después estas preguntas contintian sin
respuesta. =

8 <www.mfa.gov.lv/Iv/Attistibas-sadarbiba/info/
publikacijas/2006-01-24/>.

9 Cuestionario completado por 50 participantes (principalmente
profesores de ciencias sociales) durante los seminarios
sobre Cooperacion para el Desarrollo implementados por
la Fundacion MiTi en 2007, en el marco del proyecto “Las
Escuelas Actdan en Forma Global: el Desarrollo de la Red de
ONG”, con el apoyo de la Comisién Europea.

10 Encuesta de opinion, “Actitud hacia la Cooperacion para
el Desarrollo: encuesta entre los habitantes de Letonia”
(Attieksme pret att’st'bas sadarb’bu: Latvijas iedz'vot'ju
aptauja, SKDS, 2005. gada decembris).
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m LIBANO

La “lll Conferencia de Paris” y la agenda de reformas

Arab NGO Network for Development (ANND)
Cynthia Abi Rached’

Luego de la guerra israeli contra el Libano en julio-
agosto de 2006, que agravé una situacion socio-
politica ya de por si inestable y tuvo como resul-
tado una destruccion masiva de la infraestructura
del pais, el Gobierno present6 un programa inicial
de recuperacion en la conferencia de donantes en
Estocolmo, Suecia, recaudando més de USD 940
millones. Sumado a anteriores donaciones, el total
alcanz6 a mas de USD 1,200 millones, disponibles
para la recuperacion y reconstruccion.

Cinco meses mas tarde, en enero de 2007, se ce-
lebrd otra conferencia de donantes en Paris, conocida
como “Paris 1117, para proporcionar asistencia a la re-
construccion posguerra del pais, recaudar dinero para
el servicio de la deuda y cubrir el déficit presupuestario.
Un programa de reforma social, ya en marcha, propor-
cion6 el marco para la agenda de reforma econdmica
del Gobierno, destinada a reducir el volumen y tasa de
acumulacién de la deuda y establecer los cimientos
estructurales e institucionales para el crecimiento®.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que los de-
rechos econémicos y sociales han sido histéricamente
marginalizados en Libano y que los desafios para un
proceso de reforma integral se originan no sélo en la
situacion politica inestable sino también en las politicas
econdmicas y sociales mantenidas desde la década de
1990. Estas politicas alientan el clientelismo, nepotis-
mo, favoritismo y sectarismo, y también promueven
los intereses de las diferentes comunidades como
entidades separadas, en lugar de fomentar la ciudada-
nia sirviendo al bienestar colectivo de una nacion que
proporcione un trato igualitario a los ciudadanos. Falta
la nocion de estado moderno basado en la ciudadania:
sucesivos regimenes gobernantes, en lugar de integrar
alas diferentes comunidades a través de una estrategia
nacional para el desarrollo social, han abordado sus

1 Laautoraes integrante del Programa sobre Democracia de
ANND.

2 Eliasson, Jany Jamtin, Carin, “Chairman’s Summary:
Stockholm Conference for Lebanon’s Early Recovery
31 August 2006”: <www.regeringen.se/content/1/
c6/06/85/56/02ae2a3c.pdf>.

3 Abou Chacra, Sanaa, “Reform Initiatives in Lebanon”, p.
15. Este documento se publicara en el marco del proyecto
regional de ANND titulado “Democratic reforms in the Arab
region: A focus on socio-economic reforms” en colaboracion
con el Fondo para la Democracia de la ONU (UNDEF).
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derechos socio-econémicos basicos de los libaneses.
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Décadas de intervencion extranjera en el sistema politico de base sectaria, junto a politicas publicas
irrelevantes, han conducido al deterioro social y econémico. Aunque el Gobierno recientemente ha
tomado mas en serio la cuestion de la reforma social y econdmica, especialmente luego de la guerra
israeli contra el Libano de 2006, el plan de reforma presentado en la reciente conferencia de donantes
Paris III ha servido para integrar al pais en la economia internacional, en lugar de garantizar los
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demandas de una manera fortuita y selectiva.

Es mds, la situacion del Libano no es excepcion en
la region, que se ha vuelto cada vez mas dependiente
del sistema econdmico internacional. En un estudio
comparativo reciente sobre las reformas econémicas
en ocho paises arabes (Libano, Marruecos, Jordania,
Bahrein, Tunez, Sudan, Yemeny Egipto), elinvestigador
Salah Eddine Al Jourchi ha sefialado que, aparte de
reformas administrativas y técnicas positivas — espe-
cialmente en Libano, Marruecosy Tlnez—se presentan
alarmantes impactos sociales, economicos y politicos.
En los ocho paises, las reformas condujeron a un des-
empleo progresivo, a la declinacién en la prestacion por
parte del estado de servicios inherentes a los derechos
sociales y econémicos (salud, educacion y seguridad
social), corrupcion creciente, especialmente en el sec-
tor pablico, organizaciones sociales débiles e ineficien-
tes, erosion de la clase media y mayor dependencia de
la economia internacional.

El programa econémico

El plan de reforma econdmica presentado en Paris I11
estd destinado a estimular el crecimiento, crear empleo,
reducir la pobreza y mantener la estabilidad social y
econdmica asi como ampliar el “papel del Libano en el
sistema de libre comercio, y apurar las negociaciones
con respecto a la accesion del Libano a la Organizacion
Mundial del Comercio™. El programa descansa sobre
siete pilares: (1) reformas estructurales para aumentar
la productividad, reducir costos, y mejorar la compe-
titividad econdmica; (2)reforma del sector social para

4 EISr. Al Jourchi, investigador independiente y consultor en
cuestiones de reforma, es también el investigador regional
de ANND en el proyecto mencionado en la nota 3. El trabajo
regional serd publicado a comienzos de 2009.

5 Abou Chacra, op. cit., p. 17.
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mejorar los indicadores sociales y desarrollar redes de
seguridad social para proteger a los segmentos mas
vulnerables de la poblacion; (3) reforma del sistema
jubilatorio; (4) ajuste fiscal escalonado enfocado a au-
mentar el excedente del presupuesto primario a través
del redimensionamiento de gastos e incrementando los
ingresos, de manera de minimizar el impacto negativo
sobre los pobres; (5) programa de privatizacion desti-
nado a incentivar la inversion, reducir la deuda publica,
y espolear el crecimiento econémico; (6)politicas mo-
netarias y de tasa cambiaria para mantener la estabili-
dad de precios y facilitar el crédito al sector privado; (7)
un paquete de asistencia exterior para complementar
el ajuste doméstico, principalmente a través de la re-
duccion del pago de la deuda y de generar la confianza
necesaria para alentar inversion del sector privado®.

Sin embargo, un crecimiento en ascenso por
medio de la promocién de la competencia implica
“la integracion del Libano en el sistema econémico
mundial y la promocidn de la liberalizacion del co-
mercio”, de modo que la liberalizacién econémica
se transforme en “un objetivo en si mismo™’. Ade-
mas, la colaboracion con el Banco Mundial y otras
instituciones financieras se ha incrementado desde
la guerra de 2006 dado que el Libano se ha torna-
do mas dependiente de los preceptos financieros
internacionales, y menos capaz de defender a sus
sectores productivos nacionales®.

6 Las medidas para la reduccion de la pobreza incluyen
transferencias de dinero a los hogares més pobres,
implementacion de reformas en varios ministerios para
mejorar la eficiencia y rentabilidad, y establecimiento de un
comité interministerial para asuntos sociales.

7 Abdel Samad, Ziad, “Foreign Aid and the National Reform
Agenda: The Case of Lebanon”, <www.futureofaid.net/
node/330>.

8 Abou Chacra, op. cit., p. 18.
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Laimplementacion del plan de reforma ha enfren-
tado una cantidad de obstaculos. Por una parte, precios
en alza en energia y alimentos, y la depreciacion del
dolar respecto al euro han afectado negativamente al
pais, debido a que Europa es el principal socio comer-
cial del Libanoy ala tasa de dolarizacion de la economia
—basada en las proyecciones del Banco Mundial — ha
alcanzado 76%°. Por otra parte, la falta de estabilidad
politica y seguridad, asociada con la pardlisis de todas
las instituciones desde 2006, ha conducido al estanca-
miento socio-econémico, mientras que el desempleo
y la inmigracion han aumentado en gran medida y las
inversiones extranjeras son infrecuentes. Si bien es
dificil realizar una evaluacion total del impacto del plan
de reforma, si posible identificar algunos problemas y
brechas importantes si se examinan los puntos de vista
de las diferentes partes interesadas.

En su quinto informe de progreso sobre el plan de
Paris 11, en marzo de 2008, el Ministerio de Finanzas
present6 un informe muy optimista, centrandose en
los logros durante 2006-2007, y los beneficios espe-
rados de las reformas estructurales en los diferentes
ministerios (Salud Publica, Educacion y Educacion
Superior, el Fondo Nacional de Seguridad Social,
etc.). En el frente social, mencion6 un incremento
en el cumplimento de la politica social y en la pres-
tacion de servicios sociales, manteniendo a la vez
la responsabilidad fiscal. Enfatizd que el Gobierno
habia “intensificado exitosamente esfuerzos para
incrementar el excedente primario como resultado
deingresos incrementados, medidas estrictas en los
gastos y reformas substanciales en el presupuesto”
y habia espoleado las reformas en los sectores ener-
gia, telecomunicaciones y transporte™.

El FMI ha emitido informes periddicos, donde ha
enfatizado la necesidad de suministro de redes de
seguridad social en lugar de presionar por una estra-
tegia integral de desarrollo nacional, basada en los
sectores productivos nacionales y en la creacion de
empleo. Estos informes también han sefialado incer-
tidumbre respecto al éxito de estas politicas debido
a la situacion politica y la necesidad de (1) movilizar
respaldo doméstico al ajuste y reforma mediante la
proteccion de los més vulnerables; (2) alinear gasto
publico y prioridades politicas con los objetivos de
crecimiento; (3) desarrollar mecanismos institucio-
nales mas fuertes para mejorar el control sobre los
resultados presupuestarios; y (4) generar unidad
nacional a través del sometimiento de las reformas a
un dialogo nacional transparente'". Particularmente
el Gltimo informe del FMI advirti6 sobre la fragil si-
tuacion del pais y los peligros si ésta se deteriora.

9 Ibid, p.23.
10 “International Conference for Support to Lebanon-Paris I11:
5th Progress Report”, op. cit.

11 “Lebanon-2007, Article IV Consultation, Mission Concluding
Statement”, May 2007, FMI: Ver también, Abou Chacra, op.
cit., p. 25.
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Los representantes de los sectores productivos, prin-
cipalmente sindicatos de trabajadores y agricultores,
han sido en extremo criticos con el plan de reforma,
sefialando que el enfoque neoliberal del Gobierno deja
de lado a los sectores productivos nacionales en be-
neficio de las consideraciones internacionales promo-
vidas porinstituciones globales, y argumentando que,
dado que més de 40% de la poblacion recibe ingresos
directos o indirectos de la agricultura, ésta deberia
ser tratada como un “sector estratégico primario”. El
actual impulso hacia la “eliminacion de los subsidios
en todos los productos agricolas y la reduccion de
aranceles al acceder [ala OMC]” es un evidente doble
estandar, ya que la UE y los EUA contindian protegien-
doy subsidiando a su sector agricola.

Conrespecto alaindustria, el plan 2005 del Minis-
terio de Industria, titulado “Produccion para los Jove-
nes Libaneses 2010”, enfatizd la falta de coordinacion
entre la toma de decisiones y medidas que impactan
negativamente en los sectores productivos, aun mas
alla de las necesarias para la liberalizacion econémica.
Los industriales consistentemente critican la adopcion
de mercados abiertos por parte del Gobierno, indepen-
dientemente de los impactos en el sector. Es de desta-
car que en 2000 la industria fue duramente golpeada
por la eliminacion de los aranceles para la mayoria de
los productos, incluyendo aquellos producidos local-
mente. A pesar de que se esperaba que esto causase
unaconmocion positiva en laeconomia nacional, incre-
mentara el consumoy generara beneficios paralos pro-
ductores y comerciantes, la falta de coordinacion entre
las prioridades de las politicas fiscales del Gobierno y
del sector productivo condujo a su fracaso, impactando
negativamente tanto sobre el empleo como sobre los
consumidores locales.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) se
han unido a las criticas de agricultores e industriales.
Las OSC entienden la reforma econémica como parte
de unaagenda integral de reforma que deberia centrar-
seen mejorar losindicadores de desarrollo humano. Su
critica principal se refiere a (1) falta de estrategias na-
cionales integrales paralos sectores econémico, social,
cultural, politico y administrativo, unido a iniciativas
extremadamente selectivas que a menudo agravan
las desigualdades existentes entre las comunidades;
y (2) falta de participacion de interesados clave en la
formulacion de politicas de reforma social y econémica
y en la evaluacion de suimpacto a nivel regional e inter-
nacional. Es més, la iniciativa de reforma carece adn de
una estrategia nacional para el desarrollo social y sigue
siendo muy general y més cercana a los programas de
redes de seguridad social™.

Aungue Libano se encuentra comprometido a lograr
todos los ODM, incluyendo el Objetivo 3, las prioridades
de igualdad de género estan totalmente ausentes en el

12 “Statement regarding Lebanese WTQ Accession File”, ANND,
abril de 2007.

13 Abdel Samad, Ziad. “The civil society participation in setting
economic policies: An open letter from the executive director of
ANND to the Prime Minister”, Al-Akhbar, 9 de marzo de 2007.
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plande reforma Paris I1l. Mas adn, laigualdad de género
se ve seriamente obstaculizada por las reservas a la
CEDAW mantenidas por el pais, concretamente sobre
el articulo 9, pérrafo 2 concernientes a ley de naciona-
lidad, articulo 16, literales (c), (d), (f), (), con respecto
al codigo de estatus personal y el articulo 29 sobre arbi-
traje. El Comité CEDAW, en su dltimo informe, registro
preocupacion sobre (1) la “persistencia de actitudes pa-
triarcales. ..y estereotipos arraigados reflejados en las
elecciones educacionales de las mujeres, su situacion
en el mercado laboral y su bajo nivel de participacion
enlavida politicay pablica”, (2) “discriminacion contra
las mujeres en el drea fiscal”, y (3) el “predominio del
sector privado v la disparidad geografica en la presta-
cion de servicios, lo que impide el acceso a la atencion
médica a mujeres y nifias de dreas rulares pobres, asi
como a mujeres discapacitadas”™.

Otros criticos subrayan que la agenda de refor-
ma de Paris |1l se centra en “el incremento de la deu-
dapublicay en los servicios de la deuda”'; en que el
“indice de calidad de vida en Libano, Palestina o Iraq
se estad deteriorando cada vez que los gobiernos se
rinden a las condiciones internacionales” aduciendo
mejorar sus economias; y en que el Gobierno ha fa-
vorecido “el incremento de los beneficios del sector
financieroy su habilidad para atraer mas inversiones
extranjeras”, empobreciendo, en consecuencia, a “la
restante clase media”'®. En sintesis, el Gobierno no
ha tenido en consideracion los derechos humanos y
se ha centrado en mantenerse a la altura del proceso
de integracion en la economia global y en cumplir la
agenda de liberalizacion econémica.

Las carencias del plan de reforma se reflejan claramente
en el creciente pesimismo, quejas y protestas entre las
diferentes clases sociales, que han venido exigiendo
una redistribucion mas justa de la riqueza mediante
la reconsideracion de la politica fiscal y el sistema de
prestacion de servicio social. En este punto, la fragil
realidad socio-econémica puede conducir a una grave
inestabilidad social y protestas callejeras si el nuevo
Gobierno fracasa en involucrar a las multiples con-
trapartes —incluyendo a la sociedad civil, sindicatos,
y el sector privado — en la elaboracién de un plan de
reforma mas especifico e integral que se centre en el
empoderamiento de los sectores productivos. Tal plan
necesita trascender los estrechos intereses sectarios
y econdmicos, y hacer de los derechos humanos y
prioridades nacionales instrumentos clave que per-
mitan al Libano confrontar desafios internacionales y
beneficiarse del excedente del ingreso petrolero regio-
nal, asi como de las oportunidades emergentes en la
economia global.

14 “Concluding observations of the Committee on the Elimination
of Discrimination against Women”, 40a. sesion, enero-febrero
de 2008.

15 Zbeeb, Mohamad. “The first year after Paris Il1: Hiding once again
behind the political crisis”. Al- Akhbar, 4 de febrero de 2007.
16 Zbeeb, Mohamad. “The first year after Paris I1: Lebanon

forced to apply a program with the World Bank.” Al- Akhbar,
5 de febrero de 2007.

03.11.2008 17:58:53



B LITUANIA

Derechos humanos: legislacion que impresiona,
implementacion inconveniente

Centre for Civic Initiatives
Giedrius Kiaulakis

Lituania es un estado independiente desde 1990.
Aprobada en 1992, establece un amplio espectro de
derechos politicos, civiles, sociales, econdmicos y
culturales que reflejan la Declaracion de Derechos
Humanos de la ONU de 1948.

Derechos de las minorias

Desde la restauracion de su independencia, Lituania
ha prestado atencion considerable a los derechos de
las minorias étnicas y religiosas. La Ley Constitucio-
nal de Minorias Etnicas se aprob6 en 1989, meses
antes de la declaracion de independencia.

Segun datos del censo de 2001, la sociedad li-
tuana se compone de 115 grupos étnicos diferentes.
Las minorias étnicas comprenden aproximadamente
16,5% de la poblacion. El grupo mas grande es el
conformado por los polacos (6,7%), seguido por ru-
s0s (6,3%), belarusos (1,2%) y ucranianos (0,7%).
Otras minorias, como judios, alemanes, letones, tar-
taros, romanies y armenios, constituyen cada uno
menos de 0,1% de la poblacion.

El parrafo 37 dela Constitucion establece que “Los
ciudadanos y ciudadanas de comunidades étnicas tie-
nen derecho a mantener su idioma, cultura y costum-
bres”. Esto se cumple en la practica. Por ejemplo, las
minorias mas numerosas, como polacosy rusos, cuen-
tan con gran namero de escuelas publicas en las que
nifosy ninas reciben clases en su lengua materna, ade-
mas de contar con sus propios periodicos, estaciones
de radio comerciales y programas en television y radio
nacional. También existe una extensa red de organiza-
ciones publicas y culturales, que reciben el apoyo del
Gobierno lituanoy de los paises de su etnia. Como es de
esperar, las comunidades mas pequefias tienen menos
oportunidades de expresion cultural, pero cuentan con
acceso a los medios de comunicacion (se ha concedido
tiempo en la television nacional a los belarusos, ucra-
nianos y judios), ademas de escuelas dominicales pa-
trocinadas por el Estado. En los (iltimos afios el nimero
de escuelas rusas y polacas ha disminuido, asi como
la cantidad de alumnos que asisten a ellas, aunque las
estadisticas oficiales indican que la tasa de disminucion
es alin mayor en las escuelas lituanas.

*

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.
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Lituania cuenta con excelente legislacion en lo que respecta al cumplimiento de los derechos humanos.
No obstante, las instituciones estatales y los intereses comerciales perciben los derechos humanos como
tema puramente formal y carga pesada (no tanto para la ciudadania como para los socios extranjeros).
Esta actitud presenta un duro escollo para la implementacion de la legislacion vigente.
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Aunque la situacién general es bastante buena,
han surgido algunos conflictos:

*  Enrepetidas ocasiones desde 1997, dos muni-
cipalidades, en las cuales el polaco es el idioma
mayoritario, solicitaron se agregaran nombres
polacos a los nombres lituanos de las calles. El
Gobierno ha denegado estas solicitudes.

*  Los medios de comunicacion lituanos y algunos
funcionarios publicos relacionan frecuentemente
a la poblacién romani con la actividad criminal.
Por ejemplo, durante una conferencia sobre dro-
gadiccion, un alto oficial de la Policia de Vilnus
declard que “todo lo que tenemos que hacer es
hacer cumplir la ley. Entonces los gitanos estaran
todos en el mismo lugar, donde ya se encuentra la
mayoria por los crimenes que han cometido.”!

*  Los ataques violentos de grupos skinheads
(neo-nazis) contra personas de otras razas se
han intensificado desde 2003. La respuesta de
las autoridades ha sido muy benévola; ain en
los casos en los que se ha detenido a los ata-
cantes, el castigo impuesto ha sido leve.

Comunidades religiosas

La Ley sobre Comunidades y Grupos Religiosos,
aprobada en 1995 tiene como propdsito la supervi-
sion de las comunidades religiosas. Esta ley hace una
division de las lituanas en religiones tradicionales y
no tradicionales. Las tradicionales son la catélica ro-
mana (80% de la poblacién), catélica griega, luterana
evangeélica, evangélica reformista, rusa ortodoxa, de
los antiguos creyentes, judia, musulmana sunita y

1 <nkd.lt/files/spauda_raso/20070917_Spaudos_apzvalga.htm>
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karaim. Los privilegios especiales que gozan estas
comunidades son pocos e insignificantes (entre ellos
un sistema de registro mas simple para las congre-
gaciones nuevas), sin embargo Lituania ha sido ob-
jeto de criticas internacionales por esta distincion
(por ejemplo, enlos informes anuales de los Estados
Unidos sobre tolerancia religiosa).

Aunque la ley adhiere estrictamente a los prin-
cipios de tolerancia religiosa, las actitudes negativas
con respecto a los grupos no tradicionales siguen
siendo frecuentes. Estas comunidades (testigos de
Jehova, hinduistas, mormones, budistas, adven-
tistas) son tratadas como sectas peligrosas para la
sociedad y muchos piensan que emplean coercion
sicolégica para apartar a las personas de su ambito
social habitual, e incluso de sus familias. Por otra par-
te, al contrario que en Europa Occidental, en Lituaniala
islamofobia no existe. Desde finales del siglo XIV hay
una comunidad musulmana sunita en el pais.

Minorias sexuales

Las minorias sexuales han estado sobre el tapete
en los Gltimos afios. Los homosexuales y lesbianas,
que fueron perseguidos y encarcelados a causa de su
orientacion sexual por las autoridades soviéticas, ya
no estan sujetos a persecucion del Gobierno; se han
establecido clubes de homosexuales, organizacio-
nes publicas, sitios web, etc. Sin embargo, en el con-
junto de la sociedad, las actitudes contintian siendo
negativas. A menudo se acusa a homosexuales y
lesbianas de ser responsables de la depravaciony el
deterioro social. En algunos casos, grupos informa-
les de homosexuales han sido acusados de participar
en actividades politicas peligrosas para el Estado (en
2004 el diario Respublika publicé varios articulos en
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los que sostenia que homosexuales y judios domina-
ban el mundo). Las autoridades de Vilnius, la capital,
en 2007, denegaron la autorizacion solicitada por los
homosexuales para realizar un evento publico.

En diciembre de 1988, el Parlamento aprobd una
Ley de Igualdad de Oportunidades para Hombres y
Muijeres. En mayo de 1999 se establecid la oficina
del Ombudsman para la Igualdad de Oportunidades
para Hombres y Mujeres. Posteriormente, en 2003,
el Parlamento aprob6 una nueva Ley de Igualdad de
Oportunidades. La oficina del Ombudsman cambi6
sunombrea Oficina parala Defensa de la Igualdad de
Oportunidadesy su jurisdiccion se amplié para abar-
car problemas de discriminacion por razén de edad,
orientacion sexual, discapacidad, raza, grupo étnico
y religion o credo. Desde del 12 de enero de 2005, la
oficina ha tramitado quejas individuales por discri-
minacion o prejuicio sufrido por edad, orientacion
sexual, discapacidad, raza o etnia, religion o credo,
ocurrida en el trabajo, instituciones educativas o al
recibir algtin servicio.

La mayor parte de las investigaciones se rela-
cionan con discriminacion de género. Aunque los
hombres presentan quejas, normalmente de discri-
minacion por razon de discapacidad, etnia, religion
o credo, son las mujeres las que lo hacen con mas
frecuencia, generalmente por discriminacion rela-
cionada con el género y la edad. En 20086, al igual
que en afios anteriores, muchas de las quejas provi-
nieron de mujeres embarazadasy en licencia por ma-
ternidad cuyos empleadores les brindaban peores
condiciones laborales que a sus colegas varones, no
les pagaban bonificaciones anuales en base a los re-
sultados de su labor y no proporcionaban un dmbito
de competencia por ascensos en pie de igualdad con
los hombres?. Alterminar su licencia por maternidad,
las mujeres a veces enfrentan problemas similares si
necesitan quedarse en casa al cuidado de sus hijos
cuando estan enfermos. Ademas los empleadores
pueden preferir contratar hombres para evitarse las
“complicaciones” que surgen a partir de embarazos
y licencias maternales.

En 2006 se presentaron muchas quejas contra
avisos comerciales de productos y servicios por de-
gradar a la mujer y emplear estereotipos femeninos
de fragilidad, frivolidad y falta de inteligencia; o insi-
nuar que el nico atributo positivo de la mujer es la
capacidad de seducir a un hombre. Por otra parte, el
porcentaje de quejas por acoso sexual es muy bajo.
Los estereotipos femeninos negativos reflejan los
estereotipos patriarcales de la sociedad en general.
Estas actitudes tradicionales soninculcadas desde la
infancia, y cambiarlas puede tomar muchos afios.

La violencia familiar sigue siendo frecuente.
Aunque la mayor parte de la poblacion la condena y
existen mecanismos legales para contener a indivi-
duos violentos, la mayoria de las personas prefieren
no interferir en asuntos familiares a menos que la
violencia ponga en peligro la vida.

2 <www.lygybe.lt/static.php?strid=1499>
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Las leyes de Lituania protegen los derechos sociales y
econdmicos de los individuos; el sistema de seguridad
social ha sido bien implementado. Se respeta el dere-
cho ala propiedad. El Estado garantiza a trabajadores
y trabajadoras una semana laboral de 40 horas y 28
dias de licencia al afio. Las mujeres pueden comenzar
a recibir su pensién a los 60 afios y los varones dos
afios y medio mds tarde. Todos los trabajadores reci-
ben pagos de seguridad social si se venimpedidos por
enfermedad o accidente. El seguro de desempleo dura
por lo menos seis meses desde la pérdida del trabajo.
Desde 2007, una madre puede disfrutar beneficios de
licencia por maternidad hasta los dos afios de su hijo
ohija (lalegislacionanterior solamente les garantizaba
un afio). La mayor parte de los servicios de atencion
médica y educacion son financiados por el Estado y
gratuitos para la poblacion.

Lamentablemente, el sistema de seguridad so-
cial es mucho mejor en la teoria que en la préctica.
Esto se explica claramente al estudiar la historia del
pais. En 1990 Lituania hered el sistema econdmico
soviético, en el cual casi todo pertenecia al Estado y
eracontrolado por una burocracia. Para cambiar este
sistema economico ineficiente, el pais comenzd un
programa de privatizacion acelerada sin demasiada
planificacién. Muchos de los problemas sociales
actuales son un legado de esta politica.

Un gran ndmero de industrias fueron llevadas a
la quiebra en forma intencional, para poder adquirirlas
al menor precio posible. Muchas nunca retomaron la
produccion, quedando desocupados sus trabajadores
yaumentando considerablemente latasa de desempleo
(era de 15,4% en 2000). Esto tuvo dos consecuencias
profundamente negativas para la fuerza laboral:

Los empleadores siguen renuentes a aumentar
salarios y a invertir en mejores condiciones la-
borales por cuenta propia. Al mismo tiempo, los
empleados tienen miedo de defender sus dere-
chos (solamente 12% de los lituanos pertenece
a sindicatos) porque se sienten en una posicion
mucho més débil que el empleador. Como re-
sultado, las horas extras a menudo no se pagan,
las licencias se posponen en forma indefinida y
parte del sueldo que reciben los trabajadores no
se declara, lo que reduce los beneficios sociales.
El porcentaje de personas que vivian por debajo
de la linea de la pobreza entre 1996 y 2007 fluc-
tué entre 16% y 20%?3, y esta en aumento. Por
contraste, los sueldos de los funcionarios del
Gobierno son altos. La remuneracion en relacion
al PBI se encuentra en el lugar niimero 18 entre
las mas altas del mundo, mucho més que paises
economicamente mas fuertes como los Estados
Unidos, Alemania, el Reino Unido y Francia.

Casi un cuarto de la poblacién econémicamente
activa trabaja en el extranjero y las perspectivas
anuncian que su cifra puede aumentar. Laemigra-
cion por razones econdmicas separa a las familias
por meses y hasta afios. Los nifios crecen sin sus
padres. El Ginico beneficio de laemigracion masiva

3 Lalinea de pobreza en Lituania es equivalente a 60% de la
media del ingreso personal disponible ajustado.
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hasido laescasezde mano de obra. Parafinales de
2007 latasa de desempleo habia disminuido hasta
llegar a 3,9%?*, lo que obligd a los empleadores a
brindar mejores condiciones laborales. Oficial-
mente, laemigracion se considera uno de los pro-
blemas nacionales mas graves. Aunque enabril de
2007 el Gobierno aprobd la Estrategia de Control
de la Emigracion, no faltan quienes piensan que el
Gobierno miraalaemigracion como unaformade
reducir el conflicto social. Con frecuencia, funcio-
narios gubernamentales aconsejan emigrar a las
personas que expresan su disconformidad con las
condiciones sociales.

Los lituanos se muestran escépticos respecto de
su capacidad para defender sus derechos, segun el
Instituto de Monitoreo de los Derechos Humanos de
Lituania. Tres cuartos de los entrevistados en una
encuesta realizada en 2006, contestaron que habian
sufrido abuso de sus derechos pero no habian pre-
sentado quejas. El 74% de los encuestados dijo que
consideraba indtil acudir a las instituciones estatales
para conseguir un resarcimiento®.

Esta actitud es, en gran medida, consecuencia
de la disparidad de recursos. La mayoria de los gru-
pos y organizaciones privados carecen del tiempo
y fondos para defender los derechos individuales
en un juicio, mientras que las instituciones esta-
tales, y las estructuras comerciales a las cuales se
enfrentarian, tienen suficiente de ambos. Este hecho
desalienta a presentar demandas de violacion de de-
rechos, aunque las decisiones de los jueces indiquen
que existe buena oportunidad de tener éxito, a pesar
delariquezay poder de los adversarios.

El ptblico también parece haberse dado por
vencido en lo que respecta a las protestas popula-
res, ya que las autoridades casi siempre las ignoran.
En los dltimos afios, cuando las comunidades lo-
cales se unian para hacer campafa contra proyec-
tos comerciales riesgosos para el medioambiente
(desperdicios toxicos de un criadero de cerdos en el
norte del pais, un enorme basurero cerca de la capital
medieval Kernave y el proyecto de energia Leo LT),
no recibieron respuesta gubernamental. Ademas el
Gobierno respondié con una severidad despropor-
cionada a algunos actos de protesta. Por ejemplo,
con el arresto de dos personas en octubre de 2006
que manifestaban pacificamente, en la entrada de la
Embajada Britanica, contra el uso de pieles de 0so
negro para hacer los sombreros de los guardias. El
caso fue sobreseido. En uno més reciente, el 6 de
febrero de 2008, los principales partidos parlamen-
tarios presentaron un proyecto de ley que ordenaba
a los organismos enc argados del cumplimiento de
la ley iniciar investigaciones sobre los politicos de la
oposicion que se opusieran al controversial proyecto
de energia Leo LTC. Este tipo de iniciativas estatales
no alienta a la poblacion a defender sus derechos.

4 <www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=2407>
5 <www.hrmi.lt>

6 <www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_
id=314152&p_query=&p_tr2=>
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B MALASIA

El culto por el secreto:

amenaza a los derechos civiles y economicos

3

Sy
N,

Asociacion de Consumidores de Penang
Mageswari Sangaralingam

Malasia celebr el 50 Aniversario de la Independen-
cia el 31de agosto de 2007 con gran ceremonia, ce-
lebrando las conquistas del desarrollo que incluyen
un sistema de salud de primer orden, una tasa de
alfabetizacion de 88,7%, cobertura de suministro
de agua de 95% y cobertura de electricidad de 93%.
Los esfuerzos para erradicar la pobreza extrema y
proporcionar servicios sociales y comunitarios son
considerados de los mejores entre los paises en de-
sarrollo. A pesar de esto, el final de 2007 fue testigo
de notorios disturhios, incluyendo concentraciones
de protesta de amplios sectores de la sociedad, re-
flejando la reduccion de libertades civiles asi como la
pobreza y marginalizacion en curso, especialmente
entre las poblaciones rurales e indigenas.

Se restringen las libertades civiles

La Constitucion Federal de Malasia reconoce el
derecho a la libertad de palabray de expresion,
aunque no especifica como se protegeran estos
derechos. Si bien el pais se enorgullece de practicar
la democracia, los derechos de sus ciudadanos se
ven restringidos por leyes como la Ley de Seguridad
Interna, la Ley de Secreto Oficial de 1972y la Ley de
Imprentas y Publicaciones de 1984. Estas dos ulti-
mas restringen la libertad de palabra y expresion, la
primera sometiendo los asuntos de administracion
publica a las leyes de confidencialidad; la segunda
mediante el requerimiento de reautorizacion anual
que mantiene a los medios en constante alerta para
no ofender al Gobierno.

Los principales medios de comunicacién son
controlados por partidos politicos alineados con el
Gobierno y practican la autocensura siempre que un
asunto se considera controversial. En 2007 el puesto
de Malasia en el indice de libertad de prensa de Re-
porteros sin Fronteras cayd 32 lugares al nimero
124 (SUARAM Kommunikasi 2007). Asimismo se
vigilan muy de cerca las fuentes de noticias alternati-
vas y los blogs en linea.

Lareticencia del Gobierno a proporcionar acce-
so publico alainformacidn relativa a las negociacio-
nes en curso sobre libre comercio, concretamente
el Tratado de Libre Comercio (TLC) Malasia-Estados
Unidos de América, es particularmente descora-
zonadora dado que los asuntos de mayor interés
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Aunque frecuentemente se presenta a Malasia como uno de los paises en desarrollo con mas altas
conquistas sociales y econémicas, el creciente descontento refleja serias preocupaciones respecto a
la corrupcioén, el aumento de la criminalidad, la escalada de precios de los alimentos, la progresiva
desigualdad y el deterioro de la calidad y sustentabilidad del medio ambiente. El Gobierno debe
descontraer su cultura del secreto si el pais quiere generar la apertura, responsabilidad y transparencia
‘ necesarias para la participacion de la ciudadania en el desarrollo econémico.
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publico terminan siendo negociados en el mayor
secreto.

La libertad de reunién sufri6 serios reveses en
2007. EI 10 de noviembre una concentracion masiva
organizada por la Coalicién para Elecciones Trans-
parentes e Imparciales, integrada por 70 grupos de
la sociedad civil y partidos politicos, se congregé en
Kuala Lumpur para exigir elecciones libres y equi-
tativas. Unos dias después, el 25 de noviembre, el
Frente de Accién para los Derechos de los Hinddes
(HINDRAF, en inglés) organiz6 una concentracion a
la que asistieron por lo menos 20 mil manifestantes,
mayoritariamente indios, exigiendo igualdad de de-
rechos sociales y econdmicos (SUARAM Kommu-
nikasi 2007). En ambas concentraciones, la policia
utilizé gas lacrimégeno y cafiones de agua cargados
con quimicos para dispersar a los manifestantes y
muchos de ellos fueron detenidos sin proceso. Cinco
organizadores de la concentracion de HINDRAF han
estado detenidos desde diciembre de 2007 en virtud
de la Ley de Seguridad Interna, que permite el confi-
namiento por tiempo indefinido sin cargos o juicio.

Aunque se esperaba que el establecimiento
de la Comision de Derechos Humanos de Malasia
en 2000 mejorara la situacion de los derechos hu-
manos, los criticos la ven como un organismo sin
poder, instituido con el propdsito de enmascarar
el deficiente historial del Gobierno en derechos hu-
manos, distrayendo la atencion de las continuas
violaciones de los derechos civiles (Suara Rakyat
Malasia 2007). Sus mayores falencias residen en
la falta de transparencia en la eleccion de los co-
misionados, un mandato limitado y falta de auto-
nomia estructural, el Gobierno hace caso omiso a
sus recomendaciones y asesoramiento, y una lenta
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respuesta a las presuntas violaciones. Muchas de
sus recomendaciones no han sido informadas y
permanecen en los estantes del Parlamento (Suara
Rakyat Malaysia 2007).

Pobreza y disparidad

De acuerdo a estadisticas oficiales, la pobreza en Ma-
lasia descendi6 desde 8,5% en 19952a5,7% en 2004.
Sin embargo, esto no muestra las considerables di-
ferencias entre regiones y entre areas urbanasy rura-
les. En particular, hay alta incidencia de pobrezaentre
los pueblos indigenas, especialmente las minorias
de Malasia del Este (UPE 2006), quienes encuentran
su consuetudinaria posesion de tierras, ya de por
si endeble, cada vez mds amenazada. Por ejemplo,
el futuro de aproximadamente 150.000 Orang Asli
(comunidades indigenas formadas por alrededor de
18 grupos étnicos) en Malasia Peninsular es poco
prometedor debido a la pérdida de tierra y medios
de subsistencia resultantes de la desforestacion, del
desalojo repentino para hacer lugar a proyectos de
desarrollo e insignificante compensacion en dinero.
Ademds, la disparidad del ingreso rural-urbano con-
tintaen aumento. EI Noveno Plan de Malasia informd
que la pobreza era cinco veces mayor en las areas
rurales que en las urbanas (UPE 2006).

La brecha entre ricos y pobres también ha au-
mentado. El coeficiente nacional Gini se desbarranct
desde 0,442 en 1990 a 0,462 en 2004, a medida que
la proporcion de ingreso del 40% inferior decling de
14,5% en 1990 a 13,5% en 2004, mientras que la
proporcion de ingreso del 20% superior aumento
desde 50% en 1990 a 51,2% en 2004 (UPE 2006).
Evidentemente, la Nueva Politica Econdmica no ha
beneficiado cabalmente a la mayoria pobre, mientras
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2007
Poblacién (en millones) 2717
Tasa bruta de natalidad (por mil) 17,6e
Tasa bruta de mortalidad (por mil) 4.4e
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 6,7e
Expectativa de vida (hombres) 71,9
Expectativa de vida (mujeres) 76,4
Tasa de alfabetizacion en adultos (%) 88,7
Tasa de desempleo (%) 31
Tasa de crecimiento del PBI (%) 6,7
indice de Desarrollo Humano (2005) 0,811

e =estimado
Fuente: Departamento de Estadisticas de Malasia,

<www.statistics.gov.my>.

que un pequefio grupo acumula riqueza a través de
contratos para mega-proyectos y otras concesiones
gubernamentales.

Enelcurso de 2006-2008, el Gobierno establecio
cinco corredores econdémicos regionales, cubriendo
las regiones norte, este y sur de Malasia Peninsu-
lar, y uno en Sabah y otro en Sarawak, destinados a
abordar el desequilibrio socio-econdmico (Tesoro de
Malasia2007). Los planes de desarrollo se prepararon
en colaboracion con el sector privado Gnicamente, sin
audiencias publicas, y es por lo tanto mas posible que
beneficien al sector corporativo que a los pobres.

Por ejemplo, el Plan Integral para la Region del
Corredor Econdmico Norte (NCER, en inglés), que
comprende los estados de Kedah, Perlis, Penang y
norte de Perak, fue lanzado el 30 de julio de 2007.
Disefiado por un conglomerado local, Sime Darby
Berhard, el plan esta enfocado en servicios, agricul-
tura, fabricacion e infraestructura. La primera fase
pretende echar los cimientos asegurando inversores
anclay construyendo infraestructura prioritaria.

La puesta en marcha del plan detallado NCER
serd asignada a un organismo de implementacion,
a saber, la Agencia de Implementacion del Corredor
Norte, que tiene la potestad de llevar adelante o re-
alizar cualquier actividad comercial 0 empresa con
fines de lucro sujeto a la aprobacion del Gobierno
Federal. El plan incluye una cldusula obligando al
secreto en las reuniones de autoridades en tanto que
no pueden entablarse acciones contra el mismo o
sus miembros por actos realizados de buena fe.

Dada la falta de participacion publica, tanto en
el desarrollo del plan como de los proyectos a ser
implementados, la pregunta es si el mismoy los otros
corredores econémicos regionales pueden incentivar
el crecimiento econémico y aumentar los ingresos de
lagente enunfuturo razonable, o simplemente benefi-
ciar al sector privado. Entretanto, el precio exorbitante
de los productos agricolas ha beneficiado al sector
agricola de Malasia, incluyendo a los campesinos y
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pequefios agricultores vinculados a la produccion de
aceite de palma o caucho, mientras que el costo de
vida ha subido junto con el precio de los productos
bésicos e insumos agricolas, limitando de este modo
las ganancias para la mayoria de las personas.
También existe preocupacion porque la aflu-
encia de importaciones mas baratas que surgen de
la globalizacion y de la liberalizacion del comercio
pueda afectar la economia rural. La competencia
incrementada de las importaciones puede causar
dificultades a los agricultores locales dado que los
niveles del arancel consolidado tienen que ser redu-
cidos con el transcurso del tiempo, mientras que los
subsidios agricolas seran progresivamente disminu-
idos, reduciendo drasticamente el ingreso de cientos
de miles de campesinos y pequefios agricultores.

Los Tratados de Libre Comercio' entre paises desa-
rrollados y en desarrollo habitualmente requieren
que estos ultimos contraigan obligaciones OMC-
plus, que incluyen regulacion de la inversién y pro-
cedimientos de gobierno tradicionalmente objetados
por los paises en desarrollo. Cuando Malasia y los
Estados Unidos comenzaron la primera ronda de
conversaciones sobre un TLC bilateral en 2006, los
ciudadanos malayos cuestionaron que el acuerdo
causaria més dafo que beneficio. La Coalicion so-
bre el TLC Malasia-EUA, un grupo heterogéneo que
incluye personas afectadas por HIV y SIDA, consu-
midores, trabajadores, agricultores, activistas de
la salud y de los derechos humanos, expreso pre-
ocupacion por que el alcance de las negociaciones
tendria impactos significativos sobre lo siguiente:

compras del sector pablico y politicas locales,
representando una amenaza para la soberania
nacional

inversion e implicaciones para los empleos lo-
cales, industrias y empresas pequefias

derechos de propiedad intelectual y acceso a
medicamentos y conocimiento costeables

agricultura y seguridad alimentaria debido al im-
pacto sobre laautosuficiencia del arrozy el etique-
tado de alimentos genéticamente modificados.

Al movimiento de sociedad civil le preocupa parti-
cularmente que se estén tomando decisiones sin
consultaalguna con el pablico. Un ejemplo es el TLC
Japén-Malasia, concertado bajo un manto de silen-
cio, cuyos detalles aparecieron en el sitio web oficial
del Gobierno sélo después de firmado.

En el caso del TLC Malasia-EUA, en 2007, se
dio s6lo una semana a los ministros del gabinete
para expedirse sobre 58 asuntos polémicos para

1 Pormas informacion sobre las implicaciones de los TLC en
la sociedad malaya, ver: <www.ftamalaysia.org>.
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que pudieran concluirse las negociaciones dentro
de la vigencia del procedimiento de via rapida del
Gobierno de los Estados Unidos. Las negociaciones
llegaron a un estancamiento por desacuerdo sobre
varios de estos asuntos y se pospusieron las nego-
ciaciones formales hasta comienzos de 2008.

La experiencia de paises que han firmado TLC
bilaterales ha demostrado derivaciones de gran re-
percusion para las personas comunes a medida que
el espacio para configurar el desarrollo sostenible
se reduce. Una afluencia de importaciones causada
por la liberalizacion del mercado puede desplazar a
los productos locales, reduciendo el nivel de vida
de los agricultores y firmas locales afectados. Los
fabricantes y agricultores también tendran que an-
ticipar pérdidas de negocio cuando se eliminen los
aranceles protectores.

Un grupo que representa a personas con HIV
y SIDA esta muy preocupado porque los medica-
mentos antirretrovirales se tornarian ain menos
costeables luego de la firma del tratado. Casi todas
las patentes registradas en Malasia son de propiedad
extranjera: por lo tanto, cualquier iniciativa para hac-
er mas estrictas las leyes de patentes como resultado
de un TLC Malasia-EUA podria beneficiar a las com-
pafiias extranjeras a expensas de las compafias
locales y de los consumidores. Habitualmente un
TLC de EUA impone més patentes sobre los medica-
mentos. Es asi que se prevé el monopolio y aumento
de precio de las drogas antirretrovirales.

Las protestas anti-TLC lograronasegurar que no
se firmara el TLC Malasia-EUA antes del vencimiento
de la potestad de via rapida en 2007. A medida que
se reinician las negociaciones, las organizaciones de
la sociedad civil contindan presionando al Gobierno
para que no siga adelante con el TLGC?
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