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B ALEMANIA

Antes de la tormenta: los impactos sociales de la crisis financiera

Social Watch Alemania
Uwe Kerkow

Los dltimos tres afios estuvieron marcados por una
reduccion del desempleo, pero con salarios reales
estancados’. Sin embargo, cada vez estd mas claro
que, contrariamente a las afirmaciones del Gobierno,
su desregulacion del mercado de trabajo no fomenté
el crecimiento del empleo; el crédito deberia atribuirse
a una economia saneada. Ahora que el boom (finan-
ciado por el crédito) estd terminando, se revela el feo
rostro de la desregulacion. El desempleo aumenta.
Los empleos informales fueron los primeros en des-
aparecer: Annelie Buntenbach, integrante del Directo-
rio Federal de la Confederacion Alemana de Sindicatos
(DGB, por su sigla en aleman), estima que hacia fines
de enero de 2009, aproximadamente 120.000 trabaja-
dores temporales ya habian sido despedidos?.

Las cifras oficiales del desempleo también au-
mentan, aunque todavia no son alarmantes. Segin
la Agencia Federal de Empleo, en enero de 2009 el
desempleo se redujo en 170.000 comparado con
el afio anterior. Sin embargo, la tasa de desempleo,
que se ajusta cada temporada, comenzaba a subir,
mientras que la cantidad de puestos vacantes caia
en picada®. El director de la agencia, Frank-Jiirgen
Weise, esta preocupado porque el nimero de des-
empleados podria subir de los 3,4 millones actuales
a casi 4 millones antes de fines de 2009.

La verdadera oleada, sin embargo, ha ocurrido
en el trabajo de media jornada. Solamente en febre-
ro de 2009 mds de 16.900 empresas presentaron
solicitudes para cambiar a 700.000 trabajadores a
tiempo parcial por motivos econdémicos; esto es,
648.800 mas que el afio anterior. Los trabajadores
afectados solo reciben sueldo por las horas que tra-
bajan, pero también reciben un complemento de
trabajo parcial subsidiado por el Estado durante un
periodo determinado, que recientemente se extendio
a 18 meses. Es asi que reciben dos tercios de sus
ingresos normales sin perder sus empleos, al menos

1 Social Watch Alemania ha decidido enfocar el informe de
este afio en las respuestas de politica econémica a la crisis
sistémica ya que ahi es donde el impacto social es mas
evidente en Alemania.

2 Ver: <www.welt.de/wirtschaft/article3146760/Schon-bis-zu-
120-000-Leiharbeiter-entlassen.html>.

3 Ver: <www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/
Pressemeldungen/2009/Presse_09_007>.
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La estrategia de gestion de la crisis del Gobierno aleman no incluye objetivos sociales o ecologicos. Los paquetes
de estimulo y las reducciones impositivas son socialmente injustos; los despidos y el aumento de los trabajadores
de tiempo parcial muestran el rostro feo de la desregulacion. Aunque la AOD alemana haya aumentado y
los compromisos hacia los Paises Menos Adelantados (PMA) en 2009 sean mas altos que nunca, todavia son
insuficientes. Las declaraciones de la canciller Angela Merkel pueden prometer un nuevo enfoque enlasrelaciones
internacionales pero, en la practica, las politicas de gestion de la crisis del Gobierno se han centrado en el G20.
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al principio®. A pesar de estos subsidios, esta claro
que la crisis econémica y financiera perjudicara la
asistencia social de varios millones de personas en
Alemania.

La respuesta del Gobierno

Las medidas del Gobierno para aliviar la crisis inclu-
yen lo siguiente:

e EUR480.000 millones reservados para un Fon-
do especial de Estabilizacion de los Mercados
Financieros, para rescatar a los bancos en pro-
blemas. EUR 80.000 millones adicionales estan
disponibles para la recapitalizacion y absorcion
de los activos txicos.

e EUR 100.000 millones para garantias de liqui-
dez y facilidades de crédito/préstamos para
la industria, con fuerte énfasis en la industria
automovilistica.

e EUR 11.000 millones para un primer paquete
de estimulo (Konjunkturpaket I), que ofrece
deducciones fiscales y brinda financiacién para
proyectos de infraestructura, especialmente
para el transporte.

e EUR50.000 millones para un segundo paque-
te de estimulo (Konjunkturpaket Il). Ademds
de una asignacion familiar suplementaria por
(inica vez, conocida como el Kinderbonus, e
inversiones en infraestructura, este paquete
incluye reducciones de impuestosy un “premio
de desecho” de EUR 2.500 que reciben por su
viejo automavil las personas que compran uno
nuevo.

4 Ver: <www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/
Veroeffentlichungen/Merkblatt-Sammlung/MB-08b-
Kurzarbeitergeld-AN.pdf>.
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Las cifras de las asignaciones de estimulo eco-
némico de los ministerios involucrados en algunos
casos son mucho mds altas que las mencionadas
arriba. Por ejemplo, en noviembre de 2008 los Mi-
nisterios de Economia y Tecnologia y de Hacienda
anunciaron que el primer paquete de estimulo eco-
némico costaria un total de EUR 32.000 millones
hasta 2010. Sin embargo, el Gobierno vierte entre 9
y10veces més dinero en efectivo en la deuda privada
(el “rescate”) que lo que gasta para promover la acti-
vidad econémica. Dado que estos paquetes también
incluyen deducciones fiscales, es probable que las
inversiones con efecto directo en la economia sean
relativamente pequefias. En efecto, segln algunos
célculos, el segundo paquete de estimulo probable-
mente sélo aportara EUR 9.000 millones anuales
de inversion adicional® — no lo suficiente, sin duda,
como para romper el cuello de botella de la inversion
publica. Sélo para ponerse en linea con el promedio
europeo, Alemania deberia gastar EUR 25.000 millo-
nes adicionales —y el énfasis puesto en construccion
de carreteras, el “premio de desecho” por los autos
y larenovacion de los cuarteles militares no inspiran
mucha confianza.

No sdlo las deducciones de impuestos soca-
varan el impacto de los programas de estimulo;
también son socialmente injustos, como indican los
siguientes ejemplos:

e Segln calculos de la DGB, se supone que las
municipalidades reciben EUR 11.510 millones
de los dos paquetes de estimulo econdmico. Sin
embargo, las deducciones impositivas imple-
mentadas al mismo tiempo reduciran los pre-
supuestos municipales en EUR 6.000 millones.

5 Junge Welt. Vler: <www.jungewelt.de/2009/02-07/023.php>.



“Al final, ni siquiera se dispondra de la mitad de
la cantidad prometida (...) Es discutible si esto
realmente puede salvar empleos”, dice la DGBS.

e Las deducciones impositivas para los hogares
que se estructuran son también socialmente
injustas. Los asalariados con ingresos anuales
de hasta EUR 10.000 recibiran deducciones
que suman EUR 150 millones, mientras que
los que cuentan con ingresos anuales por en-
cima de EUR 53.000 conseguiran casi 10 veces
mds. Segun las conclusiones de un estudio,
“Ademads del aumento del nivel de subsistencia
para los nifios de familias de ingresos bajos
con el Kinderbonus (...), no se incluyeron otras
medidas™.

Esta tendencia depresiva se vera reforzada por
el “freno a la deuda” presentado al Parlamento ale-
man, cuyo objetivo es limitar los préstamos anuales
netos a 0,35% del ingreso nacional bruto (INB)®.
Los criticos auguran que las politicas de austeridad
impuestas al sector social continuardn sin tregua
debido al masivo rescate bancario. Hendrik Auhagen,
integrante del Consejo de Coordinacion de ATTAC
Alemania, ha advertido que la “deuda pablica que
sirve a los intereses de los bancos y corporaciones,
las deducciones impositivas a los més ricos, mas
el freno a la deuda en el futuro, establecen el curso
hacia un nuevo desmantelamiento del estado be-
nefactor (...) hacia una masiva pobreza y cada vez
mas delitos™.

6 Ver: <www.dgb.de/themen/themen_a_z/abisz_doks/k/
klartext05_2009.pdf/view?showdesc=1>.

7 Junge Welt, op. cit.

8 Ver: <de.wikipedia.org/wiki/Schuldenbremse_
(Deutschland)>. Consultado el 27 de febrero de 2009.

9 Ver: <www.attac.de/aktuell/presse/detailsicht/

datum/2009/02/13/schuldenbremse-steuersenkungen-
demontage-des-sozialstaats/?cHash=fe6adf2d10>.

Politica de desarrollo

LaAOD alemanaaumentd de USD 9.000 millones en
2007 a USD 13.910 millones en 2008. En términos
absolutos, Alemania es el segundo donante de AOD
mas grande del mundo. Sin embargo, si la AOD se
mide como porcentaje del producto nacional bruto
(PNB), su 0,38% coloca al pais en el puesto 14 en-
tre las principales naciones donantes. También es
significativo que en 2008 cerca de una quinta parte
de la AOD alemana se destiné al alivio de la deuda.
No obstante, el presupuesto de AOD 2009 contie-
ne algunas buenas noticias: la cifra comprometida
para los paises menos adelantados (PMA) es méds
alta que nunca antes: EUR 827 millones (USD 1.090
millones); esto constituye més de la mitad de los
compromisos de ayuda total del pais.

Como parte del segundo paquete de estimu-
lo econémico, el Gobierno realizé una asignacion
extra-presupuestaria de EUR 100 millones (USD 132
millones) al Ministerio Federal de Cooperacion Eco-
némica y Desarrollo a fin de “apoyar” proyectos de
infraestructura del Banco Mundial™. La Asociacion
Alemana de Organizaciones no Gubernamentales de
Desarrollo (VENRO, por su sigla en alemén) aplaudio
esto como un avance en la direccion correcta, pero
considerd que este “paquete de estimulo econdmico
para paises en desarrollo” es inadecuado: “Los mas
pobres entre los pobres estan siendo engafiados con
caridad a pesar de ser los que han recibido los impac-
tos més fuertes de la crisis”, objetd Claudia Warning,
presidenta del Directorio de VENRO''. La ministra de

10 Regierungserkldrung zum Stand der
Millenniumsentwicklungsziele 2015 und zu den
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die
Entwicklungslander [Declaracion del Gobierno sobre la
situacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015y
los impactos de la crisis econdmica y financiera en los paises
en desarrollo], 29 de enero de 2009. Disponible en: <www.
bmz.de/de/zentrales_downloadarchiv/Presse/20090129_
Regierungserklaerung.pdf>.

11 Ver: <www.venro.org/404.html>.
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Desarrollo, Heidemarie Wieczorek-Zeul, sostuvo que
“el plan financiero para el periodo 2008-2012 incluye
mas medidas para estimular el crecimiento”'?, pero
las posibilidades de cumplir esa promesa parecen
pocas. Para alcanzar el objetivo de la Unién Europea
para gastos del desarrollo equivalentes a 0,51% del
PNBen 2010, Alemaniatendria que aumentar suAOD
aEUR 13.100 millones (USD 17.330 millones) ™.

¢Un nuevo enfoque en las relaciones
internacionales?

La canciller Angela Merkel causé alguna inquietud
con su reciente propuesta de crear un Consejo Eco-
némico Mundial en el marco de las Naciones Unidas.
“EI G20 es un paso adelante, por supuesto, pero es
cierto que no representa un panorama completo del
mundo”, declard en una conferencia del partido de
Unién Demdcrata Cristiana en diciembre de 2008.
“Estoy firmemente convencida de que necesitamos
un consejo econémico mundial para tratar las cues-
tiones econdmicas, como tenemos (...) el Conse-
jo de Seguridad de la ONU”™. La Canciller Merkel
continu6 en esa linea en la cumbre financiera del
G20 en febrero de 2009 reclamando una “carta de
gobernanza econdmica sostenible” mundial que es-
tableceria los principios de una futura arquitectura
financiera mundial.

Esté por verse qué tan seria es la canciller sobre
estas iniciativas. Hasta ahora, las politicas de gestion
de la crisis del Gobierno siguen estando firmemente
enfocadas en el G20. m

12 Ver: <www.bmz.de/de/zahlen/deutscherbeitrag/index.html>.
Consultado el 27 de febrero de 2009.

13 Ver: <www.tdh.de/content/materialen/download/download_
wrapper.php?id=294>.

14 Ver: <www.stuttgart08.cdu.de/wp-content/
uploads/2008/12/081201-rede-merkel-stbericht.pdf>.
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Fuera del sistema pero, ;a salvo de la cris

Servicios.

Asociacion para el Desarrollo Social EL-Amel
Equipo de investigadores dirigidos por Selougha Kamel

Las dificultades en los mercados financieros de Es-
tados Unidos durante el verano de 2007 se transfor-
maron en una verdadera crisis financiera mundial
en el otofio de 2008. Los mercados del crédito se
redujeron, los bursétiles cayeron y la insolvencia
amenazo al conjunto del sistema financiero inter-
nacional. Directa o indirectamente, cada pais del
mundo, incluido Argelia, ha sentido el impacto.

El presidente argelino hace parcialmente res-
ponsable de la crisis a la ausencia de reglas y al de-
bilitamiento de los esfuerzos por sanear el entorno
econémico, abandonado a las leyes de los mercados.

Al poner de manifiesto las trampas financieras y
econdmicas a ser evitadas, la crisis financiera global
deberia comportar una leccion para Argelia. Las direc-
tivas del Gobierno, ya por prevision, ya dictadas por
otros pardmetros, han protegido el interés nacional
y limitado la exposicion de la economia argelina a los
peligrosos desajustes que laimposicion del neolibera-
lismo ha generado en el sistema financiero mundial.

Esta determinacion es, parcialmente, resulta-
do de la riqueza petrolera del pais, sostén principal
de su economia. De acuerdo al ministro de energia
y mineria —y actual presidente en funciones de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) — Chakib Khelil, el mercado petrolero ha co-
nocido una evolucién espectacular, cuya volatilidad
es un dato estructural que se explica por la actividad
de los especuladores'. El precio del barril a la altura
de poco més de USD 140 en julio de 2008 y, desde
entonces, se derrumbo, para situarse a USD 59 hoy.
La media anual tolerada hasta el 4 de noviembre fue
de USD 103,56, contra USD 65 en 2007. El precio del
barril argelino para 2008 fue de USD 108,28, contra
USD 71,13 en 2007.

Como indica la tabla de abajo, la economia arge-
lina estd bien posicionada para hacer frente a la crisis
financiera y economica global, al menos durante los
préximos dos afos, debido a su escasa exposicion a
los mercados financieros internacionales, una gestion
prudente de las reservas de cambio (el porcentaje de
rendimiento realizado alcanzé un 4,6% en 2007), el
ahorro de una parte de las adiciones presupuestarias

1 Chakib Khelil, ministro de energia y mineria, presidente de la
OPEP, en el foro del diario E/-Moudjahid, 3 de marzo de 2009.
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La principal vulnerabilidad de la economia de Argelia es su fuerte dependencia de la produccién y
exportacion de hidrocarburos, un sector fuertemente desarrollado en el pais. El sector financiero,
mientras tanto, ha mostrado un notorio retraso y desconexion con respecto a las finanzas globales.
Paradoéjicamente, este retraso ha evitado que los impactos de la crisis financiera internacional llegaran

a través del sistema bancario, que se haran sentir, de todos modos, a la hora de importar bienes y
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(20% del PIB por término medio anual para los afios
2005-2007) y la prioridad otorgada a la financiacion
interna de la economia (en dinares, la moneda nacio-
nal) debido al exceso estructural de liquidez.

La necesidad de reformas

Elintento de transferir las operaciones de los bancos
Crédito Popular y Banco de Desarrollo Local a esta-
blecimientos financieros extranjeros — estadouni-
denses o franceses — no prosperé porque, después
de un breve debate “intragubernamental”, las auto-
ridades decidieron que el pais no estaba preparado
para ello. En la medida en que la economia ha sido
liberalizada y privatizada, los beneficios que habian
sido anticipados no se materializaron?.

En septiembre de 2008 Sid Said, dirigente de la
Unién General de los Trabajadores Argelinos, anun-
ci6 que el Gobierno se retractaba en lo atinente a la
politica del “todo puede ser privatizable”. Una serie
de empresas plblicas, 220 exactamente, destinadas
inicialmente a una operacion de privatizacion que
solo esperaba la aplicacion de las medidas regla-
mentarias, fueron al final retiradas de la lista de las
que debian venderse.

Ademas, el consejo interministerial de enero
de 2008, relativo al tratamiento de los créditos de
los bancos y al saneamiento financiero de las em-
presas economicas publicas, condon6 las deudas
contraidas por empresas viables. El Gobierno ha
encargado de la supervisiony seguimiento de estas
medidas de saneamiento a un Grupo de Trabajo
interministerial (Finanzas-Industria y promocion
de las inversiones-PYME).

2 Ver: Mohamed Gacem. “Crise financiére mondiale: Vers un
recadrage des réformes". Disponible en: <www.lesdébats.
com/editionsdebats/221008/economie.htm>.
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Revitalizacion rural

Gracias al natural crecimiento promedio de la pobla-
cion de 1,62% anual (considerablemente superior al
ya alto 1,48% de 2000) el nimero de habitantes del
pais aumento en 4,6 millones entre julio de 1998 y
julio de 2007. Afines de 2010, la poblacién alcanzara
los 35,7 millones. Para alimentar esta joven y cre-
ciente poblacién, Argelia necesita mas comida.

Sobre una biomasa de 600.000 toneladas, Ar-
gelia puede pescar hasta 220.000 toneladas al afio
pero, por falta de medios materiales, la cantidad no
sobrepasa hoy las 170.000°.

Con una balanza comercial agricola deficitaria,
el pais es uno de los diez mayores importadores de
comida del mundo. El valor de estas importacio-
nes supera el cuarto del total de las importaciones
del pais. Hay tres grupos principales de productos:
cereales y derivados (40% del valor total de las im-
portaciones agricolas), leche y productos lacteos
(14,3%), aceites y grasas (10,5%)*.

El pais import6 cereales y derivados, medicamen-
tos, leche y productos lacteos por USD 2.600 millones
en el primer semestre de 2008, y algo mas de USD 2.000
millones en 2007. La inflacién media alcanzé un 4,9%
durante el primer semestre de 2008, esencialmente gra-
cias al aumento de 9,2% en los precios de los bienes
alimentarios, que situd la inflacién anual, entre junio de
2007 y junio de 2008, en 2,5%. En un intento por mode-
rarlavolatilidad de precios, el Gobierno lanz6 un sistema
regulatorio en julio de 2008. Desde entonces, han sido
almacenadas unas 51.700 toneladas de papas.

3 Ver:<jijelli.com/htdocs/modules/news/article.
php?storyid=905>.

4 Conferencia de Alto Nivel sobre Agua para Agricultura y
Energia en Africa: los desafios del cambio climatico. El caso
argelino. Sirte, Libia, 15-17 de diciembre de 2008.
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Fuente: Banco de Argelia.

Enlas zonas rurales, donde vive parte importan-
te delapoblacién, el Gobierno lanz6 un plan de apoyo
ala renovacion rural que se basa en las siguientes
acciones:
¢ lamejora de las condiciones de vida de las po-

blaciones rurales, rehabilitandoy modernizan-

do los pueblos y los ksours (aldeas bereberes
que se extienden a lo largo de los oasis)

e ladiversificacion de las actividades econémicas
en el medio rural por la mejora de las rentas, al
tiempo que se protegeny valorizan los recursos
naturales y patrimonios rurales materiales e
inmateriales.

¢ elrefuerzo de las capacidades humanas a través
de asistencia técnica. La casi totalidad de las
explotaciones agricolas son privadas, a pesar
de la diversidad de las formas de propiedad.
Las producciones de cereales en seco y la cria
extensiva de pequefos rumiantes prevalecen.
Durante estos Ultimos afios, han crecido las
producciones cuyos valores afiadidos son mas
elevados, tales como frutas y cultivo de huerta.
A excepcion del tomate industrial y el aceite de
oliva, los cultivos industriales siguen siendo
marginales.

En otro esfuerzo por estimular la revitalizacion rural,
el Gobierno ha iniciado mas de 5.000 proyectos de
proximidad en el marco del desarrollo rural de con-
formidad con el programa de apoyo al renacimiento
rural. Estos proyectos afectan a més de dos millones
de hogares, lo que representa cerca de ocho millones
de personas.
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El Plan Nacional de autopistas elaborado por
el Ministerio de Obras Publicas incluye una red de
carreteras 1.216 km de largo de este-oeste que ga-
rantizaré la conexion entre Annaba y Tlemcen- Esto
beneficiard directamente a 24 wilayas (provincias)
y generara 100.000 empleos en fase de trabajos.
El proyecto estd programado para comenzar en
2009°.

Conclusion:

Desde hace al menos una década, dos hechos han
venido impactando fuertemente en laeconomiay las
finanzas del pais. Uno es la politica de hidrocarburos
que permitié un desarrollo del potencial de los re-
cursos del pais, asi como un aumento correlativo del
nivel de capacidades de produccion (la produccion
de petréleo pasé de 0,9 millones de barriles diarios
en 2000 a 1,4 millones en 2008, de los cuales 1,2
millones se exportan®. El otro es el apoyo sin prece-
dentes del Estado a los bancos publicos (2,6% del
PIB promedio anual para el periodo 1991-2002 y
1,7% para los afios 2005-2006), dentro de un con-
texto de reformas monetarias y financieras’. Estas
dos politicas generaron un masivo incremento en
el nivel de reservas de cambio, una acumulacion de
recursos de los fondos de regulacion de los ingresos,
un excedente de liquidezen los bancos y un bajo nivel
de deuda externa. m

5 Ver: <www.mtp.gov.dz/autoroute%20est-ouest.htm>.
6 Ver: <www.lemaghrebdz.com/lire.php?id=13393>.

7 Intervencion del Prof. Farid Yaici: “Los efectos de la crisis
en laeconomia argelina”. Jornada de estudios realizada en
colaboracién con el Ministerio de Industria y la promocion de
inversiones.



B ARGENTINA

Nuevo contexto, viejas politicas

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)'

Sinduda, lacrisis financiera global repercutird en breve
en el pais. En este marco, ¢cudles son las respuestas
alternativas que se estan planteando para hacer frente
a un inminente aumento de la pobreza? ¢ Cuéles son
las propuestas en materia de politicas sociales frente
aeste nuevo escenario? ;Contintian vigentes las poli-
ticas post crisis del afio 2001 que han sido sostenidas
en un contexto de crecimiento econémico? Por otra
parte, en materia de politicas centrales alahora de pen-
sartemas como exclusion, pobreza e indigencia, como
las de transferencia de ingresos, ¢qué perspectivas
hay de abandonar las respuestas de corte focalizado e
incursionar en politicas de corte universal?

Como es sabido, la década de los 1990s significd
para América Latina, y particularmente para Argentina,
un proceso de transformacion en términos econémi-
cos, politicos y sociales. En primer lugar Argentina fue
el pais de la region que implementd de manera més
extrema las politicas dictadas por los organismos in-
ternacionales de asistencia crediticia, al tiempo que
transformé en pocos afos el funcionamiento de la
economia, del marco regulatorio, la privatizacion de
servicios publicos, la cobertura en materia de seguridad
social, las responsabilidades estatales en numerosas
dareas 'y servicios y la propia concepcion de una politica
social ajena a un enfoque de derechos humanos.

Enforma paralela, y contrariaalos designios de los
mentores de dichas politicas, el desempleo, la pobreza,
laindigencia y la inequidad fueron creciendo acelerada-
mente, para desembocar a fines del 2001 en una severa
crisis institucional y econdmica que llevé a la caida del
gobierno, al abandono, tras diez afios de implementa-
cion, del régimen de convertibilidad de lamoneday a un
abrupto incremento de los niveles de pobreza e indigen-
cia en el pais que llegaron, respectivamente, al 57,2% y
al 27,5% de la poblacion en octubre de 20022,

Sibien a partir del afio 2003 se hicieron evidentes
los signos de recuperacién econdmica, en el primer
semestre del afio 2008, la poblacién por debajo de
la linea de la pobreza alcanzaba todavia el 17,8%? en
tanto por debajo de la linea de la indigencia llegaba al

1 Elaborado por Pilar Arcidiacono y Laura Royo, directora e integrante
del Programa de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2 Instituto de Estadisticas y Censos (INDEC), Porcentaje de
hogares y personas bajo las lineas de pobreza e indigencia en
los aglomerados urbanos EPH y regiones estadisticas, desde
mayo 2001 en adelante. Disponible en: <ww.indec.gov.ar/>.

3 INDEC. Encuesta Permanente de Hogares (EPH).
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Los niveles de inflacioén, pobreza e indigencia son muy superiores a los mostrados por las estadisticas
oficiales. Las medidas para combatir la crisis deberian corregir la concentracion y desigualdad, partiendo
de una agenda de transformacion que incluya politicas sociales de corte universal para superar la
dinamica excluyente de las ultimas décadas y construir ciudadania basada en los derechos civiles y
politicos y sociales. Por otra parte, para avanzar en la sustentabilidad de las politicas sociales, es preciso
Sg que, a diferencia de lo que sucede ultimamente, se disponga de informacién publica confiable.
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5,1%. Si bien la produccion y difusién de informacion
oficial es hoy dia deficiente, informes privados e inde-
pendientes estiman que esta situacion superé el 30%
—unas 12 millones de personas —en 2008*. Respecto
a laindigencia, mediciones extraoficiales la ubican en
mas de un 10%, — 0 sea, 4 millones de argentinos.

Ahora bien, més alld de los datos en si mismos,
esto resultaalarmante en un contexto de crecimiento
econémico que se anuncia se tornara recesivo. Asi,
mas alla de cudnto demore la crisis internacional
en llegar, la situacion reviste singular gravedad. En
este marco se dan situaciones limite, que en algunos
casos son de vulnerabilidad social, para las cuales el
mayor riesgo lo representa la inflacién que, segln
estimaciones privadas, es 4 veces superior a la ofi-
cial. Por lo tanto, un aumento de la canasta basica
superioralos ingresos reduciria la ya corta distancia
de estos hogares respecto de la linea de pobreza.

Desempleo

En cuanto al mercado laboral, entre el 2003 y el 2007 el
desempleo descendié en mas de un tercio. En el cuarto
trimestre de 2008 la tasa de desempleo se encontrabaen
7,3%. Pocas personas cobran el seguro de desempleo,
desalentadas —entre otras razones — porque el beneficio
apenas representa el 20% del actual sueldo promedio.
Aunque no hay datos oficiales actualizados, se estima
que sobre 1.200.000 de desocupados que informa el
INDEC (Instituto Nacional de Estadisticay Censos) estén
cobrando el subsidio solamente 125.000 despedidos®. Y
por su parte, también se contrajo de manera significativa

4 “Estiman que la pobreza es casi el doble de la admitida por el
Gobierno”. La Nacidn, 3 de Febrero de 2008.

“Seguro de desempleo: lo piden pocos y estd
desactualizado”. Clarin, 9 de Marzo de 2009). Disponible en:
<www.clarin.com/diario/2009/03/09/elpais/p-01873175.htm>.
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la subocupacion a un 9,1%. En todos los casos que se
habla de aumentos en la ocupacion, no significa que
los mismos refieran a la insercion a través de empleos
registrados formales. Por otra parte, las inequidades
de género en el mercado de trabajo contindan sin va-
riaciones y no se han implementado acciones positivas
tendientes a revertir las situaciones discriminatorias. En
efecto, persiste un alto nivel de informalidad.

Si bien el empleo no registrado cay6 — de 47%
en el primer trimestre 2003 a 37,8% en el (ltimo tri-
mestre 2008 —, el porcentaje de trabajadores infor-
males sigue siendo extremadamente alto. El efecto
concreto es que las regulaciones laborales y las politi-
cas publicas que impulsan el salario indirecto (como
el aumento en las asignaciones familiares, las regu-
laciones sobre obras sociales, el esquemajubilatorio,
etc.) excluyen a cuatro de cada diez asalariados.

El acceso a la informacidn

A todo esto se suman los serios problemas de pro-
duccion y acceso a la informacion publica del Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)®
que ha deparado, entre otras graves consecuencias,
la ausencia de estadisticas confiables en temas tan
sensibles como empleo, pobreza e inflacion.

Sinir més lejos, han proliferado las mediciones
alternativas que revelan, entre otras cosas, que l0s
niveles de inflacion, pobreza e indigencia son muy

6 Ahorabien, los problemas relacionados con la informacion
no sélo se concentran en el INDEC. Es importante recordar
aqui el problema que enfrent¢ el Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales (SIEMPRO),
cuya pagina web se vio suspendida por un tiempo
prolongado y cuyo actual relanzamiento no cuenta con la
informacion completa. Asi también falta de informacion para
analizar las politicas sociales debido a la falta de publicidad y
actualizacion en las paginas web oficiales.



superiores aaquellos sostenidos por las estadisticas
oficiales. Este panorama dificulta el analisis de la rea-
lidad social y la tarea de disefiar politicas acordes.

¢Cuales son las respuestas?

En lineas generales podria afirmarse que las politicas
sociales argentinas se consolidan, ya desde la salida de
la crisis de 2002, a través de dos grandes lineas: por un
lado, las dirigidas a los trabajadores asalariados forma-
les y, por otro, las destinadas a los sectores no integra-
dosal mercado laboral formal, concretamente mediante
programas sociales de transferencias de ingresos.

La primera linea, la politica de recomposicion
salarial y de adopcion de medidas destinadas a trabaja-
dores asalariados formales incluyd también la revision
del régimen previsional y de asignaciones familiares,
conjuntamente con estimulos para el registro del em-
pleo, entre otras medidas adoptadas. En este marco
pareciera haber una creciente confianza en el mercado
como eje integrador y espacio de canalizacion de las
necesidades individuales y sociales, alo cual se integra
un dispositivo de politicas para el “mientras tanto”.

La segunda linea ha consistido en programas de
transferencias de ingresos para sectores con diverso
tipo de “vulnerabilidad”. Dentro de este grupo de poli-
ticas cabe destacar el Plan Jefes y Jefas de Hogar Des-
ocupados (PJJHD), que es el emergente del escenario
de crisis econdmicay alto nivel de conflictividad social
que sign6 los dltimos afos de la convertibilidad en la
Argentina. Constituye, basicamente, un programa cen-
trado en el pago de unaayuda monetaria (unos USD 40
por titular) con el fin retdrico de “garantizar el Derecho
Familiar de Inclusién Social” a partir de asegurar la
concurrencia escolar de los hijos/as y el control de sa-
lud, incorporar a los receptores a la educacion formal
y/o actividades de capacitacion laboral que coadyuven
asu futurareinsercion laboral e incorporar a los recep-
tores a proyectos productivos o servicios comunita-
rios, bajo la modalidad de “contraprestacion””.

Sin duda, uno de sus principales logros ha sido
su alcance cuantitativo en el breve lapso. Entre los
principales destinatarios de las politicas de trans-
ferencias de ingresos se encuentra el PJJHD, que
comenz6 en junio de 2003y alcanzd a 1.992.497 per-
sonasy en noviembre del 2007 contaba con 795.274
receptores®. Luego, como se verd mas adelante, se

7 Decreto 565/02.

8 Segun informacion del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social a diciembre de 2008 el total de los
receptores de programas de empleo alcanzaba a 970.000
beneficiarios. De todos modos, al consagrar una prestacion
indiferenciada por cada jefe/a de hogar desocupado/a, el
PJJHD no realizo distincion alguna segtin la composicion
del grupo familiar. De esta manera, cuanto mayor la
cantidad de integrantes del hogar, menor la incidencia de la
prestacion en términos del logro de los objetivos planteados.
Por otra parte, no existen mecanismos administrativos
y/o judiciales de reclamo previstos en la normativa del
plan. Pese a numerosas acciones de amparo por parte
de personas que rednen los requisitos establecidos en la
reglamentacion, quienes reclamaron su incorporacion al
PJJHD y cuestionaron el cierre de la inscripcion, més allé de
las sentencias favorables, el proceso de judicializacion no
tuvo mayor impacto, ni en lo que respecta a la revision de la
politica piblica, ni en el campo del didlogo e interaccion entre
los diferentes actores. Al respecto, ver Arcidiacono, Pilary
Royo, Laura: “Lejos de un enfoque de derechos”, en Informe
Social-Watch 2008.

registré una merma a raiz de la opcion del traspaso
aotros programas sociales como el Programa Fami-
lias por la Inclusién Social (PF), otros consiguieron
empleo u otros casos en los que sus hijos superaron
los 19 afios.

Luego, ya en contextos de crecimiento econd-
mico, para los receptores del PJJHD considerados
“empleables” o en vias de serlo en marzo de 2006
se anuncio la creacion del Seguro de Capacitacion
y Empleo sin que su implementacién haya avanzado
sustancialmente (para marzo del 2007 solamente ha-
bian ingresado 32.000 receptores a este programa).

Para los “inempleables” (en particular mujeres
con cargas reproductivas) se cre6 el PF en la drbita
del Ministerio de Desarrollo Social. Segtn los datos
oficiales, paraagosto de 2007 el programa contaba con
504.784 familias destinatarias que reciben una presta-
cion variable segtin la cantidad de hijos/as o menores de
19 afios a cargo o discapacitados de cualquier edad. El
monto béasico es ARS 155 (USD 42) y la cifra puede lle-
garaARS 305 (USD 82) con 6 menores a cargo (ya que
luego pueden pasar a recibir la pension para madres de
siete 0 mas hijos) que reciben ARS 390 (USD 105).

En lineas generales estos programas no res-
petan adecuadamente estandares en materia de de-
rechos humanos. Puntualmente, presentan ciertas
debilidades en términos de “contenido minimo” de
estandares aceptables de los derechos sociales y
en particular sobre los principios de igualdad, no
discriminacion, universalidad y acceso a la justicia.
Por lo tanto, més alld del discurso en términos de
“derechos”, su disefio e implementacién contintian
pensandose bajo la I6gica de beneficios.

Sin embargo, no obstante su magnitud, la dis-
minucion del porcentaje de pobreza e indigencia en-
tre los afios 2002 y 2007 dificilmente pueda ser atri-
buida a los programas implementados, cuyo aporte
se puede evaluar mas como un “alivio” que como una
estrategia de “superacion” de la pobreza. Pero sobre
todo, la sombra que proyecta la crisis internacional
hace que aspectos de persistencia e inamovilidad
resulten alarmantes. Si bien el nimero de receptores
del PJJHD ha disminuido por diversas razones desde
la crisis del 2001-2002, aln el alcance resulta signifi-
cativo para un pais que ha experimentado crecimien-
to econémico. Cabe también recordar que el acceso
aambos programas se encuentra cerrado, por lo que
la inica via de ingreso es la judicial y para muchos
sectores la universalidad de la cobertura, en el marco
de los criterios seleccionados, es solo una ilusion.

Politicas sociales universales, una
necesidad urgente

Elincremento del empleoy los ingresos se esté produ-
ciendo basicamente en el mercado formal. El Estado
generd y sostuvo las condiciones macroeconémicas
que permitieron el proceso de reactivacion econémica
y lo acompafi6 con algunas politicas y acciones desti-
nadas a mejorar los ingresos de los sectores formales
(asignaciones familiares, salario minimo, etc.) con
lo cual reforzo esta tendencia. En lineas generales,
las luces en este proceso han estado puestas princi-
palmente en los trabajadores asalariados formales,
quienes han mejorado sus condiciones en relacion con
las politicas aplicadas durante los afios 1990.
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La persistencia de un elevado nivel de empleo
no registrado y de un alto nivel de pobreza e indigen-
cia disminuye el impacto de medidas orientadas al
trabajador asalariado formal y aumenta las dispari-
dades entre los dos sectores.

Sin ir més lejos, aquellos trabajadores que se
encuentran dentro del mercado de trabajo reciben
una asignacion familiar (AAFF) por hijo/a pero no
asi aquellos sectores pertenecientes a la economia
informal, cuentapropistas, desempleados no recep-
tores del seguro de desempleo (por ejemplo quienes
reciben planes sociales), trabajadoras del servicio
doméstico, migrantes, personas privadas de libertad
o institucionalizadas por encontrarse afectadas en
su salud mental. Si bien cabe aclarar que el objetivo
de las asignaciones no fue cubrir directamente a los
nifos/as sino el crecimiento y expansion familiar del
trabajador asalariado formal, no hay razén por la cual
un/a nifio/a cuyo padre o madre se encuentran por
fuera del mercado formal de trabajo, como cuenta-
propistas 0 como receptor de un programasocial, no
pueda ser alcanzado por la politica pablica.

Elcenso de poblacion de 2001 mostro que el 70%
de los nifios estaba excluido. Esta discriminacion, por
otra parte, se traslada a los programas sociales de
transferencias de ingresos como el PF: ahi el hijo de
una madre receptora recibe ARS 45 (USD 12), en tanto
aquel cuyos padres tienen un trabajo formal puede
llegar a percibir hasta ARS 100 (USD 27) por AAFF.

El nuevo escenario

Es posible que la crisis internacional reabra un espacio
para redescubrir la pobreza y abrir una ventana de
oportunidad para la discusion de la universalidad. Sin
embargo, como signo alentador, se han presentado
numerosos proyectos legislativos que han sido sélo
discutidos a nivel de comisién. Ain asi, la Provincia de
Buenos Aires, lamés significativa del pais en términos
deinfluencia politicay poblacion, estdimplementando
gradualmente una politica de beneficio universal. Si
bien las politicas universales propuestas no habran de
solucionar la problemética de pobreza y exclusion, al
menos pueden poner en marcha un dispositivo de po-
litica social acorde con el contexto socio-econémico
y los cambios en el mercado de trabajo. Se impone,
entonces, tomar en cuenta las transformaciones acae-
cidas y omitir la continuacion de politicas acordes a
otros contextos, como el de pleno empleo.

La conclusion es obvia: en el marco de la recu-
peracion de la actividad econdmica, las condiciones
de funcionamiento de la economialocal (elevada con-
centracion y extrema desigualdad) no se han modifi-
cado en lo sustancial. Una agenda de transformacion
deberia incluir, entre otras cosas, politicas sociales
de corte universal, lo que en rigor implica reinstalar la
discusion sobre universalidad y asumir que la politica
social sigue siendo cardinal para la construccion de
ciudadania basada en el respeto y la profundizacion
de derechos individuales y sociales. Al mismo tiem-
po, las politicas de corte universal configuran una via
para superar efectivamente la dindmica excluyente
de las ultimas décadas. Para esto, es fundamental
contar con informacion publica confiable, de calidad
y en cantidad suficiente que permita avanzar en la
sustentabilidad de las politicas sociales. m



B BAHREIN

El impacto de la globalizacion en el pueblo bahreini

globalizacion.

Social Watch Bahrein’

Bahrein tradicionalmente ha tenido una economia
abierta al comercio, a las inversiones y al intercambio
de bienes. Desde su independencia en 1971, el pais
ha sido una plaza financiera para los bancos interna-
cionales e instituciones financieras, empresas con-
juntas del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) y
un punto de transito para el comercio y los bienes de
consumo. Miembro de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) desde 1997, ha eliminado barreras
alcomercioy lasinversionesy al movimiento de mano
de obra. Bahrein firm¢ un Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos que facilita el comercio, las
inversiones y el movimiento de mano de obra entre
los dos paises. Como miembro del CCG, negocia con
la Unién Europea (UE) el establecimiento de un TLCy
recientemente fue el anfitrion de una conferencia de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN)
y del CCG que debatid las perspectivas de concluir un
TLC entre ambos grupos econémicos.

Como en muchos otros paises, en Bahrein la
globalizacion ha influido tanto de forma positiva
como negativa. El presente informe se centrard en
el impacto de la globalizacion en el bienestar de los
residentes bahreinies, analizdndolo desde diversos
angulos:

Liberalizacion de la economia

El Gobierno ha tenido como propdésito constante la
liberalizacion de la economia, lo que significa cada
vez menos participacion estatal en la gestion eco-
némica. Inevitablemente esto llevd a que el Estado
abandonara la prestacion de ciertos servicios esen-
ciales que antes brindaba a sus ciudadanos. También
abrid el mercado a la libre competencia entre empre-
sas nacionales y extranjeras. Ademds, la reduccion
de las restricciones para los residentes extranjeros
tuvo como resultado que éstos ocuparan puestos de
trabajo anteriormente restringidos a los bahreinies,
como por ejemplo, asesores legales y auditores.

Privatizacion
Afin de acompasar la globalizacion y estar en con-
diciones de competir en un mercado abierto, el

1 LaCoalicién Social Watch Bahrein estd integrada por
Transparencia Bahrain, Sociedad de Derechos Humanos de
Bahrain, Sociedad para el Renacimiento de la Mujer Bahraini,
Sociedad de Mujeres Awal, Sociedad de Socidlogos.
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Aunque la economia de Bahrein esta creciendo, y también el ingreso per capita. Sin embargo, si bien
cada vez hay mas millonarios, la clase media se achica y la clase baja se empobrece. Aumentan las
confrontaciones y tensiones entre los grupos empobrecidos y las fuerzas de seguridad. Es necesario
elaborar con urgencia una estrategia que proteja a la sociedad de los impactos negativos de la
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Gobierno recurrié a la privatizacion de varias institu-
ciones y servicios estatales, entre ellos, la electrici-
dad y el transporte publico. Ademés, ha aumentado
la cantidad de sectores abiertos al control privado,
como la educacion, la atencion de la salud, diversos
servicios municipales, la administracion portuaria y
el transporte aéreo.

Vivienda

El Gobierno levant6 progresivamente las restriccio-
nes que prohibian la adquisicion de bienes inmue-
bles por parte de residentes extranjeros en Bahrein,
sobre todo para ciudadanos del CCG, lo que llevo
a un aumento de la propiedad de tierras y bienes
inmuebles en barrios residenciales. Los bahreinies,
ahora, se encuentran en desventaja en términos de
poder adquisitivo frente a otros ciudadanos del CCG.
Esto gener6 una aguda crisis de vivienda: la deman-
da de viviendas subsidiadas por el Estado supera la
oferta; actualmente hay una lista de espera de aproxi-
madamente 60.000 solicitudes. Como resultado,
muchas familias se han visto obligadas a mudarse
con otros parientes, en viviendas mal equipadas para
albergar superpoblacion.

Empleo

Debido al escaso control del flujo de trabajadores
extranjeros, especialmente de mano de obra barata,
los bahreinies que buscan trabajo se encuentran en
una posicién débil para competir por empleos que
requieren habilidades y antecedentes académicos
especificos. Los trabajadores extranjeros también
estan mas dispuestos a aceptar salarios inferiores y
condiciones de trabajo més duras. Por tanto, a pesar
del aumento de las oportunidades de empleo gene-
rado por una economia en alza, el desempleo crece
entre los ciudadanos bahreinies, sobre todo entre las
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mujeresy las personas con antecedentes educativos
que no se adaptan bien a los nuevos empleos (por
ejemplo, artes liberales o sociologia).

Inflacion

Latasa de inflacion aumenta constantemente: en los
(ltimos afios, excedid el 7% anual. No hubo ningtin
aumento simultaneo de salarios que fuera sustan-
cial, sobre todo del sector publico. En vista de esto,
el Parlamento acord6 en diciembre de 2008 dar un
aguinaldo/bono anual de BHD 50 (USD 133) a las
familias bahreinies, por los préximos dos afios. Sin
embargo, ese monto hace poco paraaliviar el impac-
todelainflacion sobre lamayoria de los trabajadores,
incluyendo a los residentes extranjeros de ingresos
bajos que estan en la misma situacion, con salarios
que quedan rezagados respecto de la inflacion. Au-
menta la disparidad entre una minoria con ingresos
muy altos y una mayoria con ingresos muy bajos.
Hay algunas familias bahreinies que viven con BHD
120 por mes (USD 319). Aunque el Gobierno niegue
la existencia de este tipo de pobreza relativa, ha sido
identificada por investigadores independientes, asi
como por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)2.

Cambio del entramado social

El aumento constante de trabajadores extranjeros,
provenientes sobre todo de Asia, durante la década
pasada llevd a la poblacion extranjera, del 37% del
total en 2001, al 50% en 2007, alterando asi el entra-
mado de la sociedad. Los trabajadores extranjeros

2 ElInforme de Desarrollo Humano 2007-2008 del PNUD da
aBahrein 0,88 puntos en el indice de Desarrollo Humano,
apesar de unimpresionante ingreso per capita de USD
20.800.



tienden a vivir en campos de trabajo, aislados de
las comunidades locales, en dreas abandonadas de
la ciudad y en pequefios grupos adyacentes a las
comunidades locales. En general, no se integran a la
vida publica, las actividades sociales o las ONG. La
mayoria viven solos, sin familia, lo que es visto como
una desviacion de la norma social y ha causado fric-
ciones entre las dos comunidades, sobre todo las
adyacentes. Es comUn que su inferior nivel de vida y
carencia de vida social generen un ambiente propicio
alos delitos, especialmente ataques sexuales, robo
con allanamiento, robo y abusos/asaltos fisicos. Las
precarias condiciones de vida, el maltrato de los pa-
trones, como por ejemplo la retencion del salario,
a menudo durante meses, han llevado a muchos
trabajadores extranjeros al suicidio, debido a que se
encuentran endeudados e incapaces de enviar dinero
a sus familias en los paises de origen.

Conclusién

A pesar de que la economia bahreini esté en auge,
con unaalta tasa de crecimiento e ingresos per capita
crecientes, las ventajas de la globalizacion no se han
extendido a la poblacion en su conjunto. Aumenta la
cantidad de millonarios, la clase media se encoge y
la clase baja se empobrece. El pais ha sido testigo
de repetidas confrontaciones y tensiones entre las
comunidades empobrecidas y las fuerzas de segu-
ridad, sobre todo en los pueblos. Debido a ello, el
Banco Mundial ha bajado la clasificacion de Bahrein
en cuanto a estabilidad politica®. Es necesario ela-
borar una estrategia que proteja a la sociedad de los
impactos negativos de la globalizacion. m

3 Elinforme Governance Matters 2009: Worldwide
Governance Indicators, 1996-2008 del Banco Mundial
muestra que la posicion de Bahrein subié por encima de .50
s6lo en 2003, para luego disminuir en forma constante hasta
2007,y aumentar levemente en 2008 a .36. Disponible en:
<info.worldbank.org/governance/wg/pdf>.
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B BANGLADESH

Mas pobreza, vulnerabilidad e inseguridad alimentaria

Unnayan Shamannay
Taifur Rahman
Arifur Rahman

Desde su independencia en 1971, Bangladesh ha lle-
vado adelante una estrategia de desarrollo enfocada
hacia lo interno, con una excesiva intervencion del
gobierno en cada aspecto de la actividad econémica.
Con una vision de la agricultura de tipo socialista, se
alento el cultivo cooperativo, mientras el gobierno
controlaba la obtencion y la distribucién de semi-
llas, fertilizantes, pesticidas y todo tipo de equipos
agricolas. Para proteger las granjas familiares de
la competencia se establecieron diversas medidas,
restricciones cuantitativas, tasas tarifarias muy di-
ferenciadas (en un rango de 0% a 400%) y enormes
subsidios, junto con un tipo de cambio supervalo-
rado. Este ambiente restrictivo se vio reforzado por
intervenciones politicas del mercado interno, en la
forma de topes de crédito, licenciamiento arbitrario
y control de precios.

Estas politicas no causaron ni un aumento sos-
tenido de la produccion ni eficacia productiva; al con-
trario, con el paso de los afios se amplié la brechaen-
tre la demanda y el suministro de productos agrico-
las. Buscando una salidaa la crisis de los afios 1980,
el pais opt6 por un cambio de politica: se apartd del
dirigismo estatal y aplicé medidas mas orientadas
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En Bangladesh han crecido la pobreza, la vulnerabilidad y la inseguridad alimentaria. El alto precio de
los granos y la alta inflacién empujaron a la pobreza a 12,1 millones de personas mas. Las catastrofes
son mas frecuentes y severas. Dos inundaciones consecutivas, mas el Ciclon Sidr, junto con los precios
mundiales de los alimentos provocaron problemas de suministro alimentario. Los mas pobres y los

hogares de jefatura femenina son los mas afectados por la suba de precios de los productos basicos.
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por el mercado, que se tradujeron en politicas secto-
riales de apoyo a la liberalizacién macroeconomica.
Las medidas de reforma adoptadas incluyeron la
racionalizacion de las tarifas, la liberalizacion de la
inversion en lairrigacion, la privatizacion del comer-
cio de fertilizantes, las importaciones de maquinaria
agricola, la entrega de semillas y los sistemas de
distribucion de alimentos, asi como la gestion de
los sistemas de investigacion y extension agricolas.
Ademds, las reformas en la agricultura condujeron a
unadisminucion del papel del gobierno que se reflejo
en la distribucion de bienes, la reduccion de subsi-
dios, la liberalizacion de mercados con incentivos
de precios de los productores, la eliminacion y re-
duccién gradual del sistema publico de distribucion

CUADRO 1.

Crisis mundial
de precios

\

Aumento mundial
de precios de
los alimentos

Escasez en el
suministro de
alimentos

N

Cambio
climatico

Mayor frecuencia y
severidad de los
desastres naturales

N—<__

Aumento de la
inseguridad alimentaria,
pobreza y
vulnerabilidad

Crisis financiera
mundial

\

Reduccion del
flujo de remesas

Reduccion de
la capacidad de
compra

/
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de granos, la estabilizacion de los precios mediante
politicas de compras con licitaciones abiertas y la
liberalizacion de las importaciones de granos por el
sector privado.

Los esfuerzos de liberalizacion no se limitaron
a la agricultura. Toda la economia comenz6 a ex-
perimentar una liberalizacion integral, en particular
después de principios de los afios 1990, en lo que
fue una de los procesos de apertura més rapidos del
mundo. Aunque algunos reclaman que fue dema-
siado répido, el Banco Mundial observé: “Aunque
la liberalizacién comercial en Bangladesh ocurrié de
golpe, se han visto compromisos mas fuertes y deci-
sivos con laliberalizacion comercial en la mayoria del
resto del mundo. Como resultado, estd rezagado en
lamayor parte de las medidas de apertura comercial.
Incluso después de reducir la proteccion nominal
en el presupuesto del afio fiscal 2007, Bangladesh
tiene el nivel mas alto de proteccion comercial en
la regién que, a su vez, es la region comercialmente
mas restrictiva del mundo™.

A pesar de la creciente presion a favor de una
mayor liberalizacion, deben evaluarse también los
resultados de las medidas de liberalizacién pasadas.
¢Se beneficio el pueblo del proceso de liberalizacion
o los unicos beneficiarios fueron algunas gigantes
multinacionales en expansién? Una de las conse-
cuencias principales de las reformas integrales ha
sido el aumento de la dependencia de las importa-
ciones, incluyendo la de productos agricolas. Por
consiguiente, a pesar de ser una nacion agricola, el
pais ha estado perdiendo el control de los precios de
muchos productos bésicos que las personas nece-
sitan diariamente.

1 Banco Mundial. Bangladesh: Strategy for Sustained Growth.
Bangladesh Development Series, 2007.



El impacto de las crisis globales

El diagrama ilustra el impacto causado por las crisis
mundiales interrelacionadas — cambio climético,
precios de las materias primas y crisis econémicas y
financieras — en la pobreza y la inseguridad alimen-
taria en Bangladesh.

Cambio climatico

Bangladesh encabeza lalista de paises més afectados
por el cambio climético. Uno de los més recientes
que el pais enfrenta es el aumento de la frecuencia y
severidad de las catastrofes. El ciclon Sidr, que gol-
ped el cinturén costero de Bangladesh en 2007, fue
uno de los desastres mas devastadores en la historia
del pais y caus6 una pérdida enorme en recursos
naturales y, lo que es mas importante, contribuy6 a
unade las escaseces de alimentos mas graves desde
la hambruna de 1974. Esto coincidié con la suba de
los precios mundiales de los alimentos y las materias
primas y una escasez sin precedentes del suministro
de alimentos en todo el mundo.

El ciclén Sidr y su impacto sobre la seguridad
alimentaria constituyen solo un ejemplo de los mu-
chos problemas que enfrenta el pais como resultado
del cambio climatico. Los cambios en los patrones
y temperaturas estacionales tienen un impacto ne-
gativo en la produccion agricola y en los costos de
produccion?. Por una parte Bangladesh lucha para
producir los alimentos necesarios y, por otra, l0s
precios de los alimentos siguen siendo altos debido
al aumento de los costos de produccion.

El cambio climatico afecta en particular a algu-
nos sectores pobres, que ahora estan consideradas
también como “las zonas calientes del cambio climé-
tico”. Los pobres y los indigentes que viven en esas
zonas ecoldgicamente vulnerables enfrentan una
realidad cada vez més dificil debido a los patrones
cambiantes de la naturaleza. Por ejemplo, enlaregion
noroeste del pais la severidad de la erosion de los
suelos causada por el flujo de los rios ha aumentado
considerablemente, haciendo atin més vulnerables a
la pobreza y el hambre a los habitantes pobres de la
zona. Del mismo modo, en las cuencas de agua del
nordeste, los patrones de avance y retroceso del agua
han cambiado y tienen un impacto negativo significa-
tivo en la produccion de alimentos y la agricultura.

2 Parlamento Europeo (2008). “Climate Change Impacts
and Responses in Bangladesh”. Disponible en: <www.
europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.
do?file=19195>.

CUADRO 2. Tasa de inflacién de los alimentos: 2007-2008

Tasa de inflacidn punto a punto

Sep. 2008 Dic. 2008 Ene. 2009 Feb. 2009
desde sep. desde dic. | desdeene. | desde feb.
2007 2007 2008 2008
Tasa oficial de inflacion de los alimentos 12,07 6,83 6,83 6,15
La inflacién segtn Ia_canasta_de alimentloslde lalinea 18,65 10,32 918 8.70
de pobreza (promedio de 4 ciudades principales)
Tasa de inflacion de grupos de ingresos bajos - 9,45 8,03 7,72
Fuente: Shamunnay (2009).
Precios de los alimentos Inflacién

Ademaés de la pérdida masiva de la produccién nacio-
nal en 2007 y 2008 después de dos inundaciones de-
vastadoras y el ciclén Sidr, otro factor contribuyente
fue la suba mundial de los precios de los alimentos y
las materias primas. Latasa deinflacion delos alimen-
tos para los pobres fue mucho mas alta, superando el
20% afines de 2007. Latabla 1 presenta las tasas ofi-
ciales de inflacion de los alimentos, incluyendo la tasa
total y la estimada para la canasta de alimentos de la
linea de pobreza. Vale la pena mencionar que, aunque
las abundantes cosechas de 2008 y 2009 produjeron
un aumento del suministro de alimentos y que, de-
bido al control cuidadoso del Gobierno, los precios
de los alimentos, en particular del arroz y el aceite
comestible bajaron considerablemente, el problema
sigue siendo la distribucion. El nivel de inseguridad
alimentaria en los hogares més pobres, en especial
en las areas ecoldgicamente vulnerables, no se ha
solucionado. Ademds, los altos costos de produccion
redujeron el margen de ganancia de los agricultores.
Un estudio del grupo de expertos del Centro para el
Didlogo Politico (CDP) con sede en Dhaka, indica que
el 48,5% de la poblacion no tiene suficiente dinero
para comprar productos alimenticios basicos como
el arroz, en comparacion con el 40% en 2005°. El
informe del CDP destaca que, “a consecuencia de
los precios altos de los granos y el nivel alto de la
inflacién general, unos 12,1 millones de personas
mas (8,5% de la poblacion total) se volvieron pobres,
entre enero de 2005 y marzo de 2008”.

3 Ver: <www.idsa.in/publications/stratcomments/
AnandKumar300708.htm>.
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Desde fines de 2007, la tasa de inflacidn, que habia
sido préacticamente invisible durante la década an-
terior, alcanzd los dos digitos — llegando al 11,21%
en noviembre, segin la Oficina de Estadistica de
Bangladesh. La carga de la inflacion recayd despro-
porcionadamente en los sectores més pobres de la
sociedad. Algunos estudios muestran que los mas
pobresy los hogares de jefatura femenina fueron los
mas golpeados por la suba de precios de los bienes
esenciales®.

El resultado concreto de todo lo expuesto es
que podria haber aumentado la pobreza extrema, la
vulnerabilidad y la inseguridad alimentaria. Se teme
que la tasa de pobreza extrema pueda haber aumen-
tado en términos reales, agravada por la constante
inseguridad alimentaria, sobre todo en las zonas de
pobreza y vulnerabilidad extremas. m

4 UNICEF (2009). “A Matter of Magnitude. The Impact of the
Economic Crisis on Women and Children in South Asia”.
Disponible en: <www.unicef.org/rosa/Complete_Matter_of_
Magnitude.pdf>.



B BELGICA

Los altos costos del rescate bancario

CNCD - 11.11.11
Arnaud Zacharie
Gaspard Denis

En 2008, dos de los mayores bancos de Bélgica,
Fortis y Dexia, comenzaron a padecer serios pro-
blemas, exacerbados por la crisis financiera que
otros bancos del mundo estaban atravesando. Las
acciones de Fortis y Dexia, asi como las de la ma-
yoria de las empresas belgas, se desplomaron. La
reaccion del Gobierno fue salir al rescate de los
bancos y garantizar los depdsitos, pero de todos
modos, el costo del derrumbe financiero ha sido
particularmente severo, no por el monto de los re-
cursos desembolsados por el Estado sino por el
gigantesco aumento del nivel del endeudamiento
publico que el pais, desde hacia unos quince afios,
venia intentando reducir.

Lo gastado por el Estado para recapitalizar el
sector bancario alcanza casi EUR 20.000 millones. A
esta cifra se le deben agregar los EUR 25.000 millo-
nes ofrecidos por el Estado bajo forma de garantias,
por lo que, en total, la factura de ayudas publicas a
los bancos alcanzaria cerca de EUR 45.000 millo-
nes. Ademads del endeudamiento, este rescate ha
derivado en problemas presupuestales, crecimiento
del desempleo e incertidumbres respecto a la capa-
cidad del Estado de mantener el financiamiento de
su modelo social.

El costo del rescate

Las operaciones de rescate que llevaron adelante el
Gobierno Federal y las entidades federadas conduije-
ron a la nacionalizacion de Fortis Banque, asi como
ala recapitalizacion de Dexia Banque, del grupo KBC
y de la compafia de seguros Ethias. En un plazo de
tres meses, los poderes publicos reaparecieron en
el sector bancario belga, casi dos décadas después
de haber desertado de ellas. Sin embargo, las con-
dicionalidades para los planes de recapitalizacion
de las instituciones financieras han sido, en buena
medida, débiles y opacas. De este modo, las medi-
das de rescate se adaptaron perfectamente al viejo
adagio liberal: “socializar las pérdidas, privatizar las
ganancias”.

En lo relativo al franco-belga-luxemburgués
Dexia, éste recibi6 un incremento de capital de EUR
3.000 millones, asignados por las autoridades publi-
cas belgas (Estado federal y Entidades federadas). La
parte francesa, por su lado, proporciond una suma
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Habiéndose desplomado las acciones de los bancos y principales empresas del pais, el Gobierno salio
al rescate de los bancos y a garantizar los depésitos. La crisis, de todos modos, sigue incrementando el
desempleo, entanto el costo del rescate bancario se hace sentir en el drastico aumento del endeudamiento
publico, lo que tiene severas repercusiones en la provisién de seguridad social.
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equivalente (EUR 2.000 millones a través de la Caja
de Depositos y Consignaciones, y 1.000 millones a
través del Estado), lo que le ha permitido aumentar
su participacion del 11,5% a cerca del 28% del ca-
pital del banco y, consecuentemente, alcanzar una
minoria con capacidad de bloqueo en el grupo ban-
cario. Por su parte, el banco KBC ha recibido hasta el
presente tres sucesivos planes de rescate. Primero,
en octubre de 2008, el Estado Federal intervino con
EUR 3.500 millones. Después, en enero de 2009,
la Regién Flamenca desembolsé 2.000 millones.
Finalmente, en mayo pasado, emitié nuevamente
obligaciones de Estado por un monto de EUR 2.000
millones para financiar al grupo KBC. En total, ese
(ltimo ha recibido hasta ahora cerca de EUR 7.500
millones de los contribuyentes belgas.

En lo que concierne al rescate del grupo belga-
neerlandés Fortis, la participacion en capital del Esta-
do belgallego, en octubre de 2008, al 99,93%, lo cual
representa la suma total de EUR 9.400 millones. Sin
embargo, desde un principio demostré su voluntad
de vender el 75% del banco al grupo francés BNP
Paribas. No obstante, la oposicion de los accionsitas
de Fortis Holding al desmantelamiento de su grupo
obligé en dos oportunidades al Gobierno y al BNP a
revisar su acuerdo de cesion de Fortis Banque. La
tercera version fue finalmente votada por los accio-
nistas durante dos asambleas generales el 28 y 29
de abril de 2009 en Gand (Bélgica) y Utrecht (Paises
Bajos). En definitiva, a cambio de la transferencia de
Fortis Banque a BNP Paribas, el Estado belga recibid
el 11,6% del capital del grupo bancario francés.

La deuda piblica se dispara

Cuando Bélgica se postul6 para adherir a la moneda
(inica europea a inicios de los afios 1990, se presen-
taba un problema mayor: el peso de la deuda publica.
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Mientras que los criterios de Maastricht exigian que
ladeuda de un estado miembro no sobrepase el 60%
del PBI, la deuda pablica belga lo sobrepasaba en un
130% en 1993y 1994.

A raiz de eso se implement6 un plan de auste-
ridad que fue doloroso para el nivel de los gastos
publicos pero que permitié ir aliviando la deuda del
pais, que habia bajado al 84% del PBI en 2007.

Ahora, con el costo de los planes de rescate
de los bancos y el impacto de la crisis financiera en
las finanzas publicas, la tasa de endeudamiento ha
experimentar una suba brutal, alcanzando 89,7% en
2008, en tanto la Banca Nacional de Bélgica proyecta
que llegaré al 103% en 2010. Esto representa una
deuda de més de EUR 30.000 por habitante. El déficit
publico ha seguido obviamente la misma curva: del
1,2% del PBI en 2008, se espera que salte al 5,5%
en 2009.

Seguridad social y desempleo

Como consecuencia del déficit pablico, el financia-
miento de la seguridad social se ve también perju-
dicado, registrando en 2009 un déficit de EUR 2.450
millones debido a la caida de las recaudaciones de
las cotizaciones sociales y del IVA. El Gobierno prevé
un incremento del déficit de la seguridad social de
EUR 5.300 millones en 2010.

Finalmente, el desempleo sigue expandiéndose
debido a la recesion econdmica. En junio de 2009,
443.574 personas estaban desempleadas, lo que
equivale a 43.433 nuevos desempleados en el plazo
de un afio.



El Consejo Superior del Empleo, dependiente
del Ministerio del Empleo y la Igualdad de Oportuni-
dades publico, en junio de 2009, el informe “Evolu-
cion reciente y perspectivas de avance del trabajo™!,
consagrado al andlisis de la crisis econdmica global
y Sus consecuencias sobre el empleo.

De acuerdo al documento la actividad retroce-
di6 1,7% en el primer trimestre de 2009, comparado
con el mismo periodo de 2008. Luego de un creci-
miento del empleo nulo, durante el cuarto trimestre
de 2008, cerca de 10.000 puestos de trabajo desapa-
recieron en el primer trimestre de 2009. Las horas
trabajadas en empleos temporales no habian dejado
de caer después del segundo trimestre de 2008.
Esta tendencia se acentud en abril, al registrarse una
caida de 28% en comparaci6n con el afio anterior. El
Banco Nacional de Bélgica prevé la desaparicion de
36.000 puestos de trabajo en 2009y de otros 80.000
en2010. Teniendo en cuenta el crecimiento continuo
de la poblacion activa, el nimero de personas que
buscan empleo aumentaria en 2009 a 68.000 y a
111.000 en 2010. La tasa de desempleo, mientras
tanto, pasaria de 7% en 2008 a 9,2% en 2010. »

1 Ver: <www.emploi.belgique.be/defaultNews.
aspx?id=23984>.
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B BENIN

La sociedad civil a la vanguardia

de tecnologia.

Social Watch Benin

La crisis mdltiple ha tenido variado impacto sobre la
productividad y economia beninesas, volviendo ma-
yor la vulnerabilidad de pueblos y aldeas, en particu-
lar, las més pobres. Ya se han reducido los méargenes
de maniobray podrian reducirse los recursos parala
financiacion de pequefias y medianas empresas, la
ayuda publicaal desarrolloy los flujos de inversiones
extranjeras directas.

El Presidente Yayi Boni, banquero de profe-
sidn, manifest6 su indignacién cuando el saliente
presidente de Estados Unidos, George Bush buscé
suprimir la crisis financiera en los Estados Unidos
poniendo a disposicion de los grandes bancos es-
tadounidenses en quiebra USD 710.000 millones,
medida imitada por Europa, que para lo mismo ha
dispuesto més de EUR 1,3 billones (USD 1,7 billo-
nes). Boni se pregunt6 de donde Bush podria sacar
ese dinero y declard que, al fin y al cabo, son los
paises pobres los que van a terminar pagando los
costos de la crisis. Reclam6 una mejor gobernanza
mundial y una reforma de las Naciones Unidas que
incluya dos asientos para Africa en su Consejo de
Seguridad.!

Crisis financiera y alimentaria

En Benin la canasta familiar ya no esta surtida, el
transporte rural de los productos alimenticios hacia
las ciudades se ha vuelto infrecuente y el coste de
los materiales para la construccion aumentd. Varias
obras, se han detenido, entre ellas las del Estado,
que ha tenido que hacer uso de su poder para ad-
quirir los materiales de construccion y seguir con
las obras mds importantes, en detrimento de los
de las poblaciones rurales — en particular, las mas
pobres. Estas poblaciones se han visto obligadas a
agotar sus recursos econémicos y no cuentan con
capacidad de invertir en la educacion y la salud de
sus familias.

Elalza en el costo del barril de petréleo, el desa-
rrollo de los agro-combustibles y la especulacion in-
ternacional condujeron al mundo entero, y especial-
mente a Africa, a una crisis sin precedentes en 2008.
Benin fue afectado por un alza generalizada de los
precios de los productos de primera necesidad que,
por ejemplo en el producto de mayor consumo, el
maiz, llegé a un 220%. La actual crisis se hace sentir

1 Ver: <www.togocity.com/article.php3?id_article=3138>.
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La multiple crisis ha tenido variado impacto sobre la productividad y economia beninesas, volviendo
mayor la vulnerabilidad de las poblaciones, en particular las mas pobres. La sociedad civil ha
colaborado como socio y enlace del gobierno en la promocion de medidas de combate a la crisis,
al tiempo que promueve, entre otras, la revolucion verde, la universalizacion de la alimentacion

escolar, la inversion en investigacion agricola y sobre cambio climatico, asi como sobre transferencia
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incluso mas, en particular por una escalada en los
precios y por la escasez de los productos locales. La
baja productividad agricola y la creciente demanda
condujeron ala sobrepuja de los productos alimenti-
cios locales y adificultar la llegada de alimentos a los
hogares, sobre todo a los mas vulnerables.

Las medidas del Estado

Comoen 2008, el Gobierno ha respondido por medio
de desgravaciones fiscales y la constitucion, por par-
te de la Oficina Nacional para la Seguridad Alimen-
taria, de un stock tapon (stock temporal, utilizado
como margen de reserva). Estas medidas permi-
tieron reabsorber en algo los efectos de la crisis en
2008, si bien, por sobre todo, enriquecieron a los
comerciantes, quienes siguieron vendiendo caro y
lograron importantes beneficios que cargaron sobre
las espaldas de los consumidores y del Estado.

Del mismo modo, procedid a la supresion del
IVAy a la subvencion de algunos productos alimen-
ticios (25% por ejemplo para el arroz, la leche y el
azlicar), a la institucion del control de los precios,
a una campafa de sensibilizacién sobre toda la
extension del territorio nacional, a la instauracion
de tiendas-testigo por parte de la Oficina Nacional
para la Seguridad Alimentaria en los 77 municipios
del pais, y a la creacion de un Comité nacional de
gestion de la carestia de la vida, descentralizado en
Comités departamentales y comunales. El pais fue
favorecido, ademas, por importantes subvenciones
de cereales (arroz y maiz) y aziicar que venian de
Libia y paises del Golfo.

A pesar de estas medidas, los consumidores
mas pobres y mds vulnerables siguen teniendo gran
dificultad para acceder a los alimentos, sin recibir
reales beneficios de las subvenciones. Los Comités
establecidos funcionan muy poco a causa de la no
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disponibilidad de los recursos financieros prometi-
dos por el Estado cuando fueran instalados. Para el
largo plazo, se elaborarony se aplicaron dos progra-
mas: el Programa Urgente de Apoyo a la Seguridad
Alimentaria, con un costo total de unos USD 128
millones y el Programa de Diversificacion Agricola
por la Valorizacién de los Valles estimado USD 20,5
millones.

El papel de la sociedad civil

Las campafias de interpelacion del Gobierno con
respecto a la carestia de vida fueron organizadas
a través de las organizaciones de la sociedad civil.
Las asociaciones del consumidor acompafiaron al
Estado en una supervision estratégica permanente
sobre la evolucion de los precios y ayudaron a ela-
borar propuestas a través de su participacion en los
trabajos de los comités de gestion de la carestia de
lavida, la publicacién de comunicados de prensay la
organizacion de ruedas de prensa.

Crisis energética

El alza en el precio del barril ha llevado a que las po-
blaciones, ya acostumbradas al uso de combustible
“kpayo” (adulterado), incrementaran su consumo.
Hay una muy escasa frecuentacion de las estacio-
nes oficiales de productos derivados del petréleo,
lo que redunda en una reduccion de los ingresos
del Estado.

Porotra parte, en 2002 los resultados del censo
general de la poblacion y el habitat (RGPH-3) pusie-
ron de manifiesto que apenas algo mas de uno de
cada 5 hogares (22,4%) tiene acceso a una fuente
publica de electricidad, por lo que el alumbrado a
petréleo sigue prevaleciendo en un 77% de los ho-
gares. Al respecto, todo parece indicar que Benin no
ha aprendido ninguna leccion de la crisis anterior.



Después de haber hecho la vista gorda durante un
afio, esperando que la solucion viniera del exterior —
en particular la interconexién entre la Transmission
Company of Nigeria y la Comunidad Eléctrica de
Benin — el pais por fin se comprometié a comprar
turbinas a gas, algo que tarda en convertirse en
realidad.

Entre tanto, las actividades de la poblacion en
general se han visto paralizadas, y en particular las
de industrias y microempresas, lo que redunda, en-
tre otras cosas, en el alza del precio del cemento, la
interrupcion en la distribucion de agua potable, la
averia repetida de los aparatos (electrodomésticos,
informéticos etc.) en los poblados, la imposibilidad
de los empresarios de honrar sus compromisos
frente a las instituciones financieras y la reduccion
del rendimiento en las administraciones ya sean pu-
blicas o privadas.

Durante mucho tiempo el Estado subvencio-
n6 los precios del petrdleo, hasta que se declard
“desarmado” por el peso de esta subvencion so-
bre el presupuesto. Tras la caida del costo del barril
del petréleo, el Estado renuncié a ganancias para
desalentar la venta informal del kpayo, que causa
multiples males a las poblaciones.

En respuestaalos compromisos de la Comuni-
dad Econdmica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), en las conferencias cumbre, de diciembre
de 2001y enero de 2002, para instituir un sistema de
intercambio de energia eléctrica que atendiera la
creciente demanda de la region, los estados miem-
bros crearon el Proyecto de Interconexion Eléctrica
330kV Ghana-Togo-Benin. EI mismo, que requie-
re una enorme inversion financiera, esté pensado
para favorecer la comercializacion de la electricidad,
mejorar su suministro, ayudar a reducir los costos
de produccion y a colmar el déficit en las centrales
hidroeléctricas durante los periodos de sequia.

Por otra parte, en el marco de la Estrategia de
la Creciente de la Reduccion de la Pobreza (SCRP),
el Gobierno inici6 reformas en el sector de la elec-
tricidad que deberian a largo plazo aumentar la
eficacia de su gestion para permitir una distribu-
cion satisfactoria en calidad y en cantidad. Por otra
parte concedid ventajas fiscales a los operadores
privados para incitarles a dotarse con unidades
de produccion de la Sociedad Beninesa de Energia
Eléctrica (SBEE).

Crisis climatica

Lacrisis climética se manifiesta en Benin por unama-
yorvariacion de las precipitaciones, una disminucion
de la pluviosidad en relacion a la media anual (15%
hasta 2025) en el noroeste del pais, mayor recurren-
cia de fendmenos extremos, como fuertes lluvias y
tormentas, acortamiento de la duracion temporada
lluviosa, retraso e irregularidad del comienzo de pre-
cipitaciones, aumento a largo plazo de la temperatu-
ra media (+1 a +2 hasta el final del siglo XXI). Esto
compromete la agricultura, los recursos acuiferos,
los ecosistemas lacustres del bajo-Benin, el litoral
y los parques y reservas naturales del pais. Las tres
cuartas partes de la ciudad de Grand-Popo ya se en-
cuentran sumergidas en el mar. La capital Cotonou,
al este del Puerto, se encuentra en plena erosion. Se

proyectan escenarios, para 2035-2050, en los que la
erosion alcanzara los 40 cm.

Ademds, se prevén impactos en la biodiver-
sisdad: una sensible disminucién de las precipita-
ciones al norte del 8° paralelo habré de modificar
sensiblemente el ritmo de recambio de las capas
(reduccion de 20% al 40%), y la sobreexplotacion
de las reservas de agua de la meseta de Calavi, que
vaaaumentar la intrusion salina.

Las proyecciones prevén que, para 2025, un
52% de los benineses viviran en las ciudades (hoy lo
hace el 37%). Es necesario, desde ya, reconsiderar
los medios de transporte urbano y el consumo de
energia, para volverlos menos contaminantes. Por
otra parte, el cambio climatico tendra repercusion
directa en la produccion rural. Se anticipa que el
rendimiento del arroz bajard un 25% y el de la ju-
dia de vara un 15%, en tanto que el fiame, alimento
bésico de Benin central, aumentaria en un 4% para
2050. En este escenario, entre el 50% y 60% de las
poblaciones del Benin meridional estarian sumidas
eninseguridad alimentaria en tanto enlazona central
del pais entre un 25,9% y un 33%.

Entérminos de estrategias para una adaptacion
al cambio climético en la explotacion duradera de las
cuencas vertientes al Norte Occidental, el Gobierno,
con el apoyo de la Cooperacion Técnica Alemana,
inicio el proyecto-piloto del ProCGRN. Los ejes de
intervencion de este proyecto son los siguientes:

*  Sensibilizacion de los destinatarios finales so-
bre los cambios climaticos, los efectos sobre
sus condiciones de vida y sobre las medidas
de adaptacion.

e Gestion integra de las cuencas vertientes para
una reduccion de la erosién y una mejor infil-
tracion del agua.

e Mejorade ladisponibilidad en agua potable y de
recursos hidraulicos para la agricultura.

*  Difusion de los resultados conseguidos.

Por otra parte, Benin elabord su Programa de Accion
Nacional para la Adaptacion (PANA) al cambio cli-
matico. En la aplicacion de las actividades previstas
en el programa, el pais ya se beneficio de USD 3.100
millones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
En el marco de la 152 reunion del grupo de expertos
de los Paises Menos Avanzados (PMA) de marzo de
2009 se discutio sobre cambio climatico y se busco
garantizar el éxito de la aplicacion de las medidas
prioritarias, inmediatas y urgentes contenidas en los
PANAs al cambio climatico. Se constatd entonces
que, a diciembre de 2008, 39 de los 48 PMA habian
terminado la elaboracion de su PANA pero, hasta
entonces, solamente Butdn habia comenzado la apli-
cacion de su primera medida de adaptacion. Esto
muestra la dificultad y la complejidad de aplicacion
de las medidas prioritarias de adaptacion. Segun el
Ministro beninés de medio ambiente y proteccion
de la naturaleza, Justin Adanmayi, uno de los pun-
tos criticos en la aplicacion del PANA es el acceso
alos recursos del fondo PMA y la movilizacion de
las financiaciones complementarias necesarias, en
particular, la contrapartida nacional para garantizar la
realizacion in situ de las actividades de adaptacion.

Social Watch 63  Benin

Lasociedad civil ha realizado campafas de sen-
sibilizacion en distintas poblaciones respecto a la
degradacion de las formaciones de manglares que
reducen considerablemente la productividad de las
lagunas y amenazan su ecosistema.

Recomendaciones

Crisis alimentaria

e Hacer frente, a corto plazo, a las necesidades
alimentarias urgentes para prevenir la desnu-
tricion.

e Hacer efectiva la revolucion verde en Benin con
el fin de duplicar los rendimientos agricolas,
reforzar el crecimiento econémico y combatir
el hambre.

e Aplicar programas de alimentacion escolar a
nivel nacional, por medio de productos alimen-
ticios producidos localmente y procurar que la
necesidad de micronutrientes sea cubierta, por
medio de programas nacionales de nutricion.

e Invertir mucho mds en investigacion agricola,
en particular en lo que refiere a cultivos y ga-
naderia de alto rendimiento, a las técnicas de
produccion agricola duradera, al control del
agua, asi como también a las repercusiones
previsibles del cambio climatico.

e Promover la produccién, transformacion y con-
sumo de los alimentos locales ricos.

e Hacer econémicamente activas a las poblacio-
nes desfavorecidas a través de los AGR [por su
sigla en francés, Actividades Generadoras de
Ingreso] y el desarrollo de las micro-finanzas.

Crisis climatica
* Reforzar las capacidades de los protagonistas

y responsables a niveles nacionales, departa-
mentales y comunales.

e Integrar la problemética de cambio climatico
en las estrategias y planes de accion a distintos
niveles.

e Integrar el tema del cambio climético en los cu-
rriculos de ensefianza primarios, secundarios
y superiores.

e Apoyar a las ONG, verdaderas socias-enlace
entre las estructuras gubernamentales y las
comunidades de base.

e Iniciar investigaciones profundas en temas de
transferencia de tecnologia y de la valorizacion
de los conocimientos locales para la adaptacion
a los efectos perversos del cambio climatico. m



B BIRMANIA

Muchas crisis sin respuestas

Burma Lawyers’ Council

Como resultado de 47 afios de politicas desacerta-
das, opresiony corrupcion del Consejo de Desarrollo
y Paz Estatal gobernante (CDPE), las crisis mundia-
les actuales, que afectan a los mercados financieros,
ladisponibilidad de bienes basicos y el ambiente, han
golpeado a los birmanos més rapida y duramente
que a otros pueblos alrededor del mundo.

Afines de 2006, con un ingreso anual per cépita
situado en cerca de USD 300, el costo de los bienes
alimentarios basicos aumentd entre 30% y 40% —
unaamenaza tremenda para las personas que gastan
70% de sus ingresos en alimentos'. En agosto de
2007, el Gobierno redujo los subsidios al combus-
tible, lo que se tradujo en aumentos del precio de la
gasolina. Muchas personas ni siquiera podian ir a
trabajar. Al aumentar el precio de los bienes basicos
otras cuatro a cinco veces, estallaron por todo el
pais protestas pacificas lideradas por los monjes
budistas y los vestigios de la sociedad civil birmana.
En respuesta, el Gobierno tomé medidas extremas y
brutales, disparando contra muchedumbres desar-
madas y saqueando monasterios por la noche. Casi
2.000 civiles se convirtieron en presos politicos?. Los
participantes recibieron largas condenas de prision.

Luego, en mayo de 2008, el Gobierno no ad-
virtié sobre el advenimiento inminente del ciclon
Nargis, que golpeo el Delta del Irrawaddy con fuerza
devastadora. Aproximadamente 140.000 personas
murieron, mientras que el desastre afect6 direc-
tamente a por lo menos 3,4 millones. El Gobierno
neg6 la entrada a los trabajadores de ayuda en las
regiones mas devastadas y cerr6 los campos para
ciudadanos desplazados, obligandolos a volver a
las zonas afectadas por la inundacion sin alimentos,
agua, refugio o asistencia médica®. EI CDPE también

* No hay datos disponibles para |EG.

1 Head, J. “The Hardship that Sparked Burma’s Unrest”.
BBC News, 2 de octubre de 2007. Disponible en:
<news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/7023548.stm>.

2 Head, J. “Burma Leaders Double Fuel Prices”. BBC News,
15 de agosto de 2007. Disponible en: <news.bbc.co.uk/2/
hi/asia-pacific/6947251.stm>. Y también: Assistance
Association for Political Prisoners. Crackdown in Burma
Continues, 31 de enero de 2008. Disponible en:
<www.aappbh.org/release100.html>.

3 Tun, A. H. “Myanmar Cyclone Toll Rises to 138,000
Dead, Missing”. Reuters, 24 de junio de 2008.
Disponible en: <uk.reuters.com/article/featuredCrisis/
idUKBKK15852620080624?>.
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embal6 de nuevo los paquetes de ayuda externa para
hacerlos parecer como si el Gobierno fuera el do-
nante. Amnistia Internacional expresé preocupacion
de que el Gobierno estuviera usando el sufrimiento
de sus ciudadanos a consecuencia del ciclon para
aumentar su control y ampliar el alcance de sus pro-
gramas de trabajo obligatorios entre una poblacién
carente de recursos para satisfacer sus necesidades
mas bésicas*.

En el mismo mes, el Gobierno llevé a cabo un
referéndum muy desacreditado sobre la nueva cons-
titucion, aprovechando el desplazamiento de las vic-
timas del ciclon. Muchas de ellas no pudieron votar
el 10 de mayo (el dia previsto originalmente para la
votacion) ni en la votacion adicional que tuvo lugar
el 24 de mayo bajo pretexto de tener en cuenta a los
votantes desplazados. También se informa que hubo
funcionarios del Gobierno que cambiaron paque-
tes de ayuda externa por votos y trabajo®. Las crisis
mundiales actuales: financiera, ambiental y alimen-
taria intensificaron las privaciones que los birmanos
yasufrian. Sinembargo, ante esta situacion extrema,
el CDPE no ha mostrado ninguna intencién de cam-
biar sus politicas ni su sistema de gobernanza.

4 Amistia Internacional. “Myanmar Briefing: Human Right
Concerns a Month after Cyclone Nargis”. 2 de junio de
2008. Disponible en: <www.amnesty.org/en/library/
asset/ASA16/013/2008/en/85931049-32e5-11dd-863f-
€9cd398f74da/asa160132008eng.pdf>.

5 Yeniy Min Lwin. “Massive Cheating Reported from Polling
Stations”. The Irrawaddy, 10 de mayo de 2008. Disponible
en: <www.irrawaddy.org/article.php?art_id=11923>.
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Gobernada por una Junta Militar, la poblacién birmana vive en crisis perpetuas, ya sea econdmicas,
politicas, alimentarias o ambientales. Estas se han combinado para crear una situacion de pobreza extrema,
falta de derechos basicos y condiciones sociales cada vez mas deterioradas. Las organizaciones populares,
que pueden constituir una parte de la sociedad civil en el futuro, tienen muy poco desarrollo y estan
prohibidas o perseguidas por el Gobierno. Los derechos se reservan sélo para la élite militar y sus aliados,
mientras que los ciudadanos mas vulnerables sufren la crisis y los desastres de manera desproporcionada.

La crisis financiera

Por mucho tiempo Birmania ha sufrido crisis finan-
cieras internas. La inflacion de los precios de los
bienes basicos, incluyendo los alimentos y el com-
bustible, llevé a protestas generalizadas porque las
personas ya no podian pagar siquiera esos bienes y
porque el aumento de precios se tradujo en pérdidas
de trabajo. Ademds, la crisis del crédito afectd indi-
rectamente a los trabajadores por la disminucion de
lainversion enindustrias domésticas. Practicamente
no existe el mercado de crédito para los consumido-
res 0 pequefios comerciantes. En realidad, el desa-
rrollo de una economia de libre mercado en el pais
es unmitoy el derecho de desarrollar industrias estéa
reservado para la Junta gobernante, sus familias y
sus aliados®.

Ademas, el mal uso que hace el CDPE de los
fondos nacionales, con el fin de aumentar los gastos
militares, sigue teniendo consecuencias graves para
los més pobres y desamparados. El Gobierno fue in-
capaz de apoyar a sus ciudadanos después del ciclén
sin una ayuda externa significativa, pero gasta casila
mitad de su presupuesto en los militares.

La crisis financiera mundial ha empeorado la
realidad econdmica del pais. Las industrias de la
pesca, mineria, vestimenta, alimentos y publicitaria,
por ejemplo, han sufrido las consecuencias’. Los
birmanos que viven en el exterior también tienen
problemas econémicos y no pueden enviar tanto
dinero a sus familias como lo hacian antes. En los
paises desarrollados, la demanda por los bienes de
fabricas donde trabajan los emigrantes birmanos ha
disminuido, por lo que se redujo la disponibilidad de
empleos para los trabajadores migrantes y, ademas,
aumentaron los abusos de los empleadores que in-
tentan maximizar sus margenes de ganancia®.

6 Pepper. D. “In Burma, Business Ventures Start with
Military”. SFGate, 13 de noviembre de 2008. Disponible en:
<www.sfgate.com/cgi-bin/article.cgi?f=/c/a/2008/11/12/
MNNU12SBS8.DTL>.

7 Ver, porejemplo, Mizzima, “Burmese Fishery Export Hit
Hard”, 27 de noviembre de 2008; “China Slowdown Hits
Burmese Mining”, 28 de enero de 2009; “Ad Industry in
Burma in Doldrums”, 14 de febrero de 2009; “Rangoon
Factories Begin Cutting Jobs”, 5 de febrero de 2009.
Disponible en: <www.mizzima.com/news/global-financial-
crisis-a-burma.html>.

8 Entrevistas a trabajadores fabriles en Mae Sot, Tailandia,
realizadas por personal del Burma Lawyers’ Council en junio
de 2008.



La crisis ambiental

La degradacién ambiental va en aumento, en tanto
el CDPE pone en venta los derechos de recursos
nacionales, tanto minerales como bioldgicos. Los
paises vecinos de Birmania, con la aquiescencia del
Gobierno, explotan los recursos naturales del pais
sin prestar atencion alas consecuencias ambientales
y culturales. Actualmente, en el estado de Kachin, los
madereros chinos extraen la madera sin considerar
los impactos a corto o largo plazo, sin emplear a
trabajadores birmanos y sin brindar estimulo alguno
a la economia local®. Del mismo modo y por largo
tiempo, el CDPE ha vendido los derechos a las ricas
reservas minerales de Birmania, incluyendo oro y
gemas, sin ningn tipo de supervision de los efectos
sobre el medioambiente.

Durante las dos décadas pasadas, Birmania ha
tenido una de las tasas mas altas de deforestacion,
con una pérdida de cerca del 20% de sus bosques'.
Esto ocurre a pesar de las advertencias de dafios
ambientales generalizados cuando el desarrollo no
toma en consideracion la interdependencia de los
ecosistemas'. Actualmente se estan proyectando
y construyendo varias grandes represas en los prin-
cipales rios birmanos, por parte de corporaciones y
gobiernos de China, India y Tailandia que amenazan
la biodiversidad del pais'2. Los beneficios financieros
vanaparar alos jefes militares, mientras la poblacion
sufre los dafios.

La crisis alimentaria

La crisis alimentaria mundial ha afectado directa-
mente a Birmania, cuya poblacién ha sufrido durante
décadas una crisis alimentaria localizada, doméstica,
con unareduccién dramética de laingesta proteica'.
Mientras Birmania es técnicamente un pais con “su-
peravit alimentario” porque produce més alimentos
de los que consume, los inadecuados planes de dis-
tribucién han dejado a la poblacion severamente
desnutrida — el 32% de los nifios tiene insuficiencia
ponderal™. La mayor parte de la poblacion esté en
grave riesgo de sufrir escasez de alimentos cuando
los desastres naturales y los incidentes ambientales
son mal manejados; ejemplo de esto fueron las se-
cuelas de ciclon Nargis. Recientemente, en el estado

9 Kachin News Group. “China Resumes Importing Timber
from Northern Burma”. Kachin News, 17 de diciembre
de 2008. Disponible en: <www.kachinnews.com/
index.php?option=com_content&view=article&id=6
78:china-resumes-importing-timber-from-northern-
burma&catid=1:latest-news&Itemid=50>.

10 Mongobay.com (s/f). “Myanmar: Environmental Profile”.
Disponible en: <rainforests.mongabay.com/20myanmar.htms>.

11 Curtis, G. “Christian Aid Warns of Burma Environmental
Damage”. Christian Today, 15 de mayo de 2007. Disponible
en: <www.christiantoday.com/article/christian.aid.warns.
of.burma.environmental.damage/107>.

12 Pichai, U. “Environmentalists Demand Halt to USD 35 billion
Burma Dams”. Mizzima, 16 de marzo de 2009. Disponible
en: <www.mizzima.com/news/inside-burma/1844-
environmentalists-demand-halt-to-us-35-billion-burma-
dams.html>.

13 Suu Kyi, A.S. “Breakfast Blues”. En Letters from Burma.
1998, pp. 27-30.

14 WFP (s/f). “Myanmar”. World Food Programme (WFP).
Disponible en: <www.wfp.org/countries/Myanmar>.

de Chin, una plaga de ratas puso a 100.000 personas
en riesgo de inaniciony, alin asi, el Gobierno no pro-
porciond ayuda alguna's.

Crisis en la educacién

La financiacion para la educacion, tanto como por-
centaje del PIB como en cifras absolutas, ocupa el
lugar més bajo a nivel mundial con un mero 1,2%
del PIB'6. A nivel nacional, s6lo cerca de un tercio de
los estudiantes que entran en la escuela primaria o
secundaria completa el plan de estudios'”.

Crisis politica

Por encima de todos los otros factores esta el des-
membrado sistema politico. EI CDPE y sus dicta-
dores predecesores se han negado a permitir una
transicion verdadera a la democracia, a pesar de la
decadencia aguda del pais desde que los militares
tomaron el poder. Los “Siete Pasos hacia la Demo-
cracia” del régimen son vistos en general como un
camino de siete pasos al atrincheramiento militar
permanente. Entre otros temas, la nueva constitu-
cion refuerza el control ilimitado de los militares
sobre las operaciones del gobierno, no asegura una
judicatura independiente y carece de protecciones
significativas a los derechos humanos'®. Varios gru-
pos politicos prominentes, como la Liga Nacional
paralaDemocracia (LND), el Nuevo Partido del Esta-
do de Mon, el Frente Democratico Nacional de Mon
y la Organizacion por la Independencia de Kachin, se
negaron a participar en el referéndum constitucional.
Varios grupos de oposicion claves, liderados por
la LND, planean boicotear las proximas elecciones
de 2010.

Ademas, entre los militares se esta gestando
una crisis potencial entre el CDPE y el Ejército Unido
del Estado de Wa (EUEW), que controla parte del
estado de Shan. Aunque los grupos acordaron un
alto el fuego en 1989, el EUEW rechazo la orden de
desarmarse y transformarse en una milicia controla-
da por el Gobierno. EI EUEW ha estado imprimiendo
documentos oficiales como “Gobierno del Estado
de Wa, Region Auténoma Especial, Unién de Myan-
mar”, y ha declarado que no entregaré las armas ni
participard en las elecciones de 2010 a menos que le
concedan este estatus'.

15 Carroll, B. “Rampaging Rats Bring Starvation to Burma”. BBC
News, 26 de septiembre de 2008. Disponible en: <news.bbc.
co.uk/2/hi/asia-pacific/7633986.stm>.

16 CIA (2009). World Factbook, Burma. Disponible en: <www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
bm.html>.

17 Asian Tribune “Child Education in Burma”. Asian Tribune, 3
de septiembre de 2003. Disponible en: <www.asiantribune.
com/oldsite/show_article.php?id=850>.

18 Ver: Htoo, A.U. “Analysis of the SPDC’s Constitution from
the Perspective of Human Rights”. Legal Issues on Burma
Journal, N° 30, 2008; y otras dos publicaciones del Burma
Lawyers’ Council. “2010 Elections: No Hope for Human
Rights”. Legal Issues on Burma Journal, N° 30, 2008, y
“Statement on the Failure of the 2008 SPDC Constitution to
Protect Judicial Independence”. 4 de diciembre de 2008.

19 Weng. L. “UWSP Proposes Autonomous Wa Region”.
The Irrawaddy, 5 de enero de 2009. Disponible en:
<www.irrawaddy.org/highlight.php?art_id=14874>.
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El CDPE continta arrestando y deteniendo a
cualquiera que se atreva a criticar la politica del go-
bierno, un claro indicador de su falta de voluntad
para permitir cambios significativos en la esfera
politica. El afio pasado, prolongaron el arresto do-
miciliario de Daw Aung Suu San Kyi, Premio Nobel
y lider democraticamente elegida. El popular comico
y comentarista social Zaganar fue condenado a 45
afos de prision por criticar la respuesta del Gobierno
frente al ciclon Nargis. Actualmente, hay aproxima-
damente 2.100 presos politicos?.

La sociedad civil bajo sospecha

En tiempos de crisis, las organizaciones de la socie-
dad civil son cruciales para brindar ayuda y una voz
alternativa que contribuya a solucionar los proble-
mas nacionales mas apremiantes. En Birmania, sin
embargo, dichas organizaciones tienen muy poco
desarrollo, y estdn prohibidas o perseguidas por el
CDPE. Los grupos prominentes que tienen permiso
para existir simplemente sirven de apoyo a los mili-
tares. Por ejemplo, la Cuadrilla Auxiliar de Bomberos
sirve principalmente como una fuerza antidisturbios.
Asimismo, los grupos de mujeres con el visto bueno
del Gobierno promueven la politica gubernamental
en vez de cabildear para cambiarla. Aunque existen
algunas organizaciones comunitarias, deben reci-
bir permiso del Gobierno para emprender cualquier
actividad?®'. Ademas, si se encuentra que algan in-
tegrante de las organizaciones hizo algo “ilegal”,
que a menudo significa simplemente oponerse al
Gobierno, es castigado?.

Conclusion

Bajo la Junta Militar, la poblacién birmana vive en
crisis perpetuas, ya sea econdmicas, politicas 0 am-
bientales. En afios recientes, estas crisis se han ali-
mentado reciprocamente, perpetuando asi un perni-
cioso status quo. En respuesta, el Gobierno aumenta
sus medidas enérgicas y arresta a las personas y se
niega a brindar algtn tipo de red de proteccién a sus
ciudadanos. Esto ha creado un pais con derechos
reservados sélo para la élite militar y sus aliados,
mientras los ciudadanos mds vulnerables se ven
afectados desproporcionadamente por la crisis y
los desastres.

20 France 24. “Online Mobilization for Political Prisoners in
Burma”. Disponible en: <www.france24.com/en/20090319-
web-mobilisation-political-prisoners-burma-egypt-activist-
rio-wireless-brazil>.

21 NiAung, M.A. “Creating Space in Myanmar/Burma”. En Zarni
(ed.) Active Citizens Under Political Wraps: Experiences from
Myanmar/Burma and Vietnam. Chaing Mai: Heinrich Boll
Foundation. 2006.

22 Lorch, J. “Civil Society Actors and Their Room for Maneuver
in Myanmar/Burma”. En Zarni (2006), ibid.



Bl BOLIVIA
La hora de la verdad

CEDLA
Javier Gomez y Gustavo Luna’

El primer resultado de la crisis econdmica mundial
ha sido el sinceramiento sobre la verdadera capaci-
dad del sistema capitalista para desarrollar procesos
sostenidos de mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores y sus hogares. Este hecho,
que ahora se manifiesta de manera més palpable en
los paises més ricos del planeta —el epicentro del dl-
timo terremoto financiero—, ha sido mas persistente
en la periferia subdesarrollada.

Bolivia es un testimonio fehaciente de esta sis-
témica incapacidad del capitalismo, de persistencia
estructural, es decir, anterior a esta tltima manifes-
tacion de la crisis del capitalismo. En este sentido, la
temprana insercion de Bolivia en el mercado mundial
como proveedor de materias primas no pudo ser
modificada durante casi 200 afios de vida republi-
canay esto la ha maniatado, de forma permanente,
a una vulnerabilidad estructural. Por ello, el pais no
aprovecha adecuadamente los ciclos econdmicos
expansivos, mientras que los “episodios” criticos
sélo hacen que su vulnerabilidad ante los shocks
externos sea mas evidente.

La crisis

Laactual crisis econdmica mundial no es un “episodio
grave” mas, producto de la falta de regulacién en los
mercados financieros; se trata de una crisis sistémica
expresada en la totalidad del capitalismo y en todos
los dmbitos de la produccion (energético, alimenta-
rio, ecoldgico, social y cultural), que trae a colacién
las contradicciones internas relativas a la sobrepro-
duccion, la tendencia estructural a la caida en la tasa
de ganancia y una depresion general en el consumo,
resultado de la necesidad de extraer mas ganancia a
través de una mayor explotacion de la fuerza de traba-
jo. Con ese teldn de fondo, es més facil comprender la
“irracionalidad” en torno a la especulacion financiera,
que fue la salida, en el capitalismo monopdlico, para
obtener ganancias extraordinarias en la circulacion del
capital, en un contexto mundial de profundizacién de
|a liberalizacion del mercado financiero.

Esta es una crisis profunda, que vino para que-
darse por un largo tiempo. Ya ha desnudado la terri-

1 Javier Gomez es economista y director ejecutivo del CEDLA.
Gustavo Luna es comunicador y coordinador general del
CEDLA

beneficios y salarios y aumentando los despidos.
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El pais ha visto pasar un ciclo de crecimiento mundial y no supo aprovechar el aventén para acompasar
aritmo propio. Ahora que la crisis global se profundiza, la economia boliviana apenas se enteré de que
hubo auge, y yalo mira de lejos. Estas tendencias expresan el escaso efecto distributivo de los procesos
econémicos recientes. En Bolivia, por otra parte, la reaccion del empresariado ante la crisis es impulsar

negociaciones desiguales cuyos efectos caigan sobre las espaldas de los trabajadores, reduciendo
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ble fragilidad de las economias subdesarrolladas,
que son una muestra del cardcter propio del desa-
rrollo capitalista, es decir, economias fuertemente
concentradoras de las ganancias, desiguales entre
paises y dentro de ellos.

Esta caracteristica se manifiesta en Bolivia en
el magro desarrollo de su base industrial, con una
fuerte concentracion de la riqueza y una amplisima
mayoria de hogares persistentemente inmersa en
la precariedad. En oposicion, se ha desarrollado un
sector primario exportador fuerte, con presenciaim-
portante de capitales transnacionales, que ha tenido
su auge en estos Gltimos siete afios en torno a la
exportacion de gas y minerales, fundamentalmente.

Detras del espejismo

En tanto la economia mundial se recuperaba luego
de la “crisis asidtica” de 1999, el comercio se expan-
di6 rapidamente y creci6 la demanda de materias
primas. La economia boliviana crecid en los tiltimos
cuatro afios (2005-2008) a un ritmo promedio cer-
cano al 5%. Lo anterior responde al incremento de
su valor de exportaciones por efecto de los extraor-
dinarios precios de materias primas (minerales e
hidrocarburos, esencialmente). La administracion
del presidente Evo Morales catalogar de exitosa su
politica econdmica pos-neoliberal. Sin embargo,
paises como Per(, con una politica econdmica fiel
al neoliberalismo, mostraba tendencias mayores en
el crecimiento de su producto y sus exportaciones.
De hecho, el auge econémico escondia multiples
deficiencias estructurales.

El desempefo de algunos indicadores socia-
les no acompafid al de los macroecondmicos. Por
ejemplo, la reduccion de la pobreza en la region fue
rapidamente neutralizada por la fuerte subida de
los precios de los alimentos, aspecto que impac-
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t6 severamente en los pauperizados ingresos de
los hogares pobres que destinan gran parte de los
mismos a su dieta.

Sobre esta realidad asom6 otro espejismo: el
envio de las remesas generadas por los trabajadores
y trabajadoras emigrantes, que en Bolivia alcanz6
dimensiones importantes durante 2007 y 2008 (su-
peraron los USD 1.000 millones, algo més del 6%
del PIB)?. Este hecho contribuy6 a la ampliacion del
consumo de los hogares y unimpulso al crecimiento
de sectores como la construccion y los servicios®.

Sin embargo, la sostenibilidad de las remesas
siempre pendid de un hilo, y su fragilidad fue més
evidente cuando los paises de la Unién Europea
comenzaron a implementar “directivas de retorno”
ya a inicios de 2008, cuando la crisis no asomaba
todavia. Este proceso se acelero fuertemente a partir
de septiembre de ese afo, cuando la crisis golped
la construccion, manufactura y servicios persona-
les, sectores que empleaban a la mayoria de estos
trabajadores.

El retorno de los trabajadores emigrantes signi-
fica una presion adicional para el mercado de trabajo
boliviano, que ya esta asolado por la subocupacion,
y promoverd ain mas la depresion de los salarios por
la sobreoferta de fuerza de trabajo, el incremento de
la tasa de desempleo abierto y el empeoramiento de
las condiciones de trabajo.

2 Banco Central de Bolivia. Memoria 2008. La entidad oficial
reporta que, en 2008, las remesas familiares alcanzaron USD
1.097,2 millones, un incremento de 7,5% respecto de 2007.
Esa cifra significé un 6,4% del PIB. Pag. 87.

3 Deacuerdo con el INE, en 2007 la incidencia del gasto
de consumo final de los hogares representaba un 2,98%
respecto del PIB, creciendo a un 3,91% en 2008. Esta cifra es
superior a la alcanzada una década atras (1998).



Los ingresos, ese taldn de Aquiles

El ingreso per cdpita de los bolivianos aument6
34,3% entre 2002 y 20074; esto hizo que, para la
cooperacion internacional, Bolivia pasase de ser un
pais de ingresos bajos a uno con ingresos medios;
sin embargo, la persistente desigualdad en la distri-
bucion del ingreso impidi6 que la mayor parte de la
poblacion se beneficiara del crecimiento, como se
desprende del comportamiento de los salarios y el
empleo, entre otros indicadores.

Como consecuencia de la fuerte desigualdad
distributiva, la pobreza sigue afectando al 60% de la
poblacion, aumentando incluso la pobreza extrema
de 36,7% a 37,7% entre 2005 y 2007. En las areas
rurales, donde los niveles de pobreza son extremos,
el indice Gini no solamente es muy elevado, sino que
aument6 de 0,62 a 0,64°.

Estas tendencias expresan el escaso efecto dis-
tributivo de los procesos econémicos recientes. Una
vez mas, queda en evidencia que el efecto rebalse del
crecimiento econémico es una falacia. En ausencia
de politicas publicas efectivas que promuevan una
mejora en el acceso a recursos productivos, para
que la prosperidad econémica sea disfrutada por
una mayoria se requiere generacion de empleos de
calidad, buenos salarios, acceso a los recursos pro-
ductivo y otros ingresos derivados del trabajo.

De esta manera, la relacion entre la expansion
del producto y el empleo muestra que, en el periodo
comprendido entre el 2001 y 2004, donde se regis-
tr6 un crecimiento promedio moderado de 3,1%, el
empleo creci6 a una tasa similar con una producti-
vidad nula, lo cual significa que esta expansién se
produjo a expensas de la calidad. En el drea urbana
se observa esta mismatendencia. Durante el periodo
2004-2007, la produccion creci6 aceleradamente, a
un ritmo anula promedio de 4,5%. También crecid el
empleo, a un 3,9% anual, pero por debajo del ritmo
de expansion del producto (4,5%), con una ganancia
de 0,7% en la productividad. Esto equivale a decir
que, si bien se generaron mas empleos, todavia se
concentraban en los de mds baja calidad. Esta ten-
dencia es la misma en las areas urbanay rural.

4 Escobar, Silvia. Desempleo, condiciones laborales e
ingresos. Mimeo. CEDLA, 2009.

5 Ibid. Para los fines de comparacion, en 2006, el indice de
Gini en Argentina era de 0,519, en Chile 0,517 y solamente
Brasil con 0,593 superaba al que se estima para Bolivia.
Todos ellos son paises de ingresos medios, por el indicador
delingreso per capita.

2008: una vez mas el auge minero

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
durante 2008 el PIB de Bolivia registré un extraor-
dinario crecimiento de 6,15%. Similar crecimiento
no se registraba desde 1976, cuando la tasa alcanzd
a6,1%. El auge de demanda y precios internacio-
nales altos hizo que en 2008 el PIB minero creciera
excepcionalmente, de 9,98% en 2007 a 56,26% en
2008, por encima de las otras actividades econd-
micas del pais, que crecieron en promedio 4,33%;
su incidencia se incrementd de 0,41% a 2,41%, y la
participacion en el PIB de 5,81% a 8,55%?.

Y ello se explica no por un robusto sector mi-
nero que tiene a varias empresas compitiendo por
exportar mas, sino por la operacion de una sola em-
presa con capital transnacional. EI Proyecto Minero
San Cristobal (PMSC) fue el factor principal que ex-
plica este crecimiento: en el valor de produccion de
minerales del pais, el PMSC representd el 40,7%.
De esta manera, la tasa de crecimiento del PIB sin el
PMSC hubiera llegado apenas a 5,13%; es decir, sin
este proyecto, Bolivia no hubiese batido el récord de
1976. Ademas de la concentracion, lo que quedo en
el pais por impuestos representd un valor minimo
del total de la produccion de minerales: en 2008, de
USD 2.011 millones, que representa el valor total
de la produccion minera, s6lo USD 94,14 millones
—apenas un 4,64% del total — quedaron en las arcas
fiscales’.

Los grandes afectados por la crisis y la reduc-
cion de los precios de los minerales, no son precisa-
mente las empresas como el PMSC, sino la mineria
chicay cooperativizada, que emplea a la gran mayo-
ria de la gente y que presiona sobre las vetas y yaci-
mientos con formas atrasadas en la organizacion del
trabajo, repitiendo circulos viciosos de precariedad
y bajos salarios.

6 Guachalla, Osvaldo. “Bolivia: el Producto Interno Bruto
crecid en 6,15%”. Mimeo. CEDLA. Mayo de 2009.

7 Ibidem.
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Conclusion

La hora de la verdad ha llegado. Ha pasado un ciclo
de crecimiento mundial y Bolivia simplemente lo ha
visto pasar, dejandose llevar por su inercia, pero sin
aprovechar el aventén para poder caminar a ese rit-
mo con capacidades propias. Eso, en el capitalismo
reinante aparenta ser nada mas que una quimera,
pues sus ciclos de crecimiento sélo reproducen el
orden vigente, con integraciones desiguales. Cuan-
do la crisis global empieza a escribir lo peor de su
reciente historia, la economia boliviana apenas se ha
dado cuenta de que hubo auge. Y ya lo mira lejano.

No obstante, frente al advenimiento del coletazo
en el pais de la crisis global, la reaccion del empresa-
riado a las caidas de sus ganancias extraordinarias
pasa por promover negociaciones desiguales, cuyo
objetivo es la reduccion de beneficios y salarios de
los trabajadores, junto con el incremento de los des-
pidos. Mientras se esfuerzan por colocar el peso de |
acrisis sobre laespalda de los trabajadores, invierten
igual energia para que los honorarios, las primas y
otros mecanismos de beneficios para los propieta-
rios no sean tocados o se incrementen.

Ala gran mayoria de trabajadores eventuales y
“autoempleados” sélo les resta esperar que el Go-
bierno cree otro bono que ayude a paliar de algtn
modo sus necesidades basicas.



B BRASIL

¢Nadando en un maremoto?

Social Watch Brasil
Fernando J. Cardim de Carvalho'

Muchos observadores consideraron que el nivel de
contagio relativamente bajo, en las economias emer-
gentes, al panico financiero comenzado en Estados
Unidos en 2007 constituia una sefial de que esos pai-
ses podrian lograr “desconectar” su porvenir del de
los desarrollados. Se esperaba que Brasil se encon-
traraentre los afortunados —es decir, entre los que po-
drian evitar ser engullidos por la onda expansiva de la
crisis financiera, mantener cierto nivel de prosperidad
y frenar el desempleo redireccionando las actividades
productivas hacia los mercados internos.

El enérgico crecimiento de la economia brasi-
lefia en los tres primeros trimestres de 2008 parecia
justificar tal punto de vista. No fue un crecimiento al
“ritmo de China”, por supuesto, pero tuvo la rapidez
suficiente como para no solo aumentar las tasas de
empleo sino también hacer que un grupo creciente de
la plantilla de trabajadores pasara del empleo informal
al sector mejor pago y mas seguro de la formalidad. El
consumo de los hogares conduijo al crecimiento gene-
ral, alimentado por el aumento del salario real (sobre
todo del salario minimo) y del empleo, asi como tam-
bién por las politicas sociales que fortalecieron el po-
der adquisitivo de los grupos de menores ingresos.

El Gobierno Federal, con el presidente Lulaala ca-
beza, lanz6 una intensa campafa piblica para afianzar
la moral de empresarios y consumidores y asi asegu-
rarse de que la demanda siguiera siendo alta y estimu-
lar a las empresas para que siguieran produciendo y
expandiendo sus inversiones. El Presidente a menudo
recordaba a la poblacion que su Plan de Aceleracion
del Crecimiento (PAC) funcionaria a modo de palanca
para mantener el nivel de la demanda, de manera que
los consumidores no le temieran al desempleo y las
empresas no adolecieran de capacidad no utilizada.

La estrategia parecid tener éxito hasta que de
forma repentina, en el ltimo trimestre de 2008, el PIB
cay6 3,6% en comparacion con el trimestre anterior.
Aunque todos los sectores de la economia se contra-
jeron, elindustrial fue por lejos el que sufrié las peores
consecuencias; decayd mas del 7%. Las inversiones,
que habian estado creciendo a ritmos prometedores,
se redujeron casi un 10%. Nilos consumidores ni los

1 Profesor de Economia de la Universidad Federal de Rio de
Janeiro y consultor del Instituto Brasilefio de Analisis Social
y Econémico (Ibase).
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Brasil ha debido pagar el precio de haberse “integrado” ala economia mundial. Al retirarse los inversores
y especuladores extranjeros, los mercados de valores se desplomaron y la moneda sufri6 una fuerte
devaluacion. Aunque la respuesta del Gobierno ha sido un tanto timida, atin es posible que Brasil pueda
sobrellevar la crisis. Al mismo tiempo, la economia mundial se encuentra ante una oportunidad Gnica de
promover estrategias de crecimiento ambientalmente sostenibles, asi como nuevas normas para que los

sistemas financieros trabajen en pro del desarrollo y de la redistribucion de los ingresos y la riqueza.
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inversores pudieron mantener los niveles de gasto
anteriores, de modo que la economia en su totalidad
se contrajo en forma significativa.

La timida respuesta del Gobierno

La version brasilefia de la crisis internacional tiene rai-
ces especificas. El sistema bancario interno no estuvo
expuesto a las inversiones especulativas que arrui-
naron los sistemas financieros de Estados Unidos,
Europa y partes de Asia. Como resultado de las altas
tasas de interés que se pagaban sobre la deuda pablica
interna, los bancos que operaban en Brasil preferian
invertiren ese tipo de valores en lugar de probar suerte
con las “innovaciones financieras” creadas en Estados
Unidos. No obstante, el pais no pudo evitar las conse-
cuencias de “integrarse” a la economia mundial.

Enlos Gltimos afios la economia brasilefia habia
recibido gran cantidad de capitales extranjeros, tanto
como inversion directa como en forma de capitales
de carteras especulativas. La bolsa de valores de
San Pablo subid en forma vertiginosay se colocaron
grandes cantidades de valores en deuda ptblicaenel
mercado. Cuando estalld la crisis en Estados Unidos
y poco después en Europa Occidental, muchos de
los inversores y especuladores retiraron sus fondos,
en muchos casos para cubrir pérdidas en su lugar de
origen. En consecuencia, no solo se desplomaron
los mercados brasilefios de valores sino que también
la moneda de la nacion — el real — sufri6 un rapido y
brusco proceso de devaluacion.

Los resultados no fueron tan catastréficos como
lo habian sido en crisis anteriores, en gran medida
porque los trastornos no condujeron a la fuga de ca-
pitales de residentes. De hecho, los especuladores
financieros locales no tenian motivos para sacar sus
capitales del pais, ya que el Gobierno ain pagaba las
tasas de interés mds altas del mundo. Por otra parte,
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no existia un lugar seguro al que pudieran acudir. Ade-
mas, Brasil conserva una cantidad relativamente gran-
de de reservas internacionales. Es asi que, sibienalos
inversores extranjeros por lo general no les quedaba
otro recurso que retirarse, los inversores brasilefios
prefirieron permanecer. En consecuencia, los proble-
mas con la balanza de pagos no fueron tan serios ni
paralizantes como lo habian sido poco tiempo atras.

Sin embargo, las perturbaciones en los merca-
dosinternos de valoresy ladevaluacion brusca del real
fueron suficientes para inducir a los bancos locales a
restringir los créditos otorgados a empresas y con-
sumidores, a pesar de algunos timidos intentos del
Banco Central de proporcionarles liquidez adicional.
Las restricciones crediticias causaron dificultades en
formainmediata en sectores como el de los bienes de
consumo duraderos, sobre todo los automaviles, cuya
demanda depende en gran medida de la disponibilidad
de crédito. Enlaindustria automotriz se adoptaron es-
trategias tales como la de las licencias colectivas para
reducir la produccion en forma temporaria, pero no se
pudo evitar transmitir la caida de la demanda a otras
industrias. Las amenazas gemelas de la capacidad no
utilizada y el desempleo terminaron por quebrar el
animo de los consumidores y las empresas. Al verse
enfrentadas a la capacidad no utilizada, las empresas
suspendieron sus planes de inversion, lo que agravé el
impacto de la caida inicial de la demanda. Finalmente,
solo el Gobierno continué aumentando las erogacio-
nes en el Gltimo trimestre de 2008.

A diferencia del afio anterior, 2009 arrancé con
expectativas mucho mas reducidas. Las encuestas
de opinién demuestran que el temor al desempleo
ha vuelto a encabezar la lista de preocupaciones de
la poblacién, desplazando a la violencia urbanay la
seguridad pablica. En particular, lo que constituye otro
serio motivo de preocupacion es que se ve con claridad



que, a pesar del discurso enérgico que ha adoptado
el Presidente desde comienzos de 2008, las politicas
contraciclicas han sido mucho menos vigorosas y efi-
caces de lo que tendrian que haber sido. Es bien sabido
que cuando el Presidente Lula asumi6 el cargo tomo
medidas para tranquilizar a los mercados financie-
ros, conservando la independencia de facto del Banco
Central, dirigido mayoritariamente por funcionarios de
instituciones financieras privadas. No sorprende que la
politica monetaria haya sido pésimamente gestionada
durante la crisis por autoridades monetarias tan a la
derecha de cualquier otro Banco Central del mundo,
que incluso incomoda a los bancos privados por su
incapacidad de ofrecer aportes para la recuperacion
econémica.

Mayor motivo de asombro, seguramente, sea la
vacilante politica de gastos del Gobierno. Los llama-
mientos del Presidente a tomar medidas enérgicas
parecen haber caido en oidos sordos entre sus propios
ministros. El Gobierno ha persistido con el PAC, que fue
elaborado para épocas normales y que es obviamente
insuficiente en la lucha contra una recesion que tal vez
sea mas larga y profunda de lo que parecia inicialmen-
te. Sin embargo, incluso el PAC ha sido implementado
de manera incierta y timida. Los obstaculos burocrati-
cos hacen demorar la implementacién de los planesy,
enconsecuencia, el gasto pablico es menory mas lento
de lo que debiera. EI comportamiento indeciso de las
autoridades que lideran el equipo econdmico del Go-
bierno denota una preocupante falta de comprension
del dafio que puede llegar a causar una crisis como la
actual en un pais en desarrollo como Brasil.

No obstante, al seguir decayendo la economia
brasilefia en el primer trimestre de 2009, se han im-
plementado politicas més enérgicas, aunque distan
mucho de constituir las necesarias para paliar los
impulsos de contraccion que llegan del exterior. Los
bancos publicos han aumentado la oferta de crédi-
to a tasas de interés menores. La transferencia de
ingresos hacia los pobres a través del programa de
subvenciones familiares ha preservado el nivel de
consumo entre los grupos de ingresos mas bajos. La
mejora general de las expectativas, luego de lo que
pareci6 ser una reaccion exagerada en el Gltimo tri-
mestre de 2008, ha conducido en la actualidad a cierta
recuperacion, si bien atn es vacilante y timida. Bien
mirado, todo parece sefalar en la misma direccion:
una recuperacion leve que en si misma, dado el con-
texto internacional, es de todas maneras un alivio.

En un momento como el actual uno de los ma-
yores riesgos al que se puede exponer un pais es con-
fundir la incapacidad para actuar con la prudencia fi-
nancieray fiscal. Temerosos de aumentar el gasto, los
gobiernos pueden resignarse a observar como decae
la demanda privada y cémo, en consecuencia, caen
también la produccion y el empleo. En tal situacion,
los ingresos fiscales se reducen mientras que au-
mentan los gastos de la seguridad social. Los déficits
fiscales entonces aumentan, justamente debido a que
los gobiernos no tuvieron la suficiente audacia para
actuar en contra de la contraccion de la economia.
Es paraddjico que al intentar parecer prudentes, los
paises se coloquen en una situacion fiscal ain peor
de lo que serifa si los gobiernos hubieran actuado con
decision en apoyo de lademanda, aumentando asi las

LA AMENAZA A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Francisco Menezes'

garantias para los productores rurales.

al proyecto de presupuesto para 2010. =

1 Especialista en seguridad alimentaria y codirector de Ibase.

El programa Hambre Cero de Brasil y el fortalecimiento de varias politicas pablicas han convertido al
pais en lider mundial reconocido en lalucha contra el hambre. No obstante, las crisis tanto alimenta-
ria como financiera han tenido impactos significativos en la seguridad alimentaria del pais.

En la segunda mitad de 2007 los precios de los alimentos comenzaron a aumentar, revirtiendo
latendencia a la baja de los afos anteriores y poniendo en peligro los logros conseguidos. Los gru-
pos sociales més vulnerables son los que reciben los golpes més duros al aumentar los precios de
los alimentos, ya que éstos constituyen la parte mas importante de sus presupuestos. Preocupado
ante tal situacion, el Gobierno aumento en 8% los beneficios distribuidos a través de la Bolsa Familia
(un programa de ingreso minimo garantizado). También incorporé un nimero mayor de familias
al programa y tomé medidas para estimular la produccion de alimentos por medio de incentivos y

En la segunda mitad de 2008 los precios de los alimentos se nivelaron o incluso decayeron,
siguiendo la tendencia de los bienes de consumo en los mercados mundiales. No obstante, han
surgido nuevas amenazas para la seguridad alimentaria como resultado de la reduccion de ingresos
entre la poblacién méas pobre, el aumento del desempleo y la probable disminucién del salario real.
El presupuesto para la seguridad alimentaria es por cierto un indicador pertinente de la direccion que
se persigue, en lo que se refiere a los fondos que se liberen para este afio, como también en cuanto

rentas publicas. Dicho sea de paso, es precisamente
lo que intenta lograr el presidente Obama en Estados
Unidos. Es también lo que ha defendido en forma re-
petida desde 2007 Dominique Strauss-Kahn, Director
Gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI)2.

Recomponer la economia mundial

La crisis financiera internacional actual representa la
alteracion més seria que haya enfrentado laeconomia
mundial desde la Gran Depresion de los afios 1930.
Incluso su duracién es sefial de lo peligrosa que es:
la crisis cursa el tercer afio y aln no se vislumbra
una salida; no hay sefiales de recuperacion. Es muy
probable que en el corto plazo la situacion empeore,
con el consiguiente aumento del desempleo y de
las alteraciones sociales que el fenémeno causa en
todas partes. Brasil todavia estd a tiempo de reducir
tales riesgos si el gobierno enfrenta el desafio.
Sinembargo, se debe sefialar que unacrisis como
laactual siempre transforma, en menor o mayor grado,
la forma en que funcionan la economiay la sociedad.
Asi, si bien es importante detener el deterioro econ6-
mico en el corto plazo, también es importante, y tal
vez alin mas esencial, prepararse para el futuro. La
Gran Depresion dio lugar a la expansion del estado de
bienestar social y a la generalizacion de la intervencion
publicaenlaeconomia, ambos ferozmente combatidos
por la revolucién neoliberal de fines del siglo XX.
Ahora una nueva oportunidad para recompo-
ner el camino de la economia mundial se presenta.
Todo parece indicar que las llamadas “inversiones
verdes” serdn el proximo horizonte para la inversion
y la innovacién, promoviendo estrategias de creci-

2 Sibien el Fondo mismo se ha resistido a adoptar este punto
de vista, como lo demuestran las condiciones impuestas a los
paises de Europa Central que fueron rescatados por el FMI.
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miento ambientalmente sostenibles que aumenten la
eficiencia de la generacion y utilizacion de la energia.
Es importante también reparar el dafio causado por
el predominio de las ideologias neoliberales que han
fomentado la desregulacion financiera desde la déca-
da de 1980y que han llevado al mundo al borde del
desastre. Dado el fracaso generalizado de estas ideas,
es necesario implementar nuevas estrategias de regu-
laciény supervision. Sinembargo, las nuevas normas
deben enfocarse en como hacer que los sistemas
financieros trabajen en pro de la promocién del desa-
rrollo y la distribucién de los ingresos y de la riqueza,
no en beneficio de los especuladores financieros.

Las normas se definenahoraen foros tales como
el Comité de Basileay el Foro de Estabilidad Financie-
ra. La crisis ha forzado a los paises mas ricos, que
tradicionalmente han monopolizado estas decisio-
nes, a abrir las puertas a las economias emergentes
y ha convertido al G20 en el centro de atencion, por
lo menos por el momento. Es posible sostener que
es mejor contar con un G20 que con un G7, pero en
realidad ninguno de los G es capaz de proporcionar
una solucion verdadera. Estas instituciones deben
convertirse en representativas, lo que no se logra
incorporando unos pocos miembros mas de manera
que los clubes existentes conserven su naturaleza
exclusiva. La crisis actual genera una oportunidad
importante para lograr la verdadera democratizacion
de las instituciones internacionales. Es una oportuni-
dad que no se debe desaprovechar®. m

3 Dehecho, ése es precisamente el objetivo del proyecto
“Liberalizacion financiera y gobernanza mundial: el papel de
los entes internacionales”, coordinado por Fernando J.C.
Carvalho y Jan Kregel, elaborado por Ibase y patrocinado
por la Fundacion Ford. Ver “Crisis financiera y déficit
democrético”. Disponible en: <www.ibase.br/modules.
php?name=Conteudo&pid=1686>.




B BULGARIA
Inquietud general

Bulgarian Gender Research Foundation y
Bulgarian-European Partnership Association

Aunque Bulgaria, el pais mas pobre de la UE, no haya
sufrido adn el pleno impacto de la crisis econdémica
mundial, ya estan surgiendo protestas sociales en res-
puesta a la decision de la Comision Europea de cortar
el financiamiento de preacceso debido a la corrupcién
desenfrenada del pais. En enero de 2009, la ciudadania
manifesto frente al Parlamento para exigir reformas
econdmicas, pidiendo que el Gobierno actle o renun-
cie. En el mismo mes, los agricultores manifestaron en
todo el pais y bloquearon el inico puente a Rumania,
exigiendo que el Gobierno ponga un precio minimo
paralalechey detenga las importaciones de productos
lacteos baratos. Los policias, que por ley tienen prohi-
bido hacer huelga, han llevado a cabo protestas “silen-
ciosas” desde diciembre para obtener un aumento de
sueldo del 50% y mejores condiciones de trabajo.

A pesar del malestar social y de una crisis fi-
nanciera mundial que ha llevado a reexaminar las
politicas econoémicas actuales en todo el mundo, a
amplios cuestionamientos del modelo neoliberal y
a pedir una regulacién mas estricta del gobierno, el
modelo neoliberal sigue de moda en Bulgaria. El Pri-
mer Ministro Sergey Stanishev reconoce que Bulga-
ria experimenta su primera crisis econémica como
pais capitalista y no es inmune a las dificultades que
enfrentan sus socios econémicos. Sin embargo,
sigue insistiendo en que los problemas del pais son
menos severos que los de otros miembros de la UE.

Boom y crisis

En 1997 se establecio el control monetario después
de una crisis severa en el sistema bancario nacio-
nal que resultd en hiperinflacion, cierres de bancos,
crisis politica aguda y empobrecimiento masivo.
Desde entonces cada gobierno, independientemente
de su orientacion politica, ha estado de acuerdo en
conservarlo para evitar otra crisis generalizada. La
estrategia del control monetario ha sido estabilizar
el entorno macroecondmico impidiendo, al mismo
tiempo, cualquier aumento de sueldos —aun cuando
Bulgaria tiene los salarios mas bajos de la UE.

Desde 2004, cuando se llegd a un acuerdo sobre
el acceso a la UE, Bulgaria ha experimentado un au-
mento de ingresos de capital y un boom del crédito.
Las expectativas de una convergencia rapida con la UE
estimularon los flujos de capital, incrementados atn
mas por la presencia del control monetario y una politica
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Bulgaria, el pais mas pobre en la UE, ha venido disfrutando de algunos de los beneficios econémicos de su
integracién alaUE. Sin embargo, a pesar de las afirmaciones del Gobierno en cuanto a que laeconomia esta firme,
lasinversiones y exportaciones caen y el PIB no tardara en contraerse. Es probable que las medidas del Gobierno
paramitigar el impacto de la crisis mundial no sean suficientes. Las ONG exigen que tanto los empleadores como
el Gobierno adopten medidas de emergencia para poner freno alainflacion, que acuerden salarios para aumentar

elingreso real y evalien el impacto de la crisis en los sectores mas vulnerables de la sociedad.
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fiscal solida. La relacion crédito: PIB se dispard de 36%
en 2004 a67% en2007. Hacia 2008, los flujos de capital
constituyeron aproximadamente el 30% del PIB'.

Laoleada de capital externo generd un fuerte creci-
miento del PIB, pero amplié bruscamente los desequili-
brios externos e internos. El PIB ha crecido més de 6%
anual, una de las tasas mas rapidas de Europa.? El cre-
cimiento se mantuvo en un fuerte 6,25% en 2008. Sin
embargo, el aumento de la demanda interna dej atrés
al del PIB, ampliando el déficit de cuenta corriente desde
5% del PIB en 2003 a mas de 24% en 2008. Segun el
Instituto de Estadistica Nacional, esta brecha se acentud
por laconcentracion del crecimiento en la construccion,
los negocios inmobiliarios y los servicios financieros.

En tanto el desempleo disminufa y el mercado de
trabajo se ajustaba, el crecimiento de los salarios se dis-
pard a 24% en junio de 2008. El sobrecalentamiento de
la economia, junto con el aumento de los precios de los
alimentos y el petréleo, acelerd lainflacion a un pico de
14,7% en junio de 2008, y los precios de los alimentos
amas de 25%. La escalada de los precios del gas natu-
ral, electricidad, calefaccion central, agua, transportes
carreteros y de ferrocarril, etc., haran subir el costo de
vida alrededor de 17% en base anual, mientras la infla-
cion para todo el afio probablemente superard el 12%.
El pronéstico de inflacion para 2009 se ubica cerca del
4%?3. Sin embargo, los expertos del Centro para el De-
sarrollo Econdmico advierten que el verdadero peligro
por delante es la deflacion, no la inflacion.

1 FMI, Bulgaria. Consulta sobre Articulo IV. Informe del
Personal. Declaracion del Personal; Nota de Informacion
Publica sobre el Debate de la Junta Directiva; Declaracion del
Director Ejecutivo para Bulgaria. Febrero de 2009, p. 25.

2 Banco Mundial. Informe Econémico ordinario UE 10, febrero
de 2009.

3 Confederacion de Sindicatos Independientes (2009).
“Calidad de vida”. Disponible en: <www.knsb-bg.org/knsb/>.
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La agitacion financiera mundial y la aversion al
riesgo de los inversores probablemente reducirdn
los flujos de capital hacia Europa Central y Oriental,
incluyendo a Bulgaria. Es poco probable que las fi-
liales bancarias locales sigan recibiendo grandes
transferencias de capital de las casas centrales que
han financiado el crecimiento del crédito. Sin esta
financiacion, las empresas reduciran su produccion
y servicios o cerraran definitivamente, lo que aumen-
tard el desempleo. La metalurgiay la construccionya
se han reducido. Segun datos oficiales del Instituto
de Estadistica, en enero de 2009 la produccion in-
dustrial cay6 19% respecto del mes anterior.

Al' mismo tiempo, la reduccion de la demanda ex-
tranjeray el declive de los precios de las materias primas
podrian conducira unadisminucién de las exportaciones
y el turismo. Las (iltimas proyecciones del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) muestran una contraccion de
maés del 0,5% en el PIB del G-7, que haria disminuir el
crecimientoy las exportaciones de Europa Oriental.

Perspectiva econdmica

Es probable que el crecimiento de PIB en 2009 se reduz-
caacercadel 2%, oincluso llegue al 0% (segdn un pro-
nostico reciente) *. Con el crecimiento més lento, estd
proyectado que el déficit de cuenta corriente se reduzca
al 15% del PIB, aunque la brusca caida de los precios
de las materias primas mundiales deberia atenuar la
inflacion. Sinembargo, hay ungran riesgo de que el cre-
cimiento se vuelvaatin més lento. Afortunadamente, las
finanzas publicas del pais estdn en buenas condiciones,
con uno de los superavit fiscales mas altos en Europa.
Sin embargo, el drastico revés en la balanza de pagos
muestra el golpe severo que sufre el pais.

4 FMI, Bulgaria— Visita de expertos en abril de 2009;
Declaracion final de la Mision del FMI. Ver: <www.imf.org>.



En los cinco meses posteriores a octubre, los
influjos netos de capital sumaron s6lo EUR 800 millo-
nes, comparados con los EUR 6.100 millones de los
cinco meses previos y los EUR 5.600 millones en el
mismo periodo del afio anterior. Las exportaciones en
los dos primeros meses de 2009 fueron 27% menos
queenlos dos primeros de 2008, mientras que la caida
de lasimportaciones fue atin mas brusca (32%), lo que
sugiere que la demanda interna se contrajo rapida-
mente. Como resultado, el déficit de cuenta corriente
disminuy6 desde una tasa anual de 25,8% del PIB en
los dos primeros de 2008 a 11,6% en los dos primeros
meses de 2009°. En efecto, los indicadores principales
de la actividad econdmica sugieren que la economia
ya puede estar contrayéndose. Recientemente, el FMI
predijo que la economia bulgara se contraera cerca
de 3,5% en 2009y 1% en 2010, un 2% menos que la
proyeccion de abril de 20096,

En enero de 2009 la crisis internacional del gas
practicamente borrd cualquier impulso positivo que
todavia quedara de 2008. Cuando la disputa entre Ru-
sia y Ucrania cort6 las provisiones de gas a Europa,
Bulgaria estaba entre los paises menos preparados,
sin verdaderas fuentes alternativas de gas. El costo
en cuanto a la pérdida de produccion se estima en
mas de EUR 250 millones (aproximadamente USD
333 millones). El Gobierno solicitd oficialmente una
compensacion a Rusia, pero aun si se recibe alguna,
los efectos alargo plazo de la detencion de la produc-
cién podrian plantear riesgos a toda la economia.

Prioridades del Gobierno en politica fiscal

En este dificil entorno, es crucial mantener la confian-
za tanto en el control monetario como en el sistema
financiero. Los dos son mutuamente dependientes:
se necesita un sistema financiero fuerte y con capa-
cidad de recuperacion para sostener el control mo-
netario; y la confianza en él sostiene al sistema finan-
ciero. EI FMI cree que el control monetario permitird
que el pais sobrelleve la turbulencia, ya que Bulgaria
tiene reservas fiscales y monetarias adecuadas. El
FMI ni siquiera consideré medidas alternativas para
compensar la balanza de pagos negativa, como la
devaluacion monetaria o la adopcion del euro.

Recomendaciones

Mantener el superavit

Lapolitica fiscal deberia apuntara mantener grandes su-
peravit, no s6lo porque han sido un pilar para el control
monetario, sino también para conservar el equilibrio de
la cuenta de la reserva fiscal —un colchén importante en
caso de surjan problemas. Para2008, el Gobierno apun-
t6 a un superdvit igual al 3,5% del PIB. Conservar los
superaviten untiempo donde los aumentos de ingresos
son lentos requerird enlentecer significativamente el
aumento de los gastos. Sin embargo, ni los ingresos ni
los gastos proyectados en el presupuesto actual reflejan
el declive esperado del crecimiento del PIB.

5 Gobierno de Bulgaria. “Plan de estabilidad y progreso
econémico para 2009” [sélo en blgaro]. Disponible en:
<www.government.bg>.

6 FMI. World Economic Outlook, Abril de 2009.

Hacer transparente la implementacion

de la regla del 10% del presupuesto

El Gobierno planea contener el aumento de los gastos
restringiéndolos al 90% de lo que fue presupuestado
originalmente para 2009, en vez de realizar una revision
del presupuesto. El 10% restante debe ser liberado en
base al desarrollo del presupuesto. Esta solucién po-
dria ser pragmética, pero esté lejos de sertransparente.
Enefecto, los observadores extranjeros, que probable-
mente no estanaltanto de laregladel 10%, perciben un
presupuesto basado en ingresos poco realistas.

Es importante asegurar que los mecanismos
para implementar la regla del 10% se entiendan con
claridad. Algunos planes y programas quizas deban
ser pospuestos. Los ministerios deberian establecer
sus prioridades de gastos temprano y asegurarse de
que se comuniquen claramente a la poblacion. Tam-
bién es esencial que el presupuesto se ejecute estric-
tamente. La implementacion de la regla del 10% sélo
reduciria el aumento de los gastos del 17% planeado
en el presupuesto al 11% en términos reales.

Acelerar las reformas

Las reformas fiscales y estructurales deberfan ace-
lerarse, a pesar del periodo de elecciones. Los pro-
blemas en cuanto al desembolso de los fondos de
la UE ponen de manifiesto la necesidad de mejorar
aln mds los sistemas de control. EI Gobierno ha
introducido varios cambios a los aportes de la segu-
ridad social y a las politicas sociales — por ejemplo,
una disminucion de las tasas de las contribuciones
del seguro social pagadas por los empleadores y un
aumento de los beneficios por maternidad. Alimple-
mentar nuevas reformas, es esencial mantener la
neutralidad fiscal para asegurar la sustentabilidad a
largo plazo de las finanzas publicas’. Para acelerar la
convergencia con los estandares de la UE, el Estado
debe completar la reforma de la educacion, realizar
progresos en la reforma del sistema de salud y mejo-
rar la eficacia de los sectores publico y privado.

Aumentar los salarios al tiempo
que aumente la productividad

El Gobierno es consciente de que la alta tasa de cre-
cimiento de los salarios durante 2008 no puede man-
tenerse. Aunque todavia sean bajos comparados
con los de Europa Occidental, los nuevos aumentos
deben iracompaniados por mejoras de la productivi-
dad. Segun el FMI el ritmo actual de crecimiento de
los salarios es demasiado rapido para el crecimiento
relativamente pequefio de la productividad del pais.
Ademds, como lo ha demostrado la experiencia de
otros paises, durante la recesion, cuanto mas rapido
aumenten los salarios, mas probable seré que tam-
bién aumente el desempleo®.

7 Confederacion de Sindicatos Independientes (2009), op. cit.

8 Los trabajadores y empleados bdlgaros siguen recibiendo la
remuneracion més baja de Europa, mientras el nivel de los
precios se mantiene comparativamente alto, con un salario
mensual promedio de EUR 255 (USD 339). Esto significa que
con el 20% del sueldo promedio europeo la poblacion debe
lidiar con niveles de precios que alcanzan aproximadamente al
46% del nivel promedio de los precios europeos. Este es uno
de los reclamos principales de la Confederacion de Sindicatos
Independientes por un salario justo y digno, mayo de 2008.
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La moderacion en los aumentos del costo tra-
bajo/produccidn es esencial, dado que los recursos
deberan desplazarse hacia los sectores orientados
a la exportacion. En tanto el crecimiento del sec-
tor del mercado interno se reduce, el del PIB s6lo
puede mantenerse si las exportaciones adquieren
mas importancia, pero ambos sectores deben seguir
siendo competitivos. Si realmente lo son es un tema
de discusion. Aunque el Gobierno expresa confianza
en la rentabilidad corporativa, las ONG estdn menos
seguras debido a la falta de datos disponibles.

El sector financiero

Las politicas sdlidas también ayudardn al sector finan-
ciero, que actualmente esté bien capitalizado y es lu-
crativo. Es probable que en el futuro préximo la renta-
bilidad disminuya, dado que la financiacion extranjera
se estd volviendo escasa, que la fuerte competencia
para los depdsitos nacionales ha aumentado el costo
de los fondos, y que se espera que el crecimiento
de los préstamos se enlentezca. Al mismo tiempo,
la dependencia de los bancos en la financiacion ex-
tranjera para nuevos préstamos los hace vulnerables
a la actual perturbacion de los mercados financieros
internacionales. Sin embargo, los bancos estan en
buena posicion para afrontar un enlentecimiento, y
tienen un buen colchdn de capital y liquidez.

Es probable que el desempleo no alcance cifras
de dos digitos. Los que tienen més probabilidades de
estar desempleados son los jévenes, por carecer de una
historia laboral, los trabajadores con pocas calificacio-
nes, los trabajadores de més edad, los discapacitados
y las mujeres. Es importante destacar que la cantidad
de desempleados no registrados es al menos igual a la
cantidad de registrados, y puede ser incluso més alta.
Los trabajadores emigrantes también estan regresando,
y por esa razon se terminan las remesas que enviaban a
sus familias. Algunas proyecciones estiman que aproxi-
madamente el 20% de emigrantes de corto plazo puede
volver - principalmente de Grecia, Espafia y varios otros
paises de la UE donde el desempleo se esté disparando.

La perspectiva de la sociedad civil

Las ONG y los sindicatos no estan de acuerdo en que
la reduccion de los gastos sociales sea aceptable en
tiempos de crisis. De hecho, los gastos han sido es-
casos desde el establecimiento del control monetario.
Cualquier otra reduccion podria destrozar la paz so-
cial del pais. Aunque los expertos de las ONG apoyan
elaumento de la proporcion de inversion destinada a
lainfraestructura del transporte, son muy criticos de
que el Gobierno no usara los fondos estructurales de
la UE asignados a Bulgaria en sus dos primeros afios
como miembro pleno. Hacia fines de 2008 sélo se
habia gastado 0,6% de los EUR 2.200 millones. La
falta de capacidad financiera, la excesiva burocracia
ylos procedimientos escasamente transparentes han
impedido que los fondos lleguen a sus destinatarios.
Las ONG insisten en que tanto los empleadores
como el Gobierno deben tomar medidas de emergen-
cia paracontrolarlainflacion, negociar compensacio-
nes paraladisminucion de los ingresos reales, garan-
tizar los salarios, evaluar el impacto de la crisis en los
grupos mds vulnerables de la sociedad y proteger los
derechos sociales y econémicos bésicos. =
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Entre 1997 y 2007 Camboya tuvo un crecimiento eco-
némico promedio de 9,5% anual, con un aumento de
dos digitos en los afos 2005-2007. Aunque el produc-
tointerno bruto (PIB) continud creciendo répidamente
durante la primera mitad de 2008, en los Gltimos me-
ses del afio laeconomia recibio el impacto del colapso
mundial. El mercado inmobiliario local se vino abajo,
y las exportaciones de vestimenta y el turismo ex-
tranjero disminuyeron, arrastrando el crecimiento de
2008 que cay6 a 5,5%. Para 2009 el Gobierno habia
previsto un aumento de 6% del PIB, pero las institu-
ciones internacionales son mucho mas pesimistas
acerca de las perspectivas del pais. El Banco Asiético
de Desarrollo anticipa un crecimiento de 2,5%; el Fon-
do Monetario Internacional un magro 0,5%; el Banco
Mundial pronostica una contraccion de 1%.

Laeconomia nacional depende mayormente del
turismo, las exportaciones de vestimenta, la cons-
trucciony laagricultura, todas industrias extremada-
mente vulnerables a la crisis mundial. Las industrias
de servicios, especialmente el turismo, son la princi-
pal fuente de ingresos, pero se espera que la reciente
caida del nimero de visitantes extranjeros —en enero
de 2009 2% respecto al afio anterior —empeore en el
correr de los préximos dos o tres afios'.

Camboya también depende de las remesas de
los trabajadores en el exterior, principalmente en
Tailandia, Malasiay Corea del Sur. A partir del primer
trimestre de 2009, Tailandia y Malasia cancelaron
todas las importaciones de trabajo, y Corea rebajé
la cuota de trabajadores camboyanos a 1.000 para
2009, 25% menos que la tasa de 20082 El empleo
también cay6 drasticamente en la industria de la
vestimenta. En marzo de 2009, habian desaparecido
51.000 puestos de trabajo de un total de 400.000.
Més del 90% de los trabajadores despedidos son
mujeres provenientes de comunidades rurales, que

1 Tith Chinda, Director General del Ministerio de Turismo,
12 de marzo de 2009.

2 Ministerio de Trabajo y Oficios, entrevista en la radio Asia
Libre, 7 de abril de 2009.
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Despuésde dos décadas de guerras, Camboya esta reconstruyendo lasinstituciones del Estado. El crecimiento
economico ha sido alto, pero el pais necesita una gran inversion en recursos humanos, especialmente en
areas como educacion y salud. La crisis econémica mundial esta teniendo efectos devastadores, poniendo en
riesgo la realizacion de algunos programas nacionales de desarrollo. Algunas ONG defienden los derechos
de los pueblos indigenas, quienes se encuentran en riesgo debido a las concesiones de tierras del Gobierno

para plantaciones e infraestructura de desarrollo. Otras ONG exigen mayor transparencia presupuestaria.
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por lo general envian la mayor parte de sus ingresos
asu casa para mantener a sus hermanos y hermanas
en la escuela. Las fabricas de vestimenta estan ope-
rando a s6lo 40-50% de su capacidad, y mas de 80
fabricas ya cerraron sus puertas definitivamente. El
Gobierno otorg6 incentives generosos para los fabri-
cantes de vestimenta a fin de mantener funcionando
el negocio, pero no ha brindado suficiente apoyo a
los trabajadores de la industria. Imposibilitados de
sobrevivir con un salario minimo demasiado escaso
para cubrir sus necesidades, muchos de ellos han
comenzado a volver a sus granjas.

En la primera mitad de 2008 los precios de los
alimentos y del petréleo se dispararon, aceleran-
do la suba del indice de precios al consumo (IPC)
de 13,7% en enero de 2008 a 25,7% en mayo. Sin
embargo, los precios de los bienes bésicos caye-
ron en la segunda mitad del afio y la inflacion del
IPC acompafi¢ lentamente, ubicandose en 13,5%
en diciembre.

Elincremento repentino de los precios mundiales
del arroz proporcion6 una excelente ganancia a los
comerciantes que contaban con arroz superavitario,
pero afectd profundamente la seguridad alimentaria
del 31% de la poblacion®—casi 4 millones de personas
que no producen suficiente arroz como para cubrir sus
propias necesidades’. Las personas que viven en torno
al Tonle Sap, el lago mas grande del pais, son especial-
mente vulnerables porque ya se habian endeudado
para lograr llegar a fin de mes. En 2008 tuvieron que
vender sus activos productivos y sacar a los nifios de

3 Chan Sophal. “Impact of High Food Prices in Cambodia”.
Annual Development Review 2008-09.

4 Enlas nueve aldeas estudiadas por el Instituto Camboyano
de Recursos del Desarrollo entre 2001 y 2004, hasta 65%
de los hogares no cultivaba suficiente arroz para su propio
€onsumo.
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la escuela para ponerlos a trabajar. El Gobierno res-
pondi6 con un programa alimentario de emergencia
por un monto de USD 40 millones para ayudar a las
poblaciones vulnerables de esas provincias.

Los precios inmobiliarios se fueron a las nubes
de 2005 a 2008. El Gobierno respondi6 con un au-
mento de las tasas de seguridad bancaria, de 8% a
16% (que més tarde redujo a 12% cuando la crisis
financiera mundial comenz6 a hacerse sentir) e in-
trodujo medidas monetarias para desalentar a los
bancos a otorgar ampliaciones de crédito para el
desarrollo de propiedades. Desde 2008 los negocios
inmobiliarios en Phnom Penh se han venido a pique,
y ya estan 30%-40% por debajo de su pico de 2008,
causando graves pérdidas a los inversores®.

En comparacion con las instituciones finan-
cieras de otras partes de la region y de Occidente,
los bancos camboyanos parecen estar funcionando
bastante bien. Sus tasas de interés oscilan entre 3%
y 7%, dependiendo del monto y la duracién de la
inversion. Sin embargo, algunos economistas ex-
presaron su preocupacion acerca de los préstamos
con bajo desempefio (los que estdn cercanos a la
cesacion de pagos), que alcanzan el 3,4% en Cam-
boya, comparados con el 5,7% en el Pacifico asitico
yel1,8% enlos paises desarrollados®, como también
por lo inadecuado de la infraestructura para ampliar
el crédito a los negocios agricolas.

Desafios al desarrollo humano

Apesar del progreso socioeconémico reciente, Cam-
boya sigue siendo uno de los paises mas pobres de
Asia. Durante la década finalizada en 2007, la tasa

5 Realidad Camboyana. Seng Bunna, Bunna Reality, 20 de
marzo de 2009.

6 Ibid.



CUADRO 1. Porcentaje de trabajo y contribucion econdémica

Total Agricultura Industria Servicios
% de la economia total 100 319 28,0 40,0
% del trabajo total 100 60,3 12,5 27,2

Fuente: Heng Sour, Director General de Administracion y Finanzas, Ministerio de Trabajo y Oficios;
Human Rights, development and the impacts of the global economic crisis, 12 de marzo de 2009.

CUADRO 2. Aumento de precios de los alimentos basicos (USD 1 = KHR 4.100)

Alimento por kilo Marzo de 2007 (en KHR) | Marzo de 2008 (en KHR) Aumento de costo (%)
Arroz Nim. 2 1,770 2,933 66
Cerdo (calidad 2) 9,000 15,750 75
Pollo 12,000 21,000 75
Pescado de rio 9,800 12,667 29

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Boletin del indice de Precios al Consumo, marzo de 2007,

nacional de pobreza disminuy6 levemente, de 34,8%
a30,1%, pero dados los altos y crecientes niveles de
desigualdad y vulnerabilidad, es probable que las cri-
sis alimentaria y energética de 2008 hayan atrasado
los esfuerzos para aliviar la pobreza.

Debido a la debilidad de los servicios de salud
publica, incluso las familias de medios modestos
pueden caer en la pobreza cuando uno de sus in-
tegrantes se enferma. El Gobierno introdujo varios
programas para brindar atencion médica gratuita
para las familias pobres, pero éstos tienden a ser
inadecuadosy poco confiables. Los responsables de
las politicas han considerado diversas opciones de
redes de seguridad para la poblacién en general, pero
ninguna de ellas se haimplementado adn.

Otros indicadores de desarrollo son angus-
tiantes, especialmente la tasa de mortalidad ma-
terna. Seglin la Encuesta de Demografia y Salud
de Camboya se ha mantenido estancada en un
nivel alto: de 432 por 10.000 nacidos vivos en
2000 a 472 por 10.000 en 2005. Cinco mujeres
por dia mueren al dar a luz, el mismo ntimero de
hace nueve afos. El Dr. Te Kuy Seang, Secretario
de Estado del Ministerio de Salud, declara que su
oficina no tiene fondos para implementar su plan
de aumentar en 300 el nimero de parteras, que se
agregarian a las actuales 3.000, y construir cen-
tros de atencién para madres embarazadas en las
comunidades rurales.

Las nifias adn sufren discriminacion, tanto en
sus familias como en el sistema de educacion publi-
ca. En 2007, representaban el 47% de la matricula
de ensefianza primaria, el 46% del ciclo basico de
ensefianza secundaria, el 40% de la ensefianza se-
cundaria superior y s6lo el 35% de la educacion ter-
ciaria. Afin de encarar esta desigualdad, el Gobierno
y las organizaciones internacionales han introducido
programas para brindar comidas en la escuela, in-
ternado gratuito, becas y otros incentivos para las
nifias. Sin embargo, estos programas todavia no han
alcanzado a toda la poblacion.

y periddico Koh Santepheap, 4 de marzo de 2008.

Con la tasa de crecimiento proyectada para
2009 la probabilidad de recaudar suficientes ingre-
sos para financiar los programas sociales planifica-
dos parece muy limitada. Por diversas razones, que
van desde desastres naturales a politicas agricolas
inadecuadas, tanto la distribucion de los alimentos
como el acceso a ellos se esta convirtiendo en un
problema para una porcion importante y creciente
de la poblacion. EI Gobierno estéd proporcionando
alimentos al Programa Mundial de Alimentos, que
actualmente asiste a mas de un millén de cambo-
yanos. Asimismo, estd modificando el presupuesto
actual para aumentar la asignacion al Banco de De-
sarrollo Rural destinada a créditos granjeros. No
obstante, hasta ahora ha brindado muy poca infor-
macién sobre cuanto dinero se destinara a tal efecto
y de qué forma asegurara que se beneficien los méas
necesitados.

Las comunidades indigenas
y el trabajo de las ONG
Las concesiones de tierras del Gobierno para las
plantaciones de caucho usurparon las tierras ances-
trales de las comunidades indigenas de Stung Treng,
Rattanakiri y Mondulkiri. A pesar de la aprobacion de
una ley comunal en 2001, ninguna de estas comu-
nidades logro registrar sus tierras comunales. Esta
confiscacion viola su derecho a su tnica fuente de
supervivencia e identidad. También existen planes
parainstalar plantas hidroeléctricas que amenazan el
sustento de muchas comunidades indigenas entodo
el pais. No se consulté a las comunidades locales
respecto de la mayoria de estos planes. Las ONG
locales y las organizaciones internacionales estan
trabajando con estas comunidades para ayudarlos a
conocer sus derechos y la legislacion respecto de la
propiedad de sus tierras.

Mientras algunas organizaciones de la sociedad
civil estan brindando informacion para proteger a
las poblaciones vulnerables, otras monitorean la
apropiacion de tierras de las comunidades rurales
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que violan los derechos humanos. Algunas ONG
monitorean el presupuesto nacional, identificando
discrepancias entre las prioridades politicas y las co-
rrespondientes asignaciones, y estan exigiendo mas
transparencia. Otras se concentran en capacitar alas
organizaciones de la sociedad civil para promover
la participacion de los ciudadanos en la gobernanza
local y nacional. Un grupo de organizaciones de la
sociedad civil reclama que el petrdleo, el gas y la
mineria se administren de forma tal que aseguren
la transparencia de los ingresos y la sustentabilidad
para las futuras generaciones.

Camboya todavia esté reconstruyendo sus ins-
tituciones econdmicas y politicas, que fueron des-
truidas por dos décadas de guerra. El pais alcanz6 un
alto crecimiento econdmico pero no logrd diversifi-
car las inversiones econdmicas o hacer las inversio-
nes urgentes necesarias para mejorar los servicios
de educacion y salud. A pesar del lento avance en
la reduccion de la pobreza, la falta de transparencia
de las decisiones politicas y la mala administracion
de los asuntos del Estado siguen siendo motivos de
preocupacion. =
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Estimulo economico 2009: una oportunidad perdida
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Durante las elecciones generales de octubre de 2008,
que coincidieron con la creciente conciencia de que
Canadd podria estar ante una posible recesion, el
primer ministro Stephen Harper aseguro a los elec-
tores que laeconomia seriainmune a las dificultades
mundiales, que sus ahorros, jubilaciones y capitales
estarian seguros y que su gobierno jamas entraria
en déficit. Esto lo asegurd basado en que el sistema
bancario de Canadd esté bien regulado y es estable,
ignorando en gran medida el hecho de que el pais se
veria muy afectado, ya que Estados Unidos es, por
lejos, su principal socio comercial.

Lo que no dijo el Primer Ministro es que el des-
empleo probablemente se dispare o que los cana-
dienses con bajos ingresos padecerian el mayor cos-
to del debilitamiento de la economia, especialmente
por lo poco que se invirti6 en programas sociales en
la década anterior. También dijo muy poco acerca de
las opciones que su gobierno — de resultar ganador
—tomaria para compensar las peores consecuencias
de una posible recesion. Aunque a muchos cana-
dienses les preocup6 que su enfoque equivaliera a
“esconder la cabeza en la arena”, el Partido Conser-
vador en el poder fue reelegido con 37,6% de los
votos (sobre un total inferior al 60% del electorado
habilitado, la menor asistencia en la historia)".

Cuando el Gobierno recién elegido fij6 sus
prioridades, los canadienses esperaban un sélido
paquete de estimulos econémicos para proteger
los empleos, invertir en una red de seguridad social
fortalecida para los ciudadanos de bajos ingresos y
realizar inversiones estratégicas para minimizar el
impacto de la recesion. En cambio, se presentd un
programa sumamente partidario e ideol6gico que,
entre otras medidas, eliminaria el apoyo financiero
a los partidos politicos y ya no apoyaria la equidad
salarial en el empleo publico como un derecho
humano, dejandole a los sindicatos la posibilidad

* “Nifos que llegan ...” estimado seg(in procedimiento “1” en
p. 209.

1 CBC.“Voter Turnout Drops to Record Low”, 15 de octubre
de 2008. Disponible en: <www.cbc.ca/news/canadavotes/
story/2008/10/15/voter-turnout.html>.
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Elpresupuesto de 2009 fue la oportunidad de que el Gobierno se ocupara delos ciudadanos mas vulnerables.
Todo qued6 en un plan de estimulo econdmico cortoplacista que desatiende las necesidades de los miles
de ciudadanos que soportan lo peor de la crisis. Los empleos creados por las inversiones publicas son para
los hombres, mientras las mujeres obtienen empleos precarios o de tiempo parcial y, con frecuencia, son
las primeras en ser despedidas. A las organizaciones de la sociedad civil les preocupa que los estandares

ambientales y de sostenibilidad se flexibilicen mientras Canada se dedica a superar el traspié econémico.
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de negociarlo a través del proceso de negociacion
colectivo.

Respuesta parlamentaria

En un paso sin precedentes, los tres partidos de opo-
sicion elegidos negociaron un acuerdo para formar
un gobierno de coalicién. Muchas organizaciones de
la sociedad civil apoyaron este paso para reemplazar
al Gobierno conservador por uno mas progresista
que representara a la mayoria de los canadienses.
Sin embargo, mientras la propuesta de un gobierno
de coalicion adquiria fuerza y amenazaba con tomar
el poder a través de un voto de censura en el Par-
lamento, el primer ministro solicité al gobernador
general (el jefe de Estado de Canadd) una prérroga
(en esencia, un receso parlamentario extendido),
que le fue otorgado. EI Gobierno se comprometio a
convocar al Parlamento seis semanas después con
un presupuesto completo que planteara un plan de
estimulos econdmicos. Durante las seis semanas
de prérroga, el lider del partido opositor oficial re-
nuncid, se design6 a uno nuevo y la propuesta de
coalicion fue retirada..

El presupuesto de 2009 y la sociedad civil

Durante la prérroga del Parlamento, el Departa-
mento de Finanzas invitd a personas individuales y
organizaciones a presentar propuestas sobre qué
tendria que incluir el presupuesto. En este periodo,
el Canadian Centre for Policy Alternatives (CCPA)
present6 su Presupuesto Federal Alternativo (AFB)
anual, un presupuesto participativo creado por la
sociedad civil con un fuerte énfasis en la creacion y
el mantenimiento de empleos favorables a la ecolo-
gfa, la inversion en infraestructura social y fisica, el
fortalecimiento del seguro de paro y el apoyo a los
canadienses con bajos ingresos. Los participantes
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propusieron cinco pruebas sobre la eficacia del pre-
supuesto federal®:

e Elincremento del seguro de paro del 55% al
60% de los ingresos asegurados y la extension
del periodo para recibir ese beneficio a 50 se-
manas, ¢ayuda a los cientos de miles de cana-
dienses recientemente desempleados?

e Elcompromiso de reducir la pobreza un 25% en
los préximos cinco afios, ¢apoyaa quienes mas
lo necesitan, como los desempleados, los cana-
dienses con bajos ingresos y las comunidades
mas afectadas?

e ;lmplementa un ambicioso programa de infra-
estructura social, fisicay ptblica ecoldgica para
la creacién de empleos en profesiones domina-
das tanto por hombres como mujeres?

e ¢Apoya a sectores clave de valor agregado con
criterios de reestructura para asegurar que se
transformen en ecoldgicos y sostenibles?

e ;Pone énfasis en el gasto por encima de los re-
cortes tributarios?

El presupuesto para 2009 reprob6 en las cinco
pruebas.

El apoyo a los trabajadores desempleados

En cuanto al seguro de paro, el presupuesto de 2009
anuncié cambios que permiten a los reclamantes
cinco semanas adicionales de beneficios en los
proximos dos afios. Esto no es suficiente debido al

2 Canadian Centre for Policy Alternatives (CCPA) “Five Tests for
Canada’s Next Federal Budget”. Comunicado de prensa, 23
de enero de 2009. Disponible en: <www.policyalternatives.
ca/news/2009/01/pressrelease2080/>.



récord de pérdidas de empleos que han sido denun-
ciados. Ademas, relativamente pocos canadienses
estéan habilitados para recibir esos beneficios aunque
todos los trabajadores que generan ingresos impo-
nibles realizan pagos obligatorios al plan. Aproxima-
damente 44% de quienes estan desempleados en la
actualidad reciben el seguro de paro. En 1989 esa
cifraascendia a 83%°.

Los profundos recortes al gasto publico rea-
lizados en la década de 1990 debilitaron mucho el
plan de seguro de paro. Aunque antes de la recesion
Canadé experiment6 casi una década de crecimiento
econdmico y superdvits gubernamentales, el gasto
en los programas sociales nunca se reinstaurd. A lo
largo del espectro politico y entre los analistas existe
el consenso casi universal de que es necesario en-
mendar el seguro de empleo para mejorar el acceso
al beneficio del seguro de paro. Los partidos oposi-
tores respaldaron por unanimidad una mocion en la
Céamara de los Comunes para reformar el programa.
Sélo los Conservadores en minoria Se oponen.

La debilitada red de seguridad social de
Canada

Aunque fue presentado como el paquete de esti-
mulos econémicos del Gobierno, el Presupuesto
de 2009 no anunci6 el compromiso de reducir la
pobreza ni otras medidas para ayudar a los cana-
dienses mas vulnerables. En noviembre de 2008, el
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer pidié a Canada que
actuara de inmediato para modificar las insuficientes
y empobrecidas tasas de asistencia social. Mientras
se pierden empleos y la gente no califica para recibir
beneficios del seguro, cada vez méas canadienses
deberan recurrir a la asistencia social. Hacen falta
inversiones sustanciales para mejorar las tasas y
emprender la reforma del sistema de asistencia pu-
blica para que se amplien los requisitos, se eliminen
las recuperaciones de los beneficios estatales dados
a los receptores y los receptores puedan obtener
mas ingresos. Esto permitiria a un ndmero mayor
de canadienses salir de la trampa de la pobreza en
que se ha convertido el sistema vigente de asisten-
cia publica a partir de los recortes en el gasto antes
mencionados.

Presupuesto de 2009 e infraestructura

El Presupuesto de 2009 previé alguna inversion en
proyectos de infraestructura fisica. Canadd tiene un
déficit de infraestructuramunicipal estimado en USD

3 Battle, K., Mendelson M. y Torjman S. Towards a New
Architecture for Canada’s Adult Benefits. Ottawa: Caledon
Institute of Social Policy, 20086.

4 Canadian Feminist Alliance for International Action (FAFIA).
“UN Asks Canada to Report Back on Poverty and Murdered
Aboriginal Women”. Comunicado de prensa, 24 de
noviembre de 2008. Disponible en: <www.fafia-afai.org/files/
CEDAW_PR_EN.pdf>.

123 mil millones debido a afios de subfinanciacion,
por lo que el monto anunciado es una gota en el mar.
Ademés, depende fuertemente de laasociacion entre
el Estadoy el sector privado®. En lamayoria de los ca-
s0s, los municipios deben igualar los fondos federa-
les para acceder a estos dineros de infraestructura.

ElPresupuesto realizo ciertainversion en secto-
res clave, aunque muchos representantes del sector
argumentan que no son estratégicos y no fomentan
el crecimiento de una economia sostenible y eco-
l6gica. A las organizaciones de la sociedad civil les
preocupa que, mientras Canada se dedica a superar
el traspié econdmico, las normas ambientales y de
sostenibilidad se flexibilizaran. Ademas, los empleos
se estan creando en industrias dominadas por los
hombres. Las mujeres siguen soportando lo peor
de esta crisis econémica. Estdn excesivamente re-
presentadas en los empleos precarios y de tiempo
parcial, y con frecuencia son las primeras en ser
despedidas. Debido a este patron laboral, es mas
probable que no sean aptas para recibir los benefi-
cios del seguro de paro.

AOD: noticias buenas y malas

Uno de los avances mds significativos de 2008 fue
la aprobacion de la Ley de Rendicion de Cuentas de
la Ayuda Oficial al Desarrollo, que requiere que el
Gobierno informe al Parlamento de qué manera la
ayuda canadiense coincide con los compromisos
oficiales de derechos humanos, reduce la pobreza'y
cumple las necesidades expresadas por los pobres.
Todos los partidos apoyaron la mocion. Sin embar-
go, ese mismo afo el Gobierno anunci6 que retiraria
a varios paises africanos de la atencion de prioridad
(incluidos Camertn, Kenia, Malawi y Zambia) y se
concentraria, en cambio, en varios paises del He-
misferio Occidental, incluidos Bolivia, Colombia,
Haiti, Honduras y Per(. Las consecuencias totales
del cambio alin no son visibles, pero en terrenos
como el VIHy el SIDA'y la reduccion de la pobreza,
significa untraspaso de los paises conaltaincidencia
aotros con bajaincidencia. El Gobierno aseguraalos
canadienses que su compromiso de incrementar la
ayuda a Africa sigue, en general, en pie.

Recortes tributarios para los ricos por
encima de la inversidn social

Las organizaciones de la sociedad civil piden des-
de hace tiempo al Gobierno que realice inversiones
sociales duraderas que beneficien més a los cana-
dienses de bajos ingresos. El Presupuesto de 2009,
sin embargo, continu6 la tendencia de los recortes
impositivos y los créditos dirigidos a los canadienses
de altos ingresos y las empresas. Casi 40% de las

5 “Federal Budget 2009 and Municipal Infrastructure”.
Sindicato Canadiense de Empleados Publicos (CUPE). 29
de enero de 2009. Disponible en: <cupe.ca/budget/2009-
budget-municipal-infrastructure>.
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mujeresy 24% de los hombres en Canadd generaron
tan pocos ingresos en 2007 que no pagaron impues-
to a la renta®, y por lo tanto no pueden acceder a
ninguno de los créditos o exenciones tributarias pro-
puestas dirigidas a estimular la economia. Algunos
de los recortes impositivos son permanentes. Por el
contrario, todas las medidas de gasto son tempora-
rias, con una fecha de vencimiento no mayor a los
dos afos tras la adopcion del presupuesto.

La situacion de Canadd al ingresar a la recesion
era insostenible por los fuertes recortes tributarios.
La crisis econémica fue la oportunidad de usar los
estimulos gubernamentales para mejorar el rumbo
de varias cosas, como la desigualdad, el cambio
climético y la infraestructura publica (incluida la in-
fraestructura “blanda”, como la atencién sanitaria e
infantil). El Gobierno decidid enfrentar las circuns-
tancias minimizando constantemente la gravedad y
potencial duracion de la recesion y tratando el plan
de estimulos como algo para lograr el retorno de
la economia “a la normalidad”. Esto revela miras
cortas y no alcanza para satisfacer las necesidades
de miles de canadienses que soportan lo peor de la
crisis econdmica. m

6 Direccion de Aduanas e Ingresos de Canada. “Tax Statistics”,
2007.
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Chile estd siendo duramente golpeado, en 2009, por la
crisis economicainternacional, iniciadaa mediados de
2007 apartir del derrumbe de la “burbuja” inmobiliaria
estadounidense que derivd en una crisis financiera,
que rapidamente fue global. Al tratarse la chilena de
una economia extraordinariamente abierta, en la cual
los fendmenos externos se expresan con extraordina-
ria crudeza, la crisis econémica global repercute de
formas diversas en el pais. La caida de la generalidad
de los productos basicos en los mercados interna-
cionales, experimentada a partir de 2008, ha influido
poderosamente, dado que la estructura econémica y
exportadora del pais es fuertemente dependiente de
la colocacion en mercados foraneos de unos pocos
recursos primarios y de bajo valor agregado.

Lalibra de cobre lleg6 a su precio nominal mas
elevado a comienzos de julio de 2008 al superar los
USD 4 la libra. Ya al finalizar ese afio promedié USD
1,40, para tener en los primeros meses de 2009 un
ligero repunte. El descenso en el precio del cobre
repercute entre otras variables sobre la paridad cam-
biaria, los términos de intercambio, la balanza de
pagos y la actividad econdmica, lo cual, a su turno,
tiene consecuencias sociales negativas.

En el cuarto trimestre de 2008 la economia chi-
lena entrd clara y abiertamente en recesion, cuando
cayeron violentamente sus niveles de actividad en
consonancia con tendencias similares en el dmbito
global, lo que mostrd claramente la alta correlacion
entre la realidad nacional y el curso general de la crisis.
En el periodo octubre-diciembre el producto desesta-
cionalizado y en cifras anualizadas cay6 por segundo
trimestre consecutivo, en comparacién con los tres
meses precedentes. En el tercer trimestre su disminu-
cionfue, seglinlos datos de las Cuentas Nacionales, de
0,1%. En el cuarto trimestre se estima, efectuando el
mismo célculo, que la contraccién fue de 5%.

La produccion industrial se contrajo en doce me-
ses durante el cuarto trimestre un 3,6%, lamayor caida
desde 1999. En diciembre, la disminucion anualizada
fue todavia mayor: 4,3%. En el cuarto trimestre las
ventas totales descendieron, con relacion a los mis-
mos meses de 2007, en 4%, mientras que las efectua-
das en el mercado interno lo hacian en 4,7%".

1 Banco Central de Chile.

planeta primero.
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En tanto avanzan la recesion y el desempleo, se vacian los fondos de pensiones, decrecen las
remuneraciones y el gobierno presiona sobre las remuneraciones a fin de descontraer la economia,
los gremios y la sociedad civil plantean otras soluciones. Mientras los trabajadores ratifican su defensa
de salarios, derechos, fondos y trabajo decente para todos y cada uno de los trabajadores, las ONG

manifiestan la necesidad de comenzar a construir, juntos, una economia que ponga a las personas y al

indice de Equidad de Género (IEG)

100

IEG = 62 Empoderamiento

Actividad econdmica Educacion

Consumo e inflacion

En el cuarto trimestre se experiment6 una sensible
reduccion en el consumo que fue acentuandose,
llegando en diciembre a 9% en doce meses. La caida
se produjo, fundamentalmente, entre la poblacion de
menores ingresos.

Por contrapartida, la caida en la cotizacién de
los productos basicos incidi6 en que uno de los gran-
des problemas sociales de 2008, las altas tasas de in-
flacion, en especial para los sectores de la poblacion
de menores ingresos, se morigerasen. En octubre de
2008, la tasa de inflacién anualizada alcanz6 9,9%.
Este porcentaje fue superior para los dos quintiles
de la poblacion de menores ingresos debido a un
incremento en el precio de los alimentos superior al
promedio, lo cual contrajo sus condiciones de vida.
Al registrarse también contraccion de la demanda
interna, las presiones inflacionarias se vieron debili-
tadas y, en parte por este motivo, desde noviembre
el indice de Precios al Consumo (IPC) inici6 un curso
descendente, que proseguird en el curso del afio.

Otra poderosa razon que explica el descenso in-
flacionario es la reduccion internacional en el precio
del petréleo, en porcentaje, el mayor componente de
las importaciones del pais. En cambio, debido a la
politica gubernamental de estimular las inversiones
sectoriales con cargo a los consumidores, las tarifas
eléctricas siguen teniendo un costo elevado. Otro
tanto sucede en el sector de agua potable y empresas
sanitarias.

Desempleo

Uno de los mayores costos sociales de la recesion
es el incremento de las tasas de desempleo. Segin
estadisticas del Departamento de Economia de la
Universidad de Chile, en el Gran Santiago (la capital
y su drea metropolitana), en el trimestre diciembre-
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febrero el desempleo se aproximé nuevamente a
los dos digitos, al subir dos puntos porcentuales
—de 7,7% a 9,7% de la fuerza de trabajo —, a pesar
de que la estacionalidad del empleo en el verano es
mads favorable. A ello se debe agregar la reciente
cifra oficial de desempleo nacional para el mismo
trimestre: 8,5% — 0,5 puntos porcentuales superior
al trimestre previo?.

Fondos de pensiones

Otro efecto social muy marcado de la crisis lo ha
constituido la caida en los fondos de pensiones, cu-
yos recursos estan colocados en activos financieros
en Chile y en el exterior. El deterioro experimentado
por los mercados financieros durante la crisis signi-
ficd una reduccion considerable en los ahorros con
fines previsionales de la poblacion, la que alcanz6 a
fines de 2008 una pérdida de USD 27.000 millones,
mas de un 26% del fondo total.

Un estudio del Banco Asidtico de Desarrollo,
analizando lo acontecido durante 2008, ubica a Chile
como el pais latinoamericano en el que se produjo
la mayor pérdida de riqueza de los hogares, para lo
cual tuvo alta incidencia lo sucedido con los fondos
de pensiones. A pesar de las numerosas protestas
de los afectados, ni las administradoras privadas de
fondos de pensiones ni el gobierno han hecho nada
para compensarlos.

Remuneraciones

Las politicas oficiales para enfrentar el curso contrac-
tivo de la economia, equivocadamente, han presio-
nado—desgraciadamente con éxito—para reducir las
remuneraciones reales. En una situacion de elevada
inflacion anualizada como se vivié hasta octubre, y

2 Instituto Nacional de Estadisticas (INE).



cuando resultaba evidente que debia experimentar
una clara reduccion por la fuerte caida de los pro-
ductos bésicos en los mercados internacionales y
la notoria desaceleracion de la economia interna,
introducir el concepto de reajustar por la inflacién
oficial futura — como se ha hecho reiteradamente
durante los gobiernos de la Concertacion, desde
1990 -y no por la pérdida efectiva experimentada
por las remuneraciones, atenta contra los ingresos
de los trabajadores.

Los intentos oficiales de aplicar esta politica
chocaron a fines de 2008 con un gigantesco movi-
miento reivindicativo de los trabajadores del sector
pablico. Con todo, el incremento real obtenido en las
remuneraciones de los funcionarios del Estado, con
relacion a la situacion que tenian un afio antes, fue
ligeramente superior al 1%.

La evolucion del indice general de remunera-
ciones por hora y de costo de la mano de obra, que
elabora mensualmente el Instituto Nacional de Es-
tadisticas, evidencia claramente las consecuencias.
El primero fue negativo desde junio de 2008, luego
de no haber experimentado modificaciones durante
mayo, pero menos que el segundo, que mira la evo-
lucion de las remuneraciones desde la perspectiva
del empresario.

A la disminucidn reflejada en los cuadros de
remuneraciones se debe agregar la disminucion en
los créditos que afectan a la poblacién en general
pero particularmente a los menos favorecidos y a
las PYMES.

Las propuestas ciudadanas

La Central Unitaria de Trabajadores de Chile, en este
periodo de crisis, ha concentrado sus propuestas por
“Un Chile Justo” en 5 reivindicaciones principales:

e impedirunretroceso en los derechos adquiridos
por los trabajadores con la excusa de la crisis,

e defensadel empleo,
e defensa de los salarios,

* defensa de los fondos previsionales afectados
por la crisis y la peticion de compensaciones e
intervencion estatal en el sistema previsional y

¢ ladefensa del trabajo decente en todos sus con-
tenidos.

En un @mbito social mas amplio y trascendiendo las
fronteras nacionales, ACCION, la Asociacion Chilena
de ONGs que agrupa a mas de 70 organizaciones de
desarrollo ha enviado una carta a los lideres mundia-
les que se reunirdn en el G-20, planteando 4 grandes
propuestas ante la crisis mundial en desarrollo:

e (Garantizar la gobernabilidad democratica de
la economia regulando las actividades finan-
cieras, creando nuevos instrumentos fiscales,
estableciendo desincentivos y restricciones a
la especulacién, prohibiendo los productos fi-
nancieros “de casino” y garantizando que los
recursos del ahorro privado o publico se canali-
cen efectivamente hacia la actividad productiva.
Insistiendo en la reforma de la gobernanza del
Banco Mundial y del FMI para garantizar que
estén debidamente democratizados. Hacien-
do que todas las instituciones financieras, los
productos financieros y las multinacionales
actden con transparencia y rindan cuentas pu-
blicamente. Esto debe incluir la eliminacion del
secreto bancario y de los paraisos fiscales y la
introduccion de controles pablicos en todos los
paises por medio de normas internacionales de
contabilidad.

CUADRO 1: Variacién mensual en 2008 en doce meses de los indices de
remuneraciones y de costo de la mano de obra por hora

De remuneraciones por hora De costo de Ia mano de obra por hora
Mes % | Mes %
enero 1,3 | enero -0,7
febrero 0,6 | febrero -14
marzo 0,1 marzo -1,8
abril 0,3 | abril -1,4
mayo 0,0 | mayo -15
junio -0,8 | junio -1,9
julio -1,3 | julio 21
agosto -1,0 | agosto -1,7
septiembre -0,9 | septiembre -1,6
octubre -1,4 | octubre 2,0
noviembre -0,6 | noviembre <,
diciembre 1.3 | diciembre 1,1
Promedio anual -0,2 | Promedio anual =8

Fuente: INE. En comparacién porcentual con igual mes de 2007.
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Crear trabajo decente y servicios plblicos para
todos garantizando una inversién masiva en un
green new deal a fin de construir una econo-
mia verde basada en el trabajo decente y una
remuneracion justa, invirtiendo y fortaleciendo
la prestacion publica de servicios esenciales y
trabajando en pro de asegurar el financiamiento
aldesarrollo atodos los paises que lo necesitan,
sin condiciones perjudiciales adjuntas.

Poner fin a la pobreza mundial y a la desigual-
dad entregando el 0,7% de la renta nacional
en cooperacion al desarrollo para el afio 2013,
haciendo mas eficaces estos recursos y presio-
nando para la cancelacion de todas las deudas
ilegitimas e impagables de los paises en de-
sarrollo.

Construir una Economia Verde presionando por
un acuerdo en la cumbre sobre cambio climé-
tico de Copenhague para acordar reducciones
sustanciales y verificables de gases de efecto
invernadero y comprometiéndose a nuevas y
sustanciales transferencias de recursos del
Norte al Sur para apoyar la adaptacion vy el
desarrollo sostenible en los paises pobres. Es
urgente implementar politicas que se alejen de
las medidas de liberalizacidny de desregulacion
que marcaron los afios 1990s. Llamamos a los
gobiernos del G20 y de otros paises a aprove-
char esta oportunidad y comenzar a construir
una economia que ponga a las personas y al
planeta primero, en pos de una sociedad justay
con menos inequidades. =



B CHIPRE

Es hora de revaluar las politicas

de concretarse.

CARDET

Charalambos Vrasidas
Myria Koushiappi
Michalinos Zembylas

El colapso de los mercados en todo el mundo ha gol-
peado duramente a las economias emergentes. Los
gobiernos enfrentan la compleja tarea de asegurar
el acceso equitativo a las necesidades basicas, sin
descuidar la proteccion de los derechos humanos de
todas las personas que viven dentro de las fronteras
del pais. La crisis econdmica recién estd empezando
a notarse en Chipre; se espera que sus efectos se
tornen mas severos para fines de 2009. Los sectores
més marginalizados de la sociedad serdn los méas
afectados por el declive econémico.

Chipre siempre ha tenido una economia mixta
en donde el Estado desempefia un papel importante,
especialmente en la provision de servicios bésicos
como electricidad, agua potable, telecomunicaciones,
atencion de la salud, educacion y transporte. En los
(ltimos afios el crecimiento ha sido fuerte y el Ministro
de Hacienda anunci6 que el presupuesto estatal 2009
tendrd un superdvit que serd invertido en servicios
publicos’. Sin embargo, es cada vez mas claro que
las fuentes principales de ingresos del Estado — el im-
puesto al valor agregado y otros impuestos indirectos
—disminuyen cuando la economia vacila, lo que limita-
rd la capacidad del Gobierno de financiar inversiones
publicas y programas para ayudar a mitigar el impacto
delacrisis?. Una baja productividad crénica en el sector
publico también afectara la capacidad del Gobierno
para responder rapida y eficazmente a la crisis econd-
mica que se intensifica a pasos agigantados?.

El impacto de la crisis

Inevitablemente, Chipre tendra que lidiar con el tema
del desempleo que, seguin los prondsticos, aumen-
tard de 3,9% en 2008 a 4,5% en 2009. Se espera que
la tasa de crecimiento siga siendo positiva en 2009,

* “Partos atendidos...” estimado seg(n procedimiento “1” en
p. 209.

1 KIPE (2008). “The Most Stable Bank System in Europe”.
Cyprus News Agency (KIPE), 13 de octubre de 2008.

2 Antoniadou, C. (2009). “Falling Psychology in the Cyprus
Market”. Simerini.

3 Hadiiloe, T. (2008). “Financial Crisis and Development”.
Simerini. Consultado el 25 de febrero de 2009 en <www.
sigmalive.com>.
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La crisis econ6mica mundial perjudicara el turismo y los negocios inmobiliarios, dos de las industrias
mas importantes del pais, y aumentara los niveles de desempleo de los sectores mas vulnerables de
la sociedad, especialmente los inmigrantes y las mujeres. El Gobierno deberia permitir los aportes de
la sociedad civil, en particular de las ONG que tienen contactos estrechos con todos los sectores de la

sociedad. Esto requeriria una reforma del marco legal que reglamenta las ONG, actualmente en vias

indice de Equidad de Género (IEG)
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alrededor de 2,1%*. Este desempefio es, sin embar-
go, mucho mejor que el de la Unidn Europea en su
conjunto, en donde se espera que la tasa de desem-
pleoalcance 8% y que el crecimiento econdmico sea
negativo en la mayor parte de los paises®.

Elturismo y los negocios inmobiliarios, dos de
las industrias mds importantes, ya estan sintiendo
los efectos de la crisis mundial. Las predicciones
para el turismo, que contribuye con el 20% al PIB
del pais, van de pesimistas a gravisimas®. El sector
inmobiliario y de la construccién también esta sien-
do afectado duramente. Ambos sectores emplean a
un gran nimero de inmigrantes y mujeres’. Como
resultado, estos grupos vulnerables sufrirdn més
que la poblacién en general.

Tradicionalmente, a las mujeres se las margina
de la vida socioecondmica del pais, y estan ausentes
en los organismos decisorios, una situacion que se
guramente no mejoraréd durante la crisis econdmica®.
Como sector de servicios que utiliza trabajadores

4 Ministerio de Hacienda (2009). Cyprus Economy, Overview
and Potentials. Ministerio de Hacienda. Presentado por
Charilaos Stavrakis en conferencia de prensa. Consultado el
25 de febrero de 2009 en <www.mof.gov.cy>.

5 ECEFA (2009). Interim Forecast January 2009.
European Commission on Economic and Financial Affairs.
Consultado el 25 de febrero de 2009 en
<ec.europa.eu/economy_finance/>.

Polemitou, M. (2009). “Fears for Massive Redundancies in
Hotels by April”. Simerini. Consultado el 25 de febrero de
2009 en <www.sigmalive.com>.

7 Pallala Charidi, N. (2009). “Red Card on Unemployment”.
Simerini. Consultado el 25 de febrero de 2009 en
<www.sigmalive.com>.

8 EWL (2008). “Women and the Economic Crisis - An
opportunity to assert another vision of the world?”, European
Women’s Lobby, Consultado el 25 de abril de 2009 en <www.
womenlobby.org>.
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zafrales, el turismo emplea principalmente amujeres,
muchas de las cuales probablemente perderdn sus
empleos®. Incluso antes del declive econémico, solo
estaba empleado el 62,4% de la mano de obra feme-
nina, contra el 80% de la masculina. Ademas, la bre-
chasalarial del 20% entre los trabajadores hombresy
muijeres es una de las mas grandes de Europa™.

Durante la década pasada, la poblacién inmi-
grante aumento 15% anualmente. Para 2007, los
extranjeros constituian el 25% de la mano de obra
del pais''. Ademéas del aumento gradual de las dis-
paridades econémicas, este hecho ha contribuido
a la desconfianza creciente de los chipriotas hacia
los inmigrantes. Los empleadores tienden a con-
tratar a inmigrantes indocumentados para reducir
sus gastos, y los trabajadores migratorios soportan
las peores condiciones de trabajo. Para desalentar
las solicitudes de asilo, el Gobierno ha adoptado
diversas politicas, como la de restringir el empleo de
los inmigrantes y los solicitantes de asilo a determi-
nados sectores como el trabajo doméstico, de granja
0 agricola. Aunque las escuelas han hecho algunos
progresos en laintegracion de los nifios inmigrantes,
las oportunidades de los inmigrantes adultos para
aprender griego son limitadas.

9 Nicolaou-Pavlidi, E (2009). “Wage Gap between Genders”.
Consultado el 25 de febrero de 2009 en <www.sigmalive.
com>.

10 Lokar, S. (2009). “Women’s Lobby of Cyprus 50-50
campaign for EU elections”. Consultado el 25 de febrero de
2009 en <www.europeanforum.net>.

Michail, M, Hadjigiannis, K, Stafanidis, M, Christoforidis,
L, Kliridis, S and Mixalakopoullou, M. (2008). “The Effects
of Immigration on Unemployment, Part-Time Jobs and
Participation in Workforce”. Essays of Economic Policies,
08-08. Consultado el 25 de febrero de 2009 en <www.erc.
ucy.ac.cy>.



En muchas ocasiones, los medios de comunica-
cién han usado a los inmigrantes como chivos expia-
torios, haciéndolos responsables de los problemas
econdmicos y sociales'. Los estereotipos atraen a
los lectores y espectadores; en Chipre los medios a
menudo presentan informes parcializados sobre in-
cidentes que involucran ainmigrantes, y rara vez dan
cabida a sus opiniones. A pesar de su contribucién a
la economia nacional, los trabajadores inmigrantes
siguen excluidos de los beneficios pablicos. Sus
derechos laborales y sociales son limitados, y no
tienen derechos politicos en absoluto. Durante los
(ltimos cinco afios, se hainformado de 700 casos de
racismo y xenofobia™. Aunque en afios recientes el
Gobierno haya intentado hacer cumplir varias direc-
tivas europeas sobre inmigracion, hasta ahora estas
policias no han sido totalmente eficaces'.

Respuestas a la crisis

El Gobierno ha anunciado varias medidas disefiadas
paradar unimpulsoalaeconomia. En un movimiento
economico Keynesiano cldsico', intenta acelerar
varios proyectos de desarrollo de nuevas construc-
ciones, carreteras e infraestructura. También ha
dispuesto un gasto de EUR 470 millones (aproxima-
damente USD 622 millones) para apoyar la industria
turistica. Se espera que estas medidas mantengan
la tasa de desempleo baja y aseguren un crecimien-
to del PIB positivo. Una buena proporcion de estos
gastos contraciclicos se destina a la asistencia de los
chipriotas vulnerables y marginados. Dichos gastos
incluyen aumentos de las pensiones, ayuda financie-
ra para estudiantes universitarios y apoyo financiero
para vivienda a parejas de ingresos bajos. Ademas,
se haadoptado una nuevaley que aumenta las cargas
sociales tanto de empleadores como de trabajadores
enun1,3% durante los préximos cinco afios.

El Gobierno, los sindicatos y la federacion de
empresarios también han acordado recientemente
un programa para combatir la contratacion de tra-
bajadores ilegales, que incluye un una linea telefo-
nica de acceso directo para denunciar a inmigrantes
ilegales y empleadores que les ofrecen trabajo. Sin
embargo, esto abre la puerta a mayores discrimina-
ciones y explotacion del trabajo “barato”, porque los
empleadores procurardn maximizar sus ganancias
adhiriendo al acuerdo selectivamente para satisfacer
sus intereses.

Los criticos sostienen que las medidas pro-
puestas hasta ahora son inadecuadas y no seran
suficientes para impulsar la economia, y tampoco

12 ENAR (2008). “Communication consultation on
Opportunities, Access and Solidarity Towards a New Social
Vision for 21¢ Century Europe”. European Network Against
Racism. Consultado el 25 de febrero de 2009 en <www.
enar-eu.org>.

13 Tsiartas, A. (2009). “Human Rights Issues in Cyprus”.
Presentacion en la conferencia Living Together (Viviendo
Juntos). Nicosia, Chipre, 6 de marzo de 2009.

14 Demetriou, 0. (2009). Living Together. Migrant Cities
Research: Nicosia South. Nicosia: British Council.

15 El economista britanico John Maynard Keynes abogaba
por las politicas intervencionistas (por ejemplo, alentar el
consumo mediante el aumento de la inversion publica) como
forma de mitigar los efectos de las recesiones econdmicas.

protegeran los derechos de todas las personas que
viveny trabajan dentro de las fronteras del pais. Por
ejemplo, la medida dirigida a brindar apoyo finan-
ciero a los estudiantes universitarios excluye a los
extranjeros e inmigrantes. Los estudiantes extran-
jeros tienen permiso para trabajar s6lo 20 horas por
semana, y s6lo en dreas como la agricultura, limpie-
za, construccion y restaurantes.

El papel de la sociedad civil

Dada la naturaleza multifacética de la crisis actual,
los Gobiernos deberian revaluar todas las politicas y
practicas para garantizar que ayudan a proteger los
derechos humanos y civiles de todos los residentes
del pais. Una medida inmediata para conseguir esto
deberia ser invitar a todos los actores de la sociedad
civil a participar en un debate ptblico sobre la crisis
economica y las respuestas apropiadas para comba-
tirla. Debido a que su trabajo especializado con los
grupos de base mantiene a las ONG en estrecho con-
tacto con las necesidades sociales, son més flexibles
que el Gobiernoy pueden ser més eficaces para llegar
alos grupos marginados. Su experiencia podria uti-
lizarse indirectamente por las instituciones estatales
para lograr objetivos estratégicos. Ademas, las ONG
podrian recomendar préacticas innovadoras y creati-
vas para promover la educacion, el empoderamiento,
laigualdad de géneroy los derechos humanosyy labo-
rales de los que ahora estdn desempoderados.

Empoderar a la sociedad civil es crucial para
amortiguar el impacto de la crisis econémica. Uno
de los desafios principales que enfrentan las ONG
en Chipre es lograr que la sociedad les preste aten-
cion. A pesar del progreso sustancial de los tltimos
afos, las ONG que apoyan a los grupos marginados
todavia deben superar la desconfianzayy el prejuicio.
La ausencia de un marco de cooperacion coherente
y transparente entre los actores de la sociedad civil
y los organismos publicos reduce la eficacia de las
politicas nacionales considerablemente.

Los estudios especializados del marco legal y
regulatorio actual que afectaalas ONG han concluido
que éste debe reformarse y modernizarse para cum-
plir con las exigencias europeas de mejores practi-
cas y para ser consecuente con las leyes internacio-
nales. En 2008 la Oficina de Planificacion, a través de
CyprusAid, inici6 este proceso invitando a las ONG
a participar y expresar sus opiniones. El organismo
ha urgido al Gobierno a crear un marco legal y po-
litico coherente para la cooperacion, sosteniendo
que dicho marco permitiria el empoderamiento de
la sociedad civil y haria posible la implementacion
eficaz de politicas publicas nacionales.

Especialmente en este tiempo de crisis eco-
némica, el Gobierno debe comprometer la partici-
pacion de todos los grupos interesados en el desa-
rrollo y laimplementacion de medidas paliativas. La
ausencia de un marco legal hace dificil que las ONG
tomen medidas que garanticen los derechos de toda
la poblacion. Las ONG y el Gobierno deben estable-
cer mejores canales de comunicacion e intercam-
bio de informaci6n para que las primeras puedan
convertirse en vehiculos para implementar politicas
nacionales en todos los rincones de la isla. Ademas,
cuando la crisis provoca un aumento de la xenofobia
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en los paises europeos, es esencial que el Gobierno
y las ONG se pongan de acuerdo en llevar adelante
una campafa de informacién y educacién sobre las
causas del desempleo y los efectos de la crisis a fin
de ayudar a reducir el sesgo discriminatorio contra
los inmigrantes. =
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B COSTA RICA

Una crisis, dos visiones de pais

Programa de Participacion Ciudadana
CEP-Alforja’
Mario Céspedes y Carmen Chacdn

En Costa Rica los impactos de la crisis mundial co-
menzaron a ser visibles desde el segundo semestre de
2008. Algunos datos relevantes de estos impactos se
encuentran en el decrecimiento (interanual) del indice
Mensual de Actividad Econdmica (IMAE) expresado en
un-1.0% en octubre de 2008, un -2.5% en noviembre,
un -3.7% en diciembre y un -4.5% en enero de 2009.
“Un andlisis por sectores, con base al mismo IMAE,
indicaria que los sectores de agricultura, industria ma-
nufacturera, comercio y hoteles ya estarian en recesion
dado que el valor del IMAE al mes de diciembre de 2008
seria menor al logrado en diciembre de 2007”2

Enjulio de 2008 la Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS) report6 1.376.667 trabajadores(as)
asegurados; seis meses después report6 1.385.350,
lo que representa unaumento de solo 0,1% de prome-
dio mensual. Entotal hubo 8.683 nuevos trabajadores.
Esto significa que la reduccion en el crecimiento pro-
ductivo ya habria impactado la generacion de fuentes
de empleo durante el segundo semestre de 2008°.

Siendo el empleo una de las principales pre-
ocupaciones de la poblacion, veamos dos ejemplos
concretos relacionados con las personas migrantes y
las mujeres. El reporte de la CCSS precisa que existian
casi 90.000 trabajadores asegurados en la construc-
cion, pero que en enero de 2009 fueron apenas 74.000
empleados?, es decir una pérdida de 16.000 empleos
en 6 meses. El dato es particularmente importante a
propésito de la poblacion mas afectada: las personas
migrantes, sobre todo nicaragiienses.

Segun un estudio del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, en su componente migratorio, hace dos afios
el 65% de unos 150.000 trabajadores de la construccion
eran nicaraglienses®. Cabe destacar que las cifras repor-
tadas a la CCSS se encuentran muy por debajo de los
niimeros reales, pues la mayoria de poblacién migrante

1 Estearticulo es el resultado del Ciclo de Conversatorios:
Crisis Global e impactos en Costa Rica, organizado por
el Centro de Estudios y Publicaciones Alforja y la Red de
Control Ciudadano en marzo de 2009.

2 Helio Fallas. Crisis Econémica Mundial y la economia politica
en CR, 23 de enero de 2009.

3 Peri¢dico La Nacidn, 5 de marzo de 2009.
4 Idem.
5 Peri6dico £/ Centroamericano. 9 de marzo de 2009.

sociedad civil apuesta a la inclusion social y productiva.
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La sociedad costarricense ha venido asistiendo al enfrentamiento entre dos formas antagoénicas de
imaginar y proyectar el pais. Mientras unos sectores abogan por el modelo de mercado, otros reclaman
el del Estado solidario que atienda, entre otras cosas, los derechos sociales, econémicos y culturales
de la gente. La crisis, y las posibles formas de salida, conforman el nuevo campo en el que estas dos
visiones chocan. Mientras el Gobierno propone un paquete de medidas que parece timido y tardio, la
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contratada en la construccion no cotizaenla CSSS, lo que
les deja en una situacion de extrema vulnerabilidad.

Crisis y género

En cuanto a los impactos en las mujeres, aumenta el
desempleoy crece la brecha salarial entre sexos. Un
informe de OIT dado a conocer el 8 de mayo de 2009
asegura que casi medio millén de personas — la ma-
yor parte de ellas mujeres —perderan sus empleos en
América Central durante 2009, con lo cual la tasa de
desempleo femenino subird 3,5 puntos porcentua-
les, hasta alcanzar 14%.

El salario promedio por hora de las mujeres res-
pecto al de los hombres ha venido cayendo, desde
99,1% en 1999 a 83,9% en 2007. La brecha salarial
es mayor en las actividades agropecuarias y la pesca —
donde dedican 13 horas mas al trabajo no remunerado
—, luego siguen las profesionales y las trabajadoras no
calificadas, con una diferenciade 10 horas. Es decir que,
a pesar de que el tiempo efectivo de las mujeres en el
trabajo remunerado es similar al de los hombres y asu
creciente participacion en el mercado de trabajo, la di-
mension no remunerada del trabajo que es socialmente
necesario para reproducir y cuidar tanto a la fuerza de
trabajo como a las personas mayores y enfermas sigue
recayendo desproporcionadamente en las muijeres, de
modo que invierten una jornada de trabajo adicional y
una hora mas en atender esta demanda social®.

La respuesta del Gobierno

En enero de 2009, el Presidente Oscar Arias pre-
sento el llamado “Plan Escudo” en respuesta — que
parece tardia e insuficiente — a la crisis. El proyecto,
que apunta a apoyar a las familias, los trabajadores,
las empresas y el sector financiero, consiste en la

6 ldem.
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implementacion de nuevas medidas — como la Ley
de Proteccion al Empleo en Momentos de Crisis —y
en la continuacion de otras ya vigentes — entre ellas,
el aumento de 15% en las pensiones del régimen no
contributivo de la CCSS, el programa de alimenta-
cion para los nifios y nifias més vulnerables durante
los fines de semana, el Programa “Avancemos”’, el
subsidio de vivienday el perdon de deudas atrasadas
22.100 familias de escasos recursos.

Algunas de las propuestas refuerzan las estrategias
focalizadas de atencion de la pobreza, que consolidan el
asistencialismo y que corren el riesgo de convertirse en
ofrecimientos clientelares para el periodo electoral. Par-
ticularmente graves son las omisiones del Plan en cuanto
alaatencion de las necesidades de las muijeres. En efecto,
no se menciona ninguna medida que elimine la discrimi-
nacion por sexo en el mercado laboral y la explotacion
de las mujeres en el @mbito del trabajo reproductivo y de
cuidados, asi como la calidad de sus empleos®.

Una mencién especial merece el proyecto de Ley
de Proteccion al Empleo en Momentos de Crisis, que
compromete alas empresas a bajar el nimero de horas
de trabajo, sin reducir su valor ni realizar despidos.

Otras medidas anunciadas se relacionan con el
impulso de micro, pequefias y medianas empresas,
la capitalizacion de los bancos del Estado y las inver-
siones en infraestructura puablica, particularmente en
educaciony red vial nacional, para lo cual se gestionan
préstamos ante el Banco Interamericano de Desarro-
lloy otros organismos financieros internacionales.

7 Programa de Gobierno de Transferencias Econdmicas
Condicionadas a que las familias mantengan a hijos e hijas en
el ciclo educativo.

8 Msc. Marfa Flores-Estrada. Coordinadora Técnica de la
Agenda Econémica de las Mujeres. “El Plan Escudo: por qué
es insuficiente para las mujeres”, 2009.



De acuerdo al Dr. Luis Paulino Vargas®, el endeu-

damiento externo para enfrentar la crisis segun el Plan,
ascenderd a USD 1.400 millones solo en gastos de obra
publica. “Esto implica, de un solo golpe, un aumento de
alrededor del 25% en el monto de la deuda externa (...).
Como minimo ello exige planificacion meticulosa en el
uso de tales recursos™®. Otro problema es el contraste
entre la urgencia por dichos recursos y el complejo y
lento proceso de negociacion de préstamos, aprobacion
parlamentariay concesion de la obra piblica respectiva.

Los sectores sociales, politicos y empresariales —

quizés disconformes con la forma en que el Gobierno
plante6 lainiciativa—dicen que, hastael momento, los re-
sultados del Plan Escudo estan por debajo de las expecta-
tivas. El presidente Arias no gener6 procesos de didlogo
nacional que permitieran construir consensos sociales
amplios. Ademas, la iniciativa fue lanzada precisamente
enario pre-electoral, lo que complejiza la ejecucion de las
medidas, distorsiona el debate parlamentario y profun-
diza la desconfianza de la ciudadania sobre las “buenas
intenciones” del presidente y su partido de gobierno.

La propuesta de las organizaciones sociales

Tres meses después de la presentacion del “Plan Es-
cudo”, diversas organizaciones sociales presentaron
ala opinion pablica nacional una propuesta llamada
“Diez medidas para enfrentar la Crisis con Inclusion
Social y Productiva”"!.

Esta propuesta se inscribe en un contexto en el

que las organizaciones sociales han logrado fortale-
cer sus capacidades de resistencia frente al modelo
neoliberal como, por ejemplo, en la resistencia con-
tra el Tratado de Libre Comercio con EEUU, mayor
capacidad de incidencia en el debate nacional sobre
la orientacion del pais, y una mayor capacidad de
propuesta. Sus puntos son:

Recuperacion de la funcion socio-productiva del
sistema financiero. Redireccionamiento del sis-
tema financiero hacia el sector productivo na-
cional a partir de la flexibilizacion de indicadores
financieros y el establecimiento de requisitos de
desempefio social y productivo.

Garantizar la seguridad y la soberania alimenta-
ria y el empleo agropecuario. Reactivacion de la
agriculturay garantia de provision de alimentos
basicos mediante la estabilidad de precios, el
fomento productivo y la comercializacion a la
pequefia produccién agricola y pecuaria pro-
ductora de alimentos.

PROTRABAJO / Sistema de transferencias con-
dicionadas para promover el Trabajo Decente.
Frente a las propuestas que proponen la dismi-
nucion de costos de produccion, sea de hecho o
de derecho (flexibilizacion laboral y disminucion
de jornada asi como de salarios), proponemos
unsistema de “premiosy castigos” que promue-
vala protecciony lacreacion de empleoy trabajo

9 Vargas, Luis. “El Plan Escudo”. Extracto del Articulo

presentado en el ciclo Crisis global e impactos en CR
organizado por el CEP-Alforjay la Red de Social Watch en
marzo de 2009.

10 Idem.

11 “Diez medidas para enfrentar la crisis econdmica con

inclusion social y productiva”. Varios autores, 2009.

decente, con cumplimiento de estandares funda-
mentales, que minimice los despidos por cau-
sas economicas, desincentive la competencia
desleal mediante la informalidad, e incentive la
inversion social, laboral y ambiental.

Corresponsabilidad social y trabajo decente me-

diante infraestructura social de cuidados. Fren-
te a una propuesta de gobierno exclusivamente
compensatoria en materia de inversion social,
proponemos la generacion de empleo y supe-
racion de barreras para el acceso de las mujeres
al mercado laboral, mediante la ampliacion y la
creacion de una infraestructura social de cui-
dados que aumente el ingreso de los hogares y
evite la desercion escolar.

Hacia un nuevo papel del Banco Central: rede-
finicion de la politica cambiaria y de balanza
de pagos. Debe avanzarse hacia una politica
monetaria transparente y sujeta a rendicion de
cuentas, que contemple de forma balanceada
los objetivos de estabilidad de precios y el logro
del pleno empleo, y dentro de la cual se retorne
al sistema de minidevaluaciones.

Plan solidario para rescatar a personas altamente

endeudadas. Es urgente contar con un plan de res-
cate financiero de las personas fisicas altamente
endeudadas, que garantice la reestructuracion de
sus deudas, la recuperacion de su autoestima, la
capacitacion en torno al consumo responsable y
la gestion presupuestaria familiar. Ademés se de-
ben fijar limites en las tarjetas de crédito, al menos
en términos de tasa béasica pasiva més un porcen-
taje predefinido del 10%. Estos criterios deberian
aplicarse por un periodo de al menos dos afios,
para luego flexibilizarse en alguna medida.

“Hecho en casa”. Promocion del consumo res-
ponsable y nacional, y promocion de mercados
locales justos. Dado que entorno a cada bieny
servicio nacional giran cientos de miles de em-
pleos, se requiere dirigir nuestro consumo hacia
la produccién de bienes y servicios nacionales.
Asi mismo, es imprescindible el desarrollo de
los mercados locales, sistemas de economia
social y comercio justo y estrategias sociales
de comercializacion, entendidas y declaradas
como actividades de interés publico, que permi-
ta articular la oferta de la produccion nacional,
sobre todo de los pequefios productores por
medio de cadenas cortas de comercializacion.

Estabilidad en el empleo ptblico. En esta co-
yuntura resulta fundamental asegurar el em-
pleo publico y privado. En el caso del empleo
publico, el Gobierno central y el descentralizado
deben brindar seguridad mediante un masivo
proceso de nombramientos en propiedad, tanto
mediante los concursos respectivos, como de
nombramientos sin oposicién en los términos
establecidos por la ley. De igual forma debemos
congelar por un periodo prudencial los procesos
de despido por razones econémicos o bien por
procesos de reestructuracion institucional.

Politica de recuperacion de poder adquisitivo y
de salarios crecientes progresivos. En el sector
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publico es fundamental abordar los deprimidos
salarios del personal no profesional. Ademas,
tanto para el sector piblico como para el sector
privado, es necesario mantener el poder adquisiti-
vo—de lapoblacién trabajadoraen generaly de la
que tiene menores salarios en particular.

*  Propiedad comunitaria en las comunidades cos-
teras y otras formas de acceso a la propiedad.
En las comunidades costeras, la sostenibilidad
de las familias depende de evitar su desalojo
con el fin de construir megaproyectos que ac-
tualmente estan paralizados debido a la crisis.
Con megaproyectos en marcha o paralizados,
el impacto social es enorme. Por eso se debe
promover un régimen de propiedad comunita-
ria que permita la permanencia de las familias
que viven en lafila costera, asi como el fomento
de formas sostenibles de produccion, incluido
el turismo sostenible y el mejoramiento de su
capacidad de consumo responsable.

Ala espera del didlogo nacional

La sociedad costarricense estd dividida en dos visiones
de pais que se han venido enfrentando — por ejemplo,
en laresistenciay movilizaciones contra el “Combo” del
ICE' (2000), en el proceso electoral 2006 y en la lucha
contra el TLC a través del referéndum de 2007. Por
un lado hay sectores que impulsan el modelo de libre
mercado. Por otro, estan los que impulsan el modelo de
Estado solidario pero que, ademas, quieren avances en
la ampliacién de los derechos sociales, econémicos y
culturales y en la profundizacion de la democracia.

En cuanto a las timidas respuestas del Gobierno,
las organizaciones sociales advierten que “...de no asu-
mir estos retos a partir del didlogo social y con un ver-
dadero golpe de timdn, la persistencia en las soluciones
tradicionales (asistencialismo y recorte de gasto pibli-
€0, asi como disminucion de derechos) se traducirdn sin
dudaalgunaen unamayor desigualdady pobreza,y enel
ya sefialado riesgo de convertir pobreza coyuntural por
pérdida de ingresos en pobreza estructural, asi como en
la profundizacion de la violencia hacia las muijeres, hacia
los nifios y las nifias y las personas adultas mayores”*.

Quedaatin por verse cudl sea la capacidad de las
organizaciones sociales de superar, con sus propues-
tas las interpretaciones economicistas de la crisis,
centrando el énfasis en la vida misma de las perso-
nas, en como se sittian y son reconocidas en la pro-
duccion, el trabajo, la recreacion o la administracion
del hogar, entre otros. De no incluir este abordaje, la
pretendida vision alternativa resultaria coincidente
con los paradigmas econémicos dominantes que
excluyen una diversidad de actividades tradicional-
mente consideradas propias del “4mbito privado” en
el cual, recurrentemente, se invisibiliza a las mujeres
en tanto sujeto del desarrollo y la reproduccion de la
vida, multiplicando su exclusion, subordinacion y la
utilizacion de su trabajo productivo y reproductivo
para el funcionamiento del propio sistema. =

12 Intento de aprobar un conjunto de leyes que pretendian la
privatizacion de las telecomunicaciones, monopolizadas con
sentido de proyeccion social por el Instituto Costarricense de
Electricidad.

13 “Diez medidas para enfrentar la crisis econémica con
inclusion social y productiva” Varios autores, 2009.



B EGIPTO

Una economia vulnerable

The Egyptian Association for Community Participation
Enhancement (EACPE)'
Afaf Marei

Aunque la economia egipcia habia venido creciendo
rapidamente en el dltimo quinquenio, el hecho de
que el pais importe dos terceras partes de sus ali-
mentos lo volvié vulnerable ala suba internacional de
2008, lo que llevé a que buena parte de la poblacion
tuviera dificultades para alimentar a sus familias y
creciera la tension social.

Por otraparte, la crisis global de alimentos reve-
16 la importancia de la “autosuficiencia alimentaria”
para paises en desarrollo como Egipto, la mayoria
de los cuales ha desatendido la inversion en la agri-
cultura debido a los bajos precios de los alimentos
durante los Gltimos 25 afios.

Luego, con la caida continua de los niveles de
fertilidad de los suelos, el cambio climatico y la es-
casez de agua, las cosechas disminuyeron afio tras
afio, a la vez que crecia la importacion de productos
agricolas para responder al crecimiento de la po-
blacién y la demanda, todo lo cual contribuyo a la
pérdida total de soberania alimentaria.

La desaceleracion del crecimiento

Desde la asuncién como primer ministro de Ahmed
Nazif en 2004, y su politica de apertura al mercado,
las inversiones extranjeras y los ingresos récord por
turismo y actividades del Canal de Suez habian per-
mitido al pais el mas rdpido crecimiento en décadas.
Sinembargo, desde el tltimo trimestre del afio fiscal
2007/2008, ese crecimiento habia empezado a des-
acelerarse. El alza en el precio de los alimentos llevo
el indice de inflacion a més del 20%, lo que impact6
en el consumo. De acuerdo al ministro de desarrollo
econdmico, Osman Mohamed Osman, el crecimien-
to se desaceler6 5,8% en el primer trimestre del afio
fiscal 2008/2009.

Laactual crisis econémica global ha hecho pre-
decir al Gobierno que, para 2009, las exportaciones
descenderan, asi como lainversion extranjera, los in-
gresos provenientes del Canal de Suezy del turismo.
Lo mismo sucederd con los indices de crecimiento.

1 Utilizando como referencia los informes del Land Center
for Human Rights (LCHR) y el Center for Trade Unions &
Workers Services (CTUWS).
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La crisis en el precio de los alimentos de 2008 revel6 que, debido a décadas de desatencion a la agricultura,
el pais carece de soberania alimentaria. Ahora, la economia egipcia comienza a sentir los impactos de
la crisis global. La caida de las remesas y el regreso de emigrados amenazan a un mercado laboral mal
preparado para absorberlos. El Gobierno promueve algunas medidas para alentar la inversion y reactivar
la economia. Aunque muy tardias, queda por verse si estas medidas alcanzan a generar el estimulo necesario

antes de que el desempleo y la falta de seguridad alimentaria lleven a un malestar social generalizado.
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Como el 70% del ingreso de divisas al pais proviene
del sector de servicios, y la crisis ha golpeado fuer-
temente en los paises que mds aportan turistas, la
economia egipcia experimentara, durante el presen-
te afios fiscal, el més lento crecimiento en 5 afios.

El ministro de Industria y Comercio, Rachid
Mohamed Rachid, disertando durante un almuerzo
de laCéamara Americana de Comercio celebradaen El
Cairo, en octubre de 2008, dijo que eran necesarias
medidas adicionales si el pais deseaba mantener
el mismo nivel de crecimiento. Rachid puntualiz6
que, “si continuamos haciendo lo que hemos estado
haciendo para alcanzar el 7% de crecimiento, estd
muy claro para nosotros que no lograremos ese 7%
en 2008 ni en 2009”, y que tan importante como
apoyar a los sectores mas vulnerables era asegu-
rar la viabilidad del sector financiero para continuar
creciendo. Ademds, de acuerdo al ministro, el hecho
de que la banca estuviera saludable y contara con
suficiente liquidez era una buena noticia, y que esta
liquidez debia volcarse a los sectores exportadores,
lainversion y el consumo?.

El impacto en la agricultura

La falta de inversiones en agricultura redundard en
una inevitable reduccion de los niveles de empleo
y, COMO consecuencia, en el aumento de los de po-
breza y migracion —especialmente en el Alto Egipto.
Son necesarios el desarrollo integrado del sector
agricola, la asistencia a los agricultores y la adop-
cién de politicas agricolas alternativas, que permitan
proveer seguridad alimentaria y dignificar la vida de

2 Rachid Mohamed Rachid. “The Financial Crisis:
Repercussions on Egypt”. Disponible en: <www.amcham.
org.eg/operation/events/events08/FinancialCrisis/
FinancialCrisis.asp>.
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los egipcios a través de un sistema que atienda sus
derechos sociales, econémicos y politicos.

Desempleo

Adham Nadim, director ejecutivo del Centro para la
Modernizacion de la Industria, anuncid la pérdida del
45% de los puestos de trabajo actuales, porque eran
puestos no profesionales. El 35% de los 2 millones
de trabajadores de laindustria no cuentan con ningu-
na proteccion laboral, lo que requiere, segtin Nadim,
medidas inmediatas que corrijan la situacion.

En marzo de 2009, el ministro Osman declar6
que el plan de desarrollo social 2009/2010 tendria
inconvenientes debido a la crisis global y su impacto
en la economia egipcia. De acuerdo al ministro, la
desaceleracion del crecimiento acarrearia un au-
mento del desempleo, con la pérdida de alrededor
de 150.000 puestos de trabajo.

Segin un relevamiento del Centro de Servicios
Sindicales y para los Trabajadores, en abril de 2009
habian sido despedidos 6.100 trabajadores en varios
sectores—entre ellos, 3.100 en el textily 270 en el de
turismo, que emplean predominantemente mujeres.
Una compafiia turistica de Hurghada despidi6 200 de
sus 890 trabajadores. En otras ciudades turisticas,
se han reducido los beneficios de los trabajadores
un 25%.

Ademaés, perdieron sus empleos unos 1.400
trabajadores en la construccion, 700 en la alimen-
tacion y 550 en la mineria. Cuando la industria As-
siut Cement, perteneciente a la francesa Siemens,
decidi6 parar la produccion para realizar tareas de
“mantenimiento”, apenas 680 de 4.400 empleados
tenia contratos, mientras el resto realizaba trabajos
diarios o temporales. Asimismo, la Orascom Cons-
truction despidi6 a 400 empleados temporales en
marzo de 2009 y la constructora CEAC despidio a



150 trabajadores en enero®. En el sector bancario,
mientras tanto, se anunciaron medidas de reduccion
de personal para los meses siguientes.

Inversién y ahorro

De acuerdo al ministro Osman, la reduccién en la
tasa de crecimiento junto al aumento de los montos
de inversion publica — en programas de desarrollo
humano, infraestructura, educacion y salud, entre
otros — producird un déficit entre la inversion y el
ahorro interno que podria alcanzar los EGP 85.000
millones (algo més de USD 13.000 millones). En
cuanto a las remesas, se espera que lleguen a EGP
40.000 millones (unos USD 7.200 millones) en el
periodo 2009/2010, unos USD 180 millones menos
que el afo anterior. Lo mismo pasard con la inciden-
cia de la inversion privada en la inversion total — se
espera que llegue al 57%, contra el 67% del periodo
anterior?.

La pérdida de puestos de trabajo entre los egip-
cios que viven en el extranjero producira, de acuerdo
alas estimaciones de algunos economistas, el retor-
no de unos 250.000 emigrantes, en un total estimado
de 6 millones, que impactaran aun mas sobre el mer-
cado laboral. Por unlado, el Gobierno no estd en con-
diciones de absorber la mano de obra que regresa;
las empresas privadas, por otro, exigen cada vez més
una mayor preparacion y experiencia al momento de
contratar nuevos empleados. Asi, la situacion solo
puede desembocar en mayor desempleo.

Las respuestas del Gobierno

En respuesta a la crisis, el Gobierno ha implemen-
tado una serie de medidas y planificado acciones
tendientes a fortalecer aquellos sectores desde los
cuales es posible revitalizar la economia egipcia.
Algunas de estas medidas son®:

3 CTUWS. “Impacts of the Global Financial Crisis on Egyptian
Workers”. 2009. Disponible en: <www.ituc-csi.org/IMG/pdf/
Impacts_of_the_Global_Financial_Crisis_Report_3.pdf>.

4 CTUWS. op. cit.

5 Alasrag, Hussein. Impact of the global financial crisis on the
Egyptian economy.

El aumento del gasto en inversion publicay en
apoyo a la actividad econdmica. Esto incluye la
implementacion de proyectos urgentes, de in-
tensa utilizacion de mano de obra para generar
un aumento del consumo y revitalizar el ciclo
econoémico.

La reduccion de los aranceles sobre los bienes
intermedios y de capital, que ayude a las em-
presas a competir en el exterior y a fomentar
lainversion.

La exoneracion de los impuestos a la importa-
cién de bienes de capital durante un afio, con el
fin de impulsar la inversion.

La implementacion de inversiones de unos EGP
15.000 millones (USD 2.700 millones) en pro-
yectos con participacion publica y privada.

El disefio de planes destinados a atraer inver-
siones extranjeras, particularmente de la region
arabe, que no deben ser menores a los USD
10.000 millones anuales.

La facilitacion de las oportunidades de inver-
sién en proyectos factibles, tales como, entre
otros, petrdleo, irrigacion, aviacion civil, zonas
francas, turismo, desarrollo urbano, vivienda,
agricultura, comercio y tecnologias de la in-
formacion.

El mejoramiento de la tramitacion burocrética a
través de laactivacion de oficinas de promocion
de inversiones a nivel de gobiernos locales.
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e Laresolucion de problemas y facilitacion de las
inversiones, especialmente en aquellos secto-
res de trabajo intenso, como agricultura, indus-
triay servicios.

e Ellogro de la estabilidad en los precios de la
energia para la industria.

* Laasistencia a los sectores productivos y ex-
portadores.

« Laprovisiéndetierras necesarias para proyectos
de infraestructura y actividades productivas.

* Lacoordinacion entre el Gobierno y el Banco
Central tendientes a promover la facilitacion de
créditos para financiar proyectos pequefios y
medianos y la explotacion de grandes exceden-
tes de liquidez en la financiacion de proyectos
productivos.

Ademas se anunciaron varias reformas bancarias,
pendientes desde mucho tiempo atrés. Por ahora,
de todos modos, falta ver qué impacto tendran estas
medidas en términos de la renovacion del crecimien-
to. Mientras tanto, se hace cada vez mds urgente
tomar medidas para mitigar el impacto de la crisis
econémica sobre la poblacion, particularmente en
aquellas personas que han perdido su empleo y ya
no pueden costear alimentos basicos. Sin estas me-
didas, es factible que el malestar social se profundice
y sea cuestion de tiempo, nada mas, antes de que la
gente salga a las calles. m



B EL SALVADOR

La crisis y cambios esperanzadores

Social Watch El Salvador
Mario Paniagua
Armando Pérez
Scarlett Cortez'

El Salvador esta cerrando dos décadas de gobiernos
neoliberales que han llevado al pais al deterioro de las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y am-
bientales. Esta situacion se complica ain mas debido
a que no se han previsto medidas que contrarresten
los efectos de la recesion en Estados Unidos ni de la
crisis ambiental, ni la del precio de los combustibles
y de los alimentos.

Deterioro de los servicios piiblicos
y de las condiciones de empleo

El deterioro en la calidad y cobertura de los servicios
publicos —asociados a la erosion de la funciones del
Estado y la reducci6n relativa de las asignaciones
presupuestarias para las empresas publicas que los
proveen—y de laimposicion de una l6gica mercantil
alaprovision de los servicios publicos. Los derechos
econémicos y sociales, vivienda, salud, educacion y
el agua, son objeto de una presion cada vez mayory,
sila crisis econémica adquiere caracter prolongado,
provocard mas tension social, debilitando el Estado,
lo que aumentaria el riesgo de inestabilidad y violen-
cia. Entre las poblaciones mds vulnerables preocupa
el incremento del ndmero de nifios trabajadores, el
aumento de las enfermedades gastrointestinales y
respiratorias, la tasa al incremento de personas con
VIH, el aumento de la inseguridad ciudadana y la
incorporacion de nifios y adolescentes a las “maras”
o0 pandillas urbanas?.

Ala exclusion social se suma la laboral, que se
promueve a través de la flexibilizacion del mercado
de trabajo como un “incentivo empresarial” para la
reduccion de los costes laborales y que conlleva al
deterioro de las condiciones de empleo, la pérdi-
da de la capacidad adquisitiva de los salarios, a la

1 Integrantes de las organizaciones que conforman Social
Watch El Salvador (APSAL, CIDEP, CODEFAM, FUMA, MEC).
Agradecen el apoyo de Yvette Aguilar, Ana Ella Gomez,
Carolina Constanza, Jeannette Alvarado, Ana Maria Galdamez
y Karen Martinez.

2 Mesade Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP) y Save the Children, organizadores del foro
“Elimpacto de la crisis en las nifias y los nifios del Perti y
América Latina”, alertan sobre el incremento del trabajo
infantil en Latinoamérica.
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Dos décadas de aplicacion de las recetas economicas neoliberales dejaron al pais en situaciéon muy
vulnerable para enfrentar las consecuencias de la crisis economica global. El deterioro de las condiciones
sociales, econémicas, politicas y ambientales, la exclusion social y laboral, la disminucién del monto de
las remesas y la suba de los precios de los productos basicos son algunos de los efectos devastadores que
ha tenido la actual crisis. Si bien la fuerte dependencia de los Estados Unidos ha sido parte del problema;

los cambios politicos en ambos paises podrian hacer que esa misma dependencia propicie una salida.
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generacion de un tipo de empleo de baja productivi-
dad y un empleo productivo que se realiza bajo con-
diciones precarias®. A la privacion del acceso a los
servicios publicos y de los medios de vida para las
personas desempleadas se agrega la falta de acceso
a puestos de trabajo productivos y de buena calidad,
que resulten ser lo suficientemente atractivos para
retener a la poblacién ocupada®. Para el ltimo quin-
quenio se estima que la poblacion desempleada es
inferioral 7% de la PEA. Segdn informa el PNUD solo
un 20% de la poblacién en edad econémicamente
activa tiene un trabajo permanente, bien remunerado
y con todas las prestaciones sociales.®

Una economia dependiente de los Estados
Unidos

Aunque diversos organismos financieros mundiales
argumentaban que la economia de El Salvador era la
mas sélida de Centroamérica, los efectos de la crisis
no se hicieron esperar. De acuerdo con los registros
del BCR de El Salvador, el 51% de las exportaciones
salvadorefias en 2007 tuvieron como destino el mer-
cado estadounidense.

En octubre del 2008, los bancos aumentaron las
tasas de interés y a restringir el acceso al crédito y
comenzo la incertidumbre. Las exportaciones, el tu-
rismoy las remesas familiares comenzaron a caer®.

3 Weller, Jiirgen. “Procesos de exclusion e inclusion laboral:
la expansion del empleo del sector terciario”. Serie
Macroeconomia del Desarrollo, 6. CEPAL: Santiago de Chile.
2001

4 “Elempleo en uno de los pueblos mas trabajadores del
mundo”. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
PNUD 2007-2008.

Ibid.

6 “Economias centroamericanas reciben impacto de la crisis
financiera”. £/ Periddico. México, 24 de enero de 2009.
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Més de 300 mil familias son receptoras de
dinero del exterior, un 26,7% de la poblacion que
sufraga gastos de alimentacion, vestuarioy servicios
basicos. El Banco Central de Reserva (BCR) report6
que, entre 1998 y 2008, las remesas se triplicaron
hasta llegar a casi USD 3.788 millones, la mayoria
procedente de Estados Unidos. Los flujos de los en-
vios de remesas crecieron, en 2008, 2,5% respecto
de 2007, declive notorio al compararlas con 2004,
en que aumentaron 17% respecto al afio anterior.
Se vislumbra que las remesas disminuiran en 2009
y 2010 en torno a 3% del total recibido hasta ahora.
Uno de los sectores mas afectados por la desacelera-
cién estadounidense ha sido el de la construccion, en
el cual labora una fraccion importante de la poblacion
salvadorena residente en Estados Unidos”. Esto ten-
drad un impacto significativo en el envio de remesas.

Crisis de alimentos y combustibles

Los esquemas privatizadores implementados por el
Gobierno, que desestimaron la produccion agricola
que garantizaba la seguridad alimentaria, se concen-
traron en la importacion de granos bésicos. El libre
comercio, que generd inflacion y falta de capacidad
adquisitiva en la poblacién por la ausencia de regu-
lacion del Estado respecto al mercado, debilita atin
mas al pais para hacer frente a la crisis mundial.

Estimaciones hechas por la Comision Econ6-
mica para América Latina (CEPAL) indican que, por
cada aumento de 15% en el precio de los alimentos,
la pobreza en los paises de la regién aumenta un
2.8%. En tal sentido, considerando que en El Salva-
dor elaumento de precios ha sido mayor, el aumento
de la pobreza seguramente sea también mayor.

7 PNUD (2005-2006). /nforme sobre Desarrollo Humano EI
Salvador.



Elimpacto del alza enlos precios del petréleo se
verifica en el incremento de precios en los productos
de la canasta bésica, lo que genera un rapido dete-
rioro del poder adquisitivo de amplios segmentos
poblacionales y su consiguiente empobrecimiento.
Desde el 2007 los precios de los alimentos se han
mantenido en continuo aumento. El promedio in-
flacionario de los Ultimos cuatro afios fue de 4,9%;
la inflacién de abril de 2008 llegd a 6,8%. En este
periodo, la inflacién acumulada fue de 19,5%. El
salario minimo se encuentra entre SVC 85,58 (USD
10) y SVC 183 (USD 21) mensuales. En febrero de
2008 la canasta basica de alimentos era de SVC 163
(USD 19), la Canasta Basica Ampliada (CBA) que in-
cluye todas las necesidades de una familia promedio
(alimentacion, salud, educacion, vivienda, vestuario)
erade SVC 703 (USD 82)8.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingre-
s0s y Gastos de 2006 los alimentos representan cer-
ca del 30% del presupuesto de los hogares de me-
nores ingresos. A junio de 2008, el costo de la CBA
urbana registré un aumento de aproximadamente
22% con respecto a junio de 2007, mientras que
la CBA rural ha experimentado en meses recientes
aumentos cercanos a 25% con respecto al periodo
equivalente del afio anterior; la situacion descrita
estaria llevando a un rapido aumento de las tasas
nacionales de pobrezay de extrema pobreza®.

Es importante sefalar que, aunque el impac-
to del aumento en los precios de los alimentos, el
combustible y otros productos basicos es mayor y
méas dramético en los hogares de menores ingresos,
también estd afectando fuertemente a los hogares
de ingresos medios, debido a que los alimentos,
la electricidad y el transporte, que son los tres ru-
bros més afectados por los cambios en el entorno
internacional, constituyen alrededor del 50% de la
composicion del gasto mensual promedio de las
familias salvadorefas!®.

Dada esta situacion, son necesarias politicas
sociales y econémicas que estimulen la produccion
nacional, en particular la agropecuaria. La seguri-
dad alimentaria debe ser el eje central de la accion
gubernamental. Para esto se precisa regulacion de
precios, inversion productiva, aumento de salarios,
generacion de empleos y la intervencion del Estado
en el control de las imperfecciones del mercado.

Desigualdades agravadas por la crisis

La crisis climética (aumento de la temperatura,
cambios en los patrones de las lluvias y la mayor
frecuencia e intensidad de las sequias, inundaciones,

8 Goitia, Alfonso. Crisis alimentaria y crisis del modelo
neoliberal en El Salvador, p.15. 2008

9 PNUD. “Contrarrestando el impacto de la crisis internacional
sobre la economia de los Hogares Salvadorenos”. Informe
final de la Comision Multidisciplinaria. 2008.

10 Goitia, Alfonso. Op. cit.

deslizamientos, derrumbes y vientos huracanados)
ha exacerbado las desigualdades economicas, de
género y étnicas, entre otras. Ha profundizado, ade-
mas, las fragilidades ya existentes asociadas a los
grupos poblacionales mas vulnerables, tales como
mujeres, nifios, ancianos, pueblos originarios y fa-
milias pobres rurales y urbano-marginales.

El sistema econdmico implementado en el pais
multiplica los efectos de la vulnerabilidad ambiental
en las poblaciones pobres; de ahi que fendmenos
como ladeforestaciony degradacion de los bosques,
contaminacion de los rios y mantos acuiferos, entre
otros, posibilitaran que la agricultura campesina
fuera abandonada y enfrentada a un entorno eco-
némico adverso, lo que llevd a la poblacion pobre
rural y urbano-marginal a un déficit habitacional y
de servicios basicos que la ubican en situacion de
riesgo permanente.

Afio tras afio, las familias rurales pierden sus
cosechas y parcelas agricolas, lo que disminuye su
acceso a la tierra 'y al agua para consumo humano.
Como consecuencia, decrecen sus ingresos eco-
némicos y abandonan sus lugares de origen, emi-
grando a las ciudades principales o al extranjero.
Las enfermedades infecciosas y transmitidas por
vectores van en aumento.

De esta situacion medioambiental se evaltia que
la meta 10 de los ODM: “Reducir a la mitad, para
2015, la proporcion de personas sin acceso sos-
tenible a agua potable y saneamiento basico” sera
casi imposible de cumplir, como la mayoria de los
demds ODM.

Sin embargo, la falta de informacién claray ob-
jetiva sobre los indicadores en los ODM relativos a
agua potable y saneamiento dificultan una medicion
concreta de avances y retrocesos en esta area. Las
cifras oficiales muestran estadisticas distintas en
relacion a datos de cobertura, calidad y disponibi-
lidad de agua potable y saneamiento que las que
presentan las instituciones ambientalistas, ademas
de no reconocer que el simple hecho de contar con
un surtidor puablico no significa tener acceso a agua
en condiciones de calidad.

Por un lado, la Encuesta de Hogares de Propo-
sitos Multiples (EHPM)'" informa que para el 2007
la cobertura total de los hogares con servicio de
agua por cafieria privada fue de 74%, mientras que
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcan-
tarillados (ANDA)'2 informa que fue de un 54,2%. La
EHPM indica que la cobertura por medio de pilas o
surtidores publicos fue de 4,2% y ANDA informa que
fue de 6,2%. Estas cifras resultan alarmantes, sobre
todo cuando hay sectores de la poblacién de ingreso

11 Ministerio de Economia. Direccion General de Estadisticas y
Censos. Encuesta de Hogares y Propdsitos Muiltiples 2007.

12 ANDA. Informe de cobertura a nivel nacional de agua potable
y saneamiento 2003-2007.
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medio alto que no enfrentan el desabastecimiento de
agua potable que los sectores populares resienten.

El informe de progreso sobre ODM elaborado
por el PNUD en 2007 presenta avances en dicho ob-
jetivo, que desde las organizaciones ambientalistas y
de proteccion al consumidor son cuestionables, si se
toma en consideracion que el Gobierno ha utilizado
como indicador de avance de acceso sostenible a
una fuente mejorada de agua los suministros de: co-
nexion domiciliaria, surtidor pablico, agua de pozo,
manantiales y reservorios de agua lluvia. Sin embar-
g0, no se especificay no existe informacion confiable
que asegure que estos recursos estén realmente
protegidos y respondan a normas de calidad para
que el agua sea apta para el consumo humano.

A modo de conclusién

El cambio en los liderazgos politicos en Estados Uni-
dos y El Salvador permite visualizar un camino de
esperanza para superar los efectos de la crisis dados
los cercanos vinculos comerciales entre ambos pai-
ses, pero es imperativo que se atiendan, de manera
irrestricta, la autonomia, el respeto y la bisqueda de
nuevas relaciones de equidad y solidaridad.

En el nuevo escenario politico que vivird el pais
a partir del 2009, Social Watch El Salvador asume
una postura vigilante del cumplimiento de los DESC
y los ODM, no s6lo por el cambio de gobierno, sino
porque hay una deuda pendiente de los anteriores
gobiernos al respecto, que ya ha sido vistacomo falta
de voluntad para cumplirlos™.

13 “Derechos Econémicos y Sociales: no hay voluntad politica”.
Informe Social Watch 2008. El Salvador.



B ERITREA

Una prision al aire libre de cara a la crisis global

Eritrean Movement for Democracy and Human Rights
(EMDHR)
Daniel R Mekonnen

Mucho antes de que se agudizara la crisis financiera
global a fines de 2008, Eritrea ya estaba inmersa
en un profundo caos econdmico, social y politico
propio. El pais tiene uno de los peores historiales
del mundo sobre proteccion de los derechos hu-
manos, segun lo afirman diversos organismos de
vigilancia de los derechos humanos regionales e
internacionales, incluyendo la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y el Grupo de
Trabajo de la ONU sobre Detenciones Arbitrarias. La
crisis de los derechos humanos se agravo después
del choque fronterizo con Etiopia, entre 1998-2000.
Desde entonces, el Gobierno ha usado las secuelas
del conflicto como pretexto para suprimir los dere-
chos y libertades fundamentales.

Una prisidn al aire libre

Eritrea es un pais independiente desde 1991, pero
aln no ha brindado a sus ciudadanos verdadera li-
bertad. De hecho, apenas se puede distinguir alguno
de los rasgos convencionales de un gobierno libre
y democrdtico’. Practicamente todos los paises del
mundo tienen un pacto o documento nacional obli-
gatorio, o constitucion. La mayoria también tiene
parlamentos en funciones y llevan a cabo elecciones
regulares y periddicas, independientemente de si
son libres o imparciales en términos reales. Ademas
permiten la existencia de medios de comunicacion
privados, aun cuando, a veces, los controles se vuel-
ven tan restrictivos que anulan la libertad de prensa.
En Eritrea, el Gobierno adoptd una Constitucion en
1997, pero nunca la ha puesto en practica. El par-
lamento nominal dej6 de funcionar en febrero de
2002. Los medios privados (radio, television, prensa
escrita y electronica) desaparecieron entre 1997 y
2001; s6lo quedan los medios oficiales, que siempre
son mas fieles a la élite dirigente que a la verdad.
Peor alin, desde su independencia, el pais nunca ha
disfrutado de elecciones libres e imparciales.

Hoy, cuando se ven largas colas para el pan en
las calles de Asmara, la vida se ha hecho muy dificil
para los eritreos. Tal como las antiguas autoridades

1 Ver Mekonnen, D.R. (2009). Transitional Justice: Fframing a
Model for Eritrea. VDM Publishing: Saarbrucken, Alemania,
2008.
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Sin constitucion o parlamento que funcionen o un sistema judicial independiente, sin prensa libre ni transparencia
burocratica, Eritrea, el pais mas militarizado del mundo, carece de los mecanismos necesarios para abordar la crisis
global. La reduccion de la economia mundial ha disminuido las remesas al pais, mientras los precios de los alimentos
y el combustible se han disparado. Eritrea necesita una transicion inmediata a un sistema democratico de gobernanza
que tenga el apoyo de la comunidad internacional. La ayuda humanitaria monitoreada por ONG independientes

internacionales parece ser el plan de emergencia mas eficaz para salvar las vidas de la poblacion indefensa.
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de ocupacion del Derg (un comité coordinador de las
fuerzasarmadas, policiay ejército de tierra) enlos afios
1970y 1980, el Gobierno parece haberle declarado la
guerraa su propio pueblo. Un dicho muy comiin entre
los eritreos es que la tnica diferencia entre el régimen
del Derg y el actual del Frente Popular para la Demo-
cracia y la Justicia (FPDJ) es que los funcionarios del
Derg solian hablar en américo (el idioma oficial etiope)
mientras los del FPDJ hablan en tigré, un dialecto ver-
néaculo con estatus oficial de facto.

Las personas que no adhieren a la ideologia del
Estado o tienen creencias religiosas no aprobadas
oficialmente por el Gobierno sufren persecucion
sistematica y son castigadas con severidad por el
aparato de seguridad y militar. Como resultado, las
violaciones alos derechos humanos son endémicas;
la violacion es lanormayy la proteccion la excepcion.
Algunas estimaciones conservadoras sugieren que
mas de 20 mil personas estan detenidas sin el debido
proceso o cualquier contacto con el exterior en mas
de 300 cérceles formales e informales distribuidas
por todo el pais. Al frente de la mayor parte de estos
sitios hay generales del ejército, que no son res-
ponsables ante la policia o los tribunales ordinarios.
En resumen, el pais ha sido transformado en una
prision al aire libre donde los derechos y libertades
fundamentales estan totalmente amordazados por
las dominantes y abusivas practicas, que se tornan
pesadillescas y kafkianas.

Indicadores sociales y de desarrollo

Los indicadores de desarrollo son contradictorios.
Los informes de algunas fuentes indican “progre-
s0” en ciertas dreas, como la mortalidad infantil y
morbilidad materna. Sin embargo, debido a la at-
mdsfera politica extremadamente represivay a la
imposibilidad de obtener datos confiables, es dificil
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tomar esos informes al pie de la letra. En verdad, las
politicas econdmicas erréneas del autoritario FPDJ
han vaciado totalmente la economia nacional y local
mucho antes de que se desatara la crisis financiera
global, a fines de 2008.

Eritrea califica pésimamente en muchos infor-
mes de fuentes independientes. Por ejemplo, el indi-
ce Global del Hambre coloca al pais antepentltimo,
en el puesto 116 entre los 118 paises clasificados
por el informe?. El pais recibe muy mala calificacion
enel indice de Capacidades Basicas, en el que denota
serias dificultades en cada dimension del desarrollo
social®. En libertad de prensa, Eritrea fue clasificada
como la peor del mundo, desplazando de ese lugar
a Corea del Norte, segtin Reporteros Sin Fronteras®.
A pesar de una reducida poblacion de cuatro millo-
nes de habitantes, el alarmante historial del pais en
cuanto a violaciones a los derechos humanos ha
hecho que sea clasificado como la cuarta fuente més
grande de refugiados del mundo. Las 19.400 nuevas
solicitudes durante 2005-2006 lo dejan apenas por
encima de estados destruidos y cadticos como So-
malia, Iraq y Zimbabwe®.

2 Welt Hunger lIfe (2007). The Challenge of Hunger 2007.
Disponible en: <www.welthungerhilfe.de/fileadmin/
media/pdf/Pressemitteilungen/DWHH_GHI_english.pdf>.
Consultado el 4 de enero de 2008.

3 Informe Social Watch 2008.

4 Reporters Without Borders (2007). Annual Worldwide Press
Freedom Index. Disponible en: <www.rsf.org/article.php3?id_
article=24025>. Consultado el 16 de octubre de 2007.

5 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (2007). Global Trends: Refugees, Asylum
Seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless
Persons. Ginebra. Disponible en: <www.unhcr.dk/Pdf/
statistics/global_trends_2006.pdf>.



El pais mas militarizado
La militarizacion excesiva es otro grave proble-

ma. Los estudiantes de ensefianza secundaria son
obligados a matricularse en campos militares para
recibir “educacion formal”. Entre ellos, el tristemen-
te célebre Campo de Entrenamiento Militar Sawa,
donde los estudiantes son disciplinados conforme
al estricto reglamento militar. El abusivo Programa
de Servicio Militar Nacional (PSMN), que comienza
alos dieciocho afios y no se termina nunca, contintia
esa etapa preparatoria de adoctrinamiento. Los nu-
merosos y detestables abusos a los derechos huma-
nos perpetrados bajo el PSMN incluyen violaciones y
otros tipos de violencia sexual contra las reclutas. En
los dltimos afos, todas las principales instituciones
académicas han estado bajo el control efectivo de co-
mandantes militares. En 2003, el pais se consideraba
como el estado mds militarizado del mundo; ademéas
tenia el tercer mayor porcentaje del Producto Nacio-
nal Bruto destinado a gastos militares®, después de
Corea del Norte y Angola. A mediados de 2000, las
fuerzas armadas contaban con 300.000 personas
en sus filas, mas que en cualquier otro periodo de
su historia. Desde entonces se cree que la cantidad
de efectivos ha aumentado exponencialmente. Las
reclutas constituyen el 45,27% del total del ejército
nacional, y su vulnerabilidad es proporcional a su
cantidad.

La crisis dominante en el pais se ha visto exa-
cerbada por la recesion de la economia global, que
ha provocado la detencion de las remesas prove-
nientes del extranjero. Los costos de los alimentos
y el combustible se han disparado. Se dice que los
precios del combustible en las estaciones de servicio
estrictamente controladas por el Gobierno son los
mas altos del mundo. De hecho, es practicamente
imposible conseguir combustible. Los alimentos
sélo se pueden comprar legalmente en tiendas del
Gobiernoy los agricultores tienen que vender su gra-
no a estas tiendas a un precio prefijado. La venta de
granos en los mercados locales estd penada, como
el propio presidente ha declarado en una rueda de
prensaen enero de 2009.

Respuesta gubernamental

El Gobierno rechaza categéricamente los informes sobre
problemas econdmicos o represion politica, y los tilda
de “propaganda enemiga”. De hecho, el presidente ha
comentado que los informes sobre penurias econémicas
entodo el pais son tan solo expresion de las frustraciones
“de personas sobrealimentadas y caprichosas” que no
saben administrar sus recursos. En realidad, la gente
se muere literalmente de hambre — por una hambruna
causada por el FPDJ. Eritrea no posee herramientas
legislativas, administrativas e institucionales que
le permitan responder adecuadamente a la actual
crisis global, desde el momento que no cuenta con
una constitucion o un parlamento que funcionen,
un sistema judicial independiente, una prensa libre,
transparencia burocratica ni un presupuesto nacio-
nal publicado oficialmente. Ademads, los mecanismos

6 Awate Team (2003). Defending Indefensible, Indulging
Incompetence. Disponible en: <www.unhcr.dk/Pdf/statistics/
global_trends_2006.pdf>.

tradicionales para enfrentar problemas como el de la
emigracion son, practicamente, inexistentes. Bajo la
sofocante ley marcial los puntos de entrada y salida
estan cerrados a cal y canto. Después de consumir
los escasos recursos de los que pueda disponer, la
poblacién hambrienta — en especial las mujeres, las
personas mayores y los nifios — no pueden despla-
zarse a ninguna parte y deben resignarse a morir
en sus pueblos. El Gobierno atin no ha adoptado
ningdn programa para proteger a la poblacion mas
vulnerable.

ONG manejadas por el Gobierno

Una agenda de desarrollo sdlida con base en los de-
rechos da preferencia estratégica al empoderamien-
toy la responsabilidad de las comunidades locales.
Este enfoque otorgaalas personas el podery la capa-
cidad de convertirse en los actores principales de sus
propias vidas. Un modo de conseguir esto es a través
de la participacion de organizaciones de la sociedad
civil y ONG locales independientes que representen
los intereses de sus comunidades. Tristemente, la
atmosfera represiva hace imposible el trabajo de la
sociedad civil independiente. El pais tiene sélo tres
organizaciones locales activas comprometidas con
la agenda de desarrollo nacional para el supuesto
beneficio de la poblacién en general: el Sindicato
Nacional de Mujeres Eritreas, el Sindicato Nacional
de Juventud y Estudiantes Eritreos y la Confedera-
cion Nacional de Trabajadores Eritreos. Hay otras
“organizaciones de la sociedad civil” mas temerosas,
que existen sélo de nombre.

Pero, como es bien sabido, esas tres organiza-
ciones activas no son genuinas ni suficientemente
independientes para representar los intereses de
su membresia. Funcionan como las ligas (ramas)
femenina, juvenil y de los trabajadores del partido
gobernante, que selecciona a sus lideres y exige su
lealtad. En otras palabras, son ejemplos tipicos de
ONG manejadas por el Gobierno, disefiadas para
ocultar la dependencia del pais de la ayuda externa
y para aparentar una participacion de la sociedad
civil que no existe’. Las Unicas organizaciones de la
sociedad civil independientes, como el Movimiento
Eritreo para la Democraciay los Derechos Humanos,
trabajan en el exilio y son tachadas por el Gobierno
de “titeres del enemigo”; si son atrapados dentro del
pais, sus miembros son encarcelados y torturados.

Cooperacién internacional

La cooperacion internacional es crucial para resolver
las multiples crisis globales, que azotan despropor-
cionadamente a las personas en los paises en desa-
rrollo. Durante muchos afios, el déficit de alimentos
de Eritrea ha sido cubierto por la ayuda alimentaria
donada por la comunidad internacional (aunque el
Gobierno no lo reconozca). Las organizaciones de
ayuda y ONG internacionales han desempefiado un
papel fundamental en este aspecto. Sin embargo,
muchas de ellas fueron expulsadas a consecuen-
cia de la ilusoria politica de “autosuficiencia” del

7 Pormas informaci6n ver: Mekonnen D. "The abolition
of Female Circumcision in Eritrea: Inadequacies of New
Legislation", African Human Rights Law Journal 2007.
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Gobierno. Aunque no rechaza la ayuda alimentaria,
el Gobierno complica los tramites para que pueda
entrar al pais. Prefiere la ayuda internacional en
efectivo.

La Uni6n Europea sigue siendo uno de los abas-
tecedores internacionales principales de alimentos y
deayuda para el desarrollo de Eritrea. Recientemente
ha aprobado una partida de ayuda para el desarro-
llo de EUR 122 millones (aproximadamente USD
161 millones) del 10° Fondo de Desarrollo Europeo,
pero tiene preocupaciones legitimas en cuanto al
desprecio del Gobierno eritreo para con las exigen-
cias legales que conlleva cualquier plan de ayuda al
desarrollo responsable. Esas exigencias incluyen el
compromiso con los principios de buena gobernan-
za, rendicion de cuentas y respeto por los derechos
humanos y el estado de derecho, ninguna de las
cuales existe en Eritrea. El pais no tiene ni voluntad
politica, ni medios de asegurar una politica de desa-
rrollo genuina y carece de un proceso de toma de
decisiones transparente para formular y poner en
practica politicas estatales que permitan superar la
crisis global actual.

Es necesario que el pais transite inmediata-
mente hacia un sistema democrético de gobernanza
respaldado porla comunidad internacional. Mientras
tanto, la ayuda humanitaria monitoreada por ONG
internacionales independientes parece la forma mas
eficaz de salvar las vidas de la poblacion indefensa,
asfixiada por la severa represion politica y el colapso
economico. m
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B ESLOVAQUIA
Revisando los planes
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Eslovaquia puso en préctica varias reformas sociales
y econémicas penosas antes y después de ingresar a
la Unién Europea (UE) como miembro pleno en 2004.
Gracias a ellas, el pais consigui6 un crecimiento eco-
némico por encima de 7% en 2008, el més alto de la
UE. Ademas, Eslovaquia cumplié con las exigencias
de la Unién Econémica y Monetaria europea y susti-
tuy6 la Corona eslovaca por el Euro el 1 de enero de
2009. La Comisién Europea declard en el noviembre
de 2008 que Eslovaquia (junto con la Reptiblica Che-
ca y Polonia) no presentaba ningtin panorama dra-
matico en cuanto a la crisis mundial. Por el contrario,
proyectaba un crecimiento econémico de 2,7% en
2009y 3,1% en 2010y se esperaba que la economia
permaneciera entre las de mejor desempefio de la UE
para 2009 y muy probablemente para 2010.

Sin embargo, en 2009 comenz6 a surgir un
escenario mas preocupante’. El Banco Nacional de
Eslovaquia predijo en abril que la economia dismi-
nuiria 2,4% durante el afio, luego creceria 2% en
2010y 3,2% en2011. A principios de mayo, el Banco
Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo rea-
lizé una prediccion mas pesimista estimando que la
economia eslovaca disminuiria 3,5% en 2009, y lue-
go creceria 0,8% en 2010. Mientras tanto, los datos
del Gobierno muestran que el desempleo aument6
bruscamente en diciembre de 2008 a casi 8,4% (en
noviembre era de 7,8%). Después de estimar, en
enero de 2009, que mas de 15.000 empleos estaban
en riesgo, el Ministerio de Economia revalu6 esta
cifra en abril y pronostic6 pérdidas de empleo por
encima de los 30.000.

Eslovaquia esté considerada como la “Detroit de
Europa”. Las fabricas de Kia, Peugeoty Volkswagen,
junto con su red de proveedores, constituyen una
industria de mds de EUR 20 mil millones anuales,
que brinda mas de 75.000 empleos. Sin embargo,
las empresas dependen de la demanda europea, ya
que el mercado automovilistico eslovaco es dema-
siado pequefio y conservador, y a principios de 2009
redujeron la produccion.

1 Pokorny, J. Global crisis — a traumatizing factor or an
opportunity for Slovakia?. Disponible en: <www.stavebne-
forum.sk/sk/article/12474/global-crisis-a-traumatizing-
factor-or-an-opportunity-for-slovakia/>.
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Eslovaquia reformé con éxito su economia para entrar en la Unién Europea (UE). Sin embargo, el
crecimiento esta disminuyendo, y la industria automotriz — el orgullo nacional - ya esta reduciendo la
produccion. Para abordar la crisis el Gobierno ha tomado varias medidas, muchas de ellas orientadas a
incrementar el empleo y regular el mercado. Persiste la discriminacion contralos romanies y las mujeres,
como el autoritarismo del Gobierno. La ayuda oficial al desarrollo (AOD) se ha institucionalizado

legalmente y esta creciendo; sin embargo, todavia esta por debajo de los estandares de la UE.
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Medidas para afrontar la crisis

En enero de 2009 el Gobierno lanz6 un plan de EUR
332 millones (USD 431 millones) a fin de apoyar el
empleo e incrementar la demanda doméstica para
luchar contra la crisis. Se establecié un Comité de
Crisis — conformado por representantes del Gobier-
no, el Banco Central, bancos comerciales, sindica-
tos, empresarios, municipalidades y la oposicién
parlamentaria® — para analizar los impactos de la
crisis y proponer medidas para afrontarla. Al mes
siguiente, el Ministerio de Economia anunci6 cerca
de 62 medidas para eliminar o al menos aliviar algu-
nos impactos, entre ellos, la utilizacion de fondos de
la UE, la elaboracién de proyectos de de asociacion
publico-privados para la construccion de carreteras
y el aumento del gasto estatal para diversos proyec-
tos de investigacion y desarrollo.

El Gobierno también ha comenzado a ser mas
proactivo en la regulacién de precios, la aprobacion
de instrumentos de apoyo selectivos para el turismo
y la publicacion de exigencias y/o recomendacio-
nes para bancos y empresas. Ademads, en marzo de
2009 realizé una recompra por USD 240 millones
del 49% de las acciones de Transpetrol vendidas a
Yukos Internacional por USD 74 millones en 2002.
Potencialmente, esto significara un fuerte apoyo a la
determinacion de la politica energética del pais.

Hasta ahora, las ONG eslovacas no han abor-
dado el tema de la crisis econdmica mundial. Deben
hacerlo porvarios motivos: los donantes cortaran las
contribuciones para actividades filantrépicas; la falta
de recursos significa que las ONG deberan revaluar
sus prioridades y actividades; la crisis creard mas de-
manda de ayuda o cooperacion de las ONG; y habra

2 Laoposicion parlamentaria solo pudo nombrar un experto
sin filiacion politica alguna.
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intervenciones politicas o estatales mas invasivas y
frecuentes con relacion a las ONG vy sus actividades.
Por ejemplo, el Gobierno podria requerir el apoyo de
las ONG paraaquellas actividades que considere mas
relevantes; entanto solo algunas ONG son realmente
politicamente independientes, el Gobierno estaria
en una posicion Gnica para financiar a partidarios
y castigar a opositores mediante la distribucion de
subvenciones y préstamos oficiales.

La “tirania de la mayoria” continia

Apesar de los logros a nivel europeo, el escenario po-
litico interno sigue siendo muy tenso. El Partido Popu-
lar (HZDS-LS), la coalicion gobernante formada por
tres partidos: el Smer-Democracia Social (Smer-DS),
el Partido Nacional eslovaco (SNS) y el Movimiento
para una Eslovaquia Democratica, continu6 con su
“tirania de la mayoria” durante 2008 y principios de
2009. La completa indiferencia hacia la oposicién
politica fue un acontecimiento diario. Por ejemplo,
los representantes del Smer-DS asi como el Gobierno
—incluso el Primer Ministro — enfatizaron repetida-
mente que la oposicion no deberia aspirar a discutir
propuestas del gobierno o tener oportunidad de parti-
cipar en cualquier proceso de toma de decisiones.

El Gobierno también encontré un nuevo enemi-
go: los medios de comunicacion. El Primer Ministro
ha calificado a los periodistas de idiotas, prostitutas
y hienas tontas y los ha acusado de ser ex agentes
de la Seguridad Nacional de la Republica Socialista
Checoslovaca (algunos de sus propios partidarios
también lo son). La llamada “Carta Hiingara” fue
jugada en la campafia para la eleccion presidencial
de marzo de 2009, cuando el candidato ganador y
actual presidente y sus mayores partidarios (el Smer
y el SNS) publicaron una declaracién acusando a su
opositor principal de recibir apoyo de los miembros



de la minoria hiingara. Esto dividi¢ a la sociedad
eslovacay ofendio a los ciudadanos hingaros.

El populismo y la politica nacionalista surgie-
ron inmediatamente después de que la coalicion
gobernante tomara posesion del cargo en 2006°.
A principios de 2008 el Primer Ministro comenz6 a
crear una mitologia de la historia eslovaca, acufiando
el término “viejos eslovacos”“ al tiempo que defen-
dia la figura histérica del bandido de caminos Juraj
Jéanosik, apodandolo “el primer socialista”™.

Otro problema severo es la corrupciony cliente-
lism. La coalicion dirigente repetidamente aboga por
su derecho de favorecer a sus propios miembros de
partido u otros partidarios. Sin embargo, varios mi-
nistros asi como los funcionarios mayores tuvieron
que renunciar o fueron retirados debido a la presion
internacional (p.ej, de la Comision europea), los me-
dios nacionales y la oposicion politica.t
Discriminacion
El Centro del Derecho a la Vivienda contra los Desalo-
jos con sede en Ginebra otorgd el Premio de Violador
del Derecho a la Vivienda 2007 a Eslovaquia (junto
con Birmaniay China) y criticd su discriminacion per-
sistente contra los romanies, a quienes con frecuen-
cia segrega y/o desaloja de sus casas a la fuerza. Més
de 120,000 roma residen en barrios bajos y carecen
del acceso a servicios basicos como el echar agua'y
electricidad. El Gobierno ha hecho poco para mejorar
esta situacion, y las condiciones de vida de los roma
estan todavia muy por debajo del promedio europeo.
Uno de los casos més notorios de abuso ocurrid en el
marzo de 2009 cuando la policia obligd a seis jovenes
romanies a desnudarse, golpearse y besarse unos a
otros. Elincidente fue grabado en video y los oficiales
y sus superiores directos fueron despedidos. Sinem-
bargo, ladirectora de la fundacion Charter 77, Zuzana
Szatmary, protesto, haciendo notar que la severidad

3 Saposova, Z.y Sutaj, S.. “Narodnostné mensiny” [Minorias
nacionales]. En M. Bitora, M. Kolldry G. MeseZnikov (eds.),
Slovensko 2008. Stihrnnd spréva o stave spolocnosti.
[Eslovaquia 2008. Un informe global sobre el estado de
la sociedad]. Bratislava: Ingtit(t pre verejné otazky, pp.
175-210. Meseznikov, G.. “Vn(tropoliticky vyvoj a systém
politickych stran” [Desarrollo politico interno y sistema de
partidos]. En M. Bitora, M. Kolldry G. Meseznikov (eds.),
Slovensko 2008. Stihrnnd sprava o stave spolocnosti.
[Eslovaquia 2008. Un informe global sobre el estado de la
sociedad]. Bratislava: Institdt pre verejné otézky, pp. 17-125.

4 Aunque existe cierta controversia respecto de la ubicacion
de la Gran Moravia (el estado eslavo que existio entre los
siglos IXy X), la historiografia dominante la ubica en ambos
margenes del rio Morava, en los territorios actuales de
Eslovaquia y la Republica Checa, queriendo decir que sus
habitantes deberian ser considerados como los antepasados
de los moravos y eslovacos modernos. Sin embargo, la
expresion “viejos eslovacos” parece tener mas relacion con
“viejos hiingaros” o “viejos magiares”.

5 MeseZnikov, G. “National populism in Slovakia: actors,
issues, strategies”. En 0. GyarfaSovay G. Meseznikov,
National populism in Slovakia. Bratislava: Instituto de
Asuntos Publicos, 2008. pp. 7-34.

6 Enunaoportunidad, el ministro de Economia, en una
entrevista realizada en marzo de 2007, defendid de
manera oficial el uso de sobornos para ganar contratos
armamentistas, a fin de que el Estado pudiese competir con
empresas privadas. Ver Si¢akova-Beblavd, E. “Slovakia”. En
D Zinnbauery R Dobson (eds), Global Corruption Report
2008. New York: Cambridge University Press, p. 268.

CUADRO 1. Asistencia oficial bilateral eslovaca para el desarrollo, en 2008

de las sanciones debian se acordes a la ofensa — o
que claramente no sucedia en este caso.

El Comité contra la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra las Mujeres, durante su sesion 41, en
Nueva York, en 2008, sefial6 varios puntos preocu-
pantes incluidos los dltimos informes nacionales de
Eslovaquia e instd al Gobierno a que tomara medidas
para ocuparse de ellos.

Asistencia al desarrollo

Los afios 2004-2007 fueron considerados un perio-
do de transicion, durante el que la agencia eslovaca
parala Cooperacion Internacional al Desarrollo (Ayu-
daeslovaca) aprob6 229 proyectos, por casi EUR 14
millones (USD 18 millones). La institucionalizacién
de la Ayuda eslovaca fue legalmente completada el 1
de febrero de 2008, cuando el Acto sobre Ayuda al
Desarrollo Oficial entr6 en vigor.

En el abril de 2008, se aprob6 el Programa Na-
cional sobre Ayuda Oficial al Desarrollo en 2008. Los
recursos financieros fueron destinados principal-
mente a Afganistan, Bielorrusia, Bosniay Herzegovi-
na, Montenegro, Kazajstan, Kenia, Serbia y Ucrania.
Hubo también una suma global para varios otros
paises (Albania, Kirguistdn, Macedonia, Mongolia,
Mozambique, Sudan, Tayikistan y Uzbekistan). Sin
embargo, aunque la AOD eslovaca en 2008 fuera
més alta que en 2007, estaba todavia por debajo de
los estandares de Union Europea’. m

Referencias

Debrecéniova, J, Orgonasové, M, Snirerova, My Wilfling, P.
(2009). “Ludskeé prava” [Derechos Humanos]. En M Butora,
M Kolldrand G Meseznikov (eds), Slovensko 2008. Stihrnnd
sprava o stave spolocnosti [Slovakia 2008. Un informe
Global sobre el estado de la sociedad]. Bratislava: Instit(t pre
verejné otézky, pp. 149-174.

Klimovsky, D. (2008). “Slovakia: Mas ayuda para el desarrollo,
la misma discriminacion”. Informe de Social Watch 2008: La
dnica llave, pp. 126-127.

7 D.Klimovski. Eslovaquia: Més ayuda al desarrollo, la misma
discriminacion. Informe Social Watch 2008.

Social Watch 89  Eslovaquia
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desarrollo, conciencia publica y monitoreo de proyectos

Financiacion conjunta de proyectos aprobados por la Comision Europea 133 /173
Micro-subsidios 66/ 86
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Total 5.510 / 7.164
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Desafios para una sociedad civil emergente

al mercado.
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En la segunda mitad de 2008 llegaron a Eslovenia
las primeras advertencias de una posible crisis
financiera y econdmica junto con las noticias del
colapso de importantes instituciones financieras,
especialmente en los Estados Unidos. Los efectos en
la economia eslovena orientada a las exportaciones
se hicieron visibles a comienzos de 2009, primero
entre los trabajadores del sector industrial, pero muy
pronto se extendieron a todos los sectores debido a
la reduccion del poder adquisitivo y las dificultades
para acceder al crédito que se tradujo en una menor
demanda de comercios y Servicios.

De hecho, los precios mundiales de los alimen-
tos, la degradacion del medioambiente y el cambio
climéatico, asi como las discusiones politicas sobre
el acceso a la energia, ya estaban dejando su mar-
ca en el pais antes de que la crisis se desatara. La
tasa de inflacion promedio de 2008, siguiendo la
tendencia iniciada en 2007, fue de 5,7%. Los ali-
mentos y las bebidas aumentaron 3,8%, mientras
que el gas, laenergiay el petrdleo lo hicieron en mas
de 20%". Aunque las subas de precios afectaron a
toda la poblacién, la de minimos ingresos fue la méas
perjudicada.

Desempleo

La tendencia de desempleo muestra el efecto mas
prejudicial y duradero de la crisis. El desempleo au-
mentd en todas las regiones, especialmente entre
las personas que tenfan contratos de corto plazo.
Los datos de febrero de 2009 muestran tenden-
cias muy negativas: 77.182 personas estaban re-
gistradas en la Oficina de Empleo, 4,4% mas que
en enero de 2008 y 15,2% mas que en febrero de
2008. Debe tomarse en cuenta, sin embargo, que el
nimero real de desempleados es sustancialmente
mayor, ya que en los Gltimos afios miles de perso-
nas fueron borradas de las estadisticas debido a
“incumplimiento de obligaciones” (generalmente,

1 Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia.
“Consumer price indices, Slovenia, December 2008”. 30
de diciembre de 2008. Disponible en: <www.stat.si/eng/
novica_prikazi.aspx?id=2098>.
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Los efectos de la crisis mundial comienzan a sentirse en este pais orientado a las exportaciones. Se
traducen en aumentos de los precios de los alimentos y la energia, desempleo y pobreza, y requieren
unarespuesta sistémica. Esto generala oportunidad de enfocarse en los derechos humanos y problemas
ambientales, como también en los temas de activismo de la sociedad civil, que han venido cobrando

impulso anivel nacional. Porlo tanto, la ciudadania debe exigir mas del Gobierno que un mero impulso
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no reportarse o negarse a trabajar por debajo de su
nivel de calificacion)?.

Las cifras de nuevos buscadores de empleo re-
gistrados son atin mds reveladoras. En los primeros
dos meses de 2009 habia 21.052, un aumento de
83% comparado con el mismo periodo de 2008°.
Casi la mitad eran trabajadores cuyos contratos
de corto plazo no habian sido renovados. También
hubo un sorprendente aumento de desempleados
permanentes — casi 150% comparado con el mismo
periodo de 2008 — como también de las personas
que perdieron sus trabajos debido a las bancarrotas,
cifra que se duplicé con creces (219%)*. En prome-
dio, las personas registradas en la Oficina de Empleo
han estado sin trabajo por casi 22 meses.

Una débil respuesta

Los intentos de combatir el desempleo no han
sido suficientes. El Gobierno aprobd, en enero de
2009, una ley sobre subvenciones parciales para
el empleo a tiempo completo. La suma total de las
subvenciones es de EUR 200 millones (USD 261
millones). Los empleadores pueden solicitarlas a
razon de EUR 60 a 120 (entre USD 78 y 157) por
trabajador por mes, dependiendo de si se reduce el
horario de trabajo a 36 0 32 horas por semana. Sin
embargo, tanto los expertos como los empleadores

2 Ver “Eslovenia: en el flanco borrado de los Alpes”, en Informe
Social Watch 2008. Disponible en: <www.socialwatch.org/
en/informesNacionales/619.html>.

3 Oficina de Empleo de Eslovenia. “Februarja registriranih 77.182
oseb”. 28 de marzo de 2009. Disponible en: <www.ess.gov.si/
SLO/DEJAVNOST/StatisticniPodatki/2009/0209.htms>.

4 Oficina de Empleo de Eslovenia (2009). “Zavod sklenil pogodbo
0 subvencioniranju z 41 podijetji”. 30 de marzo de 2009.
Ver: <www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/NovinarskoSredisce/
NovinarskeKonference/2009/04-03-09.htm>.
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y los sindicatos consideran que esta medida es in-
suficiente.

Por ejemplo, las subvenciones son demasia-
do escasas como para ayudar a las empresas que
enfrentan problemas de liquidez graves o no tienen
capacidad para mantener los niveles previos de pro-
duccion debido ala cancelacion de 6rdenes. También
estan limitadas a un méximo de seis meses, aunque
las estimaciones sugieren que la necesidad se pro-
longard mucho mas alla de ese plazo. Més ain, no
estan previstos subsidios para los trabajadores por
cuenta propia, que representan mas del 10% de la
fuerza de trabajo, o para los que ya estan trabajando
a medio horario, como las personas con discapaci-
dades. Otro inconveniente es que la ley no establece
criterios de elegibilidad basados en registros de ne-
gocios, por lo que las empresas no afectadas por la
crisis también pueden estar recibiendo subsidios.

Los sindicatos advierten sobre posibles abu-
sos por parte de los patrones, tales como proponer
agregados a los acuerdos laborales que rebajen los
salarios de los empleados en formavoluntaria, lo que
significa que atin son elegibles para recibir subsidios
pero al mismo tiempo reducen el pago a los trabaja-
dores amparandose en la disminucion del horario
de trabajo®. Otros abusos incluyen la reduccion del
horario laboral sin disminuir la carga de trabajo — los
trabajadores se ven amenazados y deben trabajar
horas extra sin remuneracion o con mayor intensi-
dad y con descansos mas cortos.

La Oficina de Empleo publicd dos nuevas licita-
ciones de prestacion de subsidios para empleos de
tiempo parcial o completo en 2009 y 2010. Ambas

5 KS90(2009). “Subvencioniranje delovnegacasa, vloga in
ukrepi sindikata”. 25 de marzo de 2009. Ver:
<www.sindikat-ks90.si/index.php?p=novice&id=183>.



estdn co-financiadas por los Fondos Estructurales
Europeos. Se otorga puntaje extra a los solicitantes
que quieran contratar mujeres o personas con dis-
capacidades, y pueden solicitarse montos mayores
por los que contratan personas que se han registra-
do como desempleadas por méds de 24 meses. Por
medio de estas licitaciones se estima que 3.850 per-
sonas podrian emplearse a tiempo completo y otras
400 a tiempo parcial. También esté disponible un
monto adicional para co-financiar con los emplea-
dores programas de entrenamiento profesional para
los empleados a fin de aumentar la productividad y
la calificacion de los trabajadores.

Aunque los subsidios muestran la preocupa-
cion del Gobierno por evitar despidos masivos, es
también evidente que todas esas medidas tienen
muy corto alcance, tanto en lo que refiere a los fon-
dos como a los plazos. No demuestran una planifi-
cacion a largo plazo ni tampoco abordan problemas
estructurales sino que, simplemente, son medidas
para contrarrestar la situacion actual. El empleo
permanente no es requisito en ninguna de estas
medidas. Esto estd muy de acuerdo con la “mayor
flexibilidad” del Mercado de trabajo exigida por los
empresarios, esto es, cada vez mds personas tra-
bajando con contratos de corto plazo. Esto también
vale para los solicitantes de subsidios estatales, que
pueden despedir a sus empleados una vez que se
termina el subsidio.

Titulares cambiantes

Con el declive de la economia, también hubo un
cambio sustancial en la atencién de los medios de
comunicacion. Aunque los temas relacionados con
los trabajadores inmigrantes (especialmente en la
construccion) y la explotacion de la que eran objeto
(sin contratos, condiciones de trabajo inapropiadas,
bajos salarios, racismo, etc.) aparecian en los titula-
res de las noticias a fines de 2008, su situacion actual
y los problemas que enfrentan ahora debido a la baja
demanda de sus servicios fueron barridos debajo de
la alfombra. Los titulares de estos dias se concen-
tran en las dificultades financieras que enfrentan las
grandes empresas.

Asimismo, los medios estdn acostumbrados
a hacer mas aceptables las medidas draconianas.
Por ejemplo, aparecieron grandes titulares con el
anuncio del director general de la Cdmara de Indus-
tria y Comercio acerca de la pérdida de 30.000 a
50.000 puestos de trabajo en 2009: esto no favorece
a los trabajadores; simplemente legitima nuevos
despidos. El principal diario de negocios, Finanzas,
dio un estimativo similar de 46.000 trabajadores
despedidos. Sin embargo, las cifras de la Oficina de
Empleo son mucho mas bajas: habra aproximada-
mente 10.000 nuevos buscadores de empleo para
fines de 2009.

Cambios sociales y en los niveles de pobreza
El Defensor de los Derechos Humanos encara la
pobreza como un problema que necesita solucion
urgente, por ser un fendmeno multidimensional que
afecta profundamente la dignidad humana. Aun-
que en su Constitucion Eslovenia se declara como
un “estado social”, cada vez mds eslovenos se
ven sumidos en la pobreza. Segin datos oficiales,
11,5% de la poblacion vive por debajo del umbral de
pobreza, de EUR 500 (cerca de USD 653)°. Dichas
estadisticas no toman en cuenta el hecho de que los
pobres a menudo experimentan violaciones de sus
derechos humanos en las areas de atencion social,
salud y educacion.

La pobreza va en aumento entre las personas
mayores que sobreviven con magras pensiones y
entre los jovenes: cada vez mas jévenes viven en
ambientes con minimas posibilidades de desarrollo,
pocos incentivos, baja autoestima, dificultades para
integrarse en la sociedad y oportunidades casi nulas
de encontrar empleo. Mds ain, a los adultos jovenes
cada vez les resulta mas dificil comenzar sus propias
familias porque no pueden entrar al mercado inmo-
biliario. Se estd generando toda una sub-clase de
personas que se sienten decepcionadas, enganiadas,
indtiles y resentidas con la sociedad. Se necesitan
nuevos enfoques sistémicos: la ayuda financiera no
es suficiente; es necesario reafirmar valores como la
solidaridad y la comunidad.

Derechos humanos y temas globales

Ultimamente los derechos humanos han ganado un
lugar protagénico en el pais. El nuevo Gobierno de
coalicion, elegido en 2008, ha declarado que el res-
peto a los derechos humanos, la democracia, el es-
tado de derecho, la proteccion social y una sociedad
abierta son valores esenciales. También se ha com-
prometido a cambiar a la luz de los nuevos desafios
planteados por los acontecimientos mundiales.

Esto se debe en parte alimpulso que obtuvieron
en 2008 las ONG y organizaciones relacionadas’
(junto con la atencion a temas tales como el cambio
climético, los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
la relevancia de la sociedad civil, el respeto a los
derechos humanos y la rendicion de cuentas de las
instituciones pablicas) cuando Eslovenia ocup6 la
presidencia de la UE. Es necesario aumentar la toma
de conciencia sobre estos temas, tanto en la po-
blacion como en los funcionarios publicos, como
también crear vinculos y foros donde sea posible
presentar iniciativas al Gobierno, a fin de generar un
efecto duradero.

6 Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia. “Kazalci
dohodka in revi¢ine” 27 de marzo de 2008. Ver: <www.stat.
si/novica_prikazi.aspx?1D=2032>.

7 Aungue no hay una definicion legal de ONG, en 2008 estas
organizaciones y los temas en los que trabajan ganaron
terreno gracias a la presidencia de Eslovenia de la UE.
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Discriminacion, incumplimientos de las deci-
siones de la Corte Constitucional, procedimientos
judiciales lentos, derechos de los nifios, seguridad
social y los sistemas de pensiones y de salud son
algunos de los motivos mas comunes de denun-
cias presentadas ante los organismos de derechos
humanos de Eslovenia. Segtn el Defensor de los
Derechos Humanos los valores que deberian guiar a
la sociedad, especialmente en tiempos de crisis, son
la dignidad humana, el respeto mutuo, la confianza,
la honestidad y la voluntad de socorrer a los mas
vulnerables®.

Una interrogante abierta

Sin embargo, persiste la interrogante de si la socie-
dad eslovena, que en el pasado ignord los temas de
derechos humanos y ambientales, exigira que su
gobierno adopte un enfoque basado en derechos y
garantice efectivamente su proteccion, o si los acu-
ciantes problemas econdmicos seran prioritarios.
Un ejemplo es el caso de los llamados “borrados”,
es decir, los eslovenos no étnicos a quienes se les
neg0 estatuto legal después de la independencia en
1991. Este asunto ya deberia estar resuelto, pero los
gobiernos sucesivos no han respetado el dictamen
de la Corte Constitucional. Los partidos politicos de
derecha se oponen por temor a tener que otorgar
grandes sumas como compensacion a las victimas.

En cuanto al medioambiente, se proyecta insta-
lar estaciones de energia edlica en &reas protegidas,
terminales maritimas de gas, y una nueva planta de
energia a carbon. Si las respuestas a las diversas
crisis actuales se enfocan en revivir la economiay el
consumismo, los temas de las politicas ambientales
cediendo el paso a los planes para conservar em-
pleos e impulsar al mercado. m

8 Defensor de los Derechos Humanos. Thirteenth Regular
Annual Report of the Human Rights Ombudsman of the
Republic of Slovenia for the year 2007. \lersion abreviada,
2008. Disponible en: < www.varuh-rs.si/fileadmin/user_
upload/word_in_PDF/LP-2007/LP07_ANG_-_za_splet.pdf>.



B ESPANA

No se atiende lo esencial

Plataforma 2015 y mas
Pablo José Martinez Osés
Intermon Oxfam’

Deborah ltriago

La crisis en Espafia tiene caracteristicas propias que
indican que las causas no residen (nicamente en los
“fallos” del sistema financiero internacional o en malas
précticas. Coincidiendo con el derrumbe de las grandes
compafifas financieras estadounidenses, el presidente
José Luis Rodriguez Zapatero se encontraba en Nue-
va York, asistiendo a la Asamblea General de la ONU
de septiembre de 2008, y afirmaba su confianza en la
robustez del sistema financiero espafiol. A pesar de
ello su gobierno se apresurd a conceder un aval con el
erario ptblicoasus riesgos porimporte de EUR 30.000
millones, lo que supone més de 650 euros por persona,
mientras que el pais dedicaala Ayuda para el Desarrollo
30 euros por persona. En el actual contexto de crisis, lo
que prima es la intencién de capear el temporal, antes
que observar en la crisis alguna oportunidad.

La destruccion del empleo

Las cifras actuales de caiday destruccion del empleo
son escalofriantes. En el periodo de un afo, desde
enero de 2008 a enero de 2009, el desempleo au-
ment6 en mas de un millon de personas, alcanzando
amés de tres millones y medio de personas (niveles
de 1996). Esto supone el 14% de la poblaci6n activa
y casi el doble de la media europea. En 2008 des-
aparecieron més de 840.000 puestos de trabajo y la
tendencia no parece remitir.

El Gobierno ha buscado paliar el descenso del
poder adquisitivo mediante rebajas fiscales para los
trabajadoresy facilitacion de tramites para la creacion
de nuevas actividades econémicas. También ha pro-
movido rebajas en los intereses de mora porimpagos
0 aplazamientos para evitar la asfixia econémica de-
finitiva de las empresas. Estas medidas pretenden,
como mucho, proporcionar a los trabajadores me-
canismos para resistir durante un tiempo, en espera
de que la actividad econdmica y la confianza en los
mercados se recuperen. Es preciso consignar, por
otra parte, que hasta el presente el Gobierno ha sabi-
do resistir los envites oportunistas de las patronales

*

“Partos atendidos...” estimado segtin procedimiento “1” en
p.209.

1 Lacontribucién de Intermon Oxfam a este informe ha sido
realizada por su equipo de investigacion, bajo coordinacion
de Deborah ltriago, y se circunscribe al punto segundo del
mismo: “Espafia en el exterior”.
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Las deficiencias de la economia espafiola, que ha demorado demasiado su ajuste, han quedado
de relieve. Ante el desempleo disparado y el descenso en el crédito, el Gobierno se erige en aval y
garante pero no aborda los problemas fundamentales, como la fragilidad y precariedad del empleo, el
acceso a la vivienda y la extension de numerosos derechos sociales basicos. Algo similar sucede con la
ayuda internacional: en tanto Espaiia solidifica su papel de pais solidario, asuntos esenciales, como el
calentamiento global o los subsidios agricolas no son abordados como se debiera.
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que han demandado, como es su costumbre, mayor
precarizacion laboral mediante la flexibilizacion y
abaratamiento de los despidos como condicion para
recuperar la senda de la creacion de empleo.

El descenso del crédito

A pesar de que el tipo de interés de referencia para
la Unién Europea (Euribor) ya ha descendido hasta
sus minimos histéricos, las entidades financieras
no parecen dispuestas a asumir nuevos riesgos y la
disposicion del crédito se mantiene escasa. Es evi-
dente que el aval de EUR 30.000 millones aprobado
por el Gobierno y otras medidas de reaseguramiento
de operaciones con garantia ptiblica no han logrado,
hasta ahora, que el sector financiero proporcione
crédito y, con ello, el circulante imprescindible para
reavivar la actividad econémica. Por otra parte, en
diciembre de 2008, segtin datos del Banco de Espafia
la cartera de créditos a las familias descendié por
primera vez en los (ltimos ocho afios, dato que con-
trasta con el crecimiento que presenta la cartera de
créditos aprobados a las administraciones publicas.
Esta aparente paradoja se explica por la predileccion
por las garantias publicas que tienen las entidades
financieras a la hora de seleccionar los riesgos y por
las enormes dificultades de financiacion que presen-
tan las administraciones locales (municipalidades).
Eneste sentido, el Gobierno ha priorizado servir
de garante publico para mantener la confianza en el
equilibrio y estabilidad del sistema financiero, del
que dependen gran cantidad de depésitos y ahorros
de la ciudadania. Pero el problema exige mayor deci-
sion puesto que, mientras que las entidades financie-
ras siguen presentando resultados trimestrales con
ganancias espectaculares, la devaluacién imparable
de los activos financieros e hipotecarios ha hecho
que, hasta ahora, la ciudadania no pueda participar
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de la estabilidad perseguida. Voces procedentes de
numerosos movimientos sociales, asi como de sec-
tores académicos y politicos, empiezan a plantear la
necesidad de recrear entidades financieras de cardc-
ter pablico que permitan, en estos tiempos de crisis,
priorizar las funciones de servicio pblico antes que
el mantenimiento de los margenes de negocio.

Tardanza en el ajuste

Contrasta la forma veloz con la que el Gobierno ha
respondido a las necesidades del sector bancario y
financiero con la tardia y limitada atencion brindada
alos problemas de la economia real, que es el dmbito
donde se esta dando el abrupto y tardio proceso de
ajuste —y que era urgentemente necesario antes del
estallido de la crisis.

Los tres principales problemas, largamente men-
cionados en diversos andlisis durante el anterior ciclo
expansivo eran: las dimensiones espectaculares de
la “burbuja inmobiliaria” y la importancia relativa del
sector de la construccion en el PIBy en el crecimiento
delempleo, el excesivo endeudamiento de particulares
y empresarios y las bajas tasas de competitividad y
ahorro nacionales. En el periodo anterior apenas se
tomaron medidas para abordar algunos de los proce-
s0s de ajuste, tal vez por no querer asumir los costos
sociales y politicos inherentes. La crisis financiera
internacional ha acelerado y sincronizado estos pro-
cesos pendientes, afectando de forma muy severa la
viabilidad de negocios con altas tasas de necesidad de
endeudamiento a corto plazo y también al empleo.

Como respuesta, el Gobierno combina una do-
ble orientacion. Por unlado mantiene las resistencias
a las presiones de sectores politicos conservadores
y de la patronal a promover rebajas fiscales a las
grandes rentas, la disminucion de los impuestos
de sociedades y las medidas de flexibilizacion de



los despidos. Por otro, aprueba medidas con cierto
caracter social, puesto que se destinan fundamental-
mente a desempleados, personas con bajas rentas y
colectivo de alto riesgo. Esta reaccion dual, orientada
a no deteriorar el sistema de garantias sociales (de
forma que sea éste el que amortigiie los golpes de
la crisis) esta lejos, sin embargo, de revertir las ten-
dencias y ofrecer resultados en la recuperacion del
crédito, del empleo o del indice de precios.

La apuesta del Gobierno, por lo que se aprecia,
es contener presionesy consecuencias hasta que los
mercados financieros internacionales recuperen la
confianzay motoricen un nuevo ciclo expansivo. Sin
embargo, la cuestion no se reduce a saber cuando
sucederad la recuperacion ni hasta dénde podrd en-
gordar el déficit de las cuentas pablicas que soportan
las medidas emprendidas (con las primeras medidas
ya se agoto el superavit acumulado en afios anterio-
res y se recibieron las primeras advertencias de la
Unién Europea). Se trata, ademds, de cémo abordar
los problemas fundamentales de la economia espa-
fiola, relacionados principalmente con la fragilidad y
precariedad del empleo, las dificultades de acceso
alavivienda y la extension de numerosos derechos
sociales bésicos para gran parte de la poblacion.

Espaia en el exterior

EI 2009 es el afio de las transformaciones profundas
en materia de desarrollo econdmico, y entre éstas, de
la forma en que se coopera en la lucha contra la po-
breza. Durante 2007 y 2008, Espafia vino mostrando
suvocacion de pais solidario no solo en la gestion de
la crisis global que afecta sobre todo a los paises en
desarrollo sino de manera general en los compro-
misos establecidos en materia de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD). Sin embargo también se registra,
junto aiiniciativas de gran valor, una timidez excesiva
para abordar las cuestiones mas fundamentales.
Algunos aspectos a destacar son:

AOD:Entre el afio 2004 y 2007, la AOD espafiola
haaumentado més de 20% (cifras en valores corrien-
tes). A pesar de que la situacién econdmica ha pro-
vocado que el presupuesto de la cooperacion inter-
nacional para el afio 2009 se sit(ie en el mismo nivel
que en el afo 2008 (EUR 5.500 millones), Esparia se
mantiene entre los paises donantes mas solidarios.
En diciembre del afio 2007 se firm6 el Pacto de Es-
tado contra la Pobreza, por el que todos los partidos
politicos espafioles se comprometieron a cumplir el
compromiso internacional de canalizar 0,7% del PNB
en concepto de AOD a partir del afio 2012.

Accion humanitaria: Durante 2008 culminaron
una serie de procesos que ayudaran a consolidar a
Espafia como actor global en la accion humanitaria.
El pais cuenta ahora con una estrategia coherente
con los parametros y normas aceptados interna-
cionalmente y se ha reforzado institucionalmente
paraincrementar su capacidad de gestion ante crisis
humanitarias?. Al respecto, Espafia debera evitar el
condicionamiento mediatico en la seleccién de las
crisis humanitarias en las que participa.

2 Durante el afio 2008 se hizo operativa dentro de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) una Oficina de Accion Humanitaria.

Crisis de los alimentos: En la cumbre de la FAO
de junio de 2008 Espafia anunci6 su compromiso de
contribuir con EUR 500 millones para dar respuesta
a esta crisis. Asi, en enero de 2009 Espafia organizo,
junto con la Secretaria General de la ONU, la Reunion
de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria (RANSA) en
Madrid, con el objeto de contribuir al proceso de coor-
dinacion de las diferentes instituciones implicadas en
eltema (FAO, Programa Mundial de Alimentos, Fondo
Internacional para el Desarrollo de la Agricultura, BM,
FMI), e impulsar la iniciativa del Partenariado Global
paralaAgriculturay la Seguridad Alimentaria (GPAFS,
por sus siglas eninglés). En la Reunion, el Presidente
Rodriguez Zapatero comprometié otros EUR 1.000
millones para este objetivo, a desembolsar en cinco
afios. Estos EUR 1.500 millones no significan nuevos
recursos sino mas bien un compromiso de asignacion
de parte del presupuesto previsto de AOD. Llama la
atencion, de todos modos que, como parte de esta
iniciativa, no se cuestione el impacto negativo de las
politicas agricolas de la Unién Europea sobre la segu-
ridad alimentaria mundial, lo cual pone en serio riesgo
sus posibilidades de éxito.

En el marco del G20 y en linea con lo anterior,
como parte del paquete de medidas que propone
para gestionar la crisis financiera, Espafia se ha
pronunciado para que los Bancos Multilaterales de
Desarrollo aumenten sus flujos netos hacia los pai-
ses de bajos ingresos y de renta media durante los
periodos de bajo crecimiento.

La solidaridad no es suficiente

Si bien todas estas iniciativas dan muestra de so-
lidaridad, contrastan sin embargo con la posicién
de Espafia en materias cruciales para los paises en
desarrollo como el comercio, la agricultura, las mi-
graciones internacionales o el cambio climéatico:

Comercio: En cuanto a la respuesta internacional
alaactual crisis financiera, uno de los mayores riesgos
es que los paises opten por el proteccionismo comer-
cial como estrategia unilateral de salida. A diferencia de
otros paises de la UE, Espafia siempre se ha alineado
con aquellas posturas menos proclives a flexibilizar
posiciones e incorporar el desarrollo como elemento
troncal de las negociaciones comerciales. En la re-
union del G20 celebrada a finales de 2008 se realizd
un llamamiento para que los Estados se abstuvieran,
al menos por el periodo de un afio, de incrementar sus
aranceles aplicados. Nada se dijo acerca de la posibili-
dad de usar subsidios y planes estatales de salvamen-
to. De este modo, se pusieron en cuestion las tinicas
herramientas de proteccion al alcance de la mayoria de
los paises en desarrollo y se permitieron aquellas in-
alcanzables para éstos (que pueden, ademds, resultar
devastadoras para sus agriculturas).

Agricultura: De la misma forma, es preocupan-
te la incoherencia entre las iniciativas globales que
Espafia apoya y aquella que la Secretaria de Estado
de Medio Rural pretende liderar para impulsar una
plataforma europea dirigida a bloquear las necesarias
reformas de la Politica Agricola Comtin (PAC). Esta
iniciativa ha sido presentada con la intencion de con-
vertirlaen el estandarte de la presidencia espariola de
la UE, ignorando que los impactos distorsionadores
delas politicas agrarias de los paises ricos estan entre
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las causas de erosion de la agricultura de los paises
pobresy de la crisis de precios de los alimentos.

Inmigracidn: La crisis econémica internacional
ha supuesto un duro golpe para el trabajo de millones
de migrantes que se ven directamente amenazados
por el desempleo (enlos sectores de construcciony de
hosteleria, los mds afectados por la crisis en Espafa,
intensivos en la contratacion de trabajadores de ori-
gen extranjero) y también para las remesas que eso0s
trabajadores envian a sus familias, que constituyen un
salario transnacional, y que han comenzado a caer®.
Ante esta realidad, la reaccion del Gobierno espafiol ha
sido decepcionante: se han planteado medidas como
un “plan de retorno incentivado” que no ha tenido sufi-
ciente acogida entre la poblacién extranjera porque las
muy cerradas politicas migratorias hacen que los in-
migrantes, una vez superadas las numerosas barreras
para residir en Espafia, no renuncien facilmente a este
derecho®. Ademas, se han recortado drasticamente
las plazas disponibles para la migracién regular y se
hanintensificado los controles para detectar, detenery
deportaratrabajadores en situacion irregular. Muestra
de ello también es la aprobacion en diciembre de 2008
de la nueva Ley de Asilo y Refugio que, después de la
directiva europea aprobada en la misma linea en julio
de 2008, seglin afirma la Comision Espafiola de Ayu-
da al Refugiado, “reforzard el preocupante avance de
politicas insolidarias e, incluso, xenéfobas, en Europa,
mas preocupada por los intereses de los Estados que
por el derecho de asilo™.

Cambio climdtico: A finales de 2009 se debe
alcanzar unacuerdo global sobre el clima que suceda
al actual Protocolo de Kyoto. Para ello se deben lo-
grar consensos en cuanto a los principales temas en
discusion: el reparto de los esfuerzos de reduccion
de emisiones y el financiamiento de la adaptacion en
los paises en desarrollo. Espafia contribuye con los
fondos internacionales ya existentes, si bien, como
sucede con el conjunto de la comunidad internacio-
nal, muy lejos de las necesidades, que Oxfam cifra
en USD 50.000 millones anuales®. Ademas, Espaiia
se resiste a asumir nuevos compromisos de finan-
ciacion para la mitigacion y adaptacion en los paises
en desarrollo. En el marco de la Unién Europea, se
utiliza la crisis financiera como excusa para diluir los
ya reducidos planes de financiamiento. Tampoco se
ha llegado a un acuerdo sobre mecanismos innova-
dores para recaudar los fondos necesarios, como
la subasta de los derechos de emision, ni sobre los
compromisos que estan dispuestos a adquirirse en
el marco de un acuerdo global.

3 Parael caso de Ecuador o México la caida se estima en torno
al 20% en el afo 2008.

4 Elplan consiste en otorgar a los inmigrantes la posibilidad
del cobro anticipado de todo su seguro de desempleo
acumulado en su pais de origen, en caso de que decidan
regresar, y apoyar las posibles iniciativas empresariales que
pudiesen emprender.

Para febrero de 2009, tan solo unos 2.000 inmigrantes
(cuando hay cerca de 200.000 extranjeros no comunitarios
en situacion de desempleo) se habian acogido al plan.

5 Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR).

6 Oxfam (2008). "Credibility Crunch, Poverty and Climate
Change: An Agenda for Rich-Country Leaders". Junio.
Disponible en: <www.oxfam.org.uk/resources/policy/
debt_aid/downloads/bp113_credibility_crunch.pdf>.
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La crisis econémica mundial le puso un nuevo nom-
bre a la diversidad de crisis interconectadas — vi-
vienda, alimentos, clima, desigualdad y rendicion
de cuentas — que han estado gestandose en Estados
Unidos y en todo el mundo. Mientras la ciudadania
comienzaatomar conciencia de la naturaleza profun-
da, sistémica y global de la crisis, el mundo espera
de Estados Unidos unaaccion rapiday definitiva para
contener las crisis que el pais contribuy a crear.
Una confianza ciega en el mercado “libre” como el
mejor rbitro para dirimir los asuntos sociales, ambien-
tales y econdmicos ha creado una “tormenta perfecta”!
de instituciones financieras que se desmoronan, unain-
fraestructura democratica débil y una red de proteccion
absolutamente inadecuada para lidiar con la diversidad
de sufrimiento y desplazamiento humanos. El resultado
de planes financieros poco regulados e inescrupulosos
se sigue ampliando y causando pérdidas de la vivien-
da, desestabilizacion de comunidades y vulnerabilidad
economica. Millones de estadounidenses desplazados
por la crisis de la vivienda y el empleo se agregan a sus
contrapartes invisibles por largos afios dentro y fuera
del pais, que han vivido en el ojo de esta tormenta por
décadas. Esto brinda una oportunidad inusual de esta-
blecer el curso de una nueva era de liderazgo y alianzas
para un verdadero cambio, desarrollo, sustentabilidad y
derechos humanos, dentro del pais y en todo el mundo.

SE BUSCA: el derecho a un lugar al cual
llamar hogar

Cuando explot6 la burbuja de la vivienda en Estados
Unidos, hubo una reaccién en cadena en la bolsa de
valores—el depdsito mas grande de lariqueza de los es-
tadounidenses. La caida del valor de los bienes inmue-
bles borré o redujo considerablemente el capital de un
gran nimero de propietarios de viviendas particulares

1 Latormenta perfecta se refiere a una situacion critica o
desastrosa creada por la poderosa concurrencia de
diversos factores. Ver: <www.merriam-webster.com/
dictionary/perfect+storm>.

oportunidad para alcanzar un cambio verdadero.
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La crisis de desempleo subrayala realidad de un sistema que no reconoce ni garantiza los derechos sociales y econémicos
esenciales. A partir de diciembre de 2007, el ntimero de desempleados aument6 a 13,1 millones - 5,6 millones mas que
al principio de la recesion. Los movimientos de derechos humanos, trabajo ecoldgico, comercio justo, asistencia médica
y vivienda presentan propuestas y exigen cambios reales y estructurales. Estados Unidos no puede dejar pasar esta
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o0 de bienes inmuebles institucionales. Por ejemplo,
una familia que compré una casa en 2006 por USD
189.000 vio caer su valor en 26% hasta USD 139.000
en 2008. La disminucion de los precios de la vivienda
hasignificado que muchos de aquellos suficientemente
afortunados, propietarios de una vivienda, han perdido
todo o la mayor parte de su capital, o estan atrapados
en hipotecas que actualmente exceden por lejos el valor
de los inmuebles. El capital de los bancos y otras ins-
tituciones que tienen en su posesion hipotecas y otros
valores relacionados también se redujo enormemente
0 desaparecio. Este panorama es el resultado de una
generacion de politica gubernamental que socavo se-
veramente la infraestructura reguladora y supervisora
de la economiay los mercados financieros.

Esta dinamica agrav la crisis nacional existente
de los sin techo y la vivienda asequible. La falta de vi-
vienda crece, en gran parte debido al aumento de las
ejecuciones hipotecarias, empeorada por la pérdida
del trabajo, las subas de precios de los alimentos y
otros gastos que socavan la capacidad de la poblacion
para pagar su vivienda. Una encuesta llevada a cabo en
octubre de 2008 en 12 estados reveld que la cantidad
de familias con nifios que se quedan sin hogar esta
creciendo?. De junio de 2007 a junio de 2008 el nimero
desolicitudes de refugio se duplic®. En marzo de 2009,
se informd que una de cada nueve personas con hipo-
teca estaba atrasada en los pagos o en alguna etapa de
la ejecucion hipotecaria para fines de 2008, cuando la
creciente pérdida de trabajos exacerbo la crisis de la
vivienda*. Durante 2008 se embargaron mds de 2,3

2 “Homeless numbers alarming”, USA Today, 22 de octubre de 2008.
3 Ibid.

4 Scholtes, S. “US home loan arrears affect one in nine”.
6 de marzo de 2009. Disponible en: <www.ft.com/cms/
5/0/61598348-09e0-11de-add8-0000779fd2ac.html>.
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millones de viviendas, esto es, 81% mas que en 2007 y
225% mas que en 2006°.

SE BUSCA: el derecho a un trabajo decente

Desde diciembre de 2007, el nimero estimado de
personas desempleadas aument6 a 13,1 millones
- 5,6 millones mds que al principio de la recesion®.
Ademas, estas cifras subestiman el problema real
porque la tasa de desempleo oficial sélo incluye a
los que han buscado activamente empleo durante las
(ltimas cuatro semanas. Esta definicion excluye a los
trabajadores desalentados”y no reflejaalos que estan
subempleados y sin posibilidades de generar ingre-
sos suficientes para cubrir las necesidades bésicas.

Las minorfas han sido afectadas desproporciona-
damente por el declive de las oportunidades laborales.
Desde marzo de 2009, el desempleo entre las pobla-
ciones negra, hispana y blanca aumenté en 4,4%,
5,2%y 3,5%, respectivamente, reflejando tendencias
de desigualdad existentes desde hace mucho tiempo,
en particular en las éreas de educacion, empleoy acce-
soalajusticia. Al30 de junio de 2009, este aumento se
vio reflejado en indices nacionales de desempleo que
se ubicaronen 14,7%, 12,2%y 7,8%?.

5 McNulty, S. “Foreclosure fears spread to middle class”.
Financial Times, 29 de enero de 2009.

6 Shierholz, H. y Edwards, K. “Jobs report offers no sign of
light at end of tunnel”. 3 de abril de 2009. Disponible en:
<www.epi.org/publications/entry/jobspicture20090403/>.

7 Lostrabajadores desalentados son aquellos que, ain
teniendo voluntad y capacidad de trabajar, no buscan trabajo
porque creen que no hay ninglin empleo disponible que sea
apropiado para ellos. Ver: <stats.oecd.org/glossary/detail.
asp?ID=645>.

8 Austin, Algernon. “Unequal unemployment: Racial disparities
in unemployment vary widely by state.” Economic Policy
Institute, 21 de julio de 2009. Disponible en: <www.epi.org/
publications/entry/ib257>.



La crisis de desempleo subraya la realidad de
un sistema que no reconoce ni garantiza los dere-
chos sociales y econémicos esenciales. Dado que
el acceso a educacion, alimentos, asistencia médica
y vivienda generalmente esté en funcion del acceso
de las personas a un trabajo, estar desempleado
tiene repercusiones tremendas en la capacidad de
la persona o la familia de acceder a las necesidades
bésicas. Estados Unidos tiene los segundos subsi-
dios de desempleo mas bajos entre los paises de
la OCDE; casi dos tercios de esos paises ofrecen el
doble 0 més de beneficios de desempleo — ademas
de la asistencia social — que Estados Unidos®.

SE BUSCA: el derecho a la seguridad
alimentaria

Los estadounidenses también recibieron los impactos
de la crisis alimentaria. Los bancos de alimentos, por
ejemplo, han tenido grandes dificultades para cumplir
con la demanda porque la gente dona menos y hay
menos reservas de alimentos disponibles™. En el Cen-
troy Sur del pais la crisis alimentaria se agrava por las
inundaciones y los huracanes, que causan una dismi-
nucion de la produccién que se envia a los mercados
agricolas y para la distribucion local de alimentos'.

Las estadisticas del Departamento de Agricultura
indican que al menos 36 millones de personas, inclu-
yendo mas de 4 millones de nifios, viven en hogares
con inseguridad alimentaria'. Foodlinks Americain-
forma que, “mas estadounidenses de ingresos bajos
recibieron apoyo alimentario del Programa de Ayuda
de Nutricion Suplementaria (SNAP, por su sigla en
inglés) en enero de 2009 que en cualquier otro tiempo
de la historia del programa. Mas de 32,2 millones
de personas dependieron del programa ese mes,
borrando el récord de un mes de 31,8 millones. El
aumento del nimero de casos fue impulsado por los
11 estados que tenian porcentajes de aumentos su-
periores a 20% entre enero de 2008 y enero de 2009:
Utah, Florida, Nevada, Arizona, Wisconsin, Georgia,
Vermont, Maryland, Texas y Massachusetts”™*®.

En esta crisis alimentaria, las agroindustrias es-
tadounidenses se han beneficiado del asfixiante con-
trol que ejercen algunas grandes corporaciones so-
bre la produccion y la distribucion, justo cuando los
agricultores mds pequefios luchan con los crecientes
costos de los insumos y las menores ganancias'.

9 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). Society at a Glance, 2006. OECD Social
Indicators. “Out of work benefits”, p. 62.

10 Quizon, D. “Donations down, demand up at food
distributors”. The State Press, 16 de septiembre de 2008.
Disponible en: <www.statepress.com/node/935>.

Holt Gimenez, E. “The World Food Crisis: What's Behind It
and What We Can Do About It”. Policy Brief. Food First, 16 de
octubre de 2008.

12 Nord, M., Andrews, M. y Carlson, S. “Household Food
Security in the United States, 2007”. Economic Research
Report, ERR-66, noviembre de 2008.

13 Foodlinks America Newsletter, 10 de abril de 2009. ‘SNAP’
es el nuevo nombre del programa de Vales de Comida, que
ayuda a las familias y personas de bajos ingresos a comprar
alimentos asequibles y saludables.

14 US Working Group on the Food Crisis (2008). “Backgrounder

on the Global Food Crisis”.

Reincorporarse al mundo: los detalles
importan

A nivel internacional, la Administracién Obama ha
manifestado prontamente su liderazgo a partir de la
eleccion presidencial. A principios de abril de 2009,
el Departamento de Estado anuncid que buscaria una
bancaen el Consejo de Derechos Humanos, diciendo
que “los derechos humanos son un elemento esen-
cial de la politica exterior mundial estadounidense”.
La Administracion también otorg6 nivel de ministro
de gabinete al embajador estadounidense ante las
Naciones Unidas recientemente designado.

El presidente Obama también particip6 del proce-
so del G-20, prometiendo nuevos fondos para abordar
el colapso econémico. Sin embargo, las organizacio-
nes de la sociedad civil han manifestado su profundo
escepticismo con los USD 100 mil millones de nuevos
fondos para el FMI porque cuestionan si ese orga-
nismo esta equipado para implementar verdaderos
paquetes de estimulo econémico en vez de sus pro-
gramas de austeridad tradicionales y perjudiciales.

La Administracion también prometid duplicar la
ayuda estadounidense a méas de USD 1.000 millones
en 2009 para apoyar el desarrollo agricola a largo
plazo y ampli6 su oferta a USD 3.500 millones en
ayuda para la seguridad alimentaria por un periodo
de tres afios. Si bien este dinero es muy necesario,
coémo habra de ser gastado es un tema de gran pre-
ocupacion, y existen grandes diferencias de opinion.
Por ejemplo, el Congreso y la Administracion siguen
promoviendo soluciones tecnolégicas, incluyendo
inversiones en biotecnologiay Organismos Genética-
mente Modificados. Los activistas de la alimentacion
estadounidenses presionan para que se adopten en-
foques que prioricen sistemas alimentarios locales y
précticas agricolas que no perjudiquen el clima.

Encuantoaéste, laAdministracion se hainvolucra-
do en el proceso hacia las conversaciones de diciembre
para un nuevo tratado mundial sobre el clima, pero sus
posiciones atin no son claras. Por ejemplo, alintiene que
ratificar el Protocolo de Kioto y definir sus compromisos
globales de reduccion de emisiones en un momento en
que Son necesarias acciones urgentes.

Buenas ideas y medidas en la direccion
correcta

La Administracion del presidente Barack Obama ha
procurado responder a la crisis con financiacion adi-
cional e iniciativas politicas enfocadas a la estabiliza-
cién de los mercados financieros, la creacion de tra-
bajo a nivelinterno (incluyendo trabajos ecoldgicos),
mayores beneficios paralos desempleados recientes
e iniciativas dirigidas a los propietarios de viviendas
que recientemente han perdido sus hogares o estan
en riesgo de perderlos.

Las autoridades electas estan bajo creciente
presion para responder a una poblacion cada vez mas
conciente de que los mercados también deben servir
a objetivos sociales, econdmicos y ambientales mas
amplios. Las respuestas politicas propuestas, tales
como la reduccion obligatoria de las tasas de interés,
la reestructura de la ley de bancarrota y las medidas
para contener la excesiva especulacion financiera
nacional e internacional, asi como otras propuestas,
también estén atravesando el proceso legislativo.
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La Administracion instaur¢ nuevas restriccio-
nes disefiadas para terminar con el vaivén entre las
empresas y el Gobierno que tan profundamente con-
tribuyera a politicas mal dirigidas en sectores clave
como la vivienda, las finanzas, el comercio, la salud y
la agricultura. Mostr6 su apoyo a la produccion orga-
nica, a medidas competitivas més fuertes para regular
la actividad corporativa y a una mayor supervision de
la seguridad alimentaria. También prometio aumen-
tar la financiacion para apoyar la energia renovable
y estandares de combustible limpio. La Ley Granjera
de 2008 incluy6 también USD 100 millones adicio-
nales para apoyar los sistemas alimentarios locales,
aumentar el acceso a alimentos saludables y apoyo
a agricultores orgénicos, novatos o pertenecientes
a minorias. Aunque estas medidas son insuficientes
para satisfacer las demandas, son pasos importantes
y alentadores.

Mirando hacia delante

La intervencion del Gobierno es un elemento critico
para asegurar la recuperacion econémicay una nueva
direccion del desarrollo econémico nacional. El esla-
bén perdido sigue siendo asegurar la vigilancia ciuda-
danay larendicion de cuentas. Por ejemplo, iniciativas
como <www.recovery.gov> ponen de manifiesto el
uso sin precedentes e innovador de la tecnologia he-
cho por la Administracién para mantener informada a
la poblacion. Lainformacion, sin embargo, no sustitu-
ye el tipo de compromiso y responsabilidad que debe
ser el nlicleo de un verdadero cambio y recuperacion
nacional.

Los movimientos nacionales afavor de los derechos
humanos, trabajos ecol6gicos, comercio justo, asistencia
médicay vivienda estan presentando propuestas innova-
doras y aumentando sus demandas de un cambio ver-
dadero y estructural. Por ejemplo, estd tomando fuerza
el movimiento que pugna por la rendicion de cuentas de
Estados Unidos respecto de los estandares internacio-
nales de derechos humanos, organizandose y educando
sobre la naturaleza interconectada de los derechos civi-
les, politicos, sociales, econémicos y culturales'. Una
Encuesta de Opinién Pdblica Mundial de 2008 mostré
que la vasta mayoria de los estadounidenses estd a favor
de précticamente todos los derechos y principios de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, inclu-
yendo igualdad, derechos de la muier, justicia racial, los
derechosalaalimentacion, educaciony asistencia médica
y creen con firmeza que su gobierno tiene la responsabi-
lidad de asegurarlos'®. Traducir el cambio de actitudes en
una voluntad publica sostenida y nuevas politicas sigue
siendo un desafio fundamental. Son necesarias acciones
y soluciones valientes. Estados Unidos no puede permi-
tirse desperdiciar esta oportunidad. m

15 Aunque sea signatario del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, Estados Unidos todavia no ratificé el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

16 “60th Anniversary: New poll shows vast support for
Universal Declaration of Human Rights principles”. The
Opportunity Agenda. Disponible en: <opportunityagenda.
org/60th_anniversary_poll_day_great_degree_consensus_
among_americans_principles_enunciated_universal_dec>.
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De mal en peor

Social Watch Filipinas
Marivic Raquiza

Contrariamente a las evaluaciones del Gobierno y
las agencias de valoracion crediticia de que Filipinas
podria resistir la crisis mundial, su economia orien-
tada hacia el exterior dejd al pais muy vulnerable alos
choques externos. La globalizacion de la produccion,
que causo la rapida expansion del trabajo informal,
la contraccion de las industrias locales debido a la
competencia mundial con importaciones baratas
muy subvencionadas y la gran dependencia de las
exportaciones y los mercados de trabajo externos
tienen consecuencias extremas para el sustento de
la mayoria de los ciudadanos’.

De hecho, incluso antes de que golpeara la cri-
sis mundial, la mayoria de los filipinos ya estaban en
dificultades debido al deterioro de las condiciones
econdmicas. Seglin la Encuesta de Gastos e Ingresos
Familiares, los ingresos de los hogares disminuyeron
desde 2003 hasta 2006; ademés, un gran niimero de
filipinos estaba atrapado en empleos de baja producti-
vidad, con salarios por debajo del umbral de pobrezay
niveles de hambre sin precedentes?, segun el registro
de las Estaciones de Clima Social®. El Gobierno admitié
finalmente que lapobreza aumentd en 2006 durante un
tiempo de crecimiento econémico, lo que evidenci6 lo
inequitativo de la distribucion de la riqueza. A partir
del 10 de junio de 2009, el Gobierno bajé las metas
de crecimiento del PIB para 2009 a un rango de entre
0,8% Yy 1,8%, lo que obligd al Secretario del Directorio
de Coordinacion de Estadistica Nacional a declarar que
la economia filipina “esta al borde de la recesion”*.

Remesas y exportaciones

Las consecuencias de la crisis serdn muy amplias.
Las remesas, por ejemplo, constituyeron el 13%
del PIB en 2007. Los filipinos que trabajan en el ex-
tranjero son una décima parte de la poblacién total
(alrededor de 8 millones), posiblemente “la principal
fuente de ingresos netos de divisas extranjeras a la

1 Gonzales, E. “Social Protection in the Philippines”. En Social
Watch Philippines (2007). Missing Targets, An Alternative
MDG Midterm Report. Quezon Gity: Social Watch Philippines.

2 Malaluan, N. “Dire State of the Nation: The Crisis of Income
and Employment in the Philippines”. Opinion Section,
BusinessWorld, 21 de agosto de 2006.

3 <www.sws.org.ph/>.

4 <archive.inquirer.net/view.php?db=1&story_id=207724>.
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En Filipinas, la globalizacion econémica causo la expansion del trabajo informal, la contraccion de
las industrias locales y una gran dependencia de las exportaciones y remesas del exterior, mientras la
pobreza seguia aumentando debido a la distribucién injusta de las ganancias. Hoy, la crisis mundial
- hace que estén disminuyendo las remesas, al tiempo que cierran las fabricas. Como de costumbre, son
los pobres y los marginados quienes pagan el precio mas elevado. Se necesita con urgencia un paquete

de estimulo sustentable, basado en derechos y a favor de los pobres.
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economia filipina™. Ahora, sin embargo, el Ministe-
rio de Trabajo y Empleo informa que hasta 575 mil
filipinos en el exterior podrian perder sus trabajos, en
particular en Corea del Sur, Taiwan, Macao, Singapur
y Hong Kong, como también los que trabajan en los
cruceros. El Banco Central de Filipinas pronostica
que las remesas disminuiran entre 6% y 10%.

Las ganancias de las exportaciones cayeron
bruscamente 40,4% en 2008, en comparacion con
el afio anterior, entre ellas, la electrénica disminuyd
47,6%°. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
estdn nerviosos ante el nimero creciente de fabricas
que cierran, no s6lo en el sector de la electronica
sino también entre los fabricantes de vestimenta y
otras compafias en zonas industriales. Casi 110.000
trabajadores fueron afectados por la crisis solamente
entre octubre de 2008 y marzo de 2009. Esta cifra
incluye a 50.380 trabajadores desplazados y 59.149
trabajadores con acuerdos “flexibles” (como reduc-
cion del horario de trabajo o licencia forzosa)’.

Desempleo, seguridad social y alimentos

Los filipinos no pueden permitirse el creciente des-
empleo y subempleo. Mientras la de tasa de desem-
pleo esté entre el 8%y el 10%, el subempleo ya habia
subido a 22% incluso antes de la crisis mundial®. En
efecto, el mero empleo no garantiza una vida dig-
na: una mayoria (51%) de la mano de obra filipina,

5 Pascual, C. “Remittances for Development Financing”. En
Finance or Penance for the Poor. Quezon City: Social Watch
Philippines (en prensa).

6 Oficina Nacional de Estadistica. “Merchandise Export
Performance”. Diciembre de 2008 (preliminar).

7 Fabros, M. L. “Health Insecurity: A GMA Legacy”. En Social
Watch Philippines, 2007, op. cit.

8 Social Watch Philippines, 2007, op. cit.
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conformada por 12,1 millones de agricultores y pes-
cadores y aproximadamente 10 millones de peones y
obreros no calificados, gana salarios de pobreza, igual
que los trabajadores del incipiente sector informal.

Una gran mayoria de trabajadores en las zonas
de procesamiento de exportaciones son mujeres. De-
bido ala crisis, la cantidad de despidos o acuerdos de
trabajo flexible en estas zonas afectard sobre todo a
las mujeres, que son las principales responsables de
la gestion y el cuidado familiar. La crisis que se hace
cada vez més profunda aumentard la carga sobre las
mujeres para sobrellevar sus mltiples responsabi-
lidades. Sin embargo, en general, los trabajadores
hombres comprenden la mayoria de los desemplea-
dos (64,1%) en comparacién con las trabajadoras
(35,9%), ya que las industrias con predominancia de
mano de obra masculina como la construccion y el
transporte fueron las mas afectadas por la crisis.

El seguro social filipino cubre aproximadamente
al 84,5% de los trabajadores empleados. Sin embargo,
los trabajadores pobres apenas se benefician de los
servicios de seguridad social, y la cobertura de los que
trabajan en el sector informal es limitada®. No hay segu-
ro de desempleo y el Gobierno ha evitado implementar
redes de proteccion paralidiar con el desempleo a causa
de que serian demasiado caras. Ademds, el alcance de
los programas de ayuda social para los que viven debajo
del umbral de la pobreza es limitado, como lo es tam-
bién el nivel de beneficios. La seguridad social privada
tampoco estd a salvo del colapso mundial: la industria
de pre-necesidad™ filipina ya ha solicitado la ayuda del

9 Social Watch Philippines, 2007, op. cit.

10 Las empresas de pre-necesidad ofrecen planes para cubrir
los futuros costos de educacién, jubilacién, etc. En tanto las
cuotas de los asegurados se colocan en fondos fiduciarios
que invierten en instrumentos financieros con acciones y
bonos, estén sujetas a los caprichos del mercado.



Gobierno para lidiar con la reduccion del valor de sus
fondos fiduciarios. Lamentablemente, la mala adminis-
tracion, la avaricia y la captura reguladora también han
estropeado el funcionamiento de algunas compafiias
de pre-necesidad y, segtin se informa, algunas estan al
borde del colapso, lo que pone en peligro las ganancias
de miles de afiliados al plan.

Los niveles de precios de los alimentos y el com-
bustible mejoraron un poco en comparacion con 2008.
Sin embargo, como muchos filipinos reciben escasos
ingresos, la compra de bienes y servicios para cubrir
las necesidades elementales sigue siendo un intimidan-
te desafio. A consecuencia del colapso mundial hubo
aumentos en el precio del arroz, un alimento basico
en los hogares filipinos, que se traduce en una mayor
inseguridad alimentaria. En efecto, el Banco Asiético de
Desarrollo ha calculado que, por cada aumento de 10%
en los precios de los alimentos, 2,72 millones de filipi-
nos caeran en la pobreza'". Aunque Filipinas sea un pais
de ingresos medios, existen disparidades regionales:
mientras la capital disfruta de niveles de crecimiento
altos, la desnutricion infantil en algunas regiones es
igual e incluso superior a la de Africa Subsahariana.
Esto muestra el alto nivel de desigualdad en el pais; su
coeficiente Gini de 0.45 es el tercero més alto de Asia,
detras de Nepal y la Repdblica Popular de China.

Servicios sociales basicos, el ambiente y AOD

La prestacion de servicios sociales béasicos sufrird
indudablemente debido al colapso financiero mun-
dial'. El Objetivo de Desarrollo de Milenio (ODM)
sobre educacion primaria universal es ya el mas
amenazado a nivel nacional. Muchos educadores
estan alarmados de que los estudiantes dependien-
tes de las remesas de parientes y benefactores no
asistiran a la escuela el préximo afio académico de-
bido ala caida de los ingresos del exterior'. Ya desde
antes de la crisis mundial, Filipinas era el pais de
peor desempefio en la region en cuanto a las tasas
de mortalidad infantil y mortalidad materna, debido
engran parte alabajainversion publica'. En general,
los fondos destinados a los ODM relacionados con la
salud provienen de la AOD, aunque habria que inves-
tigar si la ayuda va hacia los més necesitados — las
comunidades mas pobres—segun los activistas de la
Iniciativa para un Presupuesto Alternativo (IPA)'.

El Gobierno también ha dependido de la AOD
para implementar, en los Gltimos tres afios, legis-
lacion ambiental como la Ley sobre Agua Potable y

11 Angara, E. J. “A Gathering Storm”. Opinion, Business Mirror.
24 de noviembre de 2008.

12 Esteinforme no incluye una discusion de los efectos e
impactos del programa de transferencia condicional de efectivo
sobre la prestacion de los servicios sociales, especialmente la
educacion y la salud, debido a que fue una experiencia piloto
desarrollada s6lo en algunas municipalidades en 2008. Vale la
pena observarlo durante 2009.

13 Raya, R. R.. “The Missed Education of the Filipino People”.
En Social Watch Philippines, 2007, op. cit.

14 GMATV News. “Educators Brace for Impact of Global
Financial Crisis”. 4 de diciembre de 2008.

15 Social Watch Philippines, 2007, op. cit.

16 IPA es una amplia red de organizaciones de la sociedad civil
que monitorea y cabildea a favor de un aumento del gasto
social y ambiental en el presupuesto nacional. Esta liderado
por Social Watch Filipinas.

sobre de Aire Limpio™. Su prioridad de gastos esta
en la mineria y la produccion forestal (més que en
la proteccion), a pesar de cuestiones no resueltas
relacionadas con grandes desastres mineros y defo-
restacion generalizada. Esto significa que si la AOD
disminuye considerablemente a consecuencia de la
crisis mundial, su impacto negativo se sentird sobre
todo en sectores como la salud y el medio ambiente.

Respuesta del Gobierno ante la crisis

El Gobierno se ha unido a la opinién mundial de “im-
pulsar/mejorar la economia” en la forma ya familiar del
paquete de estimulo econémico y presentd un Plan de
Adaptacion Econdmica (PAE) de USD 6.869 millones
para lidiar con la crisis. Sin embargo, un estudio prepa-
rado por la IPA mostré que de los USD 29.141 millones
del presupuesto nacional aprobado recientemente por
ambas Camaras del Congreso, s6lo unos USD 210
millones de nuevos fondos irdna un Fondo de Estimulo
Econdmico (FEE) establecido para abordar el impacto
negativo de la crisis mundial. Dentro de FEE se inclu-
yen temas como, entre otros, la ayuda para préstamos
a estudiantes universitarios, capacitacion técnicay
profesional para la juventud, préstamos y subsidios a
pequefias y medianas empresas, reconversion laboral
para trabajadores despedidos y retornados al pais y
construccion de edificios escolares. Mientras muchos
de éstos son loables, uno no puede menos que pregun-
tarse por qué la mayor parte de los fondos se destinan
alaeducacion terciaria y nada para la primera infancia,
educacion primaria y secundaria. Segundo, el énfasis
en lareconversion de los trabajadores despedidos esta
bien, pero debe haber mayor énfasis en la creacion de
trabajo que vaya més allé de la construccion de edifi-
cios escolares. En otras palabras, no hay ningdn plan
integral para mitigar los efectos de la crisis. Es aun mas
alarmante que el presidente haya vetado la propuesta
de usary liberar USD 208 millones que ahora estan su-
jetos a “implementacion condicional” en base a pautas
que serdn establecidas, en Gltima instancia, por el Po-
der Ejecutivo. De esta forma, el uso del FEE esté ahora
directamente bajo el control del presidente.

Existe una partida adicional de USD 6.244 mi-
llones para el FEE, muy manejada por funcionarios
gubernamentales, que se recaudard entre las corpo-
raciones del Gobiernoy el sector privado. Altiempo de
redactar este informe, la propuesta sigue siendo vaga.
Muchos analistas son escépticos ya que la mayor
parte de los fondos de las corporaciones del Gobierno
también provienen de los cofres ptiblicos. Ademéas, no
hay muchos que pongan sus esperanzas en el “espi-
ritu caritativo” del sector comercial, sobre todo en un
contexto de declive econémico. Incluso en tiempos
de prosperidad, los ingresos del Gobierno estaban
alarmantemente por debajo de los objetivos debido a
la evasion fiscal masiva de las grandes compafiias y
las personas ricas.

Los activistas de la IPA estan consternados por
el hecho de que en un tiempo de creciente insegu-
ridad laboral y hambre, los funcionarios publicos
hicieron proselitismo politico con el presupuesto

17 Rongquillo, J. D.y Morala, R. 0. “Environmental Insecurity:
The Cost of Misgovernance”. En Social Watch Philippines,
2007, op. cit.
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nacional 2009 por miles de millones de pesos®. El
pago de los intereses de la deudas se sitda en USD
6.300 millones', que constituye el 21% del presu-
puesto nacional 2009. Sin embargo, el Gobierno
deberd recaudar una cantidad ain mayor de USD
7.886 millones para pagar el componente principal
deladeuda que, engafiosamente, no esta reflejada en
la seccion de gastos del presupuesto nacional®.

Finalmente, hay gran preocupacion de que la
mayor parte de los fondos pablicos, incluyendo los
del paquete de estimulo econémico, terminard en
cambio como “estimulo politico”, yendo a los cofres
electorales de los candidatos de la administracion
que se preparan para las elecciones nacionales que
tendrén lugar en 2010. Existe una muy difundida
creencia de que la administracion Arroyo utiliza re-
gularmente fondos publicos para mantenerse en el
poder y que su agenda de “gobernanza” primordial
ha estado asegurando su propia supervivencia politi-
ca frente al creciente malestar social y politico.

Mirando hacia delante

Definitivamente se impone crear un paquete de esti-
mulo pero, a diferencia del propuesto por el Gobier-
no, deberia estar basado en una estrategia nacional
claraque esté sujetaa derecho, afavor de los pobres,
y sustentable, dirigida a fortalecer la demanda nacio-
nal, sobre todo a la luz del clima econémico actual
que es hostil a las exportaciones. Deberia priorizar
la seguridad alimentaria, la creacion de empleos
fortaleciendo las empresas locales para beneficiar
a las mujeres y hombres trabajadores, asi como la
inversion en proyectos de infraestructura ecoldgicos
y afavor de los pobres (por ejemplo, la construccion
de una red de sistemas de riego, la electrificacion de
pueblos apartados y el desarrollo de energia limpia),
asi como la extension de la seguridad social y econ6-
mica para los pobres y los desempleados.

A corto plazo, es necesario el alivio inmediato
para amortiguar los peores efectos de la crisis mun-
dial en la poblacion filipina. Esto significa garantizar
que el FEE vaya a donde debe ir: alimentos, ingresos
y alivio de emergencia, asi como a los servicios so-
ciales bésicos. Ademas, la eliminacion del Impuesto
sobre el Valor Agregado Reformado regresivo so-
bre el petroleo, la implementacion de un aumento
de salarios generalizado de USD 2,6 y un aumento
mensual de USD 62,44 en los salarios del Gobierno
brindaran cierto alivio econémico. Finalmente, debe
considerarse seriamente la renegociacion de la deu-
da puablica de modo que el grueso de los ingresos del
pais se destine a cubrir las necesidades elementales
y urgentes de las personas en vez de ponerse al ser-
vicio de la deuda. =

18 Ley General de Apropiaciones 2009.

19 Esto refleja lo que se incluyd en la Ley de Presupuesto 2009
y el Mensaje de Veto Presidencial, que restablece un recorte
del presupuesto de USD 1.060 millones.

20 Tanchuling, M. Entrevista con el Secretario-General,
Coalicién Freedom from Debt, Filipinas, 3 de marzo de 2009.



B FRANCIA

Desempleo, marginacion y ayuda ineficaz

Coordination SUD
Katia Hergott
Secours Catholique
Yves Casalis

El presente informe analiza las consecuencias de la
crisis econémica tanto sobre la vida de los franceses,
que se verifica en desempleo, marginacion e incluso
en problemas de nutricién, como su repercusion en
la Ayuda Oficial para el Desarrollo, que golpea a los
paises beneficiarios de la misma.

Desempleo y exclusion: el rostro de la crisis

Tambaleante la estructura socioeconémica desde el
(ltimo trimestre de 2008, se han multiplicado los pla-
nes sociales en las empresas. En diciembre el banco
Natixis anunci6 la supresion de 450 puestos, ademas
de los 850 que ya habian desaparecido en mayo. PSA
Peugeot Citroén establecio “retiros voluntarios” re-
lativos a 3.550 asalariados en Francia, en noviembre
de 2008. En octubre, el grupo informético Hewlett-
Packard anuncio la supresion de 580 puestos de
trabajo, mientras que en diciembre el fabricante de
equipos para automoviles Valeo informd de la des-
aparicion de otros 1.600.

Durante el primer semestre de 2009, Sanofi-
Aventis, el primer grupo farmacéutico francés,
también anunci6 un plan inicial de “retiros volun-
tarios” para aproximadamente 1.300 asalariados, y
la intencion de cerrar cuatro sitios de investigacion
en Francia. El grupo especialista en telecomunica-
cidnes Alcatel-Lucent decidio, en febrero de 2009,
la supresion de 200 cargos de la plantilla y de 400
subcontratistas. De acuerdo al Observatorio Francés
de las Coyunturas Economicas (OFCE) “la economia
francesa podria perder aproximadamente 800.000
empleos en 2009y 2010”.

Segun Ayuda Catdlica/Cdritas Francia, en total
“se asignaron EUR 492.000 de ayuda suplementaria
durante los ocho primeros meses de 2008. En Sabo-
ya (al sureste), jornaleros sin trabajo llegan a nues-
tros refugios. En el Eure (al Oeste), en un area rural,
las saturadas agencias de interinidad tienen que re-
chazar inscripciones. En la Costa de Oro (sureste de
Paris), el petréleo caro y los productos alimentarios
se hicieron sentir severamente a principios de afio.
En este rubro, las personas que necesitan ayuda
vienen cada vez méas a menudo a vernos, solo para
intentar llegar a fin de mes (...) En el Val-de-Marne,
en la region parisina, el nimero de paquetes alimen-
tarios distribuidos ha aumentado mucho”.

Dificilmente Francia cumpla sus compromisos en la materia.
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La crisis ha golpeado directamente a la poblacion de Francia, del mismo modo que a la de los demas
paises desarrollados — donde comenzé. Los efectos mas evidentes son el crecimiento del desempleo,
la exclusion social y hasta los problemas de alimentacién que sufren sectores de la sociedad que, no
hace mucho, estaban en una situacion comoda. Ademas, debido a la crisis y a la incapacidad del pais

para crear nuevos recursos para la Ayuda para el Desarrollo, la misma se vera severamente afectada.
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Mientras tanto, un estudio de enero de 2009
del Centro de Investigacion para el Estudio Sobre
las Condiciones de Vida (CREDOC) dejé en eviden-
cia el impacto que tuvo la crisis econdmica en los
alimentos: un 66% de los hogares que vivian bajo
el umbral de pobreza (EUR 880 al mes para una sola
persona) tuvieron que reducir su consumo de carne
y pescado, de frutas y hortalizas, o incluso hasta se
saltearon almuerzos o cenas.

El amor propio en el bolsillo

Se han multiplicado quienes solicitan alimentos y
los desocupados, las personas endeudadas y/o pri-
vadas de acceso a los cuidados. El barémetro del
sobreendeudamiento, medido por el Banco de Fran-
ciaen 2009, cuenta 20.225 expedientes depositados
en febreroy 21.247 en marzo, lo que representa un
16% mas que durante el mismo periodo en 2008.
Para un 85% de ellos se trata de créditos renovables.
Estos préstamos sin vencimiento, resultan muy cos-
tosos e incontrolables para los prestatarios.

En su d&mbito la asociacion Médicos del Mundo
establece un diagnostico idéntico: “Se ve reapare-
cer en nuestros centros a trabajadores pobres, a
menudo no declarados, beneficiarios de las ayudas
sociales, personas que no tienen los medios para
pagarse un seguro de salud. La mayoria retraso el
acceso a la atencion debido a problemas econémi-
cos”. Es el efecto bascula. “Para que gente incluida
socialmente, pero que no llega a fin de mes, pueda
acudir a nosotros, debe guardarse el amor propio en
el bolsillo”, comenta la responsable de una asocia-
cion caritativa. “Muchos nos lo confian”.

La respuesta

Existe una urgencia ante la perennizacion, o incluso
el agravamiento de la fractura social. Es necesario
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actuar lo mas cerca posible de los excluidos, esta-
bleciendo prioridades politicas claras en su favor.
¢Van las iniciativas gubernamentales en este sen-
tido? Para ayudar a 434.300 jovenes menores de
25 afios desempleados, las autoridades lanzaron un
“plan de emergencia”: se crearon cerca de 100.000
contratos en alternancia suplementarios en el sector
privado (de aprendizaje, de profesionalizacion) y
primas excepcionales —se paga a las empresas entre
EUR 1.000 y EUR 2.000 por cada contrato de ayuda
creado. La medida principal, la Renta de Solidaridad
Activa (RSA), entrd en vigor en junio de 2009. Los
trabajadores pobres (unos 800.000) ganan un sa-
lario complementario —y un nivel de renta aceptable
—al reanudar una actividad.

Pero, aunque la RSA funciona para aquellas
personas mas préximas al mercado laboral y con
un minimo de calificacion, los resultados no son
los mismos entre los mas afectados por afios de
exclusion del sistema.

Crisisy AOD

Pese a que Francia reitera su compromiso de au-
mentar la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD)
en cada cumbre internacional — recientemente en
oportunidad del Gltimo G8 —, la credibilidad de tales
promesas podria cuestionarse. En 2008, la AOD fran-
cesa progresd muy ligeramente después de haber
bajado considerablemente en 2007. Segtn la ley
de programacion 2009-2012 de finanzas pablicas,
Francia no cumplird con sus compromisos europeos
en2010": con una AOD cercana al 0.41% del Ingreso

1 Los paises miembro de la Unién Europea se han
comprometido a dedicar colectivamente el 0,56% del INB
europeo a la AOD, lo que se traduce en un objetivo de 0,51%
para Francia y otros 14 antiguos miembros.



Nacional Bruto (INB) en 2010, Francia estaria lejos
del 0.51% al que se comprometi6 en el seno de la
Unidn Europea.

Para que Francia logre cumplir con el compro-
miso de dedicar el 0,7% del INB a la AOD en 2015
serfa necesario un incremento anual de EUR 1.500
millones. Teniendo en cuenta las restricciones finan-
cieras que enfrenta el pais — agravadas por la crisis
global - es poco probable que esto se pueda con-
cretar sin una fuerte voluntad politica. Al carecer la
politica de cooperacion francesa de estrategia global,
es dependiente de las prioridades de los gobiernos
de turno. Ademés, una parte importante de la ayuda
francesa no crea recursos frescos para el financia-
miento del desarrollo.

Un aumento engafioso

A escala mundial, Francia es uno de los paises que
mas contribuyen a la AOD. En 2008, con EUR 7.600
millones, fue el cuarto pais del Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la OCDE?, de acuerdo al
monto neto de AOD, y el 132 seglin el porcentaje del
INB dedicado a la ayuda (0.39%). Aun con la fuerte
caida de 2007 (-16%), la ayuda oficial francesa ha
crecido notablemente desde 2002.

Sin embargo, una parte importante de este au-
mento se explica por una inflacion estadistica de las
cifras —en lugar de por la escasa 0 nula creacion de
recursos frescos para el financiamiento del desa-
rrollo — sobre todo por la implementacién de planes
multilaterales de cancelacion de deuda. A pesar de
una caida de mas del 50% registrada en 2007, las re-
ducciones de deuda representan, en promedio para
el periodo 2001-2007, el 27% de la AOD de Francia.

Ahora bien, estas cancelaciones han sido, en
Su gran mayoria, un mero saneamiento contable
de créditos impagables, por lo que tuvieron un
impacto muy limitado en los paises beneficiarios.
Estos paises, muy pobres, habian entrado en una
espiral de sobreendeudamiento y eran incapaces
de pagar gran parte de su deuda. Por otro lado, una
parte importante de la deuda cancelada fue generada
por una activa politica de apoyo a las exportaciones
francesas a través de la garantia pablica a las expor-
taciones gestionada por la Compagnie Frangaise
pour le Comerce Extérieur (Compafia Francesa para
el Comercio Exterior — COFACE). Esta l6gica de pro-
mocion de las exportaciones es claramente distinta
ala de promocidn del desarrollo. Nada justifica su
contabilizacién como parte de la AOD.

Para evaluar la AOD “real” de Francia, Coor-
dination SUD se apoya en las recomendaciones de

2 EICAD redne veintitrés de los principales donantes de fondos
bilaterales “tradicionales”, los donantes emergentes como
China o India no son miembros del CAD. Tampoco lo son
los nuevos estados miembros de la Unién Europea, para los
cuales, a menudo, la cooperacion para el desarrollo es una
politica reciente.

Daniel Cohen®. Considerando que la gran mayoria de
las reducciones de deuda constituye una liquidacion
contable de créditos impagables, recomienda en
efecto que solamente el 10% de estas cancelacio-
nes esté contabilizado en la AOD, mientras el 90%
restante deberia figurar como pérdida por reduccion
de deuda.

Més alla de la cancelacion de deuda, desde
hace unos afos la AOD estd marcada por el fuerte
crecimiento de ciertos agregados estadisticos ex
post, que no corresponden a nuevos recursos parael
desarrollo—tales como la “recepcion de refugiados”
(EUR 275 millones en 2007) o los gastos para estu-
diantes extranjeros en Francia (EUR 879 millones).
lgualmente, se incluyen algunos gastos (EUR 345
millones) destinados a dos territorios de ultramar:
Mayotte —el primer beneficiario de la ayuda francesa
fuera de la cancelacion de deuda —y Wallis y Futura,
asi como créditos parala influencia cultural y la difu-
sion del idioma francés en el exterior.

Cuando se eliminan de las estadisticas los
principales montos de la AOD “artificial”, el nivel de
contribucion de Francia al financiamiento del desa-
rrollo se ve considerablemente reducido. En 2007,
mientras la AOD alcanzd, de acuerdo al Gobierno, los
EUR 7.200 millones (0.38% del INB), la “real” llegd
solamente a EUR 4.700 millones (0.25% del INB).

Una AOD al servicio de los intereses
comerciales y estratégicos franceses

Aun en el seno de la AOD considerada como “real”,
uncierto volumen de gastos corresponde en realidad
a objetivos que no estan ligados a la lucha contra la
pobrezay las desigualdades. Especialmente, en el
marco de su politica de asistencia, Francia otorga
cada vez mas préstamos a paises emergentes, en
una légica diplomatica de influencia y de difusion
cultural del pais*.

Con el fin de desarrollar sus actividades, en un
contexto en el cual los recursos presupuestales son
limitados, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),
operador base de la politica nacional de cooperacion
parael desarrollo, ha orientado sus actividades hacia
el fomento de préstamos, especialmente a privados,
a un costo menor para el Estado. Asi, el volumen de
préstamos que podria ser contabilizado en la AOD
aumentaria 98% entre 2008 y 2009, pasando de EUR
469 millones a EUR 927 millones.

Con el fin de reducir el costo de estos présta-
mos para el Estado, que participa con una bonifica-
cion apuntando a bajar la tasa de interés del recur-
so financiero propuesto por la AFD a los paises en
desarrollo, esta dltima busca maximizar el efecto

3 Cohen, Daniel. Centro de Desarrollo de la OCDE, Technical
paper n°166, The HIPC initiative: true and false promises,
octubre de 2000.

4 Coordination SUD. Analyses, PLF 2009 et budget pluriannuel
2009-2011, 3 de noviembre de 2008.
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palanca®. Asi, aumenta los préstamos, con tasas de
interés lo mas cercanas posible a las del mercado, a
los paises emergentes y de ingresos intermedios y
destinados, especialmente, al sector privado.

EI CAD subraya que “el objetivo de lucha con-
tra la pobreza perseguido en los paises mas pobres
de la Zona de Solidaridad Prioritaria se ve entonces
limitado por los recursos en forma de donaciones,
mientras que el objetivo de preservacion de bienes
publicos mundiales perseguidos en los paises emer-
gentes y de ingresos intermedios puede recurrir a
la herramienta préstamo, para la cual las autoriza-
ciones de compromisos son muy superiores™. Sin
embargo, como lo recuerda el CAD, la asignacion
geogréfica y sectorial de la ayuda debe ser determi-
nada en base a una vision estratégica y no en base
a conveniencias de instrumentos. La expansion de
préstamos a paises emergentes y de ingresos in-
termedios descansa en una lggica de cooperacion
econdmica. En este sentido, no tienen ninguna razén
para ser contabilizados en la AOD francesa.

Por otro lado, la instauracién del Ministerio de
Inmigracion, Identidad Nacional, Integraciony Desa-
rrollo Solidario (MIIDS) consagra el entrelazamiento
creciente entre cooperacion para el desarrollo de pai-
ses del Sury control de flujos migratorios — una ten-
dencia que, tanto a escala francesa como europea,
comienza a hacerse sentir. Eso se traduce, en parti-
cular, en la participacion del MIIDS en las diferentes
instancias de decision sobre politica de cooperacion
para el desarrollo y la negociacion de acuerdos de
gestion “concertada” de flujos migratorios, incluyen-
do un programa de asistencia para el desarrollo poco
transparente del MIIDS, sin ninguna concertacion
con el ministerio de asuntos exteriores’.

Mientras que los paises mas pobres son tam-
bién los més afectados por las crisis alimentaria,
climatica, financiera y econdmica, una parte impor-
tante de la ayuda francesa no responde hoy en dia
al objetivo primordial de lucha contra la pobreza y
las desigualdades. Ademas, aunque Francia supo
encontrar sumas considerables para enfrentar las
consecuencias nacionales de la crisis econémica
y financiera, ya confirmé que no cumplird con su
compromiso europeo en 2010. Si bien los medios
presupuestales dedicados ala AOD no han disminui-
doen 2009, su nivel no le permite a Francia enfrentar
los desafios impuestos por las diferentes crisis mun-
diales en los paises pobres. s

5 Elmonto de préstamo generado por un euro de subsidio del
Estado.

6 CAD/OCDE, op. cit. p.48.

7 Versobre este tema la parte dedicada a Francia en el informe
Social Watch Europa dedicado a las migraciones.
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La inequidad: el mayor desafio

Coalicidn Social Watch de Ghana

Los rigurosos vientos de la crisis financiera global ya
han comenzado a castigar a Ghana. El cedi, la mone-
da nacional, perdi6 el 23% de su valor ante el délar
en 2008, y el 19% ante el euro. Los flujos de capital
privado se estdn agotando y proyectos importantes
de inversion se estan dejando en suspenso debido
a problemas de flujo de efectivo y dudas sobre su
verdadera rentabilidad. Se reducen cada vez méas
las donaciones, tanto para el gobierno como para
las organizaciones de la sociedad civil. Los sectores
vulnerables de la sociedad, en particular las muje-
res y nifios rurales y urbanos cuya supervivencia
depende de organizaciones de caridad, filantropos
o0 programas de seguridad de ONG, estan en serio
riesgo. De acuerdo con la Encuesta de Estandar de
Vida de Ghana, el porcentaje de la poblacion que vive
por debajo de la linea de pobreza cayo significativa-
mente, del 51,7% en 1991/92 al 28,5% en 2005/5,
incluyendo un descenso del 17% zonas urbanas y
24% en comunidades rurales." Si bien el progreso
fue mds lento en las tres regiones del norte del pais,
esta tendencia generd gran optimismo respecto de
que Ghana pudiera alcanzar su primer objetivo ODM
de reduccion de pobreza en pocos afios.

Ese optimismo se estd viendo eclipsado por
la sombra expansiva de la crisis global. Se habia
pronosticado que el Producto Interno Bruto (PIB)
crecieraun 7% en 2008, pero la tasa fue del 6,2%. La
meta mas baja de 5,9% para 2009 refleja la creencia
de que un descenso en el crecimiento econdmico
global probablemente empuje a la baja el precio
mundial de mercado del cacao, una de las exporta-
ciones principales del pais.

Agravando el dafio de la baja anticipada en la
cantidad y precio de las exportaciones de Ghana, los
economistas estan proyectando un 20% de caida en
las remesas de ghanianos que trabajan en el exterior
para 2009.% Esto constituiria un duro golpe, ya que hoy
equivalen a un 30% de las exportaciones. Hablando en

1 Daily Graphic, 23 de abril de 2009.

2 UN World Food Programme (UNWFP), 2009. Assessing
the Impacts of the Global Economic and Financial Crisis
on Vulnerable Households in Ghana. Available from:
<74.125.47.132/search?g=cache:5WmMJ0lftbcJ:ochaonlin
e.un.org/OchaLinkClick.aspx%3Flink%3Docha%26docld%3
D1111129+WFp+Assessing+the+Impacts+of+the+Global+E
conomic+and+Financial+Crisis+on+Vulnerable+Households
+in+Ghana&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=uy>.
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La crisis global ya ha afectado seriamente la economia de Ghana. El dafio inicial ha incluido la reduccion
de exportaciones y remesas del exterior y una devaluacion galopante. La crisis amenaza con perjudicar
los esfuerzos parareducir la pobreza, que habian registrado éxitos. Los intentos del gobierno por mitigar
el impacto de la crisis parecen insuficientes. El mayor desafio es mejorar la distribucion de la renta, ya
que la pobreza es mas profunda en las zonas rurales. Se vuelven urgentes politicas de fortalecimiento
de la agricultura, un sector que venia aportando casi el 40% del PIB.
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el Instituto Real de Asuntos Internacionales de Londres
en marzo de 2009, el Presidente Atta Mills admiti6 que
laeconomia de Ghana enfrenta desafios preocupantes,
y agreg6 que “el giro negativo en la economia traera
como resultado muy pero muy Serias repercusiones
paranuestra economia”. También predijo que la reduc-
cion de las remesas del exterior seria seguida por un
derrumbe en el apoyo de donantes y el comercio.

La disminucion de las remesas agregaria pre-
sion sobre el cedi, que ha caido debido a la mayor
demanda de moneda extranjera para cumplir con
las cuentas del petréleo y precio de los alimentos,

las necesidades del desarrollo en infraestructuray el
pago de las deudas externas. El cedi perdio terreno
ante todas las principales monedas en el segundo
trimestre de 2008, a una tasa anual del 31%. En el
primer trimestre de 2009, la depreciacion llego al
10%. Se espera que esto acelere la inflacion, que ya
estd subiendo muy por encima de las proyecciones
como resultado de los precios internacionales mas
altos paralos alimentos y el petréleo crudo. En 2008,
en vez de subir entre el 6% y el 8% como estaba
previsto, los precios saltaron entre el 16,5% v el
18,1%. Las depreciaciones de la moneda ayudaron

CUADRO 1. Inflacion mensual 2007-2008
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Fuente: Banco Mundial Ghana, 2008.
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a acrecentar la tasa al 20,53% en marzo de 2009. El
precio creciente de las importaciones de combusti-
ble podria convertiral transporte en uno de las princi-
pales causas de inflacién para abril de 2009.%

El presupuesto 2009

En respuesta a la desaceleracion del crecimiento
y sus beneficios desiguales, es probable que el
Gobierno adopte una “estrategia de desarrollo de
distribucion con crecimiento y estabilidad”, que se
dirigiria a grupos y regiones desfavorecidos. No hay
certeza de que pueda cumplir sus objetivos. Por el
momento no hay sefiales claras sobre la direccion
de su politica econémica.

El presupuesto 2009 tiene tres objetivos prin-
cipales: es un primer esfuerzo por poner en practica
las ideas contenidas en el manifiesto del partido de
gobierno, Congreso Nacional Democrético (NDC),
responder a las crisis globales: financiera, de com-
bustible y de alimentos, y abordar los desafios so-
cioeconémicos existentes. La fuerza motora esta
en los cuatro temas fundamentales que aborda el
manifiesto del NDC: gobierno transparente, econo-
mia fuerte creadora de empleo, inversion en la gente
y expandir lainfraestructura para el crecimiento. Aun
cuando el Gobierno ha delineado algunas iniciativas
de politicas para intentar mitigar los efectos de la
crisis mundial, éstas no parecen ser adecuadas. Mas
aln, deberia sefialarse que las medidas guberna-
mentales para estimular y subsidiar la produccion
granjera son minimas. De acuerdo con el FMI, la
agricultura contribuye con cerca del 40% del PIB, y
emplea a mas de la mitad de la poblacién econémi-
camente activa, pero es éste el sector done es mayor
la incidencia de la pobreza. Alrededor del 70% de la
poblacién rural participa en la agricultura. Aun asi,
el pais importa més del 40% de su alimento, pero
esto podria revertirse. Ghana tiene capacidad para
liderar una “revolucién verde” en Africa. Sélo un
16% de latierraarable del pais se usa para labranza.’®
Paraimpulsar la agriculturay contribuirala creacion
de empleo, al crecimiento econémico y al bienestar
general de la poblacion, los agricultores necesitan
apoyo para invertir en insumos, fertilizantes, capa-
citacion y acceso a mercados. Sin embargo, en este
momento critico, el presupuesto 2009 destina sélo
un 10% de sus fondos a la agricultura.

3 Business & Financial Times, 14 de abril de 2009.

4 Laagricultura continia dominando la economia con un
33.59% de incidencia en el PIB de 2008. El crecimiento del
sector fue de 5,1%, impulsado por los sub-sectores cultivos
y ganado, los que crecieron 5,82%.

5 Datos de la Iniciativa Economia Verde. “Ghana goes
biofuel, despite global food crisis”. Disponible en:
<www.greeneconomyinitiative.com/news/176/
ARTICLE/1205/2008-12-06.html>.

CUADRO 2. Incidencia de la pobreza por zonas en 2005/06 (%)

Participacion en la Incidencia de la pobreza Participacion en total
poblacion de pobres
Nacional 100,0 28,5 100,0
Urbano 37,6 10,8 14,3
Rural 62,4 39,2 85,7
Accra 11,8 10,6 44
Costa, urbana 58 55 1,1
Costa, rural 11,0 24,0 9,2
Selva, urbana 14,6 6,9 3,5
Selva, rural 28,0 27,7 27,2
Sabana, urbana 54 27,6 52
Sabana, rural 23,4 60,1 49,3

Fuente: Ghana Statistical Service, 2007.

CUADRO 3. Incidencia de la pobreza en las regiones del norte, 1990/91-2005/06 (%)

1991/92 1998/99 2005/06
Norte 63 69 52
Oriental Superior 67 88 70
Occidental Superior 88 84 88

Fuente: Ghana Statistical Service, 2007.

El desafio mayor

La reduccion drdstica de la pobreza exigird una
distribucion mds equitativa, ademas de mayor cre-
cimiento. En este momento el pais esta experimen-
tando unainequidad enalza, disparidades regionales
crecientes y profunda pobreza. En la sabana rural,
por ejemplo, un alarmante 60% de la poblacion si-
gue siendo pobre, y la pobreza disminuye a un rimo
menor que en cualquier otro lugar del pais. En las
regiones Oriental Superior y Occidental Superior,
la tasa de pobreza no disminuy6 en absoluto entre
1991/92'y 2005/6, y en las regiones de Accra Mayor
y Occidental Superior, de hecho crecid.

El Andlisis Integral de Seguridad y Vulnerabili-
dad Alimentaria para Ghana del Programa Mundial
de Alimentacion revel6 que alrededor de 1,2 millones
de personas —5% de la poblacién — padece inseguri-
dad alimentaria. Sin embargo, el promedio nacional
no muestra las diferencias entre regiones, donde,
el 34% de la region Occidental Superior, el 15% de
la Oriental Superior y el 10% de la region Norte su-
freninseguridad alimentaria, lo que suma un total de
435.000 personas. El estudio identificd ademas unos
2 millones de ghanianos cuyos patrones de consu-
mo alimentario eran apenas aceptables al momento
del estudio, y que podrian deteriorarse rapidamente
después de un impacto natural o de origen humano.
De estos, 1,5 millones viven en zonas rurales de las
regiones Occidental Superior, Oriental Superior y
Norte.

Elimpacto de la crisis global sobre la economia
de Ghana sera grave a mediano plazo. La cuestion
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que los ciudadanos estan tratando de abordar es si
el pais deberia concentrarse en la ayuda de la comu-
nidad internacional para lidiar con la caida de la eco-
nomia, o recurrir a iniciativas fiscales y monetarias
duras. Las agricultoras ghanianas necesitan apoyo
urgente en forma de inversion en insumos, como
fertilizantes, y ademéas en capacitacion y acceso a
mercados. Esto estimularia la agriculturay al mismo
tiempo contribuiria a la creacion de empleo, al creci-
miento econdmico, y al bienestar de la poblacion. =



B GUATEMALA

Pais rico, pueblo pobre

Integral.

Coordinacidn de ONG y Cooperativas de Guatemala
CONGCOOP

Zully Morales

Helmer Velasquez

En Guatemala, menos del 2% de los productores
posee casi el 57% de las tierras productivas. De los
18.937 km? aptos para el cultivo del maiz, 7.235 km?
—en propiedades privadas de gran extension — se
encuentran sub-utilizados, cubiertos de arbustos,
matorrales, pastos cultivados y pastos naturales o
yerbazales. Este hecho, sumado a las politicas de
ajuste estructural y la apertura comercial de los afios
1980, ha provocado que Guatemala pase, de ser un
pais alimentariamente autosuficiente, a importar el
70% de sus alimentos.

Desigualdad estructural en el agro

La crisis alimentaria mundial se evidencié con mas
intensidad en Guatemala en el dltimo semestre de
2007, lo que ha motivado una profunda reflexién
acerca de los escasos avances en la lucha contra
el hambre y la pobreza. Las acciones estatales di-
sefiadas para cumplir con el ODM 1 (erradicar la
pobreza extrema y el hambre), venia consolidando
una tendencia levemente positiva. Sin embargo se
considera que debido a la actual crisis alimentaria,
el cumplimiento de este objetivo se ve seriamente
amenazado.

El Programa Mundial de Alimentos Guatemala
estima que la pobreza y la pobreza extrema abarcan
amads de la mitad de la poblacion, aproximadamente
seis de trece millones de habitantes han caido bajo
la linea de pobreza (56,4% en pobrezay 19,7 % en
pobreza extrema), el indice subi6 entre 2008 y 2009,
en 5,4y 4,5 puntos respectivamente y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, estim6 el in-
cremento, entre el 2007 y 2008, en 700.000 nuevos
pobres. Un millon trescientos mil hogares pobres se
ubican en el campo, 51% de ellos carece de tierra o
posee menos de una hectarea.

El salario minimo para el trabajador en el campo
ylaciudad equivale aUSD 6,50 por dia. Sin embargo,
segUn estimacion de la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas, en el campo esto no
se cumple y el campesino recibe, en realidad, entre
USD 3y USD 5 al dia por un jornal de trabajo de 8 a
10 horas, dependiendo el lugar y el tipo de cultivo.
La pobreza se concentra especialmente en la pobla-
cion indigena y campesina. La Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) 2006 evidencia que
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La crisis alimentaria recurrente que vive el pais, con 121 de los 333 municipios que lo componen
sumidos en la hambruna, hacen imprescindible la intervencién estructural en el campo. Terminar con
el desplazamiento de las comunidades campesinas, permitiéndoles ser duefios de sus tierras, permitira
hacer mas equitativa la tenencia y volver a la autosuficiencia alimentaria. Para ello, es urgente revertir

el actual modelo feudal de produccion agricola e impostergable aplicar la prometida Reforma Agraria
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se consolida la tendencia de que la pobreza general
(quienes viven con menos de USD 2 al dia) es inclusi-
ve el doble para la poblacién indigena que para lo no
indigena'. En cuanto a la pobreza extrema (quienes
vivencon menos de USD 1 al dia), la situacion es mu-
cho més grave, pues es tres veces mayor que parala
poblacién no indigena. Durante el primer semestre
de 2008, los precios de las mercancias que integran
la Canasta Bésica Alimentaria han experimentado un
fuerte incremento que ha motivado que las perso-
nas de mas bajos recursos restrinjan sus niveles de
consumo. Esta situacion ha alcanzado e impactado
ala capa media.

Desarticulacion del aparato productivo

Hasta los afios 1970 el aparato publico agropecua-
rio, que brindaba servicios de extensidn, crédito,
dotacion de tierra, investigacion y transferencia
tecnoldgica al campesino y al pequefio productor,
promovia programas y proyectos de fomento al cul-
tivo de los granos basicos, la proteccion boscosa y
la produccién pecuaria. Esto, combinado con la no
importacion de alimentos, mantuvo al pais como
agente productor de sus propios alimentos. El ajuste
estructural determind el cierre final a los servicios de
extension para principios del siglo XXI, desmante-
lando el aparato publico agricola, que pasé de tener
18.000 trabajadores a 1.200.

Como una accion paralela se dio en concesion
ala “iniciativa privada” la administracion de los silos
nacionales (almacenamiento de granos bésicos), de-
jando al pais sin reservas alimentarias para el caso de
catéstrofes o tiempos de carencia. Como el Estado

1 LaENCOVI 2006 define la Pobreza Extrema como el nivel en
que se encuentran las personas que no alcanzan a cubrir el
costo minimo de alimentos.
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dejo ademas de intervenir en el comercio de granos
y se abrieron las fronteras a los granos producidos
en el norte del continente a precios subsidiados, el
aparato productivo nacional ha sucumbido. Una de
las consecuencias mas funestas es que 49% de los
nifios y nifias padecen desnutricidn cronicay 24% de
la poblacién en general esta desnutrida, lo que gene-
ra un atraso en practicamente todos los indicadores
vinculados al desarrollo fisioldgico del individuo

La importancia del maiz

En el altiplano guatemalteco, (region en donde coin-
cide hasta un 90% de poblacion indigena e incluye
las zonas mas pobres del pais), el 100% de la po-
blacién consume maiz en su dieta diaria?, con un
promedio de 310 gramos per cdpita, 110 kilogramos
anuales para un consumo nacional de casi 3 millones
de toneladas, lo cual nos provoca un déficit de alre-
dedor de 1,5 millones de toneladas que suplimos con
compras en el mercado internacional, especialmente
en Estados Unidos de América, por més de USD 73
millones para el 2002.

La dependencia internacional de los granos
provoco que, entre enero 2006 y enero 2009, los
precios se incrementaran 62 % para el maiz amarillo,
70% para el arroz y 39% para la harina de trigo. Sin
embargo, pese a que bajaron los precios internacio-
nales en 2007y 2008, en Guatemala al dia de hoy, con
excepcion del precio del arroz, que volvid a niveles del
afio 2006, se mantienen los mismos precios que se
ajustaran al precio internacional en su pico méas alto.

2 Deacuerdo al Popol Wuj- libro sagrado de los Mayas — “De
mazorcas amarillas y de mazorcas blancas se hizo su cuerpo,
con masa de maiz se hicieron los brazos y las piernas del
hombre, tnicamente masa de maiz se utilizd en la carne de
nuestros padres”.



Nuevas amenazas para la poblacion rural
Desde lareformaalaley de mineria de 1996, realizada
ainstancias del Banco Mundial, esta industria haido
en aumento. Asi, 17 departamentos del pais son
objeto de exploracién y/o explotacién minera. La
Industria turistica amenaza la propiedad campesina
e indigena en el norte y sur del pais. La urbanizacion
y construccion de polos comerciales desplazan tierra
rural, expulsando a sus pobladores y debilitando la
capacidad productiva, especialmente de alimentos.
La ganaderia extensiva desgasta la tierra producti-
va y deforesta enormes extensiones, expulsando a
campesinos e indigenas, sea con argumentos “le-
gales” sea por presion armada. Incluso sucede en
las llamadas éreas protegidas (para la proteccion
y mantenimiento de la diversidad biolégica y recur-
sos naturales), en connivencia con la burocracia
del sector.

Se promueve ahora la instalacion y ensancha-
miento de mega monocultivos agricolas orientados a
laexportacion, tales como la cafia de azlicar, la palma
africana y el pifién, que implicitamente expulsan a
la poblacion campesina del campo. La superficie
sembrada con cafia ocupaba un 6% del total en 1995
y 11% en 2007. El crecimiento anual promedio del
area para siembra de cafia entre 1990 y 2005 fue
del 3,6%, mientras que, sélo entre 2005 y 2007, se
increment6 un 17.7%. La Gremial de Aceites esti-
m6 para 2012, 150 mil hectdreas sembradas, con
una inversién de USD 32,5 millones para compra de
tierras que implicitamente expulsan a la poblacion
campesina del campo, la que facilmente ahora pue-
den ser rebasadas.

Estas nuevas extensiones para la exportacion
devastan amplias zonas de cultivo alimentario y
expulsan diariamente a cientos de familias campe-
sinas, ya que ademas no generan empleo masivo.
El rompimiento de los patrones culturales de la po-
blacién expulsada provoca no solamente pobreza
econdmica, sino social, cultural y espiritual, sino
también desesperanzay violencia.

El narcotréfico es una nueva amenaza, algu-
nas veces aparejada a la ganaderia extensiva, que
cuenta con la proteccion de fuerzas del Estado para
expulsar campesinos y operar en sus tierras. Las
familias campesinas estan indefensas frente a las
presiones de compra del narcotrafico y del latifundio
motocultivador.

Respuestas del Estado

Dentro de las politicas y acciones que plantea el Go-
bierno en el marco de su Programa de Emergencia
y Recuperacion Econémica, destacan una politica
fiscal contraciclica, una de proteccion social y otras
politicas sectoriales prioritarias (desarrollo rural,
programas de agricultura competitiva ampliada, de-
sarrollo Agricolay Asistencia alimentariay sostenibi-
lidad de los Recursos Naturales y fortalecimiento del
arrendamiento arrendamiento de tierras).

Se insiste en mantener, a cualquier precio, la
estabilidad macroecondémica. Esto implica reser-
vas internacionales altas, bajos salarios, atraccion
de industrias via eliminacion de impuestos, entre
otras medidas. El paradigma fundamental, para el
Estado y los sectores oligarquicos, es ensanchar la
banda de tratados de libre comercio. Dos de ellos
son considerados los mas importantes: El Tratado
de Libre Comercio con América del Norte, que lleva
ya tres afios de vigencia y el Acuerdo de Asociacion
con la Unidn Europea (en negociacion). Ninguno de
los dos esquemas propone lineas de beneficio al
pequefio productor.

Por otro lado el Gobierno ha implementado
programas de transferencias monetarias y bolsas
solidarias, que generan un cambio cualitativo en la
formacion de capital humano — que tendria mayor
impacto si, ademas, se establecieran politicas de de-
sarrollo rural, fiscal y se mejorara la institucionalidad
del Estado. Estas medidas, asi como el desarrollo de
modelos internacionales adaptados a la realidad na-
cional estdn en boga en varios paises de la region.

Uno de los mecanismos gubernamentales para
paliar la crisis fue la ampliacion de contingentes de
importacion con arancel cero para productos como
el maizamarillo, harina de trigo y arroz corriente. Sin
embargo, la estructura oligopdlica de la importacion
de alimentos al pais provoc6 que solo uno de los
grupos importadores, el Grupo Buena, obtuviera
el 82% de las cuotas de importacion. Esto, que no
condujo a bajar los precios, se redujo en la practica
en un subsidio a esta empresa que no traslada al
consumidor los aranceles no pagados.

Por otra parte, el déficit fiscal se cubre priori-
tariamente con deuda externa e interna; no existen
posibilidades de una reforma fiscal. EI 20% de los
impuestos son directos y el 80% indirectos. No se
cumple con la promesa del Gobierno de iniciar un
proceso de reforma fiscal que revierta el modelo. La
proyectada reforma, en el marco de esta crisis, se ha
reducido a las que benefician el ciclo econémico ma-
cro y los programas asistenciales para la poblacién
en extrema pobreza.

Para el agro, hay programas asistenciales de
arrendamiento de tierra; no asi para el acceso en
propiedady el crédito campesino. El nuevo Gobierno
ha incrementado los desalojos forzados a campesi-
nos (50 al 31 de marzo 2009), lo cual ha generado
inestabilidad y descontento en las organizaciones in-
digenas y campesinas que esperaban la aprobacion
e implementacion de una prometida Politica Agraria
de Desarrollo Rural. El liderazgo comunitario esta
siendo cooptado por el Gobierno y las transnaciona-
les extractivas, que generan su propio movimiento
social paralelo, de corte clientelista, financiando a
discutibles representantes de las bases sociales.
Esto ha provocado una sustitucion del liderazgo tra-
dicional por el financiado y enfrentamientos entre las
organizaciones campesinas de base. A ello se suma
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la criminalizacion y persecucion de los dirigentes
campesinos que luchan por acceder a tierra para
producir sus alimentos.

Alternativas sociales

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Reptiblica
de Guatemala, “la propiedad privada es un dere-
cho inherente a la persona humana”. Es decir que
todos los guatemaltecos tienen derecho a acceder
ala propiedad. A esos efectos, “la propiedad en ca-
s0s concretos podrd ser expropiada por razones de
utilidad colectiva, beneficio social o interés puablico
debidamente comprobadas”. La desnutricion, la
pobreza 'y pobreza extrema, el desempleo y ahora
la profundizacion de la crisis alimentaria recurrente
tienen su origen en la incapacidad de la poblacion
de proveerse los medios de sustento, al carecer de
activos paratal fin, especialmente latierra. Es este un
claro caso de utilidad y necesidad publica comproba-
da; es decir, se trata de una propuesta enmarcada en
el ordenamiento juridico nacional.

La agricultura es una estrategia de salida para
el desarrollo y es necesario romper con el modelo
feudal de produccion. La equitativa distribucion de
la tierra es una estrategia idonea para fomentar el
empleo rural e incrementar la productividad en el
campo que apareje el crecimiento de la economia y
la capacidad de prevision y provision alimentaria. La
reforma agraria es impostergable. Se trata de un ins-
trumento de paz social y gobernabilidad que pondra
fina los conflictos propiciados por la usurpacion de
la tierra indigena y campesina y evitard la depreda-
cion boscosa, al tiempo que hard emerger amplios
sectores con capacidad productiva y de inversion.
A partir de ella, las generaciones contaran con méas
y mejores capacidades para su auto desarrollo y
se incrementaré la capacidad de consumo, lo cual
dinamizara la cadena productiva®. m

3 Condatosy andlisis de la Coordinacion de ONG y Cooperativas,
através de sus dos Institutos de Andlisis, Instituto de Estudios
parala Democracia en formacion y el Instituto de Estudios
Agrarios y Desarrollo Rural. Guatemala, 2009.
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Tras la crisis, dictadura

Centro de Estudios de Ia Mujer Honduras (CEM-H)
Suyapa Martinez

Ana Ferrera

Mauricio Aguilar

El siguiente trabajo esta compuesto por dos secciones.
La primera, relativa a los impactos de la crisis mundial
sobrelaeconomiay sociedad hondurefias, fue redactada
previo al golpe de Estado del 28 de junio de 2009. La se-
gunda sobre la respuesta de los movimientos sociales, y
en particular los feministas, frente al golpe de Estado.

Honduras es el tercer pais mas pobre de América
Latina, después de Haitiy Nicaragua. Sibien la pobreza
pasd de 63,7% en 2005 a59,2% en 2008, y lapobreza
extrema de 46% a 36,2% en el mismo periodo’, esa
disminuci6n no representa un gran avance. En valores
absolutos 73.831 hogares dejaron de ser clasificados
como hogares en pobreza extrema, pero se observa
que existen 121.390 nuevos hogares en pobreza rela-
tiva2. Lo que existid fue, en rigor, un pasaje de hogares
en extrema pobreza a pobreza relativa.

Seguin lo establecido en las Estrategias de Reduc-
cion de Pobreza (ERP), desarrolladas para cumplir con
los Objetivos del Milenio, para el afio 2015 la pobreza
relativa debera situarse en 42% y la extrema en 19%?3.
Es claro que la meta no se alcanzaréa porque, a las situa-
ciones existentes en el pais, se afiaden las que derivan
de la actual crisis mundial. Entre finales de 2008 y co-
mienzos de 2009 fueron reportados por la Secretaria
del Trabajo mds de 10.745 despidos. Se estima, ade-
mas, que la inflacion superd el 11% en 2008.

Las remesas familiares provenientes de Estados
Unidos y Espafa han comenzado a desacelerarse y
han venido disminuyendo su participacion en el Pro-
ducto Interno Bruto, al representar un 21% en 2007,
20% en 2008 y se espera un 18% en 2009*.

El plan Zelaya

Elgobierno de Manuel Zelaya Rosales ha continuado con
sus politicas asistencialistas de corte populista — segtn
el Banco Mundial, programas de cobertura limitada, la
mayoria carentes de sistemas de controly evaluacién-a
lavez que se hamantenido la confrontacion entre los tres
poderes del Estado. Tal es el caso de acciones tomadas

1 Base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas.

2 Diaz burdett, M. Honduras: ; Como afrontar la crisis
financiera internacional?

3 Banco Mundial (2007). Informe sobre el gasto piblico.

4 Plan del Gobierno de Honduras Para Enfrentar los Efectos de la
Crisis Econémica y Financiera Internacional. Marzo de 2009.
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recrudecido los problemas. Las organizaciones sociales, y en particular los movimientos feministas,

indice de Equidad de Género (IEG)

100

IEG = 69 Empoderamiento

Actividad econdmica Educacion

porel poder ejecutivo parael ahorro de combustible, que
han sido recusados por anticonstitucionales, recursos
aceptados por la Corte Suprema de Justicia. Esto ha
llevado a una polarizacion entre el poder ejecutivo y los
poderes legislativo y judicial que se advierte también en
la firma de la Alternativa Bolivariana para América Latina
y El Caribe (ALBA), promovida por Venezuela, sin contar
con el apoyo del Congreso. Esto ha llevado a la agudiza-
cion de los principales problemas del pais, tales como la
crisis energética y la inseguridad ciudadana.

Desde la aprobacion de la ERP en 1999, luego del
huracan Mitch, cada gobierno ha realizado sus propias
reformulaciones del documento. El presidente Zelaya, por
su parte, ha debilitado el marco institucional de lainiciativa,
déndole un sesgo favorable a la Red Solidaria que en un
inicio se llamd “Manuel Zelaya Rosales”. Ademds, cre6 de
manera inconsulta el Ministerio de Desarrollo Social y de
la Red Solidaria, lo que bajé automaticamente el perfil del
Consejo Consultivo de la ERP, en el que estén representa-
das las organizaciones de la sociedad civil y de gobierno.

Algunas expectativas, mas retrocesos

Con una fuerte oposicion de las empresas privadas, el
Gobierno subi6 el salario minimo a 5.500 lempiras, la
moneda nacional (USD 297), sin incluir a las empresas
maquileras y las empleadas domésticas, quienes queda-
ron exentas del mismo. A su vez, en el mes de agosto de
2008 se firmd el ALBA, que ha despertado gran expectati-
vaen la poblacion hondurefa, sobre todo en los sectores
mas vulnerables. EI convenio incluye asistencia médica,
educativa, donacion de maquinarias y equipamientos y la
iniciativa Petrocaribe, que permitird compras de petréleo
con financiamiento a largo plazo y con intereses muy ba-
jos®. El ahorro generado por esta transaccion da apertura

5 Informe de la Comision Administradora del Petréleo del mes
de noviembre de 2008.
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aunfondo de fideicomiso que serd utilizada para financiar
proyectos de desarrollo social.

En la presente administracion el presupuesto de la
secretarfa de seguridad pasé de USD 140,6 millones a
USD 156,6 millones. Sin embargo, crecio el narcotréfico
y también la corrupcion. Asi, en el mes de marzo de 2008
las organizaciones sociales de derechos humanos, mo-
vimiento de muijeres y feminista, iglesias y movimiento
popular se sumaron ala huelga de hambre iniciada por un
grupodefiscales que denunciaron la corrupcionalinterior
del Ministerio Pablico. EI hecho desencadend una serie
de denuncias contra otras instituciones del Estado. Como
casos destacados pueden citarse los nombramientos del
Fiscal General del Estado, Magistrados de Corte Suprema
de Justicia, Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

Por otra parte, el retraso en el envio del presupuesto
general de 2007, enviado al Congreso Nacional en abril de
2008, y el de 2008 — que atin no habia sido presentado a
abril de 2009 —permite maniobras en los fondos pablicos
y retrasa laimplementacion de los proyectos anti-crisis.

Impacto de la crisis y medidas paliativas

La recesion que resulta de la crisis global agudiza
los problemas ya existentes. El mayor impacto se
puede observar en:

Crisis energética

Elincremento—en méas del 100%—de los precios interna-
cionales del crudo y los derivados del petréleo durante el
afio 2008 dispard los precios del trasporte de mercancias
y de la produccion de bienes y alimentos. Esto provoc,
asu vez, un aumento dréstico de la canasta basica y dis-
minuyo el poder adquisitivo de la poblacién hondurefia.
También aumentaron los costos de produccién de ener-
gia eléctrica—en la actualidad més de 70% de la energia
que se consume en el pais es generada mediante plantas



que operan con banker (fuel oil). Las tarifas de la energia
eléctrica se dispararon en un 30%, impactando especial-
mente en los sectores més pobres, la clase media, los
pequefios comerciantes y los pequefios productores. El
Gobierno tratd de contener estos impactos otorgando
unos USD 6 millones en subsidios que beneficiaron tni-
camente al 3,3% del quintil mas pobre® — unas 100 mil
familias’. A pesar de la posterior caida de los precios del
crudo en el mercado mundial, en Honduras las tarifas de
energia eléctrica se mantuvieron tan elevadas comoen el
peor momento de la crisis energética.

Alinicios del afio 2009 el Presidente del Congreso
Nacional presentd un proyecto de decreto que apunta-
baaunadrastica rebajaen las tarifas de energia eléctri-
ca. Lamedida, que no preveia ningtin control, agudiza-
riala crisis de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
y beneficiaria sustancialmente a las plantas privadas.
En respuesta, las organizaciones sociales y populares
realizaron una serie de marchas y manifestaciones
publicas para exigir al Gobierno la nacionalizacion de
todas las plantas de generacion de energia.

Crisis financiera

La economia hondurefia es sumamente dependiente
del mercado estadounidense. Més del 85% de los pro-
ductos que se producen se exportan a Estados Unidos.
Uno de los sectores donde la crisis golped directamen-
te es el de las zonas francas 0 maquilas. Como conse-
cuencia de esto, la Asociacion Nacional de Maquilado-
resanuncid, en noviembre de 2008, la pérdida de 25 mil
puestos de trabajo —85% de ellos correspondientes a
mujeres — debido al cierre de fabricas.

Como parte del plan anti-crisis el Gobierno ha anun-
ciado que, en el corto plazo, se generard a lo largo y
ancho del territorio un nimero importante de em-
pleos; uno de los principales recursos seré el progra-
ma de Caminos por Mano de Obra, para la ejecucion
de proyectos de caminos vecinales® . Esto no parece
facil de concretar dado que 2009 es el tltimo afio de
gobierno de Zelaya y cada nuevo gobierno ha venido
desconociendo lo planificado por el anterior®.

En el sector bancario, los sectores productivos
de bienes de exportacion no estan solicitando finan-
ciamientos a la banca comercial. Esto estanc el flujo
de dinero y produjo iliquidez en el sistema. Otro de los
problemas es el acaparamiento de capitales por parte
de los socios de los bancos, que no desean arriesgar
su capital y prefieren que sea el gobierno quien haga las
inversiones. Esta préctica se vio reflejada claramente
cuando los grandes inversionistas de los capitales ban-
carios decidieron sacar del pais, en un periodo aproxi-
mado de un mes, un promedio de USD 200 millones™.
Lasituacion motivé una seria denunciaante laComison
Nacional de Bancay Seguros, cuyo presidente fue des-
pedido. Para generar liquidez, el Gobierno redujo el
encaje bancario e incrementd el financiamiento a los
sectores productivos a una tasa no mayor al 10%.

6 Banco Mundial (2007).

7 Foro Crisis Energética y Desarrollo en Honduras, UNAH,
septiembre de 2008.

8 Plan del Gobierno de Honduras Para Enfrentar los Efectos de
la Crisis Econdmica y Financiera Internacional.

9 Entrevista con el Diputado del Congreso Nacional Marvin Ponce.

10 Entrevista con el Economista Martin Barahona.

Crisis alimentaria

EnHonduras la subida de precio en el trigo significd un
aumento directo de 40% de la harina de trigo, lo que ge-
nerd, asu vez, unaumento en el precio del pan. Produc-
tos de consumo diario para la poblacion, como el arroz
y la harina de maiz, sufrieron un incremento durante el
(ltimo semestre de 2008 de un 110%. La escasez de
alimentos no sélo se debe a lafalta de produccion de los
agricultores, sino que también estd vinculada a la crisis
energética mundial. A raiz de ella, el maiz cosechado
para consumo humano fue desviado, exportandolo
para producir etanol. La inevitable subida de precio del

producto movid al alza el costo de todos los productos
procesados en base a harina de maiz. Por otra parte se
observo una crisis de produccion de granos basicos
como secuela directa de la subida de los precios de los
insumos agricolas, que se elevaron 80%.

Para disminuir el impacto de la crisis, el Gobier-
no ha implementado algunas medidas de asistencia
social tales como el Bono Materno Infantil que llega al
61,4% del quintil mas pobre, el Bono Educativo 41,6%
del quintil mas pobre, la Mochila Escolary la Merienda
Escolar, que llega el 29,8% del quintil mas pobre. =

EI28 de junio de 2009 el ejército hondurefio perpetrd
un golpe de Estado contra el presidente constitucio-
nalmente electo, Manuel Zelaya Rosales, enviandolo
alexilioy nombrando como Su sucesor o “ presiden-
te provisional’ a Roberto Micheletti, hasta entonces
presidente del Congreso Nacional de Honduras. Este
golpe se realiza en alianza con los partidos politicos
tradicionales, el sector empresarial, la Corte Supre-
ma de Justicia, la Iglesia Catdlica y la mayor parte de
los medios masivos de comunicacion, entre otros.

El golpe de Estado ha sido, también, un golpe
contra las organizaciones sociales hondurefas. La
represion del Gobierno de facto ha provocado muer-
tes, cientos de heridos y desplazados, y la violacion
de derechos fundamentales de la poblacion.

Tradicionalmente, las hondurefas padecen
grandes desventajas. A pesar de que presentan ma-
yor nivel educativo que los hombres y representan
el52,6% del total de la poblacion en edad de trabajar,
(inicamente 34,3% de ellas forma parte de la Po-
blacion Econémicamente Activa (PEA). La pobreza
de los hogares con jefatura femenina (64,1%) es
proporcionalmente mayor que en los hogares con
jefatura masculina (58,8%)', brecha que se pro-
fundiza en la pobreza extrema, donde el 38,8% son
mujeres y 34,9% varones.

Entre fines de 2008 y principios de 2009 se ha-
bian presentado al Congreso Nacional decretos que
violentaban el derecho de las mujeres a decidir sobre
su propio cuerpo; tal era el caso del decreto niimero
54-2009 que penaliza la venta, uso y promocion de
las pildoras de anticoncepcion de emergencia. Y en
enero de 2009 se presentd una reforma del codigo
penal para que se reconociera el derecho a la vida
desde lafecundacion, aunque todavia se encontraba
en discusion cuando las fuerzas reaccionarias se
hicieron con el poder.

Ya la crisis internacional habia generado un
escenario propicio para el aumento de la delincuen-
cia, la violencia sexual contra mujeres y nifias — que
reporta mas de 540 casos anuales? -y los femini-
cidios — mas de 1.000 en los Gltimos seis afios®. A

1 INE (2007). Encuesta Permanente de Hogares de
Propdsitos Muiltiples.

2 Direccion General de Medicina Forense.

3 Base de datos del Centro de Estudios de la Mujery el informe
del Observatorio de la Violencia UNAH, enero de 2009.

NI GOLPES DE ESTADO NI GOLPES A LAS MUJERES

esto se sumaba el avance de los fundamentalismos
religiosos, llegando al Poder Legislativo llegaron
diputadas vinculadas al Opus Dei y a los sectores
maés conservadores de la Iglesia Catdlica que hacian
retroceder los derechos de las mujeres, y que fo-
mentaron el golpe de Estado.

La represion desatada por el Gobierno de facto
ha provocado muertes, cientos de heridos y despla-
zados, asicomo la violacion de derechos fundamen-
tales de la poblacion. Se limita el derecho a la libre
circulacion, a la libre expresion, entre otros, sobre
todo de la poblacién aglutinada en la resistencia
popular. En este contexto de violenciay pérdida casi
total de la institucionalidad, la violencia contra las
mujeres recrudecio, catalizada por la cultura patriar-
cal que considera como de su propiedad el cuerpo
femenino. Mujeres de la resistencia popular y tam-
bién otras que, sin participar, se han encontrado
en escenarios de resistencia, han vivido en carne
propia la represion de los cuerpos policiales y del
ejército. Desde el primer momento en que se supo
del golpe de Estado, las integrantes del movimiento
de mujeres y feministas se han movilizado en contra
de esta accion, sumandose a la resistencia junto a
los sectores populares de todo el pais.

En este marco surgié Feministas en Resisten-
cia, instancia en la cual se aglutinan organizaciones
de mujeres, feministas organizadas e independien-
tes, entre otras. Las Feministas en Resistencia tra-
bajan en pro de defender y visibilizar los derechos y
luchas de las mujeres. Con mensajes como “Ni gol-
pes de Estado ni golpes a las Mujeres” han logrado
vincular dos grandes problemas del pais aportando,
asi, aunavision més integral de la problematica que
hoy se vive.

Las Feministas en Resistencia de Honduras
han realizado y planificado diferentes acciones junto
alas mujeres movilizadas de Costa Rica, Guatemala
y otras organizaciones de Centroamérica y otros
paises. Esta iniciativa cuenta con la participacion
de las distintas organizaciones que componen la
coalicion nacional de Social Watch en Honduras,
incluyendo el Centro de Estudios de la Mujer y el
Centro de Estudios y Accion para el Desarrollo de
Honduras. s
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B HUNGRIA

Revision de la estructura de gobierno

ATTAC HUNGRIA
Matyas Benyik

Hasta hace algunos afios, Hungria tenia uno de
los mayores déficits presupuestarios en la Union
Europea, superior a 9% del PIB. Las medidas de
austeridad incorporadas en 2006 lo redujeron a uno
de los més bajos de la UE (inferior a 3% del PIB). Sin
embargo, afios de mala gestién dejaron la econo-
mia al borde del descalabro, y a partir de setiembre
de 2008 la situacion se agravo progresivamente.
Los efectos de la crisis financiera mundial sobre la
economia real se agravaron especialmente en el (il-
timo trimestre de ese afio, cuando el colapso de la
demanda interna y externa arrastraron consigo la
produccion, el consumo, la inversion y el empleo. Al
mismo tiempo, los ataques especulativos contra el
florin, lamoneda hdngara, lo rebajaron 19% contrael
dolar de Estados Unidos y 13% contra el euro, lo que
llevé lainflacion por las nubes. Para evitar el colapso
total, el Gobierno consiguié un rescate financiero de
USD 25.100 millones de la UE y el Fondo Monetario
Internacional (FMI)".

Desempeiio econémico

Tras el escaso crecimiento de 1,1% en 2007, la
economia hiingara se despert6 en el primer semes-
tre de 2008, y posteriormente fue arrastrada por
la caida de sus principales socios econémicos. El
crecimiento del PIB ascendio a aproximadamente
2% en la primera mitad de 2008 y a 0,8% en el tercer
trimestre. En el cuarto trimestre, cay6 2,3%. Es el
peor desempefio desde la década de 1990, cuando
la transicion hacia la economia de mercado genero
una considerable turbulencia econdmica.

En febrero de 2009, la produccion industrial
bruta descendi6 28,9% desde el afio anterior (25,4%
cuando se cuentan los dias reales de trabajo). El vo-
lumen de produccion fue 26,1% inferior en los pri-
meros dos meses de 2009 que en el mismo periodo
de 2008. El volumen de produccion industrial en
febrero se desplom6 4,1% desde el mes anterior,
ajustado a los dias de trabajo.

La crisis mundial recort6 el crecimiento de
las exportaciones industriales, que habia venido
creciendo incesantemente. En enero de 2009, el

* “Nifios que llegan ...” estimado segtin procedimiento “1” en
p. 209.

1 Ministerio de Finanzas, 29 de octubre de 2009.
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La crisis mundial empuj6 a Hungria al peor declive econémico en casi dos décadas. La misma fue parcialmente
responsable delarenunciadel primer ministro Ferenc Gyucsany este afio. La economiadependiente delas exportaciones
padeci6 dela desaceleracion de sus principales socios comerciales. El sistema social esté paralizado porla corrupcion, la
moneda nacional se desplomo y las finanzas publicas soportan la pesada carga de las obligaciones jubilatorias. Elnuevo
Primer Ministro planea recortar las jubilaciones, las bonificaciones del sector piiblico y las asignaciones por maternidad,

hipotecar la energa y los subsidios al transporte, y elevar la edad de jubilacion.
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volumen de exportaciones e importaciones cayd
28% y 27% respectivamente, en comparacion con
enero de 2008. Las ventas de las exportaciones in-
dustriales se desplomaron 30,4% en los primeros
dos meses de 2009; en febrero descendieron 31,1%
frente a febrero de 2008. Desde diciembre de 2008
hasta febrero de 2009, el desempleo salté de 1,1% a
9,1%, lo cual dejo a 378 mil personas sin empleo.

La crisis politica y econdmica

El ex Premier Gyurcsany nunca se recuperd de los
disturbios desatados en el otofio boreal de 2006
luego de que confesara que su administracion habia
mentido repetidamente acerca del estado de la eco-
nomia para ganar las elecciones del pais. Aunque se
mantuvo en el poder y bajé el déficit desde més de
9% del PIB en 2006 a 3,3% en 2008, a través de su-
bas impositivas y recortes al gasto, no conquisto el
apoyo del publico pararealizar reformas econdmicas
mas extensas. Cuando la crisis econdmica golped,
el Gobierno reforzd aun més su programa de aus-
teridad, consolidando su posicion como el primer
ministro més impopular en la época de democracia
electoraly economia de mercado del pais. Asimismo,
los circulos financieros no estaban conformes con
las dudas que mostrd el gabinete para tomar me-
didas decisivas en respuesta a la crisis econdmica.
Asediado por todos los flancos, Gyurcsany anunci
su renuncia en la convencion de su gobernante Par-
tido Socialista (MSZP) en marzo de 2009.

El déficit presupuestario de Hungria complica la
reforma tributaria. Mientras muchos paises inyectan
fondos de estimulo en sus economias, Hungria se
concentra en reducir los costos. Aunque disputen
entre si, bajo presion del FMI tanto la izquierda bur-
guesa como los partidos de derecha defienden las
politicas econémicas neoliberales: la reduccion de
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los impuestos sobre el capital y la restriccion del dé-
ficit presupuestario mediante drésticos recortes del
gasto social.

A pesar del paquete de rescate del FMI, el florin
tocd un fondo histdrico en marzo de 2009. Segun las
(ltimas cifras de Eurostat, el PIB de Hungria descen-
di6 1% trimestre tras trimestre2. El Gobierno pronos-
tica que bajara 3,5% este afio, pero otros prevén una
caida del 5 al 6%. Como sintesis de la crisis, Hungria
permanece paralizada por la corrupcion, la fuerte
deuda y un mercado negro que podria representar
un quinto del PIB. Politicamente, no lo asume. Los
intelectuales nacionalistas utilizan el lenguaje de la
década de 1930 para poner el grito en el cielo contra
los capitales extranjeros y las influencias “cosmo-
politas”. Viktor Orban, lider del derechista Fidesz, se
lamenta de que mas de 80% del sistema financiero
esté “en manos de extranjeros”. Su partido ostenta
el mayor respaldo en la actualidad.

La caida del florin es particularmente devasta-
dora para los hogares: cerca de 60% de todos los
préstamos se contrajeron en monedas extranjeras,
principalmente en francos suizos. La constante pre-
sién sobre el florin realza el peligro de crecientes
incumplimientos de pago sobre estos préstamos e
hipotecas personales. El aumento de los incumpli-
mientos de pago podria intensificar la presion sobre
el sistema bancario y la crisis crediticia.

Cualesquiera sean sus errores, Hungria tam-
bién es victima del sistema capitalista mundial. La
desaceleracion en Alemania y otros mercados re-
ceptores de exportaciones hingaras es mucho més
profunda y probablemente durard mucho mas de

2 Ver: <epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-
15052009-BP/EN/2-15052009-BP-EN.PDF>.



lo previsto en un principio®. Los bancos europeos
enfrentan su propia crisis subprime, ya que poseen la
mayor parte de la deuda de Europa Central y Oriental.
En toda Europa Oriental y Gentral se culpa a los ban-
cos austriacos por la debacle financiera.

Repercusiones de la crisis

Tras la caida de la Unién Soviética, las antiguas re-
publicas socialistas se afanaron en desmantelar sus
sistemas estatales. Hungria abrazé con entusiasmo el
capitalismo y defendi6 la privatizacion de sus bienes.
Alnasi, los sucesivos gobiernos procuraron retener la
red de seguridad social. Los gobiernos del MSZP han
sido especialmente protectores de los jubilados, teme-
rosos de que cualquier recorte causaria sufrimientos a
los hiingaros de mayor edad, que componen un sector
clave del electorado socialista. El nimero de beneficia-
rios crecid a principios de los afios 1990 cuando las
empresas recientemente privatizadas se deshacian
de los obreros que habian pertenecido a las planillas
del Estado. Recibir una jubilacién se convirtié en una
alternativa atractiva frente al desempleo, ya que las
jubilaciones de los trabajadores con mayores ingresos
les otorgan un porcentaje mas elevado de sus salarios
que en muchos paises. La jubilacién promedio ascien-
de a unos USD 350 por mes, sin impuestos. Esto es
mucho en un pais donde el salario promedio luego de
los impuestos asciende a poco més de USD 500 por
mes. Los hombres alcanzan la edad jubilatoria a los
62 afos, pero pueden jubilarse antes si tienen 40 afios
de actividad, y hay pocos incentivos financieros para
continuar trabajando. El hiingaro promedio se jubila a
los 58 afios, y s6lo 1% de los hiingaros entre 60y 64
afios trabaja en la actualidad. La OCDE calcula que las
erogaciones por concepto de jubilaciones de Hungria
estaran entre las de mayor crecimiento en Europa en
las proximas décadas. El pais ya tiene 3 millones de
jubilados, de una poblacion total aproximada de 10
millones de habitantes.

Tanto las empresas como los empleados aportan
al plan estatal de jubilaciones, pero sus aportaciones
no cubren todos los beneficios que se pagan. El Go-
bierno salda la diferencia con el presupuesto central.
Durante afios, Hungria sostuvo déficits fiscales para
pagar sus planes sociales; solo la cuenta anual de las
jubilaciones supera el 10% del PIB. Para financiar
esas erogaciones, el Gobierno vendié bonos. En oc-
tubre de 2008, los inversores dejaron de comprar los
bonos piblicos. Aunque el FMI proporciond un resca-
te de emergencia para que Hungria pudiera pagar sus
cuentas, muchos inversores internacionales se retira-
ron, lo cual caus6 el desplome de lamoneda hlingaray
ensombreci6 sus perspectivas econémicas.

Los detractores sefialan que el pais no puede per-
mitirse el lujo de un sistema jubilatorio que incentive

3 Después de Alemania, los mayores consumidores de
productos hiingaros son Austria, Italia, Francia, Reino Unido,
Rumania, Polonia y Estados Unidos.

a los asalariados a jubilarse mientras son jévenes 0 a
abandonar el mercado de trabajo cuando tengan dolen-
cias relativamente menores. EI FMI, con el respaldo de
los reformistas hlingaros, presiona especialmente para
que se recorte el aguinaldo, la bonificacién de un pago
mensual que se otorga a todos los jubilados y que fuera
adoptado en 2003 por el antecesor de Gyurcsany.

Tras su reeleccion en 2006, Gyurcsany propuso la
reforma del sistema jubilatorio, que incluyd la elimina-
cion del aguinaldo, pero queria que los jubilados reci-
bieran el mismo monto que antes, extendido a lo largo
de 12 meses. También propuso elevar gradualmente la
edad de jubilacién a 65 afios para 2020 para las muje-
res y a 68-69 afios para 2050 para los hombres. Gor-
don Bajnai, el nuevo Primer Ministro, probablemente
se vea obligado a proponer recortes més profundos
que resultaran devastadores para los hingaros de
edad més avanzada. Los jubilados ya estdn acusando
alos politicos de desmantelar las promesas de la ge-
neracion anterior, dejandolos a la deriva.

En 2003, el gasto en proteccion social representd
21,4% del PIB en 2003, menos del promedio del 28%
dela UE. Los servicios derivados del apoyo a la familia
representaron 2,7% del PIB, y s6lo equivalieron a25%
del promedio per capita de la UE. El sistema social esta
diversificado e incluye a la asistencia social, la asig-
nacion familiar, los beneficios dados a las personas
que viven con discapacidades o lesiones sanitarias, el
sistema jubilatorio y los servicios sociales.

En 2006 se estandarizo el sistema, se hizo més
eficiente y se mejord su objetivo. El valor real de los
beneficios condicionados al nivel de ingresos des-
cendié hasta 2004, pero los sistemas de erogacion
para la asistencia social comun y las asignaciones
por edad avanzada se modificaron en 2005-06. Des-
de entonces, los beneficios para los grupos mas
pobres han sido mas generosos. El sistema basico
y especializado de asistencia social e infantil esta-
blecido en las Gltimas dos décadas es complejo. Los
planes para los servicios individuales dejan brechas
importantes en la capacidad y acceso, principalmen-
te en las comunidades mds pequefas.

Latasa de pobreza infantil es aproximadamente
1,5 veces superior al promedio de la UE. Casi 20%
de los nifios hingaros viven en hogares con ingresos
per cépita inferiores a 60% de la media. La pobreza
infantil suele ser el resultado del desempleo de los
padres y desventajas geograficas. Ademads, los me-
canismos de seleccion del sistema de ensefianza
y capacitacion intensifican el impacto de la proce-
dencia familiar en el rendimiento de los nifios, en
lugar de contrarrestarlo. Cuando los padres tienen
un bajo nivel educativo y una posicién mediocre en
el mercado laboral y viven aislados, suelen trasmitir
esas desventajas a sus hijos.

El programa de austeridad de Bajnai

El primer ministro Bajnai asumid el cargo en medio del
peor declive econdémico del pais en casi dos décadas.
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Para rescatar el presupuesto, mantenerse dentro de
los ordenamientos del FMI y recuperar la confianza
de los inversores, planea recortar las jubilaciones, las
bonificaciones del sector publico, las asignaciones
por maternidad, los subsidios a las hipotecas y los
subsidios a la energia y el transporte publico.

La caracteristica mas sobresaliente del progra-
mainicial de Bajnai—su llamado “Manifiesto politico”
—es su insistencia en que la urgencia de la situacion
exige “accion inmediata y decidida”. Advierte que en
julio presentard “medidas inevitables, dolorosas”. Su
principal objetivo es salvar la mayor cantidad de em-
pleos posible, con el fin de evitar el malestar social y
la division ulterior de la sociedad hiingara en pudien-
tes y necesitados. También quiere lograr una relativa
estabilidad del florin, reducir el déficit e incorporarse
a la eurozona lo antes posible. Para alcanzar estos
objetivos sefiala que “se debe revisar la totalidad de
laestructura gubernamental para gastar menos en la
administracion”. Eso incluye congelar los salarios de
los empleados publicos durante dos afios y eliminar
los aguinaldos a los empleados publicos, a partir de
2010. También recortaria las aportaciones naciona-
les a los gobiernos locales.

Otros puntos de su programa son:

e Flevar la edad de jubilacion. Actualmente es de
62 afos, pero el promedio real esté en el entor-
no de los 58. Bajnai comenzaria las reformas en
2010, incluyendo la eliminacion del aguinaldo.

e Reduccidn de los beneficios por enfermedad.
Ahora, si un médico certifica que una persona
no puede trabajar por enfermedad, ésta recibe
70% de su sueldo durante seis meses. La mitad
lo paga su empresa.

e Congelamiento de las asignaciones infantiles.
Durante afios, han ido en aumento. Bajnai pla-
nea reducir el apoyo infantil a los 3 afios y los
beneficios por cuidado de los hijos a dos.

*  Recorte de los subsidios. Bajnai pretende cesar
temporariamente la asistencia financiera a las
parejas jovenes con hijos que compran su pri-
mera vivienda y disminuir los subsidios al con-
sumo de gas, asi como de calefaccion. Luego de
2010 terminarian todos los subsidios. Ademas,
planea recortar las partidas para el transporte
pulblico, especialmente para los trenes y la radio
y television publicas. Los pagos del Estado a
los agricultores también se restringiran signi-
ficativamente.

Mientras reduce el gasto del Gobierno, Bajnai quiere
darle “primeros auxilios a las pequefias y medianas
empresas hlingaras que proporcionan dos tercios
de los empleos del pais”, limitando la carga tributa-
ria de las empresas y los empleados. Y por tltimo,
proyecta un paquete de estimulos financiado por
subsidios de la UE para ayudar al pais a mitigar la
crisis y finalmente superarla. m
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Altos en el camino y oportunidades perdidas
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En contraposicion a la hip6tesis de la “desconexién”
que decia que las economias emergentes perma-
necerian relativamente indemnes durante la crisis
financiera mundial debido a sus considerables reser-
vas de moneda extranjera, a los balances sélidos de
las empresas y a los sectores bancarios relativamen-
te fuertes, muchas ya estan acusando los impactos'.
Entre estas economias se encuentra la de India, que
ha experimentado un deterioro importante en su
crecimiento — pasando de un sélido 9,3% en 2007,
al 7,3% en 2008. Para 2009 el FMI pronostica un
crecimiento del 4,5%?2.

El desplome de la bolsa de valores en 2008
constituy6 una sefial de que la crisis se profundizaba
aun més y los mercados no han logrado recuperarse
todavia. Aunque es dificil predecir como terminara
la situacion, es obvio que los pronésticos iniciales
del Gobierno en cuanto a que el pais saldria indemne
demostraron poca vision de futuro. Es importante
explorar los impactos sobre las poblaciones pobres
y marginadas de India, asi como la eficacia de las
respuestas gubernamentales hasta el momento.

Impactos de la crisis econdmica

Es posible observar el impacto en el menor creci-
miento industrial, la inflacién, el crecimiento del
déficit de cuenta corriente, el desplome de la bolsa
de valores y la depreciacion del valor de la moneda
nacional, la rupia. La crisis financiera también se ha
visto acompafiada de un aumento de los precios de
algunos alimentos. Segtn el indice de Precios al Por
Mayor (IPM), el arroz costaba 12,8% mas en marzo
de 2009 que en marzo de 2008, contra un descenso
mundial de 1%; mientras que el trigo aument6 5,2%
contra un descenso mundial de 47,5%. La inflacion
pas6 del 7,7% en marzo de 2008 a un punto maximo
del 12,9% en agosto de 2008 (debe sefialarse que el
IPM descendié bruscamente a 0,3% en ese mes de

1 Subbarao, D. “India: la gestion del impacto de la crisis
financiera mundial”. Discurso en la sesion anual de la
Confederacion de la Industria de la India, 26 de marzo de
2009.

2 Outlook India (revista semanal de noticias). IMF Lowers
India’s Growth Estimate to 4.5% for 2009 [ El FMI reduce la
estimacion del crecimiento de la India al 4,5% para 2009,
22 de abril de 2009. Disponible en: <news.outlookindia.com/
item.aspx?658780>.

ICB = 68 100

Nifios que llegan
66 @ 5° grado

Sobrevivencia
hasta los 5 afios

Partos atendidos por
personal especializado

Aunqueexistenindicadores que demuestran quelasituacion delaIndiano esunadelaspeores,muchossectores
se han debilitado debido al deterioro de la economia mundial y otros no han mantenido su crecimiento. Por
ejemplo, se ha frenado el crecimiento en préstamos personales, al consumo y a la produccion. La inflacion,
el aumento del desempleo y el deterioro de las inversiones institucionales extranjeras constituyen impactos
adicionales. El Gobierno debe encontrar un equilibrio entre las reformas econémicas para estimular el

crecimiento y el alivio a los 250 millones de indios que viven en la pobreza extrema.

indice de Capacidades Bésicas (ICB) indice de Equidad de Género (IEG)

100

EGRE Empoderamiento

Actividad econdmica Educacion

marzo). La inflacién anual de los precios de materias
primas clave deja en claro la seriedad del problema.
Lainflacién de los precios de consumo alcanz6 entre
el 9,6% y el 10,8% en enero/febrero de 2009, en
comparacion con las cifras de 7,3%-8,8% en junio de
2008y de 5,2%-6,4% en febrero de 2008°.

Elimpacto mds inmediato de la crisis se produjo
en la inversion institucional extranjera (IIE). Entre
abril de 2008 y marzo de 2009 se registrd una fuga
de USD 15.000 millones del mercado de valores,
en comparacion con una entrada de USD 20.300
millones durante el mismo periodo de 2007-2008. En
otras inversiones de carteras de acciones tales como
los American Depository Receipts (certificados ne-
gociables emitidos por un banco de Estados Unidos)
/Global Depository Receipts (transacciones fuera de
Estados Unidos) se registro la misma tendencia®.

El retiro de IIE, que ascendi6 a USD 66.500 mi-
llones a comienzos 2008, desencadend el desplome
de la bolsa de valores y en consecuencia el sensex,
el indice de las empresas mas importantes del pais,
“cay6 de un punto maximo de cierre de 20.873 el 8
deenerode 2008 amenos de 10.000al 17 de octubre
de 2008”°. Las fugas de IIE también dieron lugar
a una devaluacion brusca de la rupia, que cayo de
39,99 por délar estadounidense en marzo de 2008 a
52,09 por délar en marzo de 2009. La rupia también
se debilitd frente a otras monedas; entre ellas el euro

3 RBI. Macroeconomic and Monetary Development in 2008-09
[Desarrollo macroeconémico y monetario en 2008-09].
Banco de la Reserva de la India. Disponible en: <rbidocs.rbi.
org.in/rdocs/Publications/PDFs/MMDAPRFull2004.pdf>.

Ibid.

5 Chandrashekhar C. P.y Ghosh, J., India and the Global
Financial Crisis [ India y la crisis financiera mundial).
Macroscan, 2008. Disponible en: <www.macroscan.org/the/
trade/oct08/trd15102008Crisis.htm>.
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(6,5%), el yen (22,8%) y el yuan (23,6%)°. Aunque
estas devaluaciones podrian parecer beneficiosas
para las exportaciones de India, el deterioro de las
economias de Estados Unidos, la Unién Europea y
el Oriente Medio — que constituyen las tres cuartas
partes del comercio en bienes y servicios de India —
diolugar ala falta de demanda. De un crecimiento del
24,5% entre abril de 2007 y noviembre de 2008, las
exportaciones han decaido al 17,6% en los mismos
meses de 2008 y 2009’.

Es probable que el enlentecimiento de la expor-
tacion de servicios también se intensifique “a medida
que la recesion se agrava y que se reestructuran las
firmas financieras — tradicionalmente las mayores
usuarias de servicios de subcontratacion”s. Por otra
parte, para quienes han contraido compromisos de
pago en moneda extranjera, la depreciacion de la ru-
pia no es una buena noticia, ni ayuda a los esfuerzos
del Gobierno por frenar la inflacion®.

El crecimiento més lento de la produccion in-
dustrial es evidente por el hecho de que la tasa anual
de expansion, que fue del 8,8% entre abril de 2007 y
febrero de 2008, se redujo en forma abrupta al 2,8%
en el periodo 2008-2009. El indice de Produccién
Industrial (IP1) registré un crecimiento promedio
del 5,6% entre abril y julio de 2008, descendié a un
1,7% en agosto y se recuperd alcanzando una cifra
comparativamente sélida del 6% en septiembre. Sin
embargo, el IPI registré un crecimiento negativo nue-
vamente entre diciembre de 2008 y febrero de 2009.
El'ritmo de crecimiento del sector manufacturero de-

Ibid.
Desarrollo macroeconémico y monetario en 2008-09.

Ibid.

6

7

8 Subbarao, D., op.cit.
9

10 /bid.



cay0 del 9,3% durante el periodo 2007-2008 (abril
a febrero) a una cifra pronosticada del 2,8% en el
mismo periodo de 2008-2009. El medular sector de
infraestructura crecié a un ritmo del 3% en el periodo
2008-2009 (abril a febrero), contra el 5,8% durante
el mismo periodo de 2007-2008".

Ademaés, los bancos estan recortando los crédi-
tos que otorgan. Entre febrero de 2008 y febrero de
2009, la tasa de crecimiento decay6 en forma con-
siderable del 12% al 7,5% en vivienda, del 13,2% al
8,5% en préstamos personales y del 5,9% a -14,5%
en articulos de consumo duraderos'.

Intervenciones para frenar la caida

Luego de la cumbre del G-20 de noviembre de 2008
el primer ministro design6 a un grupo, bajo su propia
presidencia, para disefiar un plan detallado paralain-
tervencion estatal adecuada y oportuna. Los demas
integrantes del grupo fueron el ministro de finanzas,
el ministro de industriay comercio, el vicepresidente
de la Comision de Planificacion y el director del Ban-
co de la Reserva de la India (RBI). Las medidas se
agruparon en “paquetes de estimulo” que se anun-
ciaron, el primero en diciembre de 2008 y el segundo
en enero de 2009%. Entre las medidas anunciadas se
encontraban desembolsos de INR 200.000 millones
(USD 4.150 millones) para solventar planes esencia-
les para la infraestructura rural y la seguridad social,
una disminucion global del 4% en el impuesto al
valor agregado central (CENVAT en inglés), medidas
especificas para las tarifas aduaneras en sectores
como el del acero y el cemento, y exenciones impo-
sitivas e incrementos de las tasas de devolucion de
impuestos para las exportaciones.

También se adoptaron algunas medidas adi-
cionales, como ser la subvencion de las tasas de
interés y de los créditos pre y post embarque para las
exportaciones que emplean mucha mano de obra;
facilidades para la refinanciacion de INR 40.000 mi-
llones (USD 831 millones) para el Banco Nacional
de la Vivienda para el sector de la vivienda y de INR
70.000 millones (USD 1.500 millones) para el Ban-
co de Desarrollo de la Pequefia Industria de India
para micro, pequefias y medianas empresas, y la
autorizacion para que la /ndia Infrastructure Finance
Company Limited (una compafiia financiera para
la infraestructura) pudiera recaudar INR 100.000
millones (USD 2.100 millones) por medio de bonos
libres deimpuestos'. EI RBI también adopté algunas
medidas monetarias tales como la reduccion de la

11 “India: la gestion del impacto de la crisis financiera mundial”.

12 Ibid.

13 Ver Gobierno de la India. “Medidas gubernamentales
adicionales para estimular la economfa.” Comunicado de
prensa, 2 de enero de 2009; y “Exenciones adicionales
anunciadas para el Impuesto Central de Aduanas y
Servicios.” Comunicado de prensa, 24 de febrero de 2009.

14 Ibid.

tasa repo (la tasa a la que el RBI presta rupias a los
bancos de la India) del 9% en agosto de 2008 al 5%
en enero de 2009, la reduccion de la repo revertida y
lareduccion de la relacion de reservas de efectivo del
9% en agosto de 2008 al 5% desde enero de 2009
en adelante'.

Sin embargo, existen ciertos problemas bési-
cos relacionados con la naturaleza, la direccion y
los efectos anticipados de estos paquetes. Uno de
ellos es que los montos adjudicados son totalmen-
te insuficientes si se tiene en cuenta que el monto
total del estimulo de INR 311.000 millones (USD
6.500 millones) constituye apenas el 0,8% del PIB.
Es mas, existe ambigiliedad acerca de los sectores en
los que se deberd desembolsar el monto adicional de
INR 200.000 millones (USD 4.200 millones). Ya se
ha producido un retraso de casi ocho meses en los
desembolsos realizados. Agregar fondos adicionales
ante la existencia de tal retraso hace que dificilmente
puedan ser oportunos los desembolsos'e.

Las adjudicaciones presupuestarias centrales
para el desarrollo descendieron del 7,5% en el pe-
riodo 2002-2003 al 6,0% en el de 2007-2008 segtin
las normas de la Ley de Responsabilidad Fiscal y
Gestion del Presupuesto. La adjudicacion presu-
puestaria para el desarrollo para 2008-2009 es de
alrededor del 6,8% del PIB; debera aumentar por lo
menos hasta alcanzar el 7,5% si ha de producir un
impacto general, lo que significa que “los desem-
bolsos adicionales deben llegar a alrededor de INR
400.000 millones (USD 8.300 millones) en lugar de
INR 200.000 millones (USD 4.100 millones)""".

La disminucion del CENVAT en 4% significa
que solo se aplicara a productos con tasas arance-
larias de més del 4%, lo que implica el fomento de
la demanda del consumo de bienes duraderos y de
lujo, principalmente. Se ha sefialado ademds que
ello “provocara un impacto en el apoyo a la activi-
dad econdmica solo si los productores responden
recortando los precios y si tales recortes generan
respuestas en cuanto a la demanda”'®. No parece
funcionar asi. Por ejemplo en la industria de la avia-
cion el descenso de los precios de combustible no se
tradujo en la reduccion de los precios al consumidor
que se esperaba.

Se ha exigido con insistencia que se implemen-
te un programa de inversion publica masivo para
la infraestructura social y econémica que genere
empleos y aumente la demanda interna.

15 Ibid.

16 Fundacion para la Investigacion EPW. Stimulus Packages
Facing Institutional Constraints [ Paquetes de estimulo se
enfrentan a restricciones institucionales). Economic and
Political Weekly 44(04), 24 de enero de 2009.

17 Ibid.

18 Ghosh, J. Weak Stimulus [Débil estimulo]. Frontline, 22 de
enero de 2009.
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La pérdida de empleos y el desafio

parala seguridad social

La pérdida de empleos en muchos de los sectores
clave representa un serio desafio para una politica de
seguridad social que era ya poco ambiciosa. Una en-
cuesta entre una muestra de industrias relacionadas
con la exportacion que llevd a cabo el Departamento
de Comercio revela que se perdieron unos 109.513
empleos durante el periodo agosto de 2008 a enero
de 2009. EI Ministerio de Trabajo llevé a cabo una
encuesta similar entre sectores importantes como
el de la industria automotriz, la manufacturera, la de
mineria, la textil, la metallirgica, y la de piedras pre-
ciosas y joyeria, que juntas contribuyeron a mas del
60% del PIB en 2007-2008. La encuesta reveld que
alrededor de medio millon de trabajadores perdieron
el empleo entre octubre y diciembre de 2008.

Esta situacion constituye un serio desafio para
la seguridad social ya que de la plantilla total de tra-
bajadores de 457,5 millones, existen 422,6 millones
que se encuentran categorizados como no organi-
zados o desprotegidos. De ellos, 393,5 millones se
encuentran en el sectorinformal y apenas 29,2 millo-
nes en el formal. Alrededor del 38% de la plantilla de
trabajadores desprotegidos son mujeres'®.

Conclusiones

Los indios han demostrado su confianza al votar
para un segundo periodo a la Alianza Unida para el
Progreso. Sin embargo, el desafio para el Gobierno
actual consiste en la bisqueda de un equilibrio sen-
sato entre llevar adelante el programa de reforma
economica en curso y brindar alivio social y econé-
mico a los 250 millones de ciudadanos que, segin
las estadisticas del Banco Mundial, atin viven en la
pobreza extrema®. La crisis actual plantea una nueva
serie de problemas para un pais que ya sufria de des-
igualdades enormes y niveles alarmantes de hambre
y desnutricion?'. m

19 Gobierno de India. Unorganized Manufacturing Sector in
India: Input, Output and Value Added [Sector manufacturero
desorganizado de la India: insumos, produccion y valor
agregado] /nforme de la encuesta nacional por muestras
526. Ministerio de Estadistica e Implementacion de
Programas, 2009.

20 Chen, S.y Ravallion, M. “El mundo en desarrollo es més
pobre de lo que pensabamos pero no menos exitoso en
lalucha contra la pobreza”. Documento de Trabajo de
Investigacion de Politicas 4703. Washington, D.C.: Banco
Mundial.

Segun el IFPRI (Instituto Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias) (2008), la India alberga la poblacién
mas grande del mundo con inseguridad alimentaria, con

mas de 200 millones de personas con hambre. El informe
demuestra que el fuerte crecimiento econdmico no se ha
traducido en niveles menores de hambre.
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B IRAQ

El empoderamiento de |a mujer: un proceso mal entendido

Amal Shlash’

Experiencias recogidas en muchos paises han de-
mostrado que la transicién al gobierno democratico
puede ayudar a eliminar los obstaculos institucio-
nales y culturales al empoderamiento de la mujer.
Para que ello suceda, sin embargo, son las mujeres
mismas las que deben abogar por la igualdad de de-
rechos. Es mds, si bien las democracias emergentes
tienen la oportunidad de reformar las sociedades,
al establecer las libertades bésicas, el gobierno de-
mocratico, la libertad de mercados y los derechos
humanos, la inseguridad asociada al conflicto puede
socavar tan importantes resultados. Cuando la tran-
sicion tiene lugar en medio de un conflicto, la necesi-
dad de establecer un sistema democrético estable se
convierte en la prioridad principal y puede eclipsar el
imperativo de la igualdad. Si ello sucede, es posible
que durante la transicion, en lugar de disminuir, au-
mente la prevalencia de la desigualdad de género.

El papel del Estado y la transicion

Desde que se establecid el Irag moderno, el Estado ha
creado oportunidades para el empoderamiento insti-
tucional de la mujer mediante el acceso més amplio a
laeducacion, los servicios de lasalud y la capacitacion
para el trabajo. Creci6 el nivel profesional de la muijer,
sobre todo en los campos més aceptados socialmente
de la educacion y los servicios de la salud. Por ejem-
plo, en el periodo 1997-2004, el 68% de los docentes
eran mujeres y la tasa global de participacion de la
mujer entre el personal médico era de entre 30% y
60%. Antes de 2003, las mujeres representaban el
46% de los empleados del sector pablico y eran las
principales proveedoras de servicios y de beneficios
sociales en la salud y la educacidn, sobre todo en
areas en beneficio de la mujer. No obstante, el Estado
no se ha mostrado en realidad consciente de que el
empoderamiento no se logra Gnicamente por medio
de la promulgacion de leyes sino que se produce sélo
cuando la sociedad aplica esas leyes — o que a su vez
exige que se produzcan cambios culturales. El empo-
deramiento de lamujer requiere que exista unacultura
de igualdad de acceso y de oportunidades.

* No hay datos disponibles para |EG.

1 Autora principal de /rag: National Report on the Status of
Human Development 2008 [Iraq: informe nacional 2008
sobre la situacion del desarrollo humano]. Este articulo se
basa en hechos y andlisis de aquel informe, disponible en:
<www.iauirag.org/reports/NRSHD-English.pdf>.
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Las etapas de transicion amenudo implican una
revision del papel que desempefian las instituciones
y los mecanismos estatales para que se ajusten mejor
ala realidad y realcen la igualdad entre los ciudada-
nos. Sin embargo las reformas en Iraq se han visto
acompafadas por el desmantelamiento del Estado,
que por lo tanto ya no fue capaz de cumplir con sus
responsabilidades ni de brindar los servicios clave
paralaeconomia de transicion. Ni el sector privado ni
lasociedad civil han sido capaces de asumir ese papel
y brindar tales servicios, en tanto la mujer ha perdido
lamayor parte de sus beneficios sociales; entre ellos,
el de las guarderias apoyadas por el Estado.

Indicadores de desarrollo, empleo y bienes

La imposicion de sanciones y la creciente crisis po-
litica y econémica, con la inseguridad y el conflicto
que han generado desde 1990, han empeorado la
situacion comparativa de las mujeres con respecto
alos hombres en los dltimos decenios. En lo que
se refiere a diversos indicadores clave de desarrollo
humano, estén peor que antes. En 2007, aunque la
expectativa de vida de la mujer (62) era mucho més
elevada que la del hombre (55), el 30% de las mayo-
res de 15 afios eran analfabetas, contra el 14% de los
hombres. Las cifras combinadas de inscripciones
escolares (escuela primaria, intermedia y secunda-
ria) eran del 55% para las mujeres y del 68% paralos
varones. Las tasas de desempleo también eran méas
elevadas entre las muijeres: el 23% en comparacion
con el 16%. Los ingresos percibidos por las mujeres
ascienden a solamente el 11% de los ingresos que
perciben los hombres. El trabajo agricola constituye
el 60% de las horas laborales semanales totales para
la mujery solo el 22% para el hombre, lo que ayuda
a explicar los bajos ingresos, ya que se sabe que
el trabajo agricola de la mujer por lo general no es
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La Constitucion iraqui de 2005 intent6 incluir medidas que impulsaran el empoderamiento de la mujer; sin
embargo, es necesario que exista también una cultura de igualdad de oportunidades. Durante el actual periodo
de transicién la mujer no sélo ha perdido la mayor parte de los beneficios provistos por el Estado sino que sufre
en forma desproporcionadala contraccion del poder estatal, la inseguridad causada por lainestabilidad politica,
el colapso de las actividades econémicas por motivo de la guerra y el deterioro de las estructuras sociales. El

aumento de la violencia contra la mujer requiere la intervencion urgente de todos los actores sociales.
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remunerado y exhibe baja productividad. En 2007
el indice de Desarrollo Humano de Iraq fue de 0,627
mientras que el indice de Desarrollo de Género fue
de 0,584.

En general, la tasa de participacion de la mujer
en laactividad econdmica es considerablemente mas
baja que la del hombre (21% contra 79% en 2004).
Latransicion hacia una economia de mercado abierta
tal vez brinde més oportunidades, asi como mayores
desafios paralamujeriraqui. Laapertura del mercado
tal vez ofrezca nuevas oportunidades en el sector
privado, pero también aumentard la competencia
por los empleos y exigira destrezas que el sistema
educativo brinda en forma desigual. Ademas, habrd
menos empleos para la mujer en el sector pablico. El
articulo 23 de la Constitucion de 2005 garantiza “el
derecho a la propiedad iraqui” sin discriminacion de
género. Aunque no existen datos que midan la pose-
sién de bienes tales como la tierra, las propiedades
y las empresas, es posible asegurar que, en general,
las mujeres poseen menos bienes financieros que los
hombres. Por ejemplo, la enorme mayoria de las uni-
dades de tierra y de viviendas se encuentra inscripta
a nombre de varones y son ellos quienes dominan
claramente en cuanto a la propiedad y gestion del
sector privado. Ademads, las mujeres que son jefas de
hogares—esto es el 11% de los hogares —son duefias
de menor cantidad de bienes que otras mujeres.

La condicién personal de la mujer

La nueva Constitucién de 2005 intent6 incluir diversas
medidas positivas para la mujer. Por ejemplo, la mu-
jer puede ahora transmitir la nacionalidad a sus hijos
(articulo 18). Sin embargo, también contiene varios
articulos, clausulas y consecuencias que se pueden
considerar discriminatorios. Como ser, el articulo
41 establece que “los iraquies son libres de obrar de
acuerdo con su condicion personal seguin su religion,
creencias, doctrinas u opciones,” lo que permite diver-
sas interpretaciones de la shariaislamicay da lugar a
impedimentos para la igualdad juridica, sobre todo en
asuntos relacionados con el Codigo Civil como el ma-
trimonio y el divorcio. La variedad de interpretaciones
puede dar lugar a diferentes practicas en las diferentes
provincias, en las poblaciones rurales y urbanas o en-
trelos adherentes a diferentes religiones. Se considera
que estas previsiones constituyen un retroceso si se
comparan con las previsiones de la Ley N° 188/1959,
que reglamentaba todos los asuntos relacionados con
el matrimonio, el divorcio, la herencia, y la tutoria y



custodia de los hijos paratodos los iraquies, fuera cual
fuera su secta. De hecho, el articulo 41 de la Constitu-
cion contradice la garantia fundamental contenida en
el articulo 14 de la ley, que establece que “los iraquies
son iguales ante la ley sin discriminacion de género o
raza”. Tal contradiccion compromete la unidad de la
legislacion aplicable en forma universal.

Ala hora de brindarle proteccién a la muijer y pro-
hibir la violencia en su contra, tanto las estipulaciones
constitucionales como las juridicas pueden resultar in-
suficientes. La Constitucion, por ejemplo, no se refiere
en forma especifica a la mujer cuando aborda el tema
de la violencia en el capitulo sobre derechos. El articulo
4 no considera la violencia matrimonial como un delito
especifico. El articulo 44 establece que “los iraquies
son libres de movilizarse, viajar y residir dentro o fuera
de Iraq”, pero en la practica la ley no permite que una
mujer de menos de 40 afios obtenga un pasaporte sin
autorizacion de un tutor. Otro ejemplo es que la mujer
tiene derecho a la igualdad de salarios, pero la ley no
proporciona previsiones vinculantes que garanticen la
igualdad en cuanto a los ascensos laborales. Asi, aun
cuando la Constitucion prevé la no discriminacion de
jure en contra de la mujer, existen factores juridicos,
sociales y culturales que a menudo constituyen impe-
dimentos de facto a suaccionar. El climajuridicoy legis-
lativo en la region del Kurdistan parece ser més positivo.
Por ejemplo, se aplica ahila Ley N® 188 de la Condicién
Personal, redactada en 1959, pero considerada progre-
sistaparalaépoca, y laComision de Asuntos de la Mujer
ha logrado introducir algunas enmiendas. En 2007 se
impusieron condiciones adicionales para los casos de
poligamia, se prohibid la circuncision femeninay se
cambiaron las normas relacionadas con el divorcio para
que favorecieran més a la mujer.

En 1986 Iraq ratificé la Convencién sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion contrala
Mujer (CEDAW), con salvedades con respecto a los ar-
ticulos 2,9y 29. Tales salvedades, de hecho, invalidan
las previsiones de la Convencion sobre la igualdad de
mujeresy hombres. Desde el comienzo de la transicion
en 2003, las organizaciones de mujeres han intentado
sin éxito que se retiren las salvedades. Por otra parte, la
Constitucion no incluye ningtn articulo que reconozca
que la ratificacion de las convenciones internacionales
sea vinculante para el Estado. De todos modos, el nue-
vo régimen ha rechazado los compromisos ratificados
por su antecesor en cuanto a las convenciones inter-
nacionales, sobre todo la CEDAW, con la justificacion
de que se contraponen a la sharia®.

Inclusion en la toma de decisiones

En 2003 se introdujo un sistema de cuotas para
la mujer en la vida politica y la nueva Constitucion
también prevé medidas a favor de las minorias, otor-
gando en el articulo 49 una cuota para la mujer de
no menos del 25% de los escafios del Parlamento.
La Ley Electoral N° 6 de 2005 estipula que las listas
de candidatos para las elecciones deben también
atenerse a esta cuota. En las elecciones de 2005,
las muijeres obtuvieron 87 de los 275 escafios de la

2 El'mismo rechazo se aplica a la Resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre la mujer, la pazy
la seguridad.

Asamblea Nacional (el 31%). En las elecciones con-
cejales locales, mediante listas electorales cerradas,
obtuvieron el 28% de los puestos.

Ademds, la adhesion al sistema de cuotas au-
ment6 en forma considerable la cantidad de electas
alos concejos gubernamentales. Desde 2003 la can-
tidad de mujeres que ocupa cargos administrativos
en los que se toman decisiones aumentd del 12,7%
al 22,4%. Si bien en la judicatura representaron sélo
el 2% en 2006, en el ejecutivo corrieron con mejor
suerte. En 2006 habia cuatro ministras de Estado y
342 funcionarias de alto nivel; entre ellas, 8 subse-
cretarias, 22 consejeras e inspectoras generales, 86
directoras generales y 215 subdirectoras generales.
Sin embargo debe sefialarse que las barreras que
deben superar las muijeres para alcanzar y conservar
tales oportunidades son mayores y mas numerosas.

Un legado de restricciones culturales

Para la muijer, el patrimonio cultural — que surge de
la tradicion més que por motivos religiosos —es uno
de los puntos de referencia basicos en la formacion
del concepto de conductas aceptables. La imagen
estereotipica de la mujer ha persistido durante siglos
debido a que, a lo largo de su historia, el Estado ha
contribuido a perpetuarla para evitar entrar en con-
flicto con la sociedad y sus lideres religiosos y cul-
turales. Esta imagen se encuentra tan arraigada que,
como lo demuestran diversos estudios, la percepcion
que algunas mujeres tienen de su propio sexo no se
aparta demasiado de la que sostienen los hombres.

La aceptacion de la mujer de esta falsa imagen le
brinda al Estado la justificacion para demorar la pro-
mulgacion de legislacion que mejoraria la situacion en
la que se encuentra. La sociedad también justifica el
aislamiento de la mujer como una manera de garanti-
zar su proteccion. De esta manera, la familia contintia
siendo el reducto mas resistente de intolerancia cul-
tural contra la muijer, en la que se acepta la violencia
masculina como derecho disciplinario o preventivo.
Por ejemplo, un informe del Ministerio de Derechos
Humanos de la region del Kurdistan sefiala que 239
mujeres fueron empujadas a incinerarse a si mismas
durante los primeros ocho meses de 2006. Tal situacion
no difiere mucho en otras dreas y los asesinatos relacio-
nados con el honor son comunes en el centro y el sur
de Iraq. Es probable que las denuncias acerca de tales
précticas sean menos que la cantidad real de incidentes
debido a la poco desarrollada capacidad de control de
las organizaciones de la mujer, asi como alos prejuicios
de los medios.

Conclusiones

El empoderamiento de las iraquies debe constituir
una meta global y no sélo un objetivo secundario, ya
que la mujer tiene un papel igualitario a desempefar
en el desarrollo general econdmico, politico y social.
Sin embargo hay pruebas que demuestran que las
iraquies sufren en forma desproporcionada los efec-
tos de lacontraccion del poder estatal, lainseguridad
que resulta de la inestabilidad politica, el derrumbe
de las actividades econémicas y el deterioro de las
estructuras sociales, todo ello como consecuencia
de los conflictos en curso. El aumento de la violen-
cia contra la mujer constituye, en este momento,
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la consecuencia mas peligrosa de la transicion y
requiere la intervencion urgente de todos los actores
de la sociedad. La mujer se ha refugiado dentro de
su comunidad, secta o tribu en busca de proteccion,
revirtiendo asi los logros de casi un siglo de moder-
nizacién que habia emprendido el mismo Estado.

La falta de seguridad ha obstaculizado el pro-
greso del desarrollo humano y ha dafiado los meca-
nismos para el empoderamiento genuino. Asiy todo,
aln existe una oportunidad para mejorar la situacion.
Algunas de las responsabilidades especificas del
Estado son:

e Enmendar las leyes (y la Constitucion) para eli-
minar las previsiones, omisiones y contradic-
ciones que perpettan la discriminacion.

e (Garantizar la libertad de pensamiento para fo-
mentar el debate y el didlogo publicos; es nece-
sario implementar campafias de sensibilizacion
pablica que produzcan cambios profundos en
los estereotipos de la mujer que difunden los
medios.

e Crear un nuevo ambiente laboral que se aparte
de la division actual del trabajo basada en los
papeles limitados de la mujer y en restringirla,
como trabajadora, a los sectores de baja pro-
ductividad.

e Enfrentarlaculturadeladominaciony de la mar-
ginacion y difundir una cultura de pazy toleran-
cia para eliminar la violencia contra la mujer en
todas sus formas y poner fin a su perpetuacion
como parte de la cultura aceptada.

e Brindar nuevas oportunidades por medio de la
reforma del sistema de préstamos en los ban-
¢os publicos, eliminando el requisito de poseer
bienes inmuebles como garantia subsidiaria y
promoviendo los servicios bancarios que be-
nefician a la mujer.

*  Reformar los sistemas educativos y los progra-
mas de estudio para cambiar la percepcion de
la sociedad con respecto a la violencia contra la
muijer e inculcar un sentido de responsabilidad
comn para poner fin a ella.

e Ampliarelacceso alos proyectos de microcrédi-
toytrabajo ubicado en el hogar paralas mujeres
con poca educacion y capacitacion, las mujeres
rurales, las ancianas y las viudas con familias
asu cargo.

Aladoptar unaactitud firme en relacion con la cultura
de los derechos humanos, la igualdad de oportuni-
dades y la igualdad de género, el Gobierno podria
poner fin de una vez por todas a la cultura centenaria
de la discriminacion contra la mujer en el pais. m
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Respuesta deébil e inadecuada

Coalicidn ltaliana de Social Watch

Jason Nardi, Tommaso Rondinella (Lunaria),

Elisa Bacciotti (Ucodep), Andrea Baranes (CRBM),
Sergio Giovagnoli (ARCI), Giulio Sensi (Mani Tese),
Sahina Siniscalchi (FCRE)

Aunque el Gobierno italiano ha intentado infundir
confianza aduciendo que el pais no solo no sufrird
las consecuencias de la crisis sino que emergera de
ella con mayor fortaleza, existen pruebas incuestio-
nables que indican lo contrario. Si bien el Gobierno
aln no ha debido salir al auxilio de los bancos, ello
no significa que las restricciones crediticias no hayan
perjudicado a familias y empresas. Las cifras de Is-
tat, el Instituto Nacional de Estadistica, demuestran
que durante 2008 el desempleo alcanz6 el 7,1% —un
aumento con respecto al 6,4% del afio anterior —y
que entre enero y febrero de 2009, 370.561 trabaja-
dores perdieron el empleo; un aumento del 46% en
comparacion con el mismo periodo de 2008.

En cuanto al sector industrial, el informe 2008 de
la Confederacion Italiana Sindical de Trabajadores (CISL
en italiano) subraya que hay 900.000 empleos en peli-
gro’, mientras los estudios de la Confederacion General
Italiana del Trabajo (CGIL) proyectan una tasa de des-
empleo del 9% para fines de 2009 y de hasta el 10,1%
para 20102, Otro indicador del impacto de la crisis es
que, por primera vez en Italia, los inmigrantes enfrentan
dificultades a la hora de obtener trabajo, sobre todo en
el noreste. Segtinla CGIA (asociacion de artesanos y pe-
quefios industriales), en la region del Véneto el 24% de
los desempleados en enero de 2009 eran inmigrantes
provenientes de fuera de la Union Europea®.

Las grietas en el sistema financiero

Hace meses que politicos y agentes financieros, para
tranquilizar a ahorristas y mercados, repiten que los
bancos italianos y el sistema financiero son sélidos
y no corren peligro de quebrar ni fracasar. Sin em-
bargo, una mirada méas a fondo revela una situacion
més compleja. En 2008 la bolsa de valores italiana
perdi6 el 49% de su valor y mantuvo la tendencia a
descenderen 2009*. Las instituciones crediticias que

1 Véase: <www.cisl.it/sito.nsf/Documenti/130BF9D1BE67016
2C125751300380E3D/$File/Industria2008.pdf>.

2 Véase: <www.ires.it/>.

3 CGIA. Adisposicion en: <www.gazzettino.it/articolo.
php?id=49282&sez=REGIONI>.

4 Véase: <www.borsaitaliana.it/chi-siamo/ufficio-stampa/
comunicati-stampa/2008/081230fineanno.htm>.
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La intervencion del Gobierno en apoyo de las instituciones financieras expuestas a las fluctuaciones de los
mercados internacionales confirma que los bancos italianos se han visto en dificultades desde que comenz6
la crisis financiera mundial. Hasta el momento, la peor consecuencia de la crisis ha sido la contraccion del
mercado de créditos. Enun pais en el que el 90% de las empresas es de tamario mediano o pequefio, larespuesta
del Gobierno hasido cuantitativa y cualitativamente insuficiente. Es necesario implementar politicas diferentes

que distribuyan los recursos en forma adecuada para luchar contra la pobreza y proteger al trabajador.
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representan casi el 30% de la capitalizacion de la bol-
sa de valores italiana han sido las que han acusado
el golpe més fuerte.

Aunque el sistema financiero italiano no se habia
involucrado tanto en actividades especulativas como
los de Estados Unidos y Gran Bretafia, los bancos italia-
nos perseguian politicas enérgicas de expansion, sobre
todo mediante lacompra de instituciones financieras en
Europa Oriental. Las dificultades que experimentan en
la actualidad se han visto confirmadas por la interven-
cion del Gobierno en apoyo de los principales grupos
bancarios que estan mas expuestos a los mercados
internacionales. Durante los Gltimos afios se ha pro-
ducido un traspaso continuo del sistema de pensiones
hacia un sistema administrado por fondos de pensién
privados. Debido a la crisis financiera, el 5,9% de los
ahorros administrados por los fondos de pensiones fue
cancelado en 2008. Los fondos de inversién, que porlo
general presentan riesgos mayores, registraron pérdi-
das del 8,6%?. En la mayoria de los casos, los ahorros
de los trabajadores sencillamente desaparecieron.

La reduccion del crédito

Hasta el momento, la peor consecuencia de la crisis
financiera ha sido la caida del crédito: varios bancos
han reducido el acceso al crédito en forma signifi-
cativa, sobre todo para pequefias empresas, que
constituyen el sector mas importante del sistema
italiano de produccion. La situacion se ve agrava-
da por el hecho de que muchos bancos han estado
transfiriendo sus negocios en forma progresiva, de
reunir ahorros para la financiacion de actividades
productivas, hacia operaciones financieras: solo la

5 Felice Roberto Pizzuti, sobre datos de COVIP. A disposicion
en: <www.shilanciamoci.info/Sezioni/italie/Se-la-bolla-
scoppia-sulle-pensioni>.
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mitad de sus ingresos proviene ahora de la actividad
crediticia, mientras que la otra mitad se compone de
comisiones y negocios financieros.

Los grupos més afectados por estas restriccio-
nes son los inmigrantes, los trabajadores precarios,
los jovenes y otros sectores de la sociedad que ya
antes de la crisis no eran considerados parte del
mercado bancario. También las familias se ven afec-
tadas, lo que ha producido un aumento brusco de
préstamos no bancarios a altas tasas de interés, so-
bretodo en el sur, en donde las familias sobreendeu-
dadas aumentaron 69,4% en el Gltimo afio, en tanto
el recurso a tales préstamos lo hizo en 48,2%?.

Las medidas gubernamentales para revitalizar
el sistema de préstamos no parecen haber surtido
efecto. Los bancos las estan utilizando para mejorar
sus ganancias y activos sin ampliar los canales de
préstamo. En forma similar, la reduccion de las tasas
de interés por parte del Banco Central Europeo se ha
traducido en un aumento de las ganancias para los
bancos italianos, en lugar de mejorar el acceso al
crédito para sus clientes.

La transferencia de ingresos entre el trabajo y
las ganancias ha sido harto evidente. Esta tendencia,
comUn a gran parte de las economias occidentales,
ha significado una transferencia de 8 puntos del PBI
(EUR 120.000 millones) en Italia desde los trabaja-
dores hacia las ganancias de las empresas, derivando
en una progresiva “financializacion” de la economia.

Respuestas gubernamentales

Tras breve debate parlamentario, el 28 de enero de
2009 se legislo un “decreto anticrisis”. Las medidas

6 Associazione Contribuenti Italiani. Sportello Antiusura.
Véase: <www.contribuenti.it>.

7 Datos de AMECO, elaborados en Travaglino, 2009.



adoptadas son del todo deficientes, por dos motivos.
En primer lugar los recursos adjudicados son insu-
ficientes, sobre todo cuando se comparan con los
de otros paises europeos (EUR 5.000 millones en
Italia contra EUR 60.000 millones en Alemania, EUR
38.000 millones en Espafia, EUR 26.00 millones en
Franciay EUR 22.000 millones en el Reino Unido). En
segundo lugar, no fortaleceran el sistema de produc-
cion. La evasion de impuestos presenta dimensiones
inquietantes en Italia: alrededor del 18% del PBI, lo
que significa que se pierde mas de 100.000 millones
en ingresos cada afio®.

Familias: Las medidas mas importantes son
retribuciones tnicas y cheques para familias de ba-
jos ingresos. Todo aumento al ingreso familiar es
bienvenido parala familia que lo recibe, pero lasuma
de EUR 40 al mes (el valor de la llamada “tarjeta so-
cial”) no alcanza a cubrir sus gastos ni la protege de
problemas actuales ni futuros.

Trabajo. El Gobierno propone ayudas crediticias
y fondos de indemnizacion por despido para las em-
presas de mayor tamafio. Sin embargo, como el 90%
de las firmas italianas son medianas o pequenas, la
mayor parte de las empresas y de los trabajadores no
accedera a este beneficio. Es mas, el sector que se
beneficia en mayor grado es la industria automotriz.
El Gobierno deberia haber relacionado las transfe-
rencias con inversiones en sustentabilidad ambiental
e innovacion. Ademas, existen otros sectores, como
el de la vestimenta, que requieren ayuda en forma
urgente para mantener la competitividad.

Bienestar social: No se ha establecido una poli-
tica para la transferencia de fondos para el bienestar
social; el Gobierno esta repartiendo dinero sin la im-
plementacion de redes de seguridad, politicas labora-
les activas, inclusion social, promocion, capacitacion
profesional, etc. Pronto habré decenas de trabajado-
res desempleados carentes de estructuras capaces
de garantizarles los servicios basicos necesarios para
una vida decente. Al mismo tiempo, y para no tener
que enfrentar problemas presupuestarios, el Gobierno
ha reducido los fondos especificos para las politicas
sociales, la autonomia, el transporte publico local y la
inclusion de inmigrantes.

Economia: Los llamados bonos Tremonti, por el
Ministro de Economiay Finanzas, son esencialmente
préstamos publicos que pueden utilizar los bancos
para fortalecer sus estados financieros. Su objetivo
es efectuar un relanzamiento del sistema crediticio,
sobre todo para empresas medianas y pequefias.
Los efectos estén por verse.

Otras medidas: Los planes gubernamentales
para el futuro incluyen el recorte de recursos para
la investigacion y el desarrollo y las inversiones en
energia nuclear. Las medidas que se supone estimu-
laran la demanda se componen de inversiones en el
transporte de alta velocidad y el colosal puente sobre
el estrecho de Mesina, asi como la flexibilizacion de
la legislacion ambiental y los permisos para la indus-
tria privada de la construccion. Los temas como la
energia renovable, o la reduccion de emisiones, 0 los
cientos de pequefios proyectos de infraestructura

8 Pisani, S.y Polito, C. (ed.). Analisi dell’evasione fondata sui
dati IRAP Anni 1998-2002. Agenzia delle Entrate, 2006.

que el pais necesita con urgencia no han recibido
atencién ninguna.

Ademés de las medidas anticrisis, el Gobier-
no propone una consulta muy reducida acerca del
modelo de bienestar social. El programaincluye pro-
puestas preocupantes, como ser mayor flexibilidad
laboral, laadopcion de modelos “workfare” (progra-
mas de trabajo a cambio de asistencia social), la vi-
sion de lainmigracion como un problemay no como
unrecurso, y lafaltade reconocimiento para el sector
sin fines de lucro como actor esencial del sistema
de bienestar social italiano, refiriéndose solo a los
voluntarios y pasando por alto el papel de las miles
de los emprendimientos sociales existentes.

Propuestas de la Coalicion Italiana de
Social Watch

Afin de ofrecer una respuesta diferente a la crisis y
relanzar la economia del pais desde la perspectiva de
los mas afectados, la Coalicion Italiana Social Watch
propone una serie de medidas:

Familia y bienestar social: Las palabras clave de-
berfan ser “luchar contrala pobrezay redistribuir los re-
cursos”. Una verdadera politica de bienestar social por
medio de los beneficios de los servicios pablicos para
quienes realmente necesitan ayuda, en lugar de trans-
ferencias directas de dinero, constituye la herramienta
principal para asegurar la redistribucion de recursos
en la sociedad. El Gobierno, en sus niveles centrales
y locales, debe mejorar los servicios bésicos, la salud,
la asistencia, las guarderias, las escuelas publicas, la
inclusion de los inmigrantes y las politicas de vivienda,
ya que tales medidas representan la verdadera lucha
contra la pobreza y la vulnerabilidad, asi como una
politicaeconémica contraciclica para trabajar en contra
de los impactos de la crisis.

Trabajo: El imperativo moral de todo gobierno
es prevenir que las principales consecuencias de la
crisis recaigan sobre los trabajadores. Entre las me-
didas prioritarias se encuentra la defensa de los tra-
bajadores mas desprotegidos desde el punto de vista
contractual, por medio de la activacion de un plan
colchdn de seguridad social para los trabajadores
precarios, asi como incentivos para las compafiias
que decidan retener a sus empleados.

Para dar forma a una economia diferente se
necesita apoyo en forma urgente para hacer posible
que los sectores de investigacion plblicosy privados
puedan emprender procesos innovadores. Es més,
es esencial implementar un plan a gran escala sobre
energia renovable para reducir la dependencia de
los hidrocarburos, combatir el cambio climatico y
apoyar los sectores economicos sustentables que
miran hacia el futuro.

En respuesta a la crisis, cada vez més propieta-
rios de cuentas bancarias en ltalia estan incursionan-
do en el mundo de las finanzas éticas. Al cliente que
apoya las finanzas éticas le importa como se utiliza su
dinero, pero también que su banco no quiebre. Es asi
que muchos bancos en la actualidad estan redoblan-
do sus esfuerzos por mejorar su reputacion. Volveral
mandato original del sistema bancario de sostener la
economia real debe constituir un punto de referencia
constante en la bisqueda salidas a la crisis.
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Desmantelamiento de la AOD

Las directivas 2009-2011 del Ministerio de Relaciones
Exteriores para la cooperacion para el desarrollo esta-
blecen prioridades claras®. Africa subsahariana recibi-
rd el 50% de la financiacion bilateral y se identificaran
paises prioritarios en todas las regiones. En el centro
de la cooperacion internacional estaran, en este orden,
la agricultura, el agua y el medio ambiente, la salud
mundial, la educacion y la gobernanza. Los asuntos de
géneroy los derechos de los nifios y de las personas con
discapacidades se establecen en forma transversal.

Tales temas constituyen el niicleo del programa
parael desarrollo de Italia parala reunion del G8 de 2009,
delaque es anfitrion™. A despecho de estas ambiciosas
afirmaciones, la cooperacion para el desarrollo italiana
se encuentra en el punto mas bajo de su historia. Si la
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) se detuvo en
el 0,20% del PBI en 2008, seguin el presupuesto para
2009 los recursos descenderan en un 56%; de EUR 733
millones en 2008 a EUR 322 millones en 2009, y més
aun durante los proximos dos afos, hasta alcanzar EUR
215 millones en 20112, Tanto las ONG como los analis-
tas consideran que los recursos comprometidos para la
AOD para 2009 podrian caer a un nivel tan bajo como el
0,09% del PBI, de no afadirse nuevos recursos', lo que
se aleja mucho, no solo del objetivo general del 0,7%,
sino también del compromiso europeo del 0,51% que
Italia deberia alcanzar para 2010. En camino hacia el
(8, Italiatambién ha intentado poner sobre el tapete un
nuevo concepto parala rendicion de cuentas de laayuda,
que buscaregistrarlas contribuciones efectuadas por “el
sistema italiano en general” (el Estado, las autoridades
locales, los actores sin fines de lucro, las fundaciones y
las empresas privadas), minimizando asi laimportancia
de la AQD, a fin de esconder la deficiente trayectoria del
pais en el cumplimiento de sus promesas.

Las ONG sufriran en forma especial las conse-
cuencias de esta tendencia, ya que sus recursos se
verdn reducidos a la mitad. Ademds, se han reducido
los fondos para las organizaciones internacionales
en un 68%, lo que pone en peligro el cumplimiento
de la mayor parte de los compromisos italianos con
las Naciones Unidas. Corre peligro sobre todo el
financiamiento para el Fondo Mundial para combatir
el SIDA, la tuberculosis y la malaria, que el Gobierno
promovid en la reunion del G8 de Génova en 2001.

Es més, la escasa ayuda prestada por Italia dista
mucho de ser eficiente y sigue estando fuertemente
vinculada a la compra de bienes y servicios italianos,
como se puso de manifiesto en la reciente evaluacion
de Ayuda OCDE-CAD por parte de grupos paritarios.
Las politicas exteriores italianas requieren una revision
seria. EI Gobierno debe comprender el papel funda-
mental que desempefia la cooperacion para el desarro-
llo en la construccion del buen nombre de un pais.

9 Ministerio de Relaciones Exteriores. La cooperazione italiana
allo sviluppo nel triennio 2009-2011.

10 Véase: <www.g8italia2009.it>.

11 OCDE-CAD. “Ayuda para el desarrollo en su nivel més alto en
2008", Paris, 30 de marzo de 2009.

12 Lacooperazione italiana allo sviluppo nel triennio 2009-2011.

13 Véase: Viciani, I. y de Fraia, L. (ed.). Aiuto pubblico allo
sviluppo italiano nel 2009. Previsione dopo la finanziaria.
ActionAid. 2009 <www.actionaid.it>.



B KENIA

La ortodoxia neoliberal y el juego del avestruz

Social Development Network
Prof. Edward Oyugi

Philip Thigo

SEATINI Kenya

Oduor Ongwen

Kenya Debt Relief Network
Wahu Kaara

BEACON

Rebecca Tanui
Daraja-Civic Initiatives Forum
Don Bonyo

Futa Magendo Chapters
Ayoma Matunga

Mazira Foundation

Eddy Orinda

Haki Elimu

Opiata Odindo

Kenya Land Alliance
Odenda Lumumba

Migori Clan

William Janak

KETAM

James Kamau

Kenya-Cuba Friendship Association
Mwandawiro Mganga
Bunge la Mwananchi
George Nyongesa
ChildFund Africa Region
Andiwo Obondoh

Undugu Society of Kenya
Alloys Opiyo

Treinta afos de capitalismo de libre mercado, sin
trabas, y basado en el modelo neoliberal ya no pue-
den ocultar las fallas sistémicas de un sistema cuyo
tiempo paso.

La comoditizacién y privatizacion de los activos
publicos, hasta ahora considerados esenciales para
la prosperidad, llevé a la transferencia de activos de
la esfera publica y popular a los dominios privados
de las clases privilegiadas. La consiguiente finan-
cializacion rapaz y especulativa de las transaccio-
nes comerciales condujo al aumento pronunciado
transacciones financieras diarias en los mercados
internacionales, las que pasaron de USD 2.300 mi-
llones en 1983 a USD 130.000 millones en 2001.
No es de extrafiar, entonces, que la desregulacién
consiguiente permitiera que los sistemas financie-
ros asumieran un papel protagénico en la actividad
redistributiva através de especulacion, depredacion,
fraude descarado y robo. Los planes de estimulo
pueden ser pasos técnicos en la direccion correcta,
en particular si tienen la virtud de funcionar de abajo
hacia arribay no en el sentido contrario mediante un
sistema bancario inerte. Sin embargo, siguen siendo
esencialmente acomodos técnicos disefiados para
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estimular la demanda y conseguir que los consu-
midores vuelvan a comprar en vez de empoderarlos
para cuestionar la tan mentada eficacia del capitalis-
mo neoliberal.

Kenia estd més que familiarizada con las promo-
cionesde valores, las pirdmides financieras (esquema
Ponzi), la destruccion de activos estructurados por la
inflacion que tuvo mucho que ver con el vaciamiento
de activos por privatizacion fraudulenta, la esclavitud
de los deudores, las estafas corporativas y el despo-
jamiento descarado de activos, como lo demuestrael
caso del vaciamiento desenfrenado al Fondo Nacional
de Seguridad Social (FNSS). Esto finalmente condujo
a colapsos paraestatales y a la aniquilacion de los
valores por la manipulacién del crédito y las mani-
pulaciones inescrupulosas de personas allegadas al
mercado de capital, como Suntra Investments, Nyaga
Brokers Ltd., Francis Thuo Ltd. y otros.

EI' FNSS se cre6 en 1966 como un fondo pre-
visional obligatorio para todos los trabajadores del
pais. Aunque tanto los trabajadores como los em-
pleadores contribuyen sdlo con KES 400 (USD 5,4)
por mes, a fuerza de su tamafio enorme, el Fondo
tiene un portafolio acumulado de mas de KES 80 mil
millones (USD 1.079 millones) o aproximadamente
el 8,2% del PIB del pais. El Gobierno sigue haciendo
uso del Fondo para sus socios cercanos, olvidando
que es un plan contractual de ahorro e inversion de
apoyo a la jubilacion. Originalmente el FNSS fue un
departamento dentro del Ministerio de Trabajo, pero
en 1987 se convirtié en un ente paraestatal auténo-
mo. Desde entonces los jubilados no han experimen-
tado otra cosa que la melancolia.

Durante la campafia de las primeras elecciones
multipartidarias de 1991-1992, el FNSS se usd como
la fuente principal de fondos para sobornos destina-
dos aaceitar la maquinaria de campaiia del entonces
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partido gobernante Kenya African National Union
(KANU). El dinero de los jubilados se extrajo del Fon-
do afin de financiar dudosos negocios inmobiliarios
que crearon millonarios de la noche a la mafana en-
tre los jovenes entonces conocidos como “Juventud
paraKANU "92”. EIFNSS sigui6 siendo ordefiado por
individuos con conexiones politicas y s6lo llegé a los
titulares 10 afios mas tarde, cuando en un acuerdo
preelectoral de 2002 perdi6 KES 256 millones (USD
3,45 millones) por una estafa con el Euro Bank para
financiar la campafia presidencial.

Para no perder la costumbre, el FNSS recobré
su célebre perfil en una nueva eleccion. Un lote co-
mercial adyacente al Laico (antes Grand) Regency
Hotel, igualmente con su cuota de escandalos, fue
vendido a un postor menor. Se supo que el FNSS
rechaz6 una oferta de KES 1.400 millones (USD
18,88 millones) por el lote y aceptd otra de KES
1.300 millones (USD 17,53 millones) después de
que el postor menor hubiera ofrecido una coimaalos
fideicomisarios por un monto de KES 650 millones
(USD 8,77 millones). La direccion del Fondo lo negd,
pero en julio de 2008 el Ministro del Trabajo disolvid
el Directorio y despidid al Fideicomisario Gerente a
fin de preparar el terreno para investigar éste y otros
escandalos. En septiembre de 2008 se revel6 que el
FNSS estaba en peligro de perder KES 1.000 millo-
nes (USD 13,49 millones) en Discount Security —una
firma de corretaje de valores que sufrié un colapso
y estuvo asociada con un ex Fideicomisario Gerente
del FNSS. La falacia de que el Estado neoliberal debe
eludir al mercado por razones de eficacia estratégica
se puso al descubierto por el hecho de que, en vez
de maximizar su eficacia fuera del mercado, se le
adjudico el papel de agente principal de las politicas
redistributivas, invirtiendo el flujo de recursos de la
clase alta a la baja que so6lo pueden estar asociados



con la era del liberalismo enraizado; subsidiando
eficazmente a los ricos de la sociedad a través de
précticas confiscatorias deflacionarias'.

Guante de seda para los criminales

En ninguna parte se manifiesta mas crudamente
esto que en el fraude puablico de la Oferta Publica
Inicial (OPI) de las acciones de Safaricom. A pesar
del desacuerdo de las organizaciones de vigilancia
de la sociedad civil y del Movimiento Democratico
Naranja — el principal socio de la coalicién en la ad-
ministracion Kibaki — el Gobierno de Kenia decidié
deshacerse del 25% de sus acciones en Safaricom,
una compaiiia de telefonia movil, para recaudar los
KES 50 mil millones (USD 674 millones) necesarios
para cubrir su déficit presupuestario.

Surgen aqui dos preocupaciones. Primero,
¢c0mo es posible que una compafiia anénimay ex-
tranjera, conocida como Mobitelea, posea el 10% y
luego el 5% de una empresa publica de Keniay, mas
desconcertante aun, como es que esta compafiia
extranjera nunca pago ni un centavo para tener ac-
ciones en Safaricom? Segundo, cuando el Gobierno
ofrecio desprenderse del 25% de sus acciones en
Safaricom, se le hizo creer al publico que esas accio-
nes harian a esa empresa de propiedad puablica. Sin
embargo, cuando Safaricom se puso finalmente a la
venta, la ciudadania no tuvo el derecho de tener pri-
mera opcion a dar una respuesta negativa. Tuvieron
que competir con el resto de Africa Oriental mientras
que un enorme 35% del 25% de las acciones del
Gobierno en oferta se habia reservado para algunos
inversionistas extranjeros anénimos. Se cree que
estos inversionistas son oligarcas locales con inte-
reses sustanciales en compafiias offshore. Como si
la estafa no fuera suficiente, la OPI (la primera oferta
al publico de acciones de la compaiiia en la bolsa)
se sobrevendié groseramente. Al final, los corredo-
res de bolsa de Safaricom tuvieron que reembolsar
la enorme cantidad de KES 236 mil millones (USD
3.183 millones), de los cuales KES 119 mil millones
(USD 1.605 millones) correspondian a la poblacion
local. Cerca de un afio después, la mayoria de los
candidatos (de la cual una enorme mayoria es gente
comun que consiguié préstamos bancarios) atn no
recibié sus reembolsos mientras las acciones de
Safaricom cayeron en més del 50% en la semana del
9 de marzo de 2009.

En el pasado reciente, la Bolsa de Nairobi fue
testigo de un repentino aumento de corredores des-
honestos. En menos de dos afios, cuatro de esas
firmas debieron cerrar luego de descubrirse activi-
dades fraudulentas y robo descarado de los fondos
de inversion de los clientes. La primera en salir a luz
fue la Francis Thuo Stock Brokers, que recibié una
suspension de la Bolsa en 2007. Debe destacarse
que el duefio, Francis Thuo, fue presidente de la Bol-
sa por mucho tiempo. Al mismo tiempo en que se
suspendia a esta empresa, se presentaron varias
quejas contra otra firma — Nyaga Stock Brokers —
ante la Autoridad del Mercado de Capital (AMC), el

1 Ver: Wade, R. Governing the Market: Economic Theory
and the Role of Government in East Asian Industrialization.
Princeton: Princeton University Press, 1992.

organismo regulador. Pero nada se hizo. Finalmen-
te, en marzo de 2008 la prensa local publicé que el
capital operativo de Nyaga no sélo era negativo sino
que también la empresa habia estado usando las
ganancias obtenidas de comerciar ilegalmente con
las acciones de los clientes para apuntalar su capital
operativo. La Bolsa fingi6 sorpresa y rdpidamente
cred un paquete de rescate de KES 100 millones
(USD 1,4 millones) para proteger a los clientes afec-
tados. Luego el tema se barrié debajo de alfombra.
Hasta ahora nadie en Nyaga o en Francis Thuo ha
enfrentado acusaciones criminales.

En répida sucesion, Discount Securities y Sun-
tra Investments han seguido el mismo camino. El
tratamiento de guante de seda acordado a estas
empresas delincuentes no sélo avala la naturaleza
desenfrenada de las malas practicas de la Bolsa,
sino, mas importante aun, el abuso del tan mentado
mercado libre y eficiente. Una seccion de la sociedad
civil exige sin descanso que un mercado que maneja
fondos publicos de esta magnitud necesita un regu-
lador fuerte, eficiente e independiente. La AMC no
califica: estd obsesionada con el mantenimiento del
status quo, dejando a los agentes de bolsa desho-
nestos mantener el control con sus perpetuos juegos
y manipulaciones de poder.

Enlos dltimos 20 afios, no menos de 20 bancos
comerciales privados se declararon en bancarrota
con las fortunas de los depositantes — principalmen-
te las de jubilados y ahorristas de sector informal
—estimadas en KES 70.000 millones (USD 944 millo-
nes). Entre los bancos privados e instituciones finan-
cieras que sufrieron un colapso con los fondos de los
depositantes se encuentran: Rural Urban Finance
Company, Jimba Credit Finance (de propiedad de la
Bolsa de Nairobi, Jimna Mbaru), Trade Bank, Trust
Bank, Continental Bank (de propiedad de personas
allegadas al presidente Kibaki) y Euro Bank. En Kenia,
estos delincuentes siguen siendo designados a altos
cargos publicos. El 16 de diciembre de 2008 —en el
medio de la creciente crisis financiera mundial — el
Gabinete acordd privatizar mas instituciones finan-
cieras, incluyendo el National Bank of Kenya y el
Consolidated Bank.

El juego del avestruz

Mientras surgen cada vez méds dudas sobre la efica-
ciainmutable de las fuerzas del mercado en las prin-
cipales economias capitalistas, las economias del
Sur—sus clientes —todavia se niegan a ver la realidad
y mantienen unafeingenua en la naturaleza ciclica de
las crisis capitalistas. Cuando los principios econd-
micos que alimentan las economias de libre mercado
comenzaron a derrumbarse, la élite politica keniata,
como el legendario avestruz de desierto, enterré su
cabeza en la arena, esperando que pasara la crisis.
Frente a este silencio, las organizaciones de la socie-
dad civil advierten que el barco econdmico de Kenia
hace aguay las medidas de rescate son urgentes.
Las oportunidades de movilizar el desacuerdo
crecen, y deben tomarse antes de que el pais experi-
mente un resurgimiento neoconservador. Mientras
tanto, es importante rechazar la ilusién de que las
economias del Sur estardn protegidas del colapso,
por no estar totalmente integradas a la economia
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capitalista global y que pueden incluso beneficiarse
gracias a la escalada de la demanda interna. Con-
funden el descenso ciclico (aunque severo) de las
fortunas histéricas del capitalismo con su crisis
fundamental. La élite gobernante keniata sigue sin
percatarse del desastre inminente: inseguridad ali-
mentaria masiva, desastre ambiental en ciernes (en
el Bosque Mau, el Monte Kenia, el Lago Victoria,
etc.), desempleo/subempleo, escalada de delitos,
disparidad entre ricos y pobres, disminucion del
turismoy del volumen de remesas del exterior.

En vez de tener cuidado, la reciente Conferen-
cia Nacional “La Kenia Que Queremos”, asi como
el actual instrumento politico para convertir a Kenia
en una economia de ingresos medios para 2030
(“Visién 2030”), siguen adhiriendo al ya totalmente
desacreditado Consenso de Washington. Incluso
cuando las economias occidentales inyectan nuevos
fondos de rescate masivo en sus instituciones finan-
cieras, y enalgunos casos nacionalizan de nuevo sus
bancos, el Parlamento keniata esté legislando la pri-
vatizacion de los pocos activos sociales estratégicos
restantes a fin de proporcionar una tnica inyeccion
de ingresos al gobierno?.

Es poco probable que los paquetes de estimulo
y rescate preferidos por los gobiernos occidenta-
les marquen una diferencia significativa mas alla
de armonizar las respuestas a la crisis del Gobierno
y las empresas. Como medidas provisorias, esos
paquetes solo pueden retrasar lo inevitable. Sin de-
mocratizar la propiedad de los medios de produccion
y sin reforzar los mecanismos internos de la eco-
nomia nacional, la iniciativa de redisefio global de
Klaus Schwab, lanzada en Davos en febrero de 2009,
hara poco para resolver la crisis. Ante tal situacion,
incluso los tratados comerciales actualmente en dis-
cusién, como los Acuerdo de Asociacion Econdmica
(AAE) deben ser renegociados.

A menudo, un momento épico en la historia de
la practica social es catalizado por catastrofes como
la que estamos experimentando, en particular las
que permiten cambios fundamentales de actitudes
y conductas sociales. Los signos de las dificulta-
des del capitalismo se venian notando desde hace
mucho tiempo, con avances graduales. Ahora son
obvios. El sistema capitalista mundial ya no merece
ninguna reconversion. Demanda una reconstruccion
por nuevos actores favorecidos por la historia. Esta
es la crisis de la democracia liberal, que ha fraca-
sado en su intento de brindar justicia econdmicay
equidad. m

2 Organizaciones que seran privatizadas: Compaiiia de
Generacion de Electricidad de Kenia (KENGEN); Kenya
Pipeline Company; Compafiia Azucarera Chemelil; Compafia
Azucarera Sony; Compafia Azucarera Nzoia; Compafiia
Azucarera Miwani; Compaiiia Azucarera Muhoroni; Autoridad
para el Desarrollo del Turismo de Kenia y algunos hoteles;
Banco Nacional de Kenia; Consolidated Bank; Banco de
Desarrollo de Kenia; Kenya Wine Agencies Ltd; East African
Portland Cement Company; Comision de la Carne de Kenia;
New Kenya Cooperative Creameries; Autoridad Portuaria de
Kenia, por via de una terminal de contenedores en Eldoret, la
tercerizacion de los servicios de estiba y la construccion de
Nuevos amarres.



B LIBANO

No hay dialogo sobre la crisis

Arab NGO Network for Development (ANND)
Ziad Abdel-Samad'

Indicadores positivos marcaron el fin de 2008 en
Libano a pesar de la crisis financiera mundial. De
hecho, segun el Banco Central del Libanoy la Corpo-
racién Financiera Internacional, el pais experimentd
un crecimiento de 8%, impulsado principalmente
por los sectores inmobiliario, de la construccién,
turisticoy servicios financieros (banca). El factor que
mas aportd continud siendo el de las remesas de los
trabajadores. Estas, con un monto aproximado de
USD 8 mil millones, fueron equivalentes a mas del
10% de los depoésitos totales en los bancos comer-
ciales y de inversion del pais. Ademas, la relacion de
la deuda frente al PIB cayd desde 180% a 162%?2.

Las razones por las cuales hasta ahora el Liba-
no ha sentido apenas los efectos de la crisis, son el
pequefio tamafio de su economia, sector financieroy
operaciones; las modestas tasas de crecimiento que
se registraron en afios anteriores; la buena situacion
del sector bancario, que cuenta con una solvencia de
USD 95 mil millones —322% del PIB-y esté regulado
firmemente por el Banco Central; y la ayuda externa,
que contribuye a superar los retos econémicos y
financieros del pais.

Sin embargo, la economia presenta desequi-
librios estructurales multiples que la vuelven vul-
nerable a las repercusiones de la crisis, incluyendo
un déficit presupuestario de 30%, un déficit de dos
tercios de la balanza de pagos, la relacion deuda/PIB
de 162% ya mencionada, y una tasa de inflacion por
encima de 10%. Para el afio proximo, se espera que
las remesas disminuyan y, al mismo tiempo, la mi-
gracion inversa se traducira en una mayor demanda
de empleos. La crisis mundial ya ha comenzado a
afectaralos paises del Golfo, en particular a Emiratos
Arabes Unidos.

Dado este contexto, las predicciones més opti-
mistas (del Fondo Monetario Internacional y el Minis-
terio de Hacienda) no esperan un crecimiento de mas
de 5% para 2009. También esperan que la relacion
deuda/PIB aumente debido al déficit presupuestario
y la necesidad de obtener nuevos préstamos para
cubrir gastos. EI Ministerio de Hacienda estima un
aumento de la deuda ptblica de USD 4 mil millones.

1 Ziad Abdel-Samad es Director Ejecutivo de ANND.

2 Ministerio de Hacienda. Debt And Debt Markets, 7, Cuarto
trimestre, 2008.
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La crisis economica y financiera mundial es un creciente foco de atencién en los discursos oficiales
§> g porque el Gobierno ha llegado a la conclusién de que a menos que se aborde con responsabilidad y
seriedad, los impactos seran severos. Aunque ain no se sienten los efectos directos de la crisis en el pais,
lanaturaleza de la economia la vuelve muy vulnerable. Sin embargo, aunque sea necesario un dialogo

nacional, el Gobierno no ha realizado consultas con las ONG u otros organismos interesados.
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Ademas, la profundizacion de la crisis global cau-
saréd un declive de las inversiones y de la inversion di-
recta extranjera (IED) entre los paises érabes, asicomo
unareduccion de los montos de la ayuda prometidaen
la conferencia de donantes de Paris de enero de 2007
(conocida como Paris I11)%. Aunque el sector bancario
sea el motor principal de la economia libanesa, puede
perder su capacidad de recuperacion debido a la crisis
de confianza en los mercados financieros y sus relacio-
nes con los bancos internacionales y regionales®.

Escenario econémico y social

El'informe del PNUD “Pobreza creciente y distribu-
cion de ingresos en Libano” indica que el 28,5% de
la ciudadania vive por debajo del umbral superior
de la pobrezay el 8,1% bajo el umbral inferior®, lo
cual revela un gran desequilibrio en la distribucion
geograficade lapobreza, que estd concentradaen las
areas rurales y en la periferia de las principales ciu-
dades. Esto se confirma aun més por un coeficiente

3 ParisIll es latercera de las “Conferencias de Amigos del
Libano para la Inversion y el Financiamiento”, que se llevaron
acabo en Paris en febrero de 2001, noviembre de 2002 y
enero de 2007. La tltima se celebrd algunos meses después
de la guerra de Israel contra el Libano en 2006; su programa
se articuld en torno a tres objetivos principales: (1) dar
respuesta a los resultados de la guerra israeli en cuanto a
rehabilitacion y reconstruccion, (2) responder a la crisis
econémica y financiera que estaba enfrentando el Libano, (3)
adoptar el Plan de Accion Social presentado por el Gobierno
libanés. ANND analizé el documento de Paris |1 en el informe
nacional incluido en Social Watch 2007.

4 Hamdan, K. “Primary Reading in the Implications of the
Financial and Economic Crisis”. Al-Safir, N° 11146, 10 de
noviembre de 2008.

5 Laithy, H., Abu-Ismail, K.y Hamdan, K. Poverty Growth and
Income Distribution in Lebanon. IPC Country Study N° 13.
Brasilia: International Poverty Centre (IPC) y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2008.
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GINI libanés de 0,375. Las causas fundamentales
son las politicas econémicas adoptadas por los su-
cesivos gobiernos — la més destacable de las cuales
es lablsqueda del crecimiento mediante la atraccion
de IED y la creacion de un paraiso fiscal. Mientras
tanto, se pasaron por alto las politicas orientadas a
redistribuir justamente los dividendos del crecimien-
to a través de una estructura fiscal equilibrada y la
prestacion de servicios bésicos.

Las autoridades libanesas, incluyendo al Pri-
mer Ministro, promueven el sistema de mercado sin
mencionar el papel que le corresponde al Gobierno de
monitorear los mecanismos del mercado y alentar las
inversiones en sectores productivos o generadores
de empleo®. Los inversionistas se concentraron en
la construccion, los bienes inmuebles y las finanzas
mientras que descuidaban laindustriay la agricultura.

Deberia mencionarse que el fallecido minis-
tro de Industria, Pierre EI Gemayel”, hizo llegar una
propuesta al Gabinete en 2006 llamada “Industria
parala Juventud 2010”. Este plan de 10 afios tenia el
objetivo de impulsar y fortalecer el sector, enfatizan-
do su papel clave en la promocién del crecimiento
econdmico y la creacion de empleos?; destacaba
la necesidad de un compromiso nacional hacia el
desarrollo de la industria y denunciaba la falta de
coherencia de las politicas nacionales. El Gobierno,
sin embargo, no puso en préctica el plan. Como re-
sultado, la economia se orient6, cada vez més, hacia
los servicios financieros y bancarios y hacia una

6 Mas recientemente, en su discurso de apertura ante el 17°
Foro Economico Arabe celebrado en Beirut del 2 al 3 de
abril de 2009, el Primer Ministro Fouad Siniora subray0 la
ausencia de alternativas a la economia de mercado.

7 Gemayel fue asesinado en Beirut en noviembre de 2006.
8 Ver: <www.industry.gov.Ib>.



economia de rentas, mientras las inversiones en los
sectores productivos brillaban por su ausencia.

El plan del Gobierno

Varios meses después de que comenzara la crisis
financiera —y con muchas advertencias sobre sus
impactos nacionales, regionales y mundiales — el Go-
bierno finalmente comprendié la magnitud del pro-
blemay present6 un plan preventivo de dos afios a fin
de amortiguar sus efectos en la economia nacional. El
plan giraentorno a tres puntos principales: (1) inyec-
tar liquidez en los mercados a través de un aumento
de salarios ptblicos y privados y comenzar proyectos
de construccion e infraestructura por medio del Con-
sejo de Desarrollo y Reconstruccion (CDR)® y otras
agencias gubernamentales; (2) activar los proyectos
necesarios para obtener los fondos prometidos en la
conferencia Paris IIl; y (3) alentar las inversiones y
estimular al sector privado por medio de rebajas de
impuestos y tarifas, asi como por el establecimiento
de tres zonas francas en diferentes regiones del pais.

Sin embargo, este conjunto de medidas no lo-
gra componer un plan nacional integral como el que
requiere un reto de esta magnitud. Los proyectos del
Gobierno de inyectar liquidez en la economia ascien-
denal 10% del PIB, en consonancia con las medidas
adoptadas por los paises industrializados para afron-
tar la crisis™, pero el déficit presupuestario acumu-
lado limita su capacidad de gastar. En consecuencia,
tendré que recurrir al préstamo, lo que aumentara la
deuda publicay el servicio de la deuda.

Ademés, aunque los planes del Gobierno inclu-
yen un aumento de salarios y la renuncia a las cargas
por seguridad social como incentivo para nuevos
inversionistas, estas medidas no demuestran su vo-
luntad de desempefar un papel en la estimulacion
de la economia. El aumento simplemente elimina
un congelamiento de salarios que duré mas de una
década. El plan también confia en una caida de los
precios del petréleo, que conllevaria una reduccion
de costos en la produccion de electricidad y el trans-
porte pablico. Ademés, la renuncia a las cargas de
seguridad social va en desmedro de los derechos de
los trabajadores a la proteccion social, especialmente
porque el déficit presupuestario del Fondo Nacional
de Seguridad Social amenaza su capacidad de cum-
plir con las necesidades de los beneficiarios. La in-
yeccion de liquidez, el aumento de la deuda pablicay
ladisminucién de las remesas produciran una mayor
presion en la economiay en las finanzas publicas!'.

9 EICDR es una estructura auténoma responsable por la
planificacion e implementacion de grandes proyectos de
infraestructura en todo el pais. Funciona bajo supervision
directa del Primer Ministro.

10 Iskandar, M. “Mr. Prime Minister, Your Plan 2009-2010 is
Not Convincing”. Al-Nahar, N° 23612, 15 de febrero de 2009.
11 El Ministerio de Hacienda estima que el costo de esta politica

significard un aumento de la deuda publica de USD 4.000
millones.

Ademas, aunque el Gobierno confia enlaagenda
de Paris |1l como base de su plan de trabajo, en princi-
pio ésta se formuld como una serie de medidas para
reducir, por una parte, la deuda mediante la conten-
cién de gastos y el aumento de ingresosy, por otra, el
servicio de la deuda a través de la privatizacion de los
sectores de telecomunicaciones y energia. A fin de
aumentar los ingresos, el plan procuraincrementar el
IVA'y los impuestos a otros productos de consumo.
En el plano de los servicios bésicos, Paris IIl fue la
primera de las conferencias de los “Amigos de Liba-
no” paraabordar los aspectos sociales; sin embargo,
las soluciones propuestas se reducen a unos pocos
programas basados en redes de proteccion social
y no en una estrategia nacional para el desarrollo
social. Vale la pena destacar que Paris |1l mencion6
de hecho la necesidad de reformas administrativas en
la administracion pablica y ministerios.

Tanto el Primer Ministro como el ministro de
Hacienda han reconocido los impactos negativos
que se esperan de la crisis mundial y la necesidad de
proteger laeconomia nacional'. Sin embargo, como
respuesta, repiten su compromiso de llevar a cabo
la agenda de Paris Ill sin encarar revision alguna o
reconsiderar las medidas que ella promovid. Aunque
en teoria la agenda estaba disefiada para asumir los
desafios financieros y econémicos de Libano, en la
practica acelera los procedimientos necesarios para
que el pais se afilie a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), especialmente cuando ésta estd
llegando a las etapas finales de la ronda bilateral
y multilateral de negociaciones sobre servicios y
productos agricolas y no agricolas.

El Gobierno debera revaluar la agenda de Paris
1, incluyendo el alcance de las medidas desregula-
torias que emprende y las exigencias relativas a la
OMC. Deberia revisar y ampliar las consideraciones
sociales de su plany los mecanismos para apoyar la
economia, invirtiendo en los sectores productivos y
abordando el nivel de monopolizacion del mercado
nacional que dificulta el surgimiento de nuevos em-
presarios y pequefias y medianas empresas™.

El papel de la sociedad civil

El Foro de Alto Nivel |1l sobre la Eficacia de la Ayuda,
llevado a cabo en Accra en 2008, destacd el principio
de “apropiacion democratica”. Esto deberia reflejar-
se en procesos de consulta nacionales que incluyan
a representantes de la sociedad civil en la formula-
cion de estrategias nacionales y en la definicion de
prioridades para encarar los desafios economicos y
financieros y las necesidades sociales del pais.

12 El primer ministro actual fue ministro de Hacienda en 1992-
1998y 2000-2004. El ministro de Hacienda actual trabaj6 en
el FMI antes de convertirse en el asesor principal del Primer
Ministro en 2005; asumid su cargo en junio de 2008.

13 Hamdan, K. “Primary Reading in the Implications of the
Financial and Economic Crisis”. Al-Safir, N° 11146, 10 de
noviembre de 2008.
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Asuvez, la Conferencia sobre Financiacion para
el Desarrollo que tuvo lugar en Doha en noviembre
de 2008 resalt6 la necesidad de los aportes de la
sociedad civil en la formulacion y adopcién de po-
liticas nacionales para el desarrollo econémico y
social. Subray6 ademas el importante vinculo entre
democracia, desarrollo social y participacion activa
de lasociedad civil. También concluy6 que los paises
en desarrollo serian especialmente vulnerables a la
crisis mundial si no revaltian sus politicas actuales,
establecen objetivos y desarrollan una accion colec-
tivay responsable para alcanzarlos.

Las organizaciones de sociedad civil (OSC) des-
empefian un papel importante en la formulacion de
estrategias de desarrollo sensatas que responden a
las prioridades y los derechos de las comunidades
locales. Su trabajo de activismo brinda valor agrega-
do al proceso de adopcion de politicas econdmicas,
financieras y sociales adecuadas y al monitoreo de
su impacto. Las OSC actdan en favor de leyes que
protejan los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales de la ciudadania. Su lucha constante por mo-
nitorear, por ejemplo, la implementacion de la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, ha sabido de éxitos.
Ademds, y entre muchos otros ejemplos exitosos,
las OSC han hecho importantes aportes a la reforma
de leyes electorales parlamentarias y municipales y
en la formulacién de muchas leyes anticorrupcion.

En Libano, los mecanismos de consulta para
la formulacion de politicas entre el Gobierno y 0SC
no son eficaces. Sin embargo, las 0SC son buenos
socios para la prestacion de servicios sociales, ya
sea en forma particular, brindando servicios a tra-
vés de centros diseminados por todo el pais, 0 en
asociacion con instituciones del sector puablico. Por
el contrario, en cuanto a las actividades de cabildeo
para lograr reformas econémicas y financieras, las
0SC no son muy activas, principalmente debido a
su inexperiencia en este campo. Ya que esto se esta
convirtiendo en un proceso muy importante, las 0SC
deben involucrarse més y desarrollar estrategias
y objetivos claros para una labor de activismo exi-
tosa.

En un momento en que lograr los desafios re-
quiere de la convergencia de esfuerzos para estable-
cer alianzas nacionales y regionales, algunas 0SC
han intentado comenzar un diélogo sobre la crisis,
Sus causas y consecuencias y las formas de abor-
darla. No obstante, el Gobierno persiste en ignorar
estos esfuerzos y en tomar decisiones sin realizar
consultas efectivas con los diferentes actores de la
sociedad. m



B MALASIA

Un panorama sombrio

Red del Tercer Mundo
Chee Yoke Heong

Como muchos paises, Malasia no se vio librada de las
consecuencias de las crisis de indole financiera, eco-
némica, energética y alimentaria que arreciaron en la
mayor parte del mundo durante 2008 y que contintian
haciéndolo en la actualidad. Estos hechos, sumados a
los drésticos cambios en el paisaje politico malayo tras
los inesperados resultados de las elecciones naciona-
les de marzo de 2008, dominaron la atencion de todos
los malayos mientras lidiaban con sus efectos. Con un
nuevo Primer Ministro en el cargo y el pais ingresando
enun periodo de incertidumbres econémicas, muchos
malayos sopesan cuidadosamente el futuro.

En el camino de la desaceleracion econémica

Durante gran parte del afio, Malasia vivié en dene-
gacion de que el pais pudiera salir perjudicado por
la turbulencia financiera y econdmica que sacudia
a gran parte del mundo, atin cuando pais tras pais,
incluyendo al vecino Singapur, declaraban que la re-
cesion habia golpeado sus puertas. Las autoridades
malayas sostenian que los cimientos del pais eran
fuertes y que, por lo tanto, no habia necesidad de
tomar medidas. Esto pudo haber sido verdad en las
primeras etapas de la crisis financiera, que comenzo
en Estados Unidos y Europa en 2007 y se agravé
durante el primer semestre de 2008, entonces con
escasas consecuencias para Malasia. Pero cuando la
crisis financiera comenzo a afectar la economia real
de la produccion e ingresos de los paises occidenta-
les enlasegunda mitad de 2008, las repercusiones se
trasmitieron en forma creciente a Malasia hacia fines
de ese afio. Esta situacion hizo que muchos conside-
raran que el paquete de estimulo econémico de USD
2.000 millones que el Gobierno anuncié en noviem-
bre,y que en gran medida no se ha gastado ain, fuera
unarespuestainsuficientey tardia. (De los USD 1.800
millones que se canalizaron, sélo se implementaron
proyectos por valor de USD 400 millones).

Las estadisticas oficiales indican que las condi-
ciones recesionarias que afectaron a los paises occi-
dentales golpearon seriamente a paises como Malasia
en los Gltimos meses de 2008. El descenso en indica-
dores claves tuvo una magnitud sorprendente, demos-
trando que la economia malaya comenzd a estancarse,
y luego a declinar, en los Gltimos tres o cuatro meses
de 2008 y los primeros meses de 2009. La economia
se contrajo 6,2% frente al afio anterior en el primer
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Malasia, cuyo crecimiento econémico depende en gran medida de sus exportaciones y que importa la mayor parte
de sus alimentos, debera prepararse para afios de dificultades econémicas. Existe una fuerte caida en la produccion
industrial, el desempleo esta por las nubes y los analistas advierten que la recesion venidera podria ser peor que
la de 1997. El Gobierno recibi6 criticas por actuar demasiado tarde y por dedicarse a rescatar a las empresas. Las
organizaciones de la sociedad civil realizan protestas y foros piblicos para concientizar al ptblico acerca de las
! repercusiones negativas de estas crisis, especialmente con respecto a los sectores vulnerables de la sociedad.
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trimestre, mds rdpido de lo previsto, lo que llevd al Go-
bierno a recortar severamente sus proyecciones a una
contraccion del entorno del 4% a 5% para este afio.

No hay dudas de que la causa de la desacelera-
cion ha sido la crisis mundial, ya que Malasia es una
de las economias mds abiertas de Asia en cuanto al
comercio, con las exportaciones representando mas
del 90% del PIB en 2007, en comparacion con el 14%
de India, el 16% de Japdn, el 36% de Chinay alre-
dedor del 60% de Tailandia y Taiwéan. Solo Singapur
(con186%)y Hong Kong (166%) superan la relacion
entre exportaciones y PIB de Malasia.

Elprecioapagar por la contraccion econémica de
sus principales socios comerciales se puede apreciar
en la dréstica caida de la demanda externa. Si bien las
exportaciones de Malasia estan bien diversificadas,
con numerosas materias primas y productos indus-
trializados, el problema es que casi todos los articulos
de exportacion se ven simultdneamente afectados.
Las exportaciones brutas descendieron un 18% en el
(ltimo trimestre de 2008 respecto al trimestre anterior.
La reduccién mas inquietante se produjo en las expor-
taciones industriales, especialmente de productos
electronicos, maquinaria y aparatos eléctricos, que
representan el grueso de las exportaciones industria-
les o alrededor del 35% a 40% del total de las expor-
taciones. Las materias primas, que experimentaron
bonanza a comienzos de afio antes de que reventara
la burbuja de los precios, tampoco se libraron, ya que
las exportaciones de petroleo, aceite de palma y cau-
cho cayeron en el mismo periodo. De este modo, los
motores de crecimiento de las exportaciones estdn
detenidos 0 en marcha atrés. Otra sefial problemaética
es la constante y fuerte caida de la produccion indus-
trial desde julio de 2008; los dltimos datos disponibles
revelan que en enero de 2009 la produccion descendid
20% en comparacion con un afo antes.
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Desempleo
La desaceleracion del comercio internacional augura
un panorama laboral cada vez mas dificil. Se prevé que
latasa de desempleo de Malasia alcance 4,5% en 2009,
comparada con 3,8% en 2008. Ese afio se perdieron
aproximadamente 33.000 empleos, en su mayoria du-
rante los dltimos meses del afio, a medida que la crisis
internacional se agravaba con la entrada en recesion de
los mercados claves de Asia. De los casi 26.000 em-
pleos que se perdieron desde octubre de 2008, 85%
pertenecian al sector industrial, y las industrias electré-
nicay eléctrica se vieron particularmente perjudicadas.
Las exportaciones de este sector cayeron 34% en enero
de 2009 respecto al dltimo afio. La proyeccion mas
severa pertenece a la Federacion de Empresarios de
Malasia, que proyecta un pico de 200.000 empleos per-
didos, superando por lejos los 85.000 empleos que se
perdieron durante la crisis financiera de 1997 y 1998.
Esta tendencia negativa no escapa a la inter-
pretacion de analistas como el banco suizo de inver-
siones Credit Suisse, que manifesto que los riesgos
de retraccion de Malasia son “los mas altos de Asia,
luego de Hong Kong y Singapur, especialmente de-
bido a la fuerte caida de los precios de las materias
primas”. Estos hechos llevaron a algunos a sugerir
que es imperioso para el pais reevaluar sus politicas
industriales y orientadas a las exportaciones, sino
la totalidad de su configuracion econémica. Existe
una fuerte sensacion de que el pais debe reducir
seriamente su dependencia de las exportaciones y
preparar al mercado interno para el crecimiento.
Reconociendo la gravedad de la crisis, el Gobier-
noanuncid en marzo de 2009 un segundo y mayor pa-
quete de estimulo a distribuirse en los préximos dos
afos, en un esfuerzo por detener la desaceleracion e
impedir que el pais entrara en una recesion grave que,
denoserabordada, tendré serias repercusiones sobre



la estabilidad social y politica. El plan de USD 17.000
millones asignara dinero para inyeccion fiscal, fondos
de garantia y demds instrumentos de ayuda para la
industria, inversiones en activos e incentivos fiscales.
Los cuatro objetivos principales del paquete son la
proteccion y la creacion de empleos, la reduccion de
la carga de la crisis para la poblacién, la asistencia al
sector privado y la capacitacion para el futuro.

Con el aumento de la pérdida de empleos y la
expectativa de mas despidos, el Gobierno comenz6
a revisar su politica con respecto a los trabajadores
extranjeros que han sido una fuente imprescindible
para muchos sectores. Preocupado por el alto indice
de recortes, anuncié que las empresas que deseen
reducir su mano de obra deberan despedir primero a
los trabajadores extranjeros antes que a los malayos.

Se calcula que Malasia—uno de los mayores im-
portadores de mano de obra en Asia—tiene dos millo-
nes de trabajadores extranjeros (predominantemente
de la vecina Indonesia — 66% — seguida por Nepal e
India), que son el sostén principal de las plantaciones y
el sector manufacturero. Pero ahora que el desempleo
vaenaumento, el Gobierno prohibi6 la contratacion de
trabajadores extranjeros en los sectores de productos
y servicios. Los permisos de trabajo habrian sido res-
tringidos en més del 70% este afio. El Gobierno tam-
bién aprobd una propuesta para duplicar el gravamen
sobre los trabajadores extranjeros que se impone alas
empresas para desalentar su contratacion.

No obstante, activistas temen que las empresas
traspasen el aumento de estos costos a sus trabaja-
dores extranjeros, perjudicandolos adicionalmente
ya que de por si se encuentran agobiados por las
cuantiosas tarifas de los agentes laborales. En su
lugar, se propuso laimposicion de salarios minimos
para reducir la contratacion de trabajadores extran-
jeros ya que las empresas tienden a recurrir a éstos
debido a que son mas baratos de contratar que los
malayos. Como consecuencia, sus salarios suelen
estar por debajo de la linea de pobreza.

El paquete de estimulo y su incierto resultado

El mini-presupuesto del Gobierno se compromete a
tomar varias medidas de mediano y largo plazo, pero
algunos observadores indicaron que existe una falta
de iniciativas para abordar la necesidad inmediata y
urgente de detener la caida de la economia, estimular
la demanda e incrementar los negocios, factores
considerados criticos en todo “presupuesto de es-
timulo” originado en una crisis. En cambio, recibid
criticas por concentrarse en lo que al parecer es el
rescate de compafifas, dado que casi la mitad del
dinero se destinard a la asistencia del sector privado
y s6lo el 17% a la ayuda de la poblacién, que en su
mayoria padece el alto costo de vida. También existe
la preocupacion de que durante la crisis econémica
se han soslayado las necesidades especificas de las
muijeres, con la excepcion de las madres solteras, ya
que s6lo 1,4% se destind a los menos afortunados.
El éxito del paquete de estimulo dependerd de la ejecu-
cion, instrumentaciony transparencia en el desembolso
de sus fondos. Esto determinaré si el efecto de goteo y
multiplicador del paquete abarca a una porcion grande
delapoblaciony no beneficie s6lo alas empresas e indi-
viduos bien relacionados, como solia suceder antes.

En respuesta a los pedidos de transparencia y
rendicion de cuentas, el Gobierno anunci6 que inau-
gurard un sitio web especial para supervisar el gasto
de los fondos de los dos paquetes de estimulo eco-
nomico. El sitio web brindaré informacion al pablico
sobre las partidas asignadas y el monto gastado, los
programas y proyectos que se implementaron y su
avance. Este tipo de iniciativas es relativamente nue-
vo y es un reflejo de la necesidad de dar respuesta
a la creciente presion por una mayor rendicion de
cuentas pablica en un gobierno que suele ser carac-
terizado por la corrupcion y el clientelismo politico.
Pero como ocurre con todas las politicas pablicas,
su implementacion sigue sin concretarse.

Un escenario incierto

A pesar del sombrio panorama, los economistas a
menudo sefalan las sélidas bases econdmicas de
Malasia y su experiencia tras la crisis financiera asia-
tica de 1997, que creen le permitird superar la crisis
en curso. Pero la naturaleza de la crisis internacional
actual sigue en pleno desarrollo y nadie sabe real-
mente cudl seré la profundidad y la duracién de la
misma. Mientras el sector bancario, de momento, se
muestra resistente, eventualmente se verd afectado a
medida que las empresas presenten dificultades para
amortizar sus préstamos. Y aunque los préstamos
incobrables puedan ser manejados por ahora, esto
puede no ser asi en el futuro ya que algunos analistas
advierten que la recesion venidera podria ser peor
que la resultante de la crisis asidtica de 1997.

Existe temor por los problemas sociales que
pueda causar el desempleo, incluyendo un indice de
delincuencia mas alto de la mano del deterioro de los
valores de la pobreza y una mayor desigualdad del in-
greso a medida que muchos trabajadores de bajos y
medianos ingresos pierdan sus empleos en las indus-
trias manufactureras. Con la experiencia de la recesion
que tuvo lugar de mediados a fines de los afios 1980
alin en mente, se presentd una propuesta para un plan
de seguridad social integral. Cada vez se hacen oir mas
voces pidiendo un fondo nacional contra despidos que
protejaalos trabajadores ante la posible pérdida de em-
pleos. El gobierno declaré que lo esté considerando.

Crisis e inseguridad alimentaria

Mientras los altos precios de las materias primas be-
neficiaron a algunos, los altos precios de los alimentos
fueron un flagelo para la mayoria de los malayos que ya
luchaban contrael elevado costo de los alimentosy otras
necesidades basicas provocados por el fuerte incre-
mento en 2008 del precio del petrdleo. La inflacion bajo
en los Gltimos meses cuando revento la burbuja de los
productosagricolasy el precio del petréleo descendio de
su pico, pero los precios de los alimentos siguen siendo
altosy elindice de precios al consumo muestra un fuerte
aumento del 9,2% en febrero de 2009 en los alimentos.
Se produjeron incrementos significativos en el arroz, el
pany otros cereales cuyos indices se dispararon en un
enorme 18%. El precio del petrdleo, si bien se redujo
varias veces en los tiltimos meses de 2008 acorde con la
caida de los precios internacionales del petréleo, sigui6
siendo superior a los niveles anteriores a la crisis.

Gran parte del incremento en los precios de los
alimentos también se debe a que Malasia es un fuerte
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importador en ese rubroy por lo tanto es vulnerable a
lasubida de precios y a la especulacion. El rapido de-
sarrollo de las tltimas décadas desplazé el objetivo de
la planificacién econdmica hacia la industrializacion
y laagricultura industrial a costa de la produccién de
alimentos, ya que resultd mas barato comprérselos
a otros paises. Ademds del arroz, Malasia también
importa vegetales, frutas, carne y otros granos.

En la actualidad, Malasia es aproximadamente
60% autosuficiente en cuanto al arroz y el Gobierno
prevé inyectar unos USD 2.000 millones para aumen-
tar su produccion y alcanzar unavez més el nivel de au-
tosuficienciadel 90%. La Politica de Seguridad Alimen-
taria fue presentada en abril de 2008, y se han pagado
subsidios e incentivos para reforzar la produccion
arroceraen todo el pais. Simultaneamente, la campafia
Bumi Hijau (Tierra verde), iniciativa similar a una de la
décadade 1970, buscaalentar en los malayos el cultivo
de vegetales y otros comestibles verdes, ademas de la
crianza de pollos y peces para consumo propio.

A pesar de estas iniciativas, es necesaria una
planificacion a largo plazo més eficaz para lograr la
recuperacion econémica. El Gobierno debe conside-
rar seriamente los distintos aspectos del problema,
incluyendo el uso més eficiente de la tierra, la mano
de obray la tecnologia, que pueda obstaculizar el
alcance de los objetivos proyectados.

La respuesta de la sociedad civil

Distintas organizaciones y ONG de la sociedad ci-
vil realizaron una serie de protestas y actividades,
incluso foros publicos, para concientizar al publico
sobre las consecuencias negativas de estas crisis,
especialmente en los grupos mas vulnerables.

LaRed de los Pueblos Oprimidos (JERIT; el acré-
nimo en malayo significa “grito”), una coalicion de
grupos de la sociedad civil, ha estado especialmente
activa. EI grupo celebré una protesta contra la suba
del precio del petrdleo en enero de 2008 y termind
el afio con la campania ciclista “El pueblo: la fuerza
del cambio”, para expresar su preocupacion por los
derechos y los padecimientos de la clase trabajadora
ante la desaceleracion de la economia.

La campafia consisti6 en grupos de ciclistas que
partieron desde tres sitios centrales de las costas norte,
sury este de Malasia peninsular, y pedalearon simulté-
neamente hacia el Parlamento en Kuala Lumpur, la capi-
tal, para presentar ante el gobierno y el partido opositor
un memorandum con sus inquietudes y reclamos.

Sus principales reclamos son laadopcion del sa-
lario minimo, vivienda digna, control de precios para
los productos basicos, y el fin de la privatizacion de
los servicios bésicos. También vincularon estas de-
mandas a derechos civiles y politicos més amplios, in-
cluyendo la reinstauracion de la eleccion de gobiernos
locales y la revocacion de la Ley de Seguridad Interna,
que permite la detencion indefinida sin juicio.

Por el camino, entregaron folletos al ptblico y
presentaron el memorandum ante el jefe de ministros
de los diversos estados (Malasia tiene un sistema fe-
deral de gobierno). A pesar de los muchos obstaculos
interpuestos por la policia, incluyendo arrestos, logra-
ron llegar a destino. Y durante esas dos semanas de
diciembre de 2008, la campafia recibié mucha publici-
dady respaldo pablico a lo largo de su recorrido. m
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Sin proteccion ante el colapso

Kopin Malta
Joseph M. Sammut

Afines de 2008, la mayoria de los paises desarrollados
se encontraba en recesion y la economia mundial en
unaabrupta caida. Durante los dos primeros trimestres
del afo la economia maltesa parecid estar, en gran me-
dida, protegida de las consecuencias de la crisis finan-
ciera. La demanda interna continud impulsando el cre-
cimiento, principalmente bajo la forma de un aumento
del consumo y una fuerte acumulacion de existencias'.
La situacion del mercado de trabajo, donde el sector
privado continu6 fomentando la creacion de empleo, se
mantuvo favorable. Hubo un leve incremento del em-
pleo (1,3%), mientras la tasa de desempleo se mantuvo
estable en un relativamente bajo 6%. Sin embargo, las
exportaciones netas contribuyeron negativamente con
el crecimiento en el tercer y cuarto trimestre.

La suba de los precios internacionales de ali-
mentos y combustibles gener6 precios mas altos
para el consumidor e inflacion. La tasa de inflacion
de Malta constituy6 4,7% — la mayor de la eurozona
en 20082, Asimismo, los recientes acontecimientos
internacionales presentan riesgos cada vez mayores
parael crecimiento. El mercado de las exportaciones
de Malta fue el més afectado en toda la UE en 2008:
cay6 14%, en comparacion con la suba promedio de
6,2%. El informe de Primavera de la Comisién Euro-
pea de Asuntos Econémicos y Financieros prevé un
crecimiento del PIB del 0,7%, unainflacion de 1,9%,
un desempleo de 7,4%, un saldo negativo de 2,6%
en la proporcién de déficit presupuestario del PIB y
una caida de -7,0% en el saldo de cuenta corriente®.

Los bancos malteses contindan con liquidez
suficiente y bien capitalizados para cubrir los riesgos
crediticios, operacionales y del mercado. Estan bien
regulados para proteger a sus clientes, aunque uno
de los mas importantes sufrié un descenso del 60%
en sus ganancias anuales correspondientes a 2008,

1 Banco Central de Malta. Quarterly Review 2008, 41:4.
Disponible en: <www.centralbankmalta.org/updates/
downloads/pdfs/qr_2008_4.pdf>.

2 Eurostat. “Euro Area External Trade Deficit 32.1 bn Euros”,
Comunicado de prensa 21/2009. 17 de febrero de 2009.
Disponible en: <epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_
PUBLIC/6-17022009-AP/EN/6-17022009-AP-EN.PDF>.

3 Comision Europea de Asuntos Econémicos y Financieros.
“Spring Forecasts 2009-2010.” 4 de mayo de 2009.
Disponible en: <ec.europa.eu/economy_finance/thematic_
articles/article15178_en.htm>.

busca asilo crece dia a dia y su situacion tiende a agravarse.
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Al principio parecia que la economia de Malta estaba protegida de la crisis econémica mundial, pero
las consecuencias comienzan a hacerse sentir. El turismo va en descenso y los alimentos y los servicios
publicos son mas caros. Las encuestas de opinion muestran que los malteses no tienen confianza en el
futuro inmediato y que esperan un deterioro en la calidad de vida para 2009. La cantidad de personas que
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debido a la quiebra de un banco internacional. El Go-
bierno garantizd los depdsitos bancarios de hasta
EUR 100.000 (USD 132.000).

La inflacién presiond la economia familiar, en
particular a la franja de menores ingresos. Los depd-
sitos de los residentes en los bancos malteses se in-
crementaron, pero descendid su tasa de crecimiento
anual, mientras el crédito a los residentes siguié en
expansion. Las tasas de interés bancarias cayeron
102 puntos bésicos entre septiembre y noviembre
a medida que los bancos trasladaron a los clientes
parte de la reduccion en las tasas oficiales de interés.
Entre tanto, bajaron los rendimientos de los titulos
del Estado y los precios de las acciones siguieron y
siguieron en descenso*.

Alimentos y energia

Maltaimporta la mayor parte de sus alimentos. Los in-
formes de Eurostat de 2008 muestran que el pais expe-
rimentd una suba de 9,7% en los precios de alimentos
entre abril de 2007 y abril de 2008. Esta cifra represen-
ta dos veces la tasa de inflacion anual y afect6 de gran
maneraelingreso disponible de los consumidores. Un
pufado de importadores domina el mercado y traba
la competencia: el informe de Eurostat reconoce que
Malta padece falta de competencia, mientras la suba
de los precios probablemente se asocie también al
cambio hacia el euro. La Oficina de Competencia Justa
de Malta deberia analizar e investigar esta situacion.

El drastico incremento del precio mundial de
mercado del petréleo (USD 147 el barril) en 2008 se
reflejd en los precios més altos de los combustibles, la
electricidad y en especial el agua, ya que Malta genera
una cantidad sustancial de la misma mediante plantas
de 6smosis inversa. En octubre de ese afo, los costos

4 Banco Central de Malta. Quarterly Review 2008.
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de los servicios publicos casi se duplicaron para los
consumidores. Resultaron especialmente perjudica-
dos los hogares pequefios que no estan cubiertos por
el plan de reduccion ecoldgica — que incentiva, con
rebajas en las tarifas, el ahorro voluntario de energia.

Representantes de 11 sindicatos le plantearon al
Gobierno el problema de las nuevas tarifas de los ser-
vicios pablicos. El 10 de diciembre de 2008 dirigieron
una carta al Primer Ministro sobre las discrepancias
enla forma en que fueron calculadas. Afirmaban que
el Gobierno manipuld las cifras e infl6 el nimero de
familias que se beneficiarian con las reducciones
ecoldgicas. En enero de 2009, los sindicatos pidieron
alos consumidores que no pagaran las cuentas de los
servicios publicos antes de que finalizara el margen
de 45 dias de prérroga permitido por la Water Ser-
vices Corporation®. Posteriormente, la organizacion
patronal se sumo a las criticas contra la estructura
de tarifas, afirmando que discriminaba a las peque-
fias y medianas empresas. La Cdmara de Pequefias
Empresas ordend a sus socios no pagar determinado
porcentaje de sus cuentas de servicios publicos®.

El ministro responsable de los servicios pablicos
prometié en septiembre que las tarifas descenderian
cuando el precio internacional del petréleo cayera por
debajo de los USD 85 el barril. No obstante, aunque
los precios del petréleo bajaron a la mitad de esa cifra
(USD 37 el barril), a los consumidores se les sigui6
cobrando los mismos precios elevados. En este senti-
do, cabe mencionar que el Gobierno esta preparando
la privatizacion de Enemalta, la empresa nacional de

5 Ver: <www.di-ve.com/Default.aspx?ID=72&Action=1&News|
D=57111&newscategory=31>.

6 Sansone, K. “GRTU Has No Faith in Resources Authority”.
Times of Malta, 29 de enero de 2009. Disponible en: <www.
timesofmalta.com/articles/view/20090129/local/grtu-has-
no-faith-in-resources-authority>.



energia, y debe colocar a la empresa — que presenta
pérdidas —en un estado de solidez financiera. El tema
de las tarifas de los servicios pablicos exige un estudio
socioecondmico apropiado, basado no sélo en cifras
internacionales o promedio sino también en las en-
cuestas presupuestarias de distintos tipos de hogares,
empresas y organizaciones. Este tipo de estudios tam-
bién debe ofrecer recomendaciones viables sobre los
posibles escenarios de energia sustentable en Malta.

Trabajo

La crisis internacional comenzo6 a sentirse a comien-
z0s de 2009, cuando muchas empresas manufac-
tureras adoptaron la semana laboral de cuatro dias
y otras anunciaron despidos para reducir su fuerza
de trabajo y sus pérdidas financieras. Los despidos
podrian ascender a cientos o incluso miles durante
2009. El turismo desempefia un papel importante en
la economia y el empleo en Malta. En la actualidad,
el turismo procedente de Gran Bretafia es menor,
y representa 33% del mercado’. Esto perjudicard
mucho a los trabajadores de este sector.

Los astilleros eran el baluarte de la mano de obra
maltesa, con una fuerza de 5.000 a 6.000 trabajadores
hasta la reciente década de 1990. En 2008 se puso
en marcha la privatizacion y a los empleados se les
ofrecieron planes de jubilacion anticipada y renuncia
voluntaria. Del total de 1.626 empleados, s6l0 59 obre-
ros no se acogieron aalguno de los planes y permane-
cieron en la planilla de la empresa, mientras 679 que
habian solicitado jubilacién anticipada siguieron traba-
jando para concluir los contratos pendientes antes de
que laempresa cerrara. Catorce empresas interesadas
participaron en la licitacién del astillero, pero un diario
local revel6 que ninguna de las ofertas cumplié con
las expectativas del Gobierno. No haber alcanzado un
acuerdo aceptable es un fuerte golpe para el Gobierno.
En una declaracion al Time of Malta, en 2008, la Comi-
saria de Competencia de la UE, Neelie Kroes, critic la
estrategia de privatizacion y sefial6 que la intencion
del Gobierno de cancelar EUR 100 millones (USD 132
millones) de pérdidas antes de la privatizacion del asti-
llero no era aceptable bajo la ley de la UE.

Ayuda al desarrollo

La Politica Exterior de Desarrollo publicada en oc-
tubre de 2007 identificé cinco paises prioritarios
para la ayuda maltesa al desarrollo, cuatro de ellos
de Africa central y oriental: Somalia, Sudén, Eritrea
y Etiopia®. Las ONG maltesas creen que esta es una
opcion politica, ya que la mayoria de los inmigrantes
pertenecen a esos paises®.

La falta de transparencia y de evaluaciones
oportunas e independientes de la ayuda oficial malte-
sa compromete la participacion de las ONG en temas

7 Oficina Nacional de Estadisticas. “Departing Tourists:
December 2008”. News release 015/2009. 27 de enero de
2009. Disponible en: <www.nso.gov.mt/statdoc/document_
file.aspx?id=2413>.

8 Vea: <www.doi.gov.mt/en/press_releases/2007/10/pr1620.asp>.

9 Concord. No Time to Waste: European Governments Behind
Schedule on Aid Quantity and Quality. Bruselas: Concord,
2008. Disponible en: <www.concordeurope.org/Files/media/
extranetdocumentsENG/NavigationSecondaire/WorkingGroups/
Aidwatch/Aidwatch2008/Light-Full-report.pdf>.

de cooperacion con el desarrollo. EI Gobierno ha
prometido a las ONG un andlisis claro de las cifras en
sus informes sobre la asistencia oficial al desarrollo
(AQD), pero eso no se cumplio. El Gobierno también
indicd que se destinarian mas fondos de desarrollo a
la asistencia técnica y que las tecnologias informati-
cas y de la comunicacion (TIC) serian una prioridad.
Alas ONG les preocupa que la asistencia técnica no
responda generalmente a las necesidades reales de
los paises en desarrollo y que adolezca de escasa
transparencia, mientras las TIC no suelen correspon-
derse con el principio de apropiacion nacional.

Aunque en 2007 Malta mantuvo la relacién mas
alta entre AOD e INB (0,15%) dentro de la UE, a las
ONG les preocupa que un porcentaje sustancial de
la AOD declarada se gastara en el alojamiento de las
personas que buscan asilo durante su primerafioenel
pais. En la practica, eso significa que la ayuda al desa-
rrollo se gasta en los centros de detencién. A las ONG
también les preocupa que laayuda seainflada median-
te lainclusion de presuntos costos estudiantiles.

Migracidn y solicitantes de asilo

La situacion de los inmigrantes y las personas que so-
licitan asilo no ha mejorado v, en ciertos sentidos, se
agravo debido al nimero récord de personas que llega-
ron por mar en 2008 y en los primeros dos meses de
2009. Un Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Detencion Arbitraria visitd Malta en enero de este afio.
Aunque el Grupo de Trabajo destacé muchos puntos
positivos, sefial6 que la detencion de los buscadores de
asilo no se correspondia con lalegislacion internacional
sobre derechos humanos y calificé de “desastrosa” la
situacion en los campamentos de Safiy Lyster”'®. Para
el Grupo de Trabajo, las condiciones en los campamen-
tos afectan la salud fisica y mental de los detenidos a tal
punto que son incapaces de comprender sus derechos
o realizar el proceso legal que conduciria, para mejor o
peor, a un cambio en su situacion.

La tramitacion de las solicitudes de asilo lleva una
cantidad desmesurada de tiempo: luego de pasar seis
meses en Malta, algunos inmigrantes siguen esperando
que se les otorgue una entrevista. El llamado sistema de
‘via répida’ no es mucho mejor. Aunque pensado para
las personas més vulnerables — por ejemplo, embara-
zadas y personas con discapacidades — lleva hasta tres
meses lograr su liberacion de los centros de detencion.
Un inmigrante de Eritrea presentd un caso constitucio-
nal contra el Director de la Oficina de Inmigracion y el
Ministro de Justiciae Interioren mayo de 2007. Asegurd
que se habian violado sus derechos humanos debido a
la extension de los tramites de asilo y a las inhumanas
condiciones de detencion. El veredicto est pendiente''.
La préxima audiencia esté prevista para julio de 20092,

El Gobierno afirma que debe lograr el equilibrio
entre las consideraciones de seguridad y las humani-

10 Naciones Unidas. “Annex to Press Release: UN Working
Group on Arbitrary Detention Concludes Visit to Malta”. 26
de enero de 2009. Disponible en: <www.unhchr.ch/huricane/
huricane.nsf/view01/125F21AAD7DCBD1AC125754A0057F
318?opendocument>.

11 Ver: <docs.justice.gov.mt/SENTENZI2000_PDF/MALTA/
CIVILI PRIM AWLA (SEDE KOSTITUZZJONALI)/20>.

12 Ver: <www2.justice.gov.mt/kawzi/ccm_sitt.
asp?FrmCM=213021&Ing=>.
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tarias, y que se realizan incesantes esfuerzos para me-
jorar las condiciones pero que el sistema actual esta
saturado: en 2008 debi6 lidiar con2.775 nuevos ingre-
s0s, en comparacion con 1.702 el afio anterior. Final-
mente, aunque se valoran los comentarios del Grupo
de Naciones Unidas relativos a que la inmigracion
ilegal es un problema que el mundo debe compartir
como un todo, cabe sefalar que estos llamados ya se
realizaron anteriormente, con pocos resultados. '

La crisis financiera y la opinion piiblica

El Eurobarémetro™ del otofio boreal de 2008 indica
que crece cada vez mas el pesimismo de los malte-
ses sobre la economia; la confianza en el sistema
politico decae y las esperanzas de una mejora en la
calidad de vida también se reducen'®. Una decisiva
mayoria (57%) evalud negativamente a la economia
y s6lo 39% la percibid en buen estado, a la vez que
45% espera un deterioro ulterior en 2009 — un sélido
incremento de 25% en cuanto a pesimismo econo-
mico que el registrado un afio anterior.

El 32% declar6 que el empleo se agravaria y
s6lo 23% pensd que la situacién mejoraria, mientras
un 27% no esperaba cambios en la situacion en los
proximos 12 meses. Un 65% de los encuestados dije-
ron haber tenido dificultades para pagar sus cuentas
al final del mes, mientras s6lo 28% declaré que no
habia tenido ese problema. EI 56% cree que Malta es
mas estable econdmicamente gracias a la adopcion
deleuro, conlo cual discrep6 el 33%. La confianza de
los malteses en el euro supera a la de otros integran-
tes de la eurozona, donde 48% de los encuestados
consideran que el euro ayudo a estabilizar sus eco-
nomias, frente a la discrepancia del 42%.

En el plano politico, 51% de los malteses expresé
su insatisfaccion con los partidos politicos, y s6lo 34%
expreso confianza. Eso se reflejo en las elecciones legis-
lativas de marzo de 2008, cuando la participacion elec-
toral fue levemente inferior a la habitual. Por otra parte,
59% de los malteses declararon su confianza en la Co-
mision Europea, frente a la falta de confianza de 13%. EI
Parlamento Europeo es lainstitucion que mas confianza
genera entre los malteses — 64% dijo que confia en ella,
mientras 14% dijo no confiar. Una proporcién mas baja,
57%, tiende a confiar en el Parlamento maltés, aunque
esunincremento de 15 puntos frente al Gltimo afio; 50%
confid en el gobierno como institucién — un incremento
de 5 puntos porcentuales —y 37% no lo hizo.

Es dificil cuantificar los problemas de la desigual-
dad y la pobreza en Malta, ya que no es facil acceder
alas estadisticas. El nimero creciente de inmigrantes
que se instalan en distintas zonas creé un fenéme-
no de “guetizacion”. Estos guetos son trampas de
pobrezay caldos de cultivo para tensiones sociales
futuras. Cuando se toman en cuenta las consecuen-
cias de la crisis econémica, la suba de los precios de
alimentos y servicios publicos, la semana de cuatro
dias, los despidos, y los jubilados que sobreviven con
una pension méaxima fijada hace 30 afios, se puede
pronosticar con seguridad que en 2009 habra méas
personas en la categoria de los “necesitados”.

13 Ver: <www.doi.gov.mt/EN/press_releases/2009/01/pr0102.asp>.
14 Ver: <ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm>.
15 Ver: <ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm>.



B MARRUECOS

Impactos directos, respuestas débiles

Espace Associatif'

Si bien el impacto de la crisis sistémica es evidente
a nivel econémico, esto no debe ocultar el costo
social y humano, que podria llegar a ser elevado,
si bien resulta dificil de evaluar por al menos dos
razones: la primera es que los efectos negativos
de la crisis mundial sobre la economia marroqui
apenas estan en sus comienzos y corren el riesgo
de intensificarse en el futuro préximo, con con-
secuencias sociales cada vez mds importantes.
La segunda reside en el que, de momento, no hay
datos oficiales fiables, desagregados y disponibles
sobre los impactos sociales.

La cara social de la crisis

El impacto social va a hacerse sentir a través de
varios canales de transmision de carécter ma-
croeconomico. De acuerdo a las previsiones de
crecimiento econémico para el afio 2009, las acti-
vidades no agricolas van a registrar una neta dismi-
nucion (3,9% en 2009 contra un 5% en 2008 segin
el Alto Comisariato de Planificacion (ACP), a raiz de
la recesion mundial que bajara la demanda mundial
de productos marroquies enun 1,2% en 2009, des-
pués de haber crecido un 2% en 2008. Las exporta-
ciones bajaron un 31,8% en enero-febrero de 2009,
en comparacioén con el mismo periodo del afio an-
terior, mientras que el costo de las importaciones
retrocedi6 un 15,7% como consecuencia de la baja
de los precios de las materias primas durante los
(ltimos meses. Los ingresos turisticos y las inver-
siones extranjeras retrocedieron respectivamente
un 25,5% y un 71,9% entre enero-febrero de 2008
y el mismo periodo de 2009.

El impacto en el empleo ya se hace sentir. Por
ejemplo, desde hace algunos meses se asiste en la
industria textil y de confeccion al despido de millares
de obreros — en particular mujeres —, asi como a
importantes reducciones en el horario de trabajo.
Del mismo modo, varias empresas comienzan a
considerar reducciones salariales, de promocion
de su personal y de las primas por capacitacion, asi
como el recorte de los presupuestos de formacion.
Otros abandonan los proyectos de contratacion y/o

1 Participantes en este informe: Asociaciones, sindicatos,
investigadores y representantes de los movimientos
sociales y de Espace Associatif. La direccion de la redaccion
fue llevada adelante por Said Saadi (universitario y actor
asociacionista).

condiciones para un modelo econémico y social mas justo.
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La fuerte dependencia de Marruecos respecto a la economia mundial lo ha vuelto vulnerable a la
crisis. La caida en la demanda de las exportaciones marroquies, la fuerte disminucion en el monto de
las remesas y un severo proceso inflacionario son algunos de los efectos mas notorios de la crisis. El
escaso éxito de las politicas “anticrisis” impulsadas por el Gobierno agrava la situacién e incrementa
la inestabilidad social. Desde los gremios y la sociedad civil surgen nuevas propuestas para crear las
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privilegian los contratos de empleos de duracion
limitada.

Otra importante via de transmision de la cri-
sis a los hogares pobres es la de las remesas en-
viadas por marroquies residentes en el extranjero
(MRE), que en 2008 representaban mas del 8% del
PIB de Marruecos. Segun algunos estudios, estas
transferencias contribuyeron a hacer retroceder el
porcentaje de pobreza en 4,2 puntos porcentuales,
reduciéndolo, de 23% a finales de los afios 1990,
a 19% en la actualidad. Ahora bien, los envios del
MRE cayeron alrededor de un 15%, pasando de
MAD 8.200 millones (unos USD 1.020 millones)
en enero-febrero de 2008, a un poco mas de MAD
7.000 millones (USD 870 millones) para el mismo
periodo del afio 2009. Deberia entonces esperarse
una reduccion importante de las fuentes de ingreso
y del poder adquisitivo de las familias de los emi-
grantes marroquies, que pertenecen, en Su mayoria,
alas capas més pobres de la poblacion. El impacto
negativo de la reduccion de las transferencias de
MRE corre el riesgo de hacerse sentir también en el
sector inmobiliario que emplea a millares de marro-
quies en numerosas regiones del pais, en particular
en la parte Oriental®.

Por otra parte, la crisis deberia traducirse en
un aumento del desempleo entre algunos MRE, que
corren el riesgo por lo tanto de caer en la pobreza. En
Espafia, por ejemplo, donde la primera comunidad
extranjera, fuera de las de los paises de la UE, es la
marroqui, la tasa de desempleo es de més de 21%
entre MRE contra un 14% entre los espafioles. Debe
esperarse, ademas, un aumento de la violencia y los

2 Bourchachen, J. “Apports des transferts des résidents a
I'étranger a la réduction de la pauvreté: cas du Maroc”,
Sessionl-Pa 5¢, Montreux, Septiembre de 2000.
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actos racistas y xendfobos contra extranjeros de
origen magrebi en varios paises de Europa.

Eltercer vector de debilitamiento de los estratos
sociales vulnerables de la poblacién es la inflacién,
cuya tasa ha aumentado severamente durante los
dos (ltimos afios, pasando de un nivel promedio in-
ferioral 2% durante el periodo 1996-2007 al 3,9% en
2008. De todos modos, esta tasa oculta la amplitud
del alza de los productos de primera necesidad du-
rante los dos Ultimos afios (ver cuadro). El impacto
de estas alzas serd mas perjudicial para los estratos
sociales desfavorecidos, entre quienes los produc-
tos alimenticios bésicos (tales como, entre otros,
cereales, azlcar y aceite de mesa) representan mas
del 50% del presupuesto familiar®.

Por consiguiente, la pérdida de poder adqui-
sitivo habré de traducirse en una reduccion de la
calidad y cantidad de los alimentos consumidos y/o
en el sacrificio de otros tipos de gasto (en educacion,
salud y transporte, por ejemplo). Los nifios, las em-
barazadas y las madres de lactantes corren especial
riesgo de verse afectados. Por otra parte, se corre el
riesgo de que persista el problema crénico de des-
nutricién debido a la falta de micronutrientes —como
vitaminasy sustancias minerales —que padece cerca
de un tercio de la poblacion, especialmente los nifios
menores de 3 afios y las mujeres.

Crisis energética y medioambiental

La crisis energética incremento las dificultades en la
vida diaria de las capas desfavorecidas, e incluso de
las medias, en particular por el aumento de las tarifas
de agua, electricidad y saneamiento, asi como por el
alza en el precio de los transportes publicos: éstos

3 HCP. Journée africaine de la statistique on “Défis de la hausse
des prix des denrées alimentaires”. Rabat, 2009.



representan cerca de un 15% del Salario Minimo
Interprofesional Garantizado.

La crisis medioambiental , causada por la pre-
sidn demogréficay un modelo de desarrollo orienta-
do hacia el crecimiento y la urbanizacion, amenaza
agotar los recursos asi como degradar los medios
de vida y condiciones higiénicas. Un buen ejemplo
de estos peligros fueron las recientes inundacio-
nes, diluvios y caidas de nieve que dltimamente han
afectado varias regiones del pais, matando a méas
de cuarenta personas y exponiendo a millares a la
indigencia total y a la pobreza.

En conclusion, el impacto de la crisis multi-
lateral del capitalismo neoliberal pone en riesgo la
realizacion de los derechos econdmicos y sociales,
en particular, el derecho a la alimentacion, al trabajo,
ala salud y al acceso al agua, asi como el derecho
a la movilidad. Por otra parte, nuevas franjas de la
poblacidn corren riesgo de caer en estado de po-
breza. Es decir que la realizacion en Marruecos de
los Objetivos del Milenio puede verse fuertemente
comprometida en caso de que la crisis actual per-
sistay empeore.

Las medidas del Gobierno en respuesta a
la crisis

Para hacer frente a la crisis, el Gobierno ha tomado
medidas para ayudar a algunos sectores especial-
mente expuestos, como el textily el de la vestimenta,
el cuero y los equipamientos de automaviles. Este
plan anticrisis se desarrolla en tres dimensiones:

e Enlasocial, el Estado asume el 100% de las
cotizaciones patronales a la Caja Nacional de
Seguridad Social, contra el compromiso de las
empresas exportadoras beneficiarias de com-
prometerse a mantener su personal;

e enlafinanciera, se instaura un mecanismo de
garantia, porla Caja Central de Garantia en favor
de las empresas exportadoras, del acceso al
crédito de explotacion y aplazamiento de los
vencimientos de 2009 para los créditos de in-
version, y

e enlacomercial, el Estado asume el 80% de los
gastos de las misiones comerciales o de diver-
sificacion de mercados.

Anivel social, y para limitar el impacto negativo
delalza mundial de los precios de los productos bési-
cos en la poblacién, el Gobierno tom¢ las siguientes
medidas: aumentd la dotacion de la Caja de Compen-
sacion destinada a los productos subvencionados,
suspendid provisoriamente los impuestos sobre las
importaciones de trigo, y aument6 levemente el sa-
lario horario minimo.

De la dimensidn social del plan anticrisis se
favorecieron los exportadores de sector textil y de
la vestimenta, sin que eso evitara reducciones sala-
riales de los trabajadores o de su carga horaria. Por

CUADRO 1. Evolucion del indice del costo de la vida (en %)

2008 (11 meses)

Afio 1998 - 2007
Productos no alimenticios +17
Productos alimenticios : +1,6
- trigo duro S
- trigo tierno -
- harina -

- manteca industrial -
- aceite de mesa -

- azicar -

el contrario, las medidas financieras y comerciales
tuvieron muy escaso efecto a causa de la reticencia
de los bancos y del bajo dinamismo de las empresas
exportadoras. Los despidos y restricciones de las
condiciones de trabajo afectan por otra parte a varios
sectores que apenas estan cubiertos en dicho plan
(entre otros, el turismo, la agricultura orientada a la
exportaciony la construccion). Las supuestas medi-
das de caracter social apenas impidieron el alza de
los precios de los productos de primera necesidad,
la mayoria de ellos liberalizados, mientras que el
aumento del salario minimo apenas compenso el
alza del costo de vida. De ahi una neta pérdida del
poder adquisitivo para millares de trabajadores y
trabajadoras. Se podria concluir que el Gobierno
contintia estando méas motivado a proteger el capital
que a defender os derechos econdmicos y sociales
de los estratos sociales desfavorecidos.

Reacciones desde la sociedad civil

En estas condiciones, no llama la atencion que se
asista a un recrudecimiento de las luchas sindicales
y sociales. Estas Ultimas son conducidas por los
sindicatos, por algunas asociaciones de la socie-
dad civil, y por coaliciones de ambos grupos, a los
cuales se suman miembros de partidos politicos
de izquierda, etc. La renovada combatividad de los
sindicatos se explica por el deterioro de los derechos
econdmicos y sociales y por el fracaso del didlogo
social a raiz de la negativa del Gobierno de satisfacer
los reclamos sindicales de revalorizacion de los sa-
larios y subsidios familiares, de las promociones en
lafuncién pablica, del cumplimiento de las libertades
sindicales y del derecho a la huelga y al desarrollo a
la proteccion social.

Hasta ahora, se han tomado diversas acciones
colectivas, en particular huelgas sectoriales (educa-
cion, salud, colectividades locales, etc.) asi como
una huelga general. Entre otros movimientos so-
ciales especialmente dindmicos, conviene citar las
distintas luchas impulsadas por las “Coordinadoras
contra la carestia de vida”, asi como por las “Asocia-
ciones Nacionales de profesionales desempleados”.
Se desplegaron varias estrategias de accion colecti-

Social Watch 123  Marruecos

+1,4
+1,8
+39,5
+22,3
+21,8
+25,4
+41,4
+3
Fuente: ACP (estadistica 2009).

va: sentadas, marchas populares espontaneas, dias
de movilizacién nacional contra la pobreza, etc. Las
reivindicaciones se refieren al cese del alza de los
precios, el mantenimiento de la Caja de Compensa-
cion, laaplicacion de la escala movil de los salarios, a
lapuestaa nivel de los servicios publicos y al cese de
las privatizaciones de los controles de distribucién
de aguay electricidad, al derecho a trabajar en la
funcion publica. El Gobierno ha reprimido algunas
manifestaciones con mano dura, tal como ocurrié en
las de las ciudades de Sefrou y Sidi Ifni. Sin embargo
un ciertoahogo comienza a marcar laaccion de estos
movimientos, asi como disensiones internas, esca-
sas acciones de proximidad frente a las poblaciones
vulnerables y ausencia de perspectivas politicas.

Esto no significa que no estén surgiendo pro-
puestas alternativas para hacer frente a la crisis y
promover los derechos econdémicos y sociales de
las clases sociales desfavorecidas. A partir del prin-
cipio de que son los Estados quienes garantizan los
derechos econémicos y sociales, los movimientos
sociales proponen la creacion de una caja de seguro
contra el desempleo, la defensa y democratizacion
del servicio pablico, la lucha contra los monopolios
y las rentas de situacion, la instauracion de una renta
minima garantizada, la creacion de células de control
delimpacto social de la crisis destinadas a abastecer
ala sociedad civil de datos e informacion con el fin
de sensibilizar a la opinién pablica y de movilizar a
las poblaciones vulnerables. Alargo plazo, se trata de
rehabilitar el papel central del Estado democrético en
la promocion de los derechos econémicos y socia-
les, através de la creacion de una relacion de fuerzas
ciudadana en favor de un nuevo modelo econémico
y social basado en la justicia social, la prioridad de la
satisfaccion de las necesidades bésicas, la soberania
alimentaria, la economia social, la proteccion del
medio ambiente y la diversidad cultural. m



B MEXICO

El agravamiento de la crisis y los desafios para los derechos sociales

Adhiere: Espacio DESC!
Laura Becerra Pozos?
Areli Sandoval Teran®

Diversas organizaciones de la sociedad civil mexicana
coincidimos con la visién de que la crisis global actual
es sistémica y se expresa, no solo en el &mbito finan-
ciero, sino en el alimentario, el laboral, el ambiental, el
energético, entre otros; y es consecuencia del modelo
econémico capitalista neoliberal basado en la desre-
gulacion financieray la apertura comercial y su agota-
miento, cuyos impactos afectan a toda la humanidad
pero son mas severos para los paises del Sur®.

Como lo explica el investigador mexicano Arturo
Guillén®, la crisis ha tenido una trayectoria compleja
que en su Ultima etapa se desencadena por la crisis
inmobiliaria de Estados Unidos y la consiguiente rece-
sion econdmica, la cual tendi6 a “globalizarse rapida-
mente” con decrecimientos del PIB incluso en econo-
mias importantes de Europay Asia. La crisis también
se ha extendido a América Latina, con un desarrollo
diferenciado entre paises, regiones y sectores, pero
esto no viene exclusivamente de fuera, sino que tiene
entre sus causas algunas de caracter enddgeno.

La crisis en México®

Es necesario decir que muchos de los problemas ya esta-
ban presentes en el funcionamiento previo de laeconomia
mexicana, como el incremento de la pobreza en ndmeros
absolutos’, la desactivacion del sector agropecuario, la

1 Grupo de referencia para Social Watch en México.

2 Directora Ejecutiva de DECA Equipo Pueblo, A.C.,
organizacion punto focal de Social Watch en México desde
1996, <laurabecerra@equipopueblo.org.mx>.

3 Coordinadora del Programa Diplomacia Ciudadana, DESCAy
Social Watch México <arelisandoval@equipopueblo.org.mx>.

4 “Para un nuevo modelo econdmico y social jPongamos la
finanza en su sitio!”. Llamado resultante de una serie de
seminarios del Foro Social Mundial de Belem 2009.

5 Arturo Guillén, Profesor Investigador Titular del Departamento de
Economia de la UAM. La Crisis Global y la Recesion Generalizada.
Version preliminar. Marzo de 2009, Ulztapalapa, México.

6 Las valoraciones sobre la realidad nacional se basan en
documentos integrados por el Movimiento Nacional por
la Soberania Alimentaria y Energética, los Derechos de
los Trabajadores y las Libertades Democréticas; la Alianza
Democrética de Organizaciones Civiles (ADOC); asi
como los resultados de la sesion de “Andlisis y Estrategia
sobre la Crisis” del Espacio DESC (23 de abril de 2009),
articulaciones de las que Equipo Pueblo es integrante.

7 Alberto Serdan Rosales. “México: Pobreza y presupuesto
social en el contexto de la crisis financiera 2008-2009”,
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El pais presentaba el peor de los escenarios posibles para afrontar la crisis que se gest6 por anos. La crisis
sistémica ha agravado ya problemas preexistentes, como la creciente pobreza, la desactivacion del sector
agropecuario, la insuficiente generacion de empleos o el decrecimiento del PIB. En tanto los ajustes menores
que anuncia el Gobierno profundizan el modelo econémico neoliberal y crece la disconformidad ciudadana,
también aumentan las propuestas desde la sociedad civil. Se hace imperativo generar alternativas y estrategias

capaces de hacer frente a la multiple crisis, para minimizar sus impactos y replantear el modelo.
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insuficiente generacion de empleos (no obstante el saldo
levemente favorable entre exportaciones e importaciones
anterioralacrisis) y el decrecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB), entre otros. Indudablemente la crisis sistémi-
ca haagravado los problemas.

Para dimensionar los efectos de la crisis en
México, las siguientes cifras son muy ilustrativas:

*  Elencarecimiento de la gasolina y el diesel a nivel
mundial, que desde 2007 impact6 los precios de
los alimentos, se ha reflejado en México en un in-
cremento de la inflacién en alimentos por encima
de la inflacién general. En enero de 2009, la de
alimentos fue de 11,3%, mientras que la general
fue de 6,3%. El impacto ha sido més severo en la
poblacién con menos ingresos, ya que destina un
porcentaje mayor a la compra de alimentos®.

e Enel tercer trimestre de 2008, el 71,3% de la
poblacién econdmicamente activa, es decir 31
millones de personas, viviacon uningreso de tres
salarios minimos — 152 pesos diarios (aproxima-
damente USD 11,4)—0 menos; latasa de desocu-
pacion se ubicaba en 4,2%, lo que significaba 1,9
millones de personas desempleadas; mientras
habia 11,8 millones de personas sobreviviendo
en el comercio informal®.

e Las exportaciones hacia Estados Unidos se han des-
plomado y cientos de miles de personas pierden sus
trabajos en tanto que las empresas recortan gastos.
Ennoviembre de 2008, las exportaciones manufactu-

exposicion en sesion de Espacio DESC del 23 de abril de
2009. Mas informacion en: <alserdan.blogspot.com>.

8 Alberto Serdan Rosales, con datos del Banco de México
(2009) y de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los
Hogares (ENIGH 2006).

9 Cifras de INEGI con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE) al tercer trimestre de 2008.
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reras de México cayeron en promedio 7,3%, mientras
que las dirigidas a Estados Unidos cayeron 18%.

e Delotro lado de la frontera aumenta el desempleo
de los inmigrantes mexicanos y disminuyen las
remesas; para diciembre de 2008, el porcentaje
de variacion anual de las remesas totales a México
fue de -9,8%. Hay que subrayar que las remesas
han jugado un papel fundamental en los ingresos
de los hogares mexicanos: en el primer quintil de
ingreso (20% més pobre de la poblacion) consi-
derando hogares que reciben remesas, MXN 6 de
cada MXN 10 provienen de éstas. Es previsible que
estos hogares sean los que mas sufran el impacto
de la disminucion de las remesas™.

En febrero de 2009, la tasa de desempleo se ubico
en 5,3%'"y la actividad industrial se desplomé un
13,2%"%; ambas son las peores cifras registradas
en estos rubros desde la llamada “crisis del tequila”
originada en México a mediados de los 90. Es asi que
los analistas coinciden en que este afio el pais vivird
la recesion mas profunda desde dicha crisis.

Los graves impactos de la crisis en el &mbito la-
boral seran usados como pretexto para congelar o re-
ducir salarios y para precarizar, flexibilizar y tercerizar
aln mas el trabajo, reduciendo derechos, asi como
restringiendo el radio de accion de los sindicatos ™.

10 Alberto Serddn Rosales. “México: Pobreza y presupuesto
social en el contexto de la crisis financiera 2008-2009”,
exposicion en sesion de Espacio DESC del 23 de abril de 2009.

11 ENOE, marzo 2009 en: <www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/
espanol/prensa/comunicados/ocupbol.asp>.

12 Ver: <www.cnnexpansion.com/economia/2009/04/17/la-
produccion-industrial-cae-132>.

13 Héctor de la Cueva (2009). Otra Integracion es posible y otra
salida a la crisis también: Escenarios de las Américas en el
2009y los retos del Movimiento Sindical. México.



En cuanto al campo mexicano, la ausencia de una
justa politica agraria e incluso la indiferencia han provo-
cado desde hace afios tres tipos de impacto agravados
por la crisis: 1) la especulacion con los alimentos en
las bolsas de valores, que los pone fuera del alcance de
las familias mas pobres; 2) la invasion que padecen los
mercados nacionales de parte de los alimentos produci-
dos y comercializados por las trasnacionales, cuya alta
productividad hace que se sacrifiquen suelos, bosques,
y mantos acuiferos para poder ganar la loca carrera
productiva y librecambista, ademds de que el dumping
destruye los sistemas productivos nacionales, sobre
todo los tradicionales; y 3) la inundacion de semillas ge-
néticamente modificadas que arrasa con la dotacion de
simientes naturales y con ecosistemas antiguos™. Frente
alacrisis del campo mexicano, la campafia nacional “Sin
maiz no hay pais”, de la cual somos adherentes, propo-
ne, entre otras medidas, transitar desde el modelo de
agricultura basado en grandes unidades de produccién
de monocultivo, que implica un uso creciente del agua,
maquinaria e insumos contaminantes, hacia una agri-
cultura campesina sustentable, que siendo de pequefia
y mediana escala no sélo tiene potencial para responder
a las necesidades alimentarias de las y los mexicanos,
sino que posee virtudes ecoldgicas adicionales.

A partir de todo este balance podemos afirmar
que México presentaba el peor de los escenarios posi-
bles ante lainminencia de una crisis que se venia ges-
tando desde hace varios afios. El Gobierno se ha so-
metido acriticamente al modelo econémico neoliberal,
y varias de las medidas que ha anunciado constituyen
ajustes menores, que lo mantienen y profundizan.

El Gobiernoy la sociedad civil frente a la crisis

En la pasada Cumbre de las Américas, la CEPAL confir-
mo que los paises del continente no tienen una estrate-
giacom(n de salidaa la crisis, sino que han anunciado
e implementado medidas de muy diversa indole.

En octubre de 2008, poco después de haber mi-
nimizado los impactos que la crisis estadounidense
tendria en México dada “la fortaleza de las finanzas
puablicas”, el gobierno federal anunci6 el Programa
para Impulsar el Crecimiento y el Empleo (PICE), un
plan anticrisis de cinco puntos, consistente en: 1) am-
pliar el gasto publico eninfraestructura para estimular
el crecimiento econdmico; 2) cambiar las reglas en el
ejercicio de ese gasto en infraestructura por parte del
sector publico para poder agilizarlo; 3) iniciar la cons-
truccion de unanueva refineria; 4) lanzar un programa
extraordinario de apoyo a las pequefias y medianas
empresas en México; y 5) hacer mas competitivo el
aparato productivo nacional mediante un nuevo pro-
grama de desregulacion y desgravacion arancelaria.

En aquel momento el Ejecutivo Federal destaco
que llevdbamos varios afios disminuyendo el monto
de la deuda externa, que registrdbamos la inflacion
més baja de América Latina, y que nuestras reser-
vas ascendian a mas 90 mil millones de dolares, lo
cual nos permitia resistir presiones en la balanza de
pagos. Pasados seis meses, en la Cumbre del G-20
a principios de abril de 2009, el gobierno recibi6 res-

14 “Laguerra que Obamaignora”, Victor Quintana, Diputado
Federal por el estado de Chihuahua, México. La Jornada, 17
de abril de 2009

paldo al solicitar al FMI un préstamo de USD 47 mil
millones. Asimismo, en la Cumbre se anuncié que se
destinarfan a las economias emergentes —entre ellas
México — USD 850 mil millones adicionales para fi-
nanciar, entre otras cuestiones, gasto contra-ciclico,
recapitalizacion de bancos e infraestructura .

Aun sin haber utilizado los USD 57 mil millones
de las lineas de crédito del FMI, Banco Mundial y
Banco Interamericano de Desarrollo, la adminis-
tracion del presidente Felipe Calderén increment6
la deuda pablica en MXN 968.477 millones (unos
USD 72.744 millones) sélo en los dos primeros afios
de su gestion (2007-2008), monto que equivale a
12 veces el endeudamiento contratado durante los
dos primeros afios del gobierno de Ernesto Zedillo
(bienio 1995-1996), cuando el pais enfrent6 la crisis
economica mas severa de los dltimos 60 afios®. Re-
sulta sumamente preocupante que estas medidas,
ademds de incrementar la deuda ptblica mexicana,
reafirman el apego al modelo econémico neoliberal
y sus instituciones, cuyas limitaciones y contradic-
ciones han sido sefialadas en muy diversos foros.
Sorprende también cuando varios paises de América
Latina estan probando medidas o procesos diferen-
tes alos que obliga el modelo neoliberal.

Ante el panorama de la crisis la inconformidad
ciudadana ha ido creciendo, pero también las pro-
puestas, como la del Movimiento Nacional por la
Soberania Alimentaria y Energética, los Derechos
de los Trabajadores y las Libertades Democraticas,
plasmada en la carta del 16 de abril de 2009 dirigida
al presidente de Estados Unidos, Barack Obama, en
la que proponemos “iniciar un didlogo del mas alto
nivel, en donde se aborden los temas de la agenda
para la urgente renegociacion del TLCAN y la sal-
vaguarda de los derechos laborales, sociales y hu-
manos de los ciudadanos de nuestra region”, que
pasaria por construir un Fondo de Compensacion
Asimétrica para Norteamérica, negociar un acuer-
do binacional sobre el tema migratorio y firmar un
acuerdo para impulsar el Tratado para el Desarrollo
Econdmico y Social de Norteamérica.

Otros piensan que los momentos de crisis ofre-
cen un terreno fértil para nuevas concepciones teori-
cas. En todo caso, es urgente generar nuevas ideas,
alternativas y estrategias capaces de hacer frente a
“las crisis”, ya sea para minimizar sus impactos, 0
para replantear el modelo.

La vigilancia del gasto piiblico

En el corto y mediano plazo, un temaimportante en la
agenda de las organizaciones civiles que trabajamos
en materia de desarrollo social y derechos humanos,
serd la vigilancia del gasto pablico a partir de la obli-
gacion del Estado de destinar el maximo de recursos
disponibles para el logro progresivo de los DESC, y
la premisa de que “aun en tiempos de limitaciones
graves de recursos, causadas sea por el proceso de
ajuste, de recesion econémica o por otros factores, se
puede y se debe en realidad proteger a los miembros

15 LaJornada, 3 de abril de 2009, p. 3.

16 Susana Gonzalez e Israel Rodriguez. “Calderon elevo la
deuda publica casi en un billén de pesos en 2 afios”. La
Jornada, 13 de abril de 2009.
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CUADRO 1. Clasificacién de medidas
gubernamentales en América Latina y

medidas anunciadas o implementadas
por México

Politica monetaria Politica fiscal:

yfinanciera:

* Disminucién y/o * Disminucion de
flexibilizacion del impuestos/Aumento
encaje bancario de subsidios

* Provision de liquidez * Aumento y/o
en moneda nacional anticipacion del gasto

(infraestructura)

Politica cambiaria y de comercio exterior:

* Provision de liquidez en moneda extranjera (exclu-
yendo bancos centrales que intervinieron vendiendo
divisas en los mercados de cambio)

Aumento de aranceles o restricciones a las
importaciones

Disminucion de aranceles

Financiamiento a exportadores

Gestion de créditos con las instituciones financieras
internacionales

Politicas sectoriales: Politicas laborales y

sociales:

* Vivienda—PYMES
* Agropecuario —
Turismo - Industria

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 2009.*

vulnerables de la sociedad mediante la adopcion de
programas de relativo bajo costo”'”. Cabe mencionar
que el gobierno mexicano respondi6 a la crisis de
1995 con recortes al gasto que afectaron seriamente
alos sectores de educacion, salud y electricidad, im-
pactando gravemente la realizacion de los DESC. Si
bien hasta ahora el gobierno federal ha asegurado que
mantendrd sus niveles de gasto, es muy necesario que
el ejercicio presupuestal enfatice “su sentido social de
manera eficaz y sostenida, reduciendo gastos de ope-
racion, reorientando prioridades y reduciendo el gasto
administrativo en algunas dependencias”®.

Desde la perspectiva de derechos, también sera
fundamental dar seguimiento a la inversion en in-
fraestructura que se impulse como parte del PICE,
sobre todo para asegurar de que, en caso de inver-
sion en megaproyectos de infraestructura (como
presas), se informe y consulte debidamente a las
comunidades que podrian verse afectadas y se rea-
licen adecuadamente los estudios de impacto social
y ambiental para valorar su viabilidad y su capacidad
de promover verdadero desarrollo.

En el largo plazo, la oportunidad que se presenta
no es s6lo para resistir, sino para delinear y empujar
un modelo econémicoy social més justo, como salida
ala crisis y en prevencion de éstas™. En cualquier
caso, consideramos que el respeto al marco interna-
cional de derechos humanos es el referente clave para
que “otro pais”y “otro mundo sea posible”.

« Estimulo al empleo
* Programas sociales

* Ibidem.

17 Naciones Unidas. Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Observacion General N° 3 sobre la indole de las
obligaciones de los Estados Parte, parrafo 12.

18 Alberto Serdén Rosales. “México: Pobrezay presupuesto
social en el contexto de la crisis financiera 2008-2009”,
exposicion en sesion de Espacio DESC del 23 de abril de 2009.

19 Héctor de la Cueva, Op. cit.



B MOLDOVA

Hay crisis, después de todo

Partnership for Development Center
Diana Mocanu

Actualmente, Moldova estd viviendo tiempos politi-
cos tempestuosos. En abril de 2009, cuando el go-
bernante Partido Comunista de la Republica de Mol-
dova (PCRM) gano las elecciones parlamentarias,
miles de manifestantes tomaron las calles alegando
fraude, se enfrentaron con la policia y saquearon el
Parlamento. El Gobierno afirmé que la disputa de los
resultados electorales era un intento de golpe encu-
bierto, organizado con la participacion de Rumania.
Mas tarde, después de las elecciones presidenciales
dejunio, el presidente y lider del PGRM, Viadimir Vo-
ronin, plblicamente “termind la asociacion politica”
con la oposicion.

Una nueva realidad politica

El'hecho de que la crisis politica se superpusiera con
la crisis econdmica y financiera aumento la brecha
entre el Gobierno y la oposicion, en tanto ambos
negaron cualquier responsabilidad y se culparon
mutuamente. Las nuevas elecciones parlamentarias
del 29 de julio dieron como resultado un parlamen-
to en el cual ningln partido tiene mayoria, mucho
menos los 61 escafios necesarios para elegir a un
nuevo presidente. Los cuatro principales grupos
opositores combinados obtuvieron 53 escafos.
Esto no alcanza para elegir a un nuevo presidente
de su preferencia, aunque los lideres anunciaron
su voluntad de forjar una alianza para desplazar a
los comunistas.

El acuerdo de Transnistria también vuelve a
estar sobre el tapete. Esto se debe a la estrategia pre-
electoral del presidente Voronin, quien firmé la De-
claracion de Barvikha, considerada por la oposicion
como una capitulacion frente a los intereses rusos'.
Como resultado de la declaracion, la presencia militar
rusa podria terminar por ser legalizada, el pais podria
volverse una confederacién o Moldova podria perder

* No hay datos disponibles para ICB.

1 EI18de marzo, el presidente Vladimir Voronin, el presidente
ruso Dmitry Medvedev y el “presidente” instalado por Rusia
en Transnistria, Igor Smirnov, firmaron una declaracion
conjunta redactada en ruso que declara: “tomando nota
del papel estabilizador de la operacion de paz existente, las
partes consideran que seria recomendable transformarla en
una operacion de mantenimiento de la paz bajo el patrocinio
de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa para [alcanzar] el resultado de un acuerdo sobre
Transnistria”.

Transnistria. La oposicion teme que quede poco de
soberania, independencia e integridad territorial en
Moldova y siente que tiene el derecho de discrepar
con el precio que el lider del PCRM pag6 por el apoyo
de Rusia — con el objetivo de eliminar de la carrera
electoral a otros contendientes que intentaban atraer
al electorado de habla rusa.

Al mismo tiempo, la posicion internacional de
Moldova se ha deteriorado y su solicitud de afiliacion
alaUnion Europea peligra. Se apelé muy fuertemen-
te a la retorica para definir a las elecciones de abril
como una “prueba” para la democracia moldava, asi
como para garantizar el progreso hacialaintegracion
en la UE (mas de la mitad del comercio de Moldova
es con la UE, grandes cantidades de moldavos tra-
bajan en la UEy mas del 70% de la poblacidn esté de
acuerdo con laintegracion europea). Sin embargo, el
resultado preliminar de la “prueba” ha sido el abuso
de los recursos administrativos, el acoso constante
delaoposicion—que conduce a protestas y revueltas
-y la violacion flagrante de los derechos humanos
por parte de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley.

La sociedad moldava esta profundamente divi-
diday radicalizada, no solo debido a la forma en que
se llevé a cabo la campafia electoral, sino mas bien
al comportamiento de las fuerzas de seguridad en el
periodo postelectoral. Sdlo serd posible recobrar la
estabilidad politica si hay una investigacion exhaus-
tiva de los acontecimientos de abril.

Crisis y oportunidades

Aunque antes de las elecciones de abril de 2009 el Go-
bierno negd vehementemente que la crisis afectaria
al pais e intent6 mantener artificialmente la situacion
econdmica, el Banco Mundial no fue tan optimista
e incluy6 a Moldova entre los paises en desarrollo
con nivel més alto de vulnerabilidad?. Después de
las elecciones, sin embargo, el presidente Voronin
declaro, en una reunion con empresarios, miembros
del Gobiernointerino, parlamentarios y politicos, que
“la crisis es un incendio, una catastrofe”. Los funcio-
narios gubernamentales explicaron que se minimizo

2 Organizacion Mundial del Comercio. “The World Bank has
Included Moldova among the Developing Countries with
the Highest Level of Vulnerability to the World Crisis”,

10 de abril de 2009. Disponible en: <moldovainomc.org/
index.php?option=com_content&view=article&id=103:w
orld-bank-has-included-moldova-among-the-developing-
countries-with-the-highest-level-of-vulnerability-to-the-
world-crisis&catid=1:latest-news&ltemid=50>.
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Moldova esta viviendo tiempos turbulentos. Antes de las elecciones de abril, el gobernante Partido
Comunista minimizo los efectos de la crisis financiera, aunque los expertos habian declarado que
los paises para los cuales las remesas constituyen un tercio del PIB, como Moldova, serian los mas
vulnerables. Una vez concluidas las elecciones, sin embargo, el Gobierno comenz6 a referirse a la crisis

como una “catastrofe”. Aun asi, las medidas que promueve en respuesta no dan en el clavo.

indice de Equidad de Género (IEG)

100

IEG =74 Empoderamiento

Actividad econdmica Educacion

la importancia de la crisis, antes de las elecciones,
con la intencién de “no crear panico”.

De hecho, a pesar de que en 2008 el crecimiento
economico fue impresionante (7,2%), la segunda
ronda de efectos de la crisis financiera mundial
golped al pais severamente. Las consecuencias
iniciales ya eran visibles en el dltimo trimestre de
2008 y recibieron confirmacion por los indicadores
estadisticos del primer trimestre de 2009°. Segtin la
primera ministro Zinaida Greceanii, los efectos se
deben sobre todo al declive de las exportaciones e
importaciones, la reduccion de la produccion y a la
disminucion de las remesas. En esta situacion, sélo
una politica pensada para asegurar y conservar la
estabilidad econémica permitird que Moldova pueda
hacer frente a la crisis.

La primera ministro Greceanii subrayd que las
inversiones en infraestructura deben venir tanto de
recursos presupuestarios como del exterior. A tal
efecto, citd un proyecto de inversién checo que se
implementard en el norte del pais, que aporta EUR
600 millones para la construccion de una central
eléctrica. Segun la primera ministro, la reforma de
liberalizacion econémica (legalizacion del capital,
amnistia fiscal, el impuesto por los ingresos reinver-
tidos, asi como las estrictas politicas bancarias que
se han promovido Gltimamente) ayudarad también a
asegurar laestabilidad macroeconémica de Moldova
y a disminuir el efecto de la crisis.

El ministro de Hacienda ha dicho que el sistema
financiero moldavo es muy sélido y que durante el
afio pasado la capitalizacion de los bancos aument
26,8%, los activos en 22,3% y los portafolios de cré-
ditos en 19,4%. Por consiguiente, la liquidez actual
del sistema bancario es de aproximadamente 30%,

3 Ver: <www.expert-grup.org/?go=hiblioteca&n=110>.



considerablemente mas que las exigencias de la limi-
tacién de riesgos (de al menos 20%).*

Sin embargo, la Asociacion para la Democracia
Participativa anunci6 que, debido a la crisis econé-
mica, muchos bancos nacionales han dejado de con-
ceder créditos individuales para consumo personal
e hipotecas e inclusive a compafiias, ya que éstas,
particularmente en el sector de la construccion, no
pueden devolver los préstamos. Por otra parte, debi-
do ala posible depreciacion de la moneda nacional,
el leu, frente a las principales divisas de referencia,
los ciudadanos no se han atropellado para solicitar
créditos.

La mayor parte de la liquidez de los bancos se
debe a las remesas de los moldavos que trabajan
en el exterior. Podria ser que, al disminuir las trans-
ferencias, los bancos tengan menos dinero en sus
portafolios. Los datos del Banco Nacional de Mol-
dova muestran que, en abril de 2009, las reservas
monetarias constituyeron USD 1.086 millones, ha-
biendo disminuido en casi USD 586 millones (35%)
comparadas con diciembre de 2008. Esta reduccién
se debid a intervenciones en el mercado monetario
bajo la forma de ventas y a pagos hechos a cuenta
de la deuda externa del pais, entre otros pagos ex-
ternos, asi como la reduccién del tipo de cambio de
divisas componentes de las reservas monetarias con
relacion al dolar estadounidense. El Fondo Monetario
Internacional (FMI), por su parte, predice que si las
remesas y las exportaciones siguen disminuyendo,
las reservas monetarias del pais podrian caer USD
1.300 millones, lo que en la préctica significa que el
pais se quedaria sin reservas monetarias.

Por otra parte, segin la Academia de Ciencias
de Moldova (ACM), la crisis mundial podria tener
efectos positivos para el pais®. Aunque las reme-
sas y las importaciones se reduzcan, esto “estimu-
lard la verdadera economia a fin de llenar el vacio
de productos en el mercado interno”. También se
considera que la depreciacion del leu tiene algunos
efectos positivos, como por ejemplo el aumento de
las exportaciones. La necesidad de ser competitivos,
afirma el informe de la ACM, podria conducir a una
mejora en la calidad de los bienes para equipararse
con los estandares europeos®.

Un pais dependiente de las remesas

En la opinién de los economistas del Banco Mun-
dial, los paises para los cuales las remesas de dinero
constituyen un tercio del PIB son los mas vulnera-

4 Elprimer -y hasta ahora el (inico- banco en anunciar
bancarrota fue el Investprivatbank, en junio de 2009.

5 Frunza, V. “All Bad is for Good: World Crisis Might Have
Positive Effects for the Republic of Moldova”. 28 de abril
de 2009. Disponible en: <moldovainome.org/index.
php?option=com_content&view=article&id=111:all-bad-is-
for-good-world-crisis-might-have-positive-effects-for-the-
republic-of-moldova&catid=1:latest-news&ltemid=50>.

6 Ibid.

bles a la crisis econémica. Entre estos paises estan
Moldova y Tayikistdn — en los cuales las remesas de
dinero constituyen 35% y 45% del PIB, respectiva-
mente—y también Armeniay Kirguistan. En 2008, los
emigrantes moldavos enviaron USD 1.660 millones
s6lo por canales oficiales — sobre todo desde Italia y
Rusia. Una investigacion reciente de la Organizacion
Internacional para las Migraciones confirmé que méas
de 35% de la poblacién moldava vive en hogares que
reciben remesas’.

Una encuesta realizada en Moldova por CBS-
AXA reveld que el 20% de los beneficiarios de reme-
sas en 2008 no recibe ahora dinero del extranjeroy el
45 % informd que recibe menos 0 mucho menos que
elafioanterior®. Sinembargo, al contrario de muchas
suposiciones y preocupaciones, no hay pruebas de
una vuelta masiva de migrantes debido a la crisis
econdmica, aunque el ndmero de los que volvieron
temporalmente en 2008 se duplico (de 4,9% a9,1%)
y el 8% de ellos declar6 que volvian para quedarse.
Especialmente interesante es que la razén principal
mencionada para el regreso fue la familia, mientras
que la pérdida del trabajo y la falta de oportunidades
econdmicas interesantes eran s6lo motivaciones
secundarias.

La respuesta del Gobierno

La prioridad del Gobierno es el pago de los sala-
rios, pensiones, becas y subsidios sociales®. Para
asegurar la estabilidad econdmica de Moldova y
atraer nuevas inversiones extranjeras se lanzaran e
implementardn nuevos programas pensados para
apoyar la creacion de nuevas empresas y proyectos
de infraestructura. Entre las medidas incluidas en el
plan contra la crisis (0 anti-catéstrofe) anunciado
por el presidente Voronin se encuentran: mantener
la “cuota cero” de impuesto a la renta corporativa
durante los proximos cuatro afios, con el objetivo
de sostener a los agentes econémicos en el contexto
de la crisis mundial; introducir una tasa fija para los
ingresos de las personas fisicas (por ejemplo, 15%)
y aumentar el monto de los ingresos no imponibles;
reducir la contribucion al presupuesto social en 5%;
aumentar el IVA de 20% a 22% para garantizar el
Fondo Social y reducir los gastos presupuestarios a
un minimo de 20%.

El plan contra la crisis abarca aproximadamen-
te 40 modificaciones a documentos legislativos. El
Parlamento examinard el plan después de que se
apruebe la nueva composicion del Gobierno. Segin
el viceprimer ministro interino, ninguna de estas
medidas dard ingresos adicionales al presupuesto;
en cambio, indicardn a los empleadores que hagan
pablicos los salarios reales.

7 Ver: <www.iom.md/materials/studies_reports/2009_05_11_
moldova_country_profile.pdf>.

8 Ver: <www.azi.md/en/story/3271>.
9 Ver: <www.businessexpert.md/index.php?r=5&s=1642>.
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Defectos del plan del Gobierno

16n Sturza, quien fuera primer ministro en 1999, ha
declarado que las reformas fiscales no son relevantes
para la economia moldava y da la impresion de que
los nuevos privilegios se ofrecen a cambio de apoyo.
En su opinion, las propuestas confirman el hecho de
que las reformas anteriores no fueron eficientes ni
produjeron los resultados esperados.

Por otra parte, los economistas dicen que la re-
duccion de 5% de la contribucién social llega dema-
siado tarde porque amenaza con la descapitalizacion
de los fondos sociales y pone en riesgo la capacidad
del Gobierno de pagar las pensiones. Ademas, el au-
mento del [VA de 20% a 22% dificultara el consumo
futuro y reducira las exportaciones. Ya que la eco-
nomia nacional esta basada en el consumo, habria
sido mejor bajar el IVA. Si estas medidas son todo el
“paquete contra la crisis”, entonces el Gobierno sélo
estd procurando acumular nuevos medios financie-
ros en el presupuesto. m

Referencias

Frunza, V. (2009). “All Bad is for Good: World Crisis Might Have
Positive Effects for the Republic of Moldova”. [“No hay
mal que por bien no venga: La crisis mundial podria tener
efectos positivos para la Repblica de Moldova”] 28 de abril.
Disponible en:<moldovainomc.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=111:all-bad-is-for-good-world-
crisis-might-have-positive-effects-for-the-republic-of-
moldova&catid=1:latest-news&Itemid=50>.

Organizacion Mundial del Comercio(2009). “World Bank has
Included Moldova among the Developing Countries with the
Highest Level of Vulnerability to the World Crisis”.[El Banco
Mundial incluyd a Moldova entre los paises en desarrollo
con el nivel mds alto de vulnerabilidad frente a la Crisis
mundial] 10 de abril. Disponible en:<moldovainomc.org/
index.php?option=com_content&view=article&id=103:w
orld-bank-has-included-moldova-among-the-developing-
countries-with-the-highest-level-of-vulnerability-to-the-
world-crisis&catid=1:latest-news&Itemid=50>.



B MOZAMBIQUE

Sin dialogo no hay desarrollo humano

Social Watch Mozambique
Custédio Duma’

El Gobierno de Mozambique afirma que la crisis fi-
nanciera global no afectara la economia nacional.
Atento a esto adoptd una politica de seguimiento del
sector econdmico y de supervision directaa los ban-
cos comerciales, ademds de prestar especial aten-
cion a las areas que puedan resistir a la crisis, como
los proyectos de produccion de energia y de gas.
El Gobierno, a través del Ministerio de Desarrollo y
Planificacién, anuncia ademds que el pais precisa
USD 120 millones para financiar la balanza de pagos
en 2009, lo que serviria para garantizar la estabilidad
de los indicadores macroecondmicos.

Sinembargo, el Banco Internacional de Mozam-
bique, Millennium Bim, ha publicado un informe en
el cual prevé que la economia nacional decrecerd en
razon de que tanto el grupo de paises que contribu-
yen a financiar el Presupuesto General del Estado,
conocido como G-19, asi como los que realizan
inversiones directas externas tendran un crecimien-
to econémico negativo. Concretamente, se espera
que la caida en el precio del aluminio, el tabaco, el
azlcar, el té, la castafia de cajl y las gambas afecte
el volumen de las exportaciones, lo que debilitard
ciertas actividades que promovian el crecimiento
econémico y disminuird los niveles de promocion
del turismo internacional.

Creciente desigualdad

Segun datos oficiales, entre 2000 y 2007 el pais re-
gistré un promedio de crecimiento anual del PIB
siempre superior al 8,5%, que mostré un estanca-
miento en 2008, llegando ese afio a 6,2%, y se prevé
un crecimiento cercano al 4% para el afio 2009. Sin
embargo, la evolucion del pais en lo que refiere a ni-
vel de desarrollo humanoy al proceso de mejorade la
calidad de vida de sus ciudadanos esté atn plagada
de contradicciones. Hay una evolucion positiva del
PIB (medido en términos porcentuales), mientras
que el costo de vida aumenta progresivamente y
los ingresos reales de los ciudadanos, como con-
secuencia, se ven reducidos y las desigualdades
sociales son cada vez mas visibles. El informe del
PNUD coloca a Mozambique en la posicion 172, en

1 Equipo Técnico: Salvador Nkamate — Liga de los Derechos
Humanos, Karina Cabral — Grupo Mozambiquefio de la
Deuda, Jorge Cuinhane — AWEPA Naldo Chivite — MONASO.
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Las exportaciones y, probablemente, también la industria turistica del pais se veran reducidas a consecuencia
de la crisis mundial. La seguridad alimentaria y el desarrollo rural peligran por falta de inversiones directas y
por el incentivo a los cultivos que sirven de materia prima a los biocombustibles. El Gobierno del Frelimo no
mantiene un dialogo constante y participativo con los ciudadanos, lo que vuelve casi imposible que, a corto o
mediano plazo, se alcancen progresos en lo relativo a desarrollo humano. El fortalecimiento de la democracia

y una administracion publica mas transparente y justa siguen figurando entre los principales desafios.
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una lista de 177 paises ordenados segtin su nivel de
desarrollo humano.?

En cuanto a los Objetivos Milenio, Naciones
Unidas reconoce avances en lo relativo a tres de
ellos, pobreza, mortalidad infantil y salud materna.
Sin embargo, pese a que los indices de pobreza se
han reducido casi un 4% entre 2000 y 2007, mas de
lamitad de la poblacion sigue siendo pobre. Hay, por
otra parte, disparidades entre las regiones norte,
centro y sur del pais. En el sur, donde se encuentra
la capital, Maputo, la pobreza comienza a agudizarse
al alejarse de esta gran ciudad en direccion al norte,
y lo mismo sucede al salir de las ciudades hacia el
campo. El censo de poblacion de 2007 muestra que
cerca del 70% de la poblacién mozambiquefia atin
reside en el campoy més del 50% son pobladores de
las zonas centro y norte del pais®. En las principales
ciudades, numerosas familias y grupos de jovenes
habitan a cielo abierto, en los espacios publicos y
calles, o0 en casas en ruinas y basurales. La tasa de
desempleo afecta entre el 30% y el 35% de la pobla-
cién econdmicamente activa. Una organizacion ju-
venil afirma que el nimero de trabajadoras sexuales,
de edades que oscilan entre los 14 y 25 afios, se ha
incrementado en los Ultimos cinco afos.

El drastico incremento en el costo de vida des-
encaden6 una revuelta popular, protagonizada prin-
cipalmente por mujeres y nifios en edad escolar, en
Maputo, en febrero de 2008. Luego se extendid a la
provincia de Gaza y al pueblo de Manica y paralizd por
dos dias alos principales servicios ptblicos. El Estado
logré evitar que el conflicto tuviera consecuencias

2 UNDP. “Human Development Indices: A Statistical Update
2008.” New York: United Nations Development Programme.
Available from: <hdr.undp.org/en/statistics/data/hdi2008/>.

3 Ver: <www.ine.gov.mz>.
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graves al reducir el precio de los combustibles y pasar
a subsidiar a las empresas de transporte.

No hay transparencia

Mozambique se prepara para sus cuartas elecciones
multipartidarias y el Gobierno, electo en 2004, busca
la reeleccion de Armando Guebuza. En 2004, Gue-
buza recurri6 al combate a la pobreza como caballo
de batalla, aunandolo con la critica a la permisividad
y el desinterés, considerados la causa de muchos
otros males, tales como la corrupcién, la falta de
transparencia en la administracion publica y el mal
funcionamiento de los servicios publicos. En sus
discursos, afirmé que las causas de la pobreza se
encuentran en la mentalidad de la poblacién, que no
esemprendedoray no realiza esfuerzos. Incluso cul-
pdal colonialismo, que habriainculcado un complejo
de inferioridad en el pueblo, el cual por lo tanto halla
dificultades paralaautoliberacion en laactualidad, ya
que la clave para la misma se encuentra en la eleva-
cion de la autoestima.

El discurso que enfatiza la autoestimay el espi-
ritu de emprendimiento se expande y es repetido por
toda la clase dirigente. En tanto, los servicios publi-
cos, tales como el transporte seguro y de calidad, la
educacion, laatencion atiempo de la salud y la segu-
ridad pablica, entre otros, siguen siendo escasos e
inaccesibles para la mayor parte de la poblacion.

El enriquecimiento desenfrenado de individuos
cercanos al poder, o al partido en el poder, no deja de
preocupar a los ciudadanos y al cuerpo diplomético
acreditado en el pais. Una minoria privilegiada os-
tenta un grado de riqueza importante, ante los 0jos
de una mayoria gravemente empobrecida y excluida.
Porejemplo, organizaciones de combate a la corrup-
cién, como el Centro de Integridad Piblica, enfatizan
laimportancia de que el pais cuente con una ley que



regule las situaciones de conflicto de intereses, dado
que el empresariado nacional coincide en su mayoria
con la elite politica. Un caso a destacar es el del pro-
pio presidente de la Republica, que posee acciones
en decenas de empresas que operan en el pais*.

Agro y hambre

Més de la mitad de la poblacion sobrevive gracias
a la agricultura de subsistencia. Sin embargo, se
han realizado escasas inversiones en esta area. La
agricultura recibe por afio entre el 3% y 4% del Pre-
supuesto General del Estado, una cifra tres o cuatro
veces menor que el dinero destinado a los servicios
de seguridad. En este sentido, el pais incentivo la
produccion de jatrofa, una planta venenosa que es
materia prima para la produccién de biocombusti-
bles, lo que tuvo como consecuencia que varios sec-
tores de la poblacién dejaran de lado la produccion
agricola para dedicarse a este cultivo. Un ejemplo
concreto es la poblacion de Mogincual, que padeci6
hambruna en 2008, a causa de la baja productividad
agricolay la prioridad que se otorgd a la produccion
de jatrofa, cuyo mercado atin no se ha desarrollado
en el pais®. La eleccion de tierras altamente fértiles
para la produccion de jatrofa, basicamente en las
provincias de Gaza, Manica, Solafa, Tete y Nampu-
la, puede implicar una reduccién de la produccion
familiar en los préximos afios, lo que tendra como
consecuencia la agudizacion del hambre. Ademas,
otros tipos de cultivo, como la cafia de az(icar, estan
siendo elegidos por las empresas especializadas.

Desafios en educaciony salud

En lo que refiere a la educacion, el informe 2007 de
UNICEF establece que hay mas de un millon de ni-
fios fuera del sistema educativo y que un maestro
en Mozambique atiende en promedio a 74 nifios®.
Para mejorar la educacion, el cobro de todo tipo de
matricula debe ser abolido, al tiempo que deben ser
incrementadas las inversiones en infraestructura
y materiales escolares, el nimero de profesores y
el acceso a la educacion entre los jovenes debe ser
ampliado. Segun enfatiza el informe de UNICEF, los
significativos progresos en cuanto a la expansion de la
ensefianzaen el pais no se han visto acompafnados por
mayores inversiones en el sector. Es sabido que cerca
de la mitad de los maestros de educacion primaria no
cuentan con una formacién profesional formal.

Los servicios nacionales de salud llegan sola-
mente al 30% de la poblacién. Mas del 65% de los
nifios padecen de falta de vitamina A”. En 2008 el
G-19 inyectd cerca de 308 millones de euros al pre-
supuesto general, incluso luego de haber advertido
de lanecesidad de que el pais reforzara su capacidad
de garantizar la seguridad social, el acceso a la jus-
ticia y el combate a enfermedades como la malaria

4 Ver: <bvc.cgu.gov.br/bitstream/123456789/1644/1/Corrup
%C3%A7%C3%A30+m0%C3%A7ambique.pdf>.

5 Ver:<macua.blogs.com/moambique_para_todos/2009/02/
atraso-na-assist%C3%AAncia-alimentar-trag%C3%A9dia-
espreita-mogincual.html>.

6 Ver: <www.unicef.org/mozambique/media_2877.html>.

7 Ver Rafael Machava, “A situacao da pobreza en Mogambique:
diferenciacoes regionais e principais desafios”, en < www.
cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/estgeo/article/view/542 >

(todavia la enfermedad méds mortifera en el pais),
el coleray el VIH/SIDA. Los programas de preven-
cién y combate a las enfermedades son sumamente
endebles y se concentran en las principales zonas
urbanas, en perjuicio de las rurales.? Otro problema
es la falta de recursos humanos calificados para pro-
veer adiestramiento en el sector y la necesidad de
mayores recursos técnicos y financieros.

La situacion del VIH/SIDA es muy seria. Se
estima que contagia a 500 personas por dia y ac-
tualmente afecta a 16,2% de la poblacién. Naciones
Unidas afirma que su tasa de incidencia es 1,7 veces
mas alta entre mujeres que entre hombres™®. Ciertas
estimaciones indican que el VIH/SIDA reducird el
crecimiento econémico per cdpita del pais entre 0,1
y 0,3% cada afio. Se espera, ademés, que la expec-
tativa de vida caiga, de 37,1 afios en 2006, a 35,9
afios en 2010,

Otros desafios

Los paises del G-19 le han pedido al Gobierno que
fortalezca su capacidad de garantizar la seguridad
social y mejore el acceso a la justicia. También han
expresado preocupacion por el exceso de burocracia
y por la falta de impetu en el combate contra la po-
breza en general, el escaso progreso en el combate
ala corrupcion, siendo que ésta ha sido identificada
como la causa de tantos otros males que frenan el
desarrollo del pais.

Para atacar la desigualdad en la distribucion
de ingresos, el Gobierno cred un fondo conocido
como “Siete millones de meticales” (alrededor de
USD 264.000), para estimular los distritos rurales
adiestrando a la gente en asociaciones de iniciativas
de generacion de ingresos. Sin embargo, la iniciativa
del fondo local resulté muy criticada por haber sido
lanzada sin criterios claros sobre lo que se pretendia
con ellay sobre cdmo habria de ser administrada.
De hecho, la gestion estd a cargo de las adminis-
traciones de distrito, que no tienen entre sus com-
petencias atributos bancarios, ni aquellos propios
de las instituciones de micro finanzas. Ademas, es
en los distritos donde en general reside y trabaja la
mano de obra menos calificada del pais. Los infor-
mes publicados hasta ahora indican que, ademds de
haberse creado asociaciones fantasmas para recibir
el dinero, més de la mitad de los deudores dejaron de
ser localizables y no hay garantias de la devolucion
de los préstamos. Algunos criticos afirman que el
fondo fue creado para garantizar una mayor visibili-
dady presenciaen los distritos y las zonas rurales del
pais al Frelimo, en el poder desde 1975.

El programa, que comenzd en el afio 2007, si-
gue sin dar resultados en la practica, en la medida
en que los fondos son administrados de forma sub-
jetiva, existiendo un aprovechamiento politico de la
iniciativa, que beneficia en sumayoriaaasociaciones
de personas afiliadas al gobernante partido Frelimo.

8 Ibid.

9 Instituto Nacional de Estadistica. “Contendo dados do HIV/
SIDA.”. CD-Rom. 2004.

10 Ver: <www.unaids.org/en/CountryResponses/Countries/
mozambique.asp>.

11 Ver: <www.unicef.org/mozambique/overview.html>.
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Por su parte, el Gobierno aprobd la Politica Sa-
larial de Mediano Plazo, con intenciones de atraer y
retener a los cuadros calificados, con un particular
énfasis en los distritos. De todas formas, la realidad
muestra que los técnicos con mejor formacion pre-
fieren empleos fuera de la funcion pablica, donde
pueden obtener mejores salarios y condiciones de
trabajo.

A partir de noviembre de 2008, el pais fue reor-
ganizado en 43 municipios, de 33 que existian pre-
viamente. Lainiciativa de continuar descentralizando
los fondos sectoriales, asi como las competencias
en cuanto a la gestion de los mismos, se mantie-
ne vigente. Los distritos son considerados polos
de desarrollo, y de haber comenzado el proceso de
descentralizacion de fondos, se constata que, sin
embargo, una gran parte del presupuesto todavia
es administrado a nivel central y/o provincial. Estos
recursos deben ser descentralizados, como lo ha
sido la administracion. Para que esto tenga lugar, la
gente debe ser adiestrada, asi como las infraestruc-
turas, tales como el sistema de suministro de energia
eléctrica, la telefonia, y las instituciones bancarias,
entre otras, deben ser desarrolladas.

De esta forma, persiste el desafio de descon-
centrar los recursos en la misma medida que las
competencias, lo que pasa principalmente por crear
capacidades en materia de recursos humanos,

Conclusiones

Aunque el pais haya conseguido sostener una
politica que ha sido elogiada en el plano exterior, enlo
interno no consigue mantener un diélogo constante,
inclusivo y participativo con los ciudadanos, lo que
vuelve casi imposible que, a corto 0 mediano plazo,
el desarrollo humano pueda mejorar. Las debilida-
des del sistema judicial, asi como la discriminacion
en funcion de la pertenencia partidaria, comportan
grandes obstaculos para el desarrollo. Asi, se man-
tiene el desafio de fortalecer la democracia y gene-
rar una administracion pablica més transparente
yjusta.m



B NEPAL

Crisis, desafios y perspectivas

Rural Reconstruction Nepal (RRN)
Neeraj N. Joshi
Sarba Raj Khadka

Nepal, que figura en el lugar 145 entre 179 paises
clasificados en el indice de Desarrollo Humano de
2008, padece numerosas crisis relacionadas entre
si (alimentaria, energética, climatica y politica), al
igual que constantes disturbios civiles, aunque en
la actualidad sean esporadicos." Hasta la fecha no
se han registrado consecuencias significativas de la
crisis financiera mundial; sin embargo, los expertos
advierten que el pais probablemente se vea afectado
de diversas maneras.

Por ejemplo, las remesas, que en la actualidad
representan 19% del PIB, han sido la salvacion de la
economia durante practicamente la tltima década.
Las remesas son el motivo principal de que la ba-
lanza de pagos continlie con superavit, a pesar del
enorme déficit comercial. Ademds, éstas ayudaron
a reducir la pobreza de 42% en 1995/96 a 31% en
2003/04. Mas de 1,2 millones de personas trabajan
en el exterior.? La desaceleracion de la construccion
y de los sectores de servicios en Medio Oriente (que
constituye una gran fuente de remesas), y en paises
como Corea del Sur, Malasia y Japon, reducird la
demanda de la mano de obra nepalesa en el exterior.
Dado que mds de 34% de los hogares reciben reme-
sas, lo que representa un incremento superior a80%
desde1994/95, su disminucion puede perjudicar el
avance de la reduccion de la pobreza y, en principio,
reducir la demanda doméstica, ya que los hogares
dudaran antes de gastar dinero debido a la contrac-
cion de sus ingresos. El superavit de la balanza de
pagos habra de caer.

La desaceleracion mundial y la recesion de las
economias desarrolladas también afectardn a las
exportaciones, la inversion extranjera y la ayuda
oficial al desarrollo, asi como a los servicios, que

1 Elfin de la rebelion dirigida por el Partido Comunista de
Nepal (Maoista) en noviembre de 2006, seguido de la
instauracion de un nuevo gobierno en mayo de 2008, no ha
logrado aun el cese total de la violencia.

2 Sapkota, C. “Impact of Global Financial Crisis on the Nepali
Economy.” Repuiblica, 2 de diciembre de 2008. Disponible
en: <www.myrepublica.com/portal/index.php?action=news_
details&news_id=99>.

3 Parajuili, K. “Nepal Fears Global Financial Crisis, Looks
to China.” Disponible en: <www.asianews.it/index.
php?l=en&art=13574&size=A>.

por la contraccion econémica.
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Los expertos afirman que Nepal experimentara las repercusiones de la crisis financiera mundial en
varios frentes. Otras crisis, relacionadas con el medio ambiente, la alimentacion, la energia, las finanzas
y la politica han embestido a la sociedad desde hace buen tiempo. Es imperioso observar esta realidad
desde la perspectiva de género, y analizar cual es la funcion de la sociedad civil en la promocién de

iniciativas y planes que ayuden a aliviar la situacion de las poblaciones vulnerables, las mas afectadas
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contribuyeron con 50,9% del PIB en 2007. En cuan-
to al comercio, alrededor de 80% de las prendas
de vestir nepalies se exportan a Estados Unidos.
Alemania es el mayor mercado para sus alfombras.
La demorada recuperacion financiera de esos paises
probablemente tenga un impacto negativo en la ven-
ta de las exportaciones del pais.* La Confederacion
de Industrias Nepalesas calculé recientemente que
el sector manufacturero tendria una pérdida de USD
256,16 millones.® La caida en picada de la demanda
en la industria textil y de la vestimenta, de por si de-
primida, en combinacion con el descenso constante
de los precios internacionales de materias primas
claves, podrian hacer que la pérdida total sea mucho
mas elevada.

La crisis también tendra un impacto considera-
ble en el sector turistico. Europa representa 25,7%
y Estados Unidos 5,9% del total de turistas que
ingresan al pais. A medida que la crisis financiera
se agrave en los paises de Occidente, los potencia-
les turistas probablemente aplacen o cancelen sus
viajes. La Asociacion de Hoteles de Nepal espera,
al trabajar junto con el Gobierno y lanzar paquetes
promocionales, atraer aproximadamente un millén
de turistas en 2010; sin embargo, si contintia la des-
aceleracion econdmica mundial, este suefio parece
inalcanzable.®

Las reservas de divisas del Banco Central
también sentiran la presion a la baja. La institucion
intentard domar la tasa de inflacién, actualmente su-
perior a 13%, elevando las tasas de interés. Incluso

4 Pyakuryal, B. (2008). “A Matter of Life and Debt.” Disponible
en: <www.kantipuronline.com/columns.php?&nid=165540>.

5 “Impact of Global Financial Crisis on the Nepali Economy.”

6 Singh, M. “Global Financial Crisis: Its Impact.” The Rising
Nepal. 2008
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el sistema bancario podria tener problemas si el pu-
jante mercado inmobiliario se contrae.” Entre tanto,
el sector de la ayuda al desarrollo tampoco estard
librado de la crisis. Las ONG de Nepal reciben fondos
de donantes empresariales, gobiernos y grandes
fundaciones de Occidente. La reduccion de esos
fondos obligard a esas organizaciones a recortar
sus iniciativas en materia de desarrollo. Esto tendrd
un impacto negativo en la lucha contra la pobreza y
otros problemas de desarrollo.?

Crisis ambiental

El calentamiento planetario como producto del cam-
bio climatico, del cual Nepal es un contribuyente
minimo, también amenaza con derretir las nieves
y los glaciares del Himalaya, lo que convertiria al
medio ambiente glacial en no apto para humanos.
Un reciente analisis del Departamento de Hidrolo-
gia y Meteorologia muestra que el pais se enfrenta
a un aumento anual promedio de temperatura de
0,06°C. El constante recalentamiento afect6 la ecolo-
gia del Himalaya, incluidos los patrones de nevadas
y de derretimiento de los hielos, principalmente en
funcion del retroceso de los glaciares y el conside-
rable aumento del tamafio y volumen de los lagos
glaciares, algo que los hace mds propensos a las
crecidas repentinas de los lagos glaciares (GLOF, por
las siglas de su denominacién en inglés, Glacial Lake
Outburst Flooding). Existen al menos 20 lagos bajo
riesgo en la regidn montafiosa, y cada vez preocupa
mas que un terremoto o0 excesivas precipitaciones

7 Adhikari, S. “Global Economic Crisis and Nepal.” The Rising
Nepal, 2009.

8 Sapkota, C. “Constraints to Industrial Sector Growth
in Nepal.” Disponible en: <www.sapkotac.blogspot.
com/2009/01/constraints-to-industrial-sector-growth.html>.



provoquen GLOF, lo que arrastraria consigo asenta-
mientos y destruiria obras de infraestructura como
plantas hidroeléctricas, carreteras y puentes a lo
largo de las cuencas fluviales.® Més inquietante aun
es que el derretimiento de los glaciares del Himalaya
podria tener un impacto enorme sobre los recursos
hidricos y los sistemas ecolgicos fluviales en toda
Asia Meridional.”

Asimismo, los patrones de lluvias habrian
cambiado drésticamente en los (ltimos afios. Ya no
resulta facil pronosticar la llegada de las lluvias mon-
z6nicas ni cudnto habran de durar, y el rendimiento
de los cultivos va en retroceso. En 2006, los agricul-
tores debieron replantar sus arrozales, ya que las llu-
vias cesaron repentinamente. Y la segunda siembra
fue mala, ya que fuertes lluvias cayeron durante la
cosecha, lo que dafid los cultivos. Las inundaciones
monzénicas de 2008, que también son atribuibles
al calentamiento mundial, ya que las inundaciones
fueron provocadas por el derretimiento de la nieve
de las cumbres montafiosas, desplazaron a mas de
180 mil personas.

Crisis energética
Luego de Brasil, Nepal es el segundo pais mds rico
delmundo en funcidn de sus recursos de agua dulce.
Tiene un potencial de produccion de 82 mil megava-
tios de hidroelectricidad, y la produccion de la mitad
de ese volumen es técnicamente viable. No obstan-
te, hasta la fecha solo se explota aproximadamente
1% del potencial hidroeléctrico de Nepal, y en 2008
y 2009 el pais experimentd la peor crisis de elec-
tricidad en afios. Se ha generado un desequilibrio
crénico entre el consumo de energiay la dotacion de
recursos energéticos. Cada afo, lademanda de elec-
tricidad se incrementa 10%, mientras la produccion
permanece constante. El desfasaje entre la oferta y
la demanda oblig6 al gobierno a declarar una crisis
nacional de energia en diciembre de 2008.
Entonces, la Autoridad de la Electricidad de Ne-
pal impuso cortes de energia diarios de 12 horas.
Con la proximidad de la temporada seca a principios
de 2009, los cortes de electricidad aumentaron hasta
16 horas por dia. En consecuencia, la productividad
del sector industrial decay6 al menos 50%. La esca-
sez de energia provocd el cierre de varias pequefas
y medianas empresas (PyMes). Estas PyMes no
solo producen bienes finales y brindan trabajo, sino
que también proporcionan bienes intermedios a las
empresas mas grandes. La falta de energia tam-
bién perjudico seriamente a otras empresas, ya que
provoco el cierre de varias procesadoras de yute,
emisoras de radio FM, cibercafés, fabricas de papel,

9 ICIMOD. “The Melting Himalayas: Regional Challenges and
Local Impacts of Climate Change on Mountain Ecosystems
and Livelihoods.” Escrito técnico. Katmandu: Centro
Internacional para el Desarrollo Integrado de las Montafias
(ICIMOD). 2007.
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hoteles y centros turisticos. La gente utiliza cada
vez méas combustible diesel, cuya oferta es erratica,
ya que es importado." Los bosques de las zonas
rurales también sufrieron la presion debido a la falta
de fuentes alternativas de energia.

Crisis alimentaria

Nepal se encuentra en la lista de 16 paises en peli-
gro de hambruna, que padecen los problemas méas
graves de inseguridad alimentaria en el mundo.™
Los afios de conflicto han alejado la inversion en la
agricultura. Cerca de 69% de la poblacion depende
de la agricultura. En gran medida son agricultores
de subsistencia que poseen pequefias parcelas de
tierra. La “revolucion verde” no alcanzd resultados
sustanciales en el campesinado, y la caida de la pro-
ductividad acabd con la autosuficiencia alimentaria
que caracterizd al pais en otros tiempos.

El Programa Mundial de Alimentos proporciona
ayuda alimentariaa 2,7 millones de personas actual-
mente. La situacién se agravé mucho en 2008, no
solo debido a la subida de los precios sino también
a que India decidi6 suspender las exportaciones de
arroz, de las cuales depende Nepal. Los conflictos
armados y los frecuentes desastres naturales se han
sumado al problema. Unicef sefiala que la desnutri-
cion es la causa de 60% de la mortandad infantil,” y
el Programa Mundial de Alimentos calcula que 41%
de la poblacion estd subalimentada.'

La dependencia generalizada de la agricultura
de subsistencia es la causa subyacente de muchos
problemas de degradacion ambiental, en particular
del agotamiento de los recursos forestales, lo que
a su vez genera pérdida de biodiversidad y desertifi-
cacion. Las estrategias de supervivencia, los cono-
cimientos de la poblacion pobre y las opciones de
medios de vida sostenibles deben estar vinculados.

Crisis politica y social

ElGobierno de coalicion se enfrentaavarios desafios.
Su tarea es establecer una paz duradera, institucio-
nalizar la democracia mediante la redaccion de una
Constitucion para la Repablica Federal Democratica
de Nepal, e instalar un sistema federal de gobierno
que sea aceptable para la mayorfa, aunque no para
todos los sectores de la sociedad. Sin embargo, las
demoras en este sentido dieron pie a numerosos
problemas. Varios grupos armados surgieron en
distintas zonas del pais y més estan emergiendo. Sus
secuestros, extorsiones, muertes, saqueos, robos,

11 Hassan, M. “Nepal Heading Towards a Dark Future: Needs
More Electricity.” Disponible en: <www.southasiabiz.
com/2008/02/nepal_heading_towards_a_dark_f.html>.

12 Shamsuddoha, M. et al. “Revamping Policies for Attaining
Food Security in the LDCs.” Ginebra: INSouth Centre.
Disponible en: <www.insouth.org/>.

13 Vea <www.unicef.org/infobycountry/nepal_nepal_
background.html>.

14 Vea <www.wfp.org/countries/nepal>.
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huelgas y conflictos diarios desestabilizaron aun
mas al pais y son una gran amenaza para la reciente
democracia.

Repercusiones de género de las crisis
y lafuncién de la sociedad civil

Las repercusiones de las diversas crisis afectaran
tanto a los medios de vida de las mujeres como a
los de los hombres. Los cambios climéticos han
hecho que las fuentes tradicionales de alimentos
sean menos previsibles y més escasas. El sustento
de las mujeres depende mas de los recursos natura-
les amenazados por el cambio climéatico, que puede
provocar la pérdida de cosechas, a menudo su tinica
fuente de alimentos e ingresos. Cuando la tierra se
inunda, callesy casas sufren dafios. Las mujeres son
las que cuidan mayormente de las personas que mi-
gran desde las zonas inundadas. El agravamiento de
laescasez del agua afectaa las mujeres en particular,
ya que son ellas, tradicionalmente, las responsables
de la recoleccion del agua en sus comunidades.

Grandes sectores de la poblacion siguen ex-
puestos a los conflictos civiles, lo cual limita el
acceso a los alimentos y a los servicios sociales y
econoémicos. Eso significa un mayor sufrimiento,
especialmente para las mujeres, cuyos derechos
sobre la propiedad no se garantizan y que carecen de
laigualdad en el acceso a los recursos y el trabajo.

Las organizaciones de la sociedad civil que tra-
bajan en el plano nacional e internacional pueden
desempefiar una funcion destacada al ayudar a di-
fundir el mensaje de las consecuencias de las crisis
sobre el género, a través del activismo, el lobby y
las campanas. En particular, pueden abogar por la
integracion de la perspectiva de género en los pla-
nes de desarrollo pablicos, y en la negociacion de
estrategias de adaptacién y mitigacion con el fin de
reducir la vulnerabilidad de las mujeres y los hom-
bres nepaleses.



B NICARAGUA

Se necesita un cambio de rumbo

Comisidn Econdémica de la Coordinadora Civil
Dr. Adolfo Acevedo

La actual crisis econdmica internacional no es solo
la mas severay profunda desde la Segunda Guerra
Mundial sino también la mas sincronizada, ya que,
si bien se origind en los paises desarrollados, esta
afectando simultdneamente la economia de cada re-
gién del mundo. Por primera vez en més de 60 afios,
en 2009 la economia mundial vera un crecimiento
negativo. Mientras el Fondo Monetario Internacional
(FMI) anuncia un crecimiento negativo (-1,3%), la
OCDE sefiala que el comercio mundial experimentard
una contraccion del 13,2%. Se espera que esta crisis
genere la pérdida de 50 millones de empleos'y la
caida en la pobreza de 200 millones de personas.
Por otra parte, el Banco Mundial anuncié que, como
resultado de su impacto, més de 400.000 nifios po-
drian morir por causas evitables?.

Respecto a Nicaragua, la crisis probablemente
afecte en el corto plazo el crecimiento de dos rubros
fundamentales para la economia del pais, como son
las exportaciones y las remesas familiares, y derive en
unaumento del desempleo (solo en las Zonas Francas,
y desde enero de 2008 hasta marzo de 2009, la pérdida
neta de empleos ya se situaba en casi 20.000).

Presumiblemente, el impacto de la crisis econ6-
mica internacional se vea reflejado en una notoria pér-
dida de impulso de la demanda agregada, lo que deter-
minard unafuerte disminucion del ritmo de crecimiento
delaproducciény elempleo, con el riesgo inherente de
una posible entrada en recesion. Las diferentes proyec-
ciones que se han realizado sobre la economia nicara-
gliense muestran que, en mayor o menor medida, los
principales componentes de la demanda agregada se
desaceleraran de manera ostensible en 2009.

La reduccion de la exportacion de bienes y
servicios, del flujo de las remesas familiares, del
crédito interno y externo, asi como los problemas
de liquidez y una mayor incertidumbre, probable-
mente se traduzcan en fuertes presiones recesivas
que afectaran, con distinta intensidad, a muchos
sectores de la economia. La reduccion en el ritmo de
crecimiento de la demanda agregada posiblemente

1 Ver: OIT. Tendencias mundiales del empleo, 2009. Diponible
en: <www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—dgreports/—-
dcomm/documents/publication/wems_103599.pdf>.

2 Ver: <www.gara.net/paperezkoa/20090322/128371/es/El-
BM-compara-profundidad-crisis-actual-Gran-Depresion>.
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La caida de exportaciones y remesas, que ya se empieza a sentir, seguramente redunde en un aumento
del desempleo y el empobrecimiento de los nicaragiienses. En el corto plazo, para limitar los impactos
de la crisis el Gobierno debera aumentar el gasto en el sector publico, estimulando asi la actividad
economica y el empleo. De todos modos, estas medidas no atacan el problema central y se hace
imprescindible un cambio de rumbo, replantear el actual modelo de crecimiento, recuperar la

agricultura de su actual rezago y efectuar un gran esfuerzo para revalorizar el capital humano.
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se refleje en una tasa de crecimiento del PIB que, en
el mejor de los casos, podria alcanzar un 0,5%, con
alta probabilidad de caer a un negativo -1%.

Caida de exportaciones y remesas

La produccion de bienes y servicios para la exporta-
¢ién ha venido representando el motor fundamental
del crecimiento de la economia nicaragiiense, al
tiempo que la de bienes y servicios para el merca-
do interno casi no ha crecido en la ltima década y
media. Almismo tiempo, Nicaragua muestra unaele-
vada dependencia del golpeado mercado de Estados
Unidos para la colocacion de sus exportaciones —
que hasta 2008 representaban el 26,7% del PIB. Por
esta razon, hasta marzo de 2009 las exportaciones
registraron una retraccion de casi 19%?3.

Las remesas familiares, por su parte, que lle-
garon a sumar USD 807 millones — casi el 13% del
PIB —en 2008, ya en mayo de 2009 habian caido
4%?*. Cuatro de cada 10 familias nicaraglienses son
receptoras de remesas, el 60% de las mismas prove-
niente de Estados Unidos. Las remesas representan
un colchoén social fundamental para la economia
nicaragiiense, ya que se estima que, en su ausencia,
latasa de pobreza creceria 4 puntos porcentuales.

Desempleoy pobreza

La CEPAL estim6 un aumento de la tasa de desem-
pleo desde 7,5% en 2008 a entre 7,8% a 8,1%, en
2009, ademas de un incremento del mercado infor-
mal. Elaumento significard que hasta 1,8 millones de

3 Ver: <impreso.elnuevodiario.com.ni/2008/10/14/
economia/87227>.

4 Ver: <www.remesasydesarrollo.org/estadisticas/remesas-
familiares-hacia-nicaragua-siguen-cayendo-por-recesion-
economica>.
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personas se sumenalos 1,6 millones de nicaragiien-
ses ya desempleados®.

Esto factiblemente se reflejaria en un empeora-
miento en la cantidad y la calidad del empleo. La pér-
dida de empleo formal se verd asociada a la pérdida
de los beneficios de la proteccion del seguro social,
tanto del receptor principal como de los beneficiarios
dependientes.

Es dificil que quienes pierden su empleo en el
sector formal encuentren otro en el mismo sector,
ya que éste se ésta reduciendo fuertemente. Dado
que los pobres no pueden darse el lujo de permane-
cer desocupados, el resultado més probable sera la
extension del empleo y el sub-empleo en el sector
informal. Este sector, al que recurren en blisqueda
de ocupacion los desempleados y la mayor parte de
los jovenes que se integran a la poblacion activa, se
veréa sobre-saturado, con un deterioro del ingreso
por persona. Seguramente aumentardn los niveles
de pobreza e indigencia, ya excesivamente altos, al
tiempo que se profundizara la descomposicion del
tejido social.

En un pais con una distribucion del ingreso
tan desigual (0,56 de coeficiente Gini) la poblacion
situada en los peldafios mas bajos se beneficia
menos en las fases de crecimiento de la economia
pero tiende a ser la mas afectada por cualquier
shock adverso. Los mds pobres carecen de aho-
rros y activos a los que puedan recurrir para amor-
tiguar el impacto y hacer frente a las épocas duras,
de manera que los efectos de las crisis sobre ellos
pueden ser suficientes para hacerlos descender
rapidamente por debajo de la linea de la pobreza
extrema o la indigencia.

5 Ver:<mpreso.elnuevodiario.com.ni/2008/12/19/
economia/91815>.



Lo mds probable es que, ante el aumento del
desempleo, se creen formas de generacion de in-
gresos a escala pequefa y familiar dentro del sec-
tor informal, como estrategia de supervivencia de
los hogares, y aumente la blisqueda de empleo por
cuenta propia. Tales estrategias podrian tener efec-
tos significativos en el crecimiento del trabajo no
remunerado de miembros de la familia, con el peso
recayendo en las mujeres y los nifios. Almismo tiem-
po, la saturacion de este tipo de empleos tenderia a
reducir alin mas el ingreso per capita de los hogares
que dependen de ellos, en condiciones en que los
niveles de pobreza asociados a este tipo de empleos
ya son muy elevados.

Por otra parte, el alza en el precio de los alimen-
tos verificada durante 2007-2008 tuvo un severo
impacto sobre los mas pobres, reduciendo fuer-
temente su acceso a los alimentos y agravando su
situacion. A diciembre de 2007 el indice de precios
de los alimentos habia aumento 24,9% con respecto
a diciembre de 2006, mientras que a diciembre de
2008 habia aumentado otro 22,5%.

Esta contraccion en el acceso a los alimentos
no solo habria ocurrido con los pobres urbanos,
un 93,8% de los cuales, segtn la FAQ, constituyen
compradores netos de alimentos, sino también
con los pobres rurales, cuyo 73% también serian
compradores netos de alimentos. El deterioro de la
situacion econdmica de los hogares podria agravar
aln més las dificultades de acceso a los alimentos y
empeorar la situacion de hambre en un pais en que el
22% de la poblacion padece subnutricién.

Las mujeres se ven mas afectadas

Las mujeres constituyen un grupo de la poblacion
especialmente vulnerable ante los efectos de la cri-
sis. Segun el Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo (INIDE), el 71% de las que viven en zonas
rurales en edad de trabajar, y el 58% en zonas urba-
nas, no se incorporan al mercado de trabajo y, por
tanto, no tienen fuentes de ingreso propias. La baja
de ingresos familiares puede derivar en sobrecar-
gas de trabajo de las mujeres dentro del hogar, para
producir los bienes que ya no se podran adquirir en
el mercado.

Por otra parte, el 86,5% de las nicaragiienses
trabaja en los sectores de servicios (35,8%), comer-
cio (32,3%) e industria manufacturera (18,4%), que
podrian ser los més afectados por el desempleo o
por la precarizacion del empleo a raiz de la crisis. De
hecho, las mujeres han sido las més afectadas por la
pérdida de empleos en las zonas francas.

Medidas para contener los efectos de Ia crisis

Limitar los efectos de la crisis econoémica interna-
cional significaria principalmente atenuar la desace-
leracion de la demanda agregada o el gasto total que
se orienta hacia la adquisicién de bienes y servicios
domésticos. El instrumento al que recurren con mas

frecuencia los gobiernos para enfrentar presiones
recesivas es la implementacion de una politica mo-
netaria y crediticia expansiva, para reanimar el gasto
enelconsumoy lainversiony atenuar los problemas
de liquidez, lo cual significa que el Banco Gentral
podria: 1) reducir el encaje legal (monto legal de
reservas), 2) readquirir letras bancarias que ha colo-
cado a través de operaciones de mercado abierto, 0
3) reducir latasa de descuento que aplica a las lineas
de crédito que otorga al sistema financiero.

En todo caso, serd indispensable disponer de
lineas de crédito para apoyar a bancos que eventual-
mente pudiesen experimentar problemas de liqui-
dez — debido, por ejemplo, al retiro de sus fuentes
de financiamiento externo — o para que los bancos
apoyen a empresas con problemas de liquidez. En
un caso extremo, incluso, para recapitalizar bancos
que pudiesen llegar a tener problemas de solvencia.
Esto no tiene nada que ver con un trato privilegia-
do al sector financiero, sino con el hecho de que la
inestabilidad del mismo puede tener repercusiones
extremadamente severas sobre la economia real
(la actual crisis mundial comenz6 por una “simple
crisis” en el sector financiero).

Hasta ahora, la medida mas importante que
promovié el Gobierno fue la obtencién de una linea
de crédito contingente con el Banco Centroameri-
cano de Integracion Econémica (BCIE), que seria
utilizada en la eventualidad de que algunos bancos
llegaran a experimentar dificultades financieras.

Sinembargo, es dificil que los bancos expandan
agresivamente sus operaciones de crédito frente
a perspectivas tan magras e inciertas como en los
diferentes sectores de la economia. De hecho, el
crédito bancario tiende a ser pro-ciclico, esto es, a
restringirse cuando las circunstancias econdémicas
se deterioran, lo que las deteriora aun mas.

Para contrarrestarla contraccion en la demanda
agregada originada por la disminucion del consumo
privado y la inversion, la opcion ldgica es la expan-
sion del gasto piblico. Este representa, al igual que
el gasto privado, una parte de la demanda agrega-
da, capaz de estimular la actividad econémica y el
empleo. Por el contrario, si en vez de expandir el
gasto publico éste se contrae, se profundizard mas la
recesion; es decir que la reduccion del gasto publico
serd pro-ciclica.

La opcién mas efectiva para contrarrestar una
desaceleracion tan fuerte de la demanda agregada
serfaimpulsar un paquete de inversiones pablicas que
compensen la caida en el crecimiento de los demés
componentes de esa demanda. Este es el esquema
que se esté privilegiando en todo el mundo.

Un agresivo programa de inversion pablica en
infraestructura bésica, de rapida maduracion — re-
paracion y mantenimiento de caminos y mejoria de
la red vial, expansion y mejoria de la red de distribu-
cion de agua potable y saneamiento, expansion de
la red de distribucion de energia, mantenimiento,
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reparacion y construccion de nuevas aulas, vivien-
das, etc. —, asi como un programa para mejorar la
productividad de las pequefas y medianas unidades
econdmicas, urbanasy rurales, tendria varias venta-
jas. No solo contribuiria a contrarrestar o al menos
atenuar el impacto de la crisis, sino que también se
traduciria en la creacion de activos y capacidades
que contribuirian al desarrollo futuro del pais. Tales
inversiones constituyen prerrequisitos y elementos
fundamentales del proceso de desarrollo.

Resultara esencial, ademads, proteger por todos
los medios posibles el gasto fundamental de inver-
sion en capital humano, especialmente el gasto en
educacion, atencion en salud y acceso a los medi-
camentos esenciales y nutricion, y extender el gasto
en proteccion social, que debe funcionar como un
amortiguador contra los peores efectos de la po-
breza en condiciones de fluctuaciones indeseadas
de laeconomia.

Medidas a largo plazo

Sin embargo, no basta con enfrentar el impacto de
la crisis a corto plazo. Es imprescindible comenzar a
cambiar el rumbo del pais, superar, de manera deci-
dida, el enorme rezago y abandono de la agricultura®
y las zonas rurales, replantearse el actual estilo de
crecimiento y realizar un esfuerzo extraordinario de
inversion en capital humano e infraestructura bésica.
Nuestra propuesta es hacer un esfuerzo nacional de
primer orden para alcanzar, en un nuevo plazo peren-
torio, una serie de metas fundamentales:

e Erradicarelanalfabetismo adulto, vale decir, que
para la fecha propuesta debera estar alfabetiza-
do el 100% de la poblacion mayor de 15 afios.

e Universalizar la educacion pre-primaria, elevan-
do al 100% la tasa neta de matricula entre los
nifios de 3 a 5 afios.

e Alcanzar una tasa de matricula primaria neta
del 100%.

e Lograr que al menos el 80% de los nifios y ni-
fias que se matriculen en el primer grado de la
educacion primaria, logren culminar el ciclo
completo de la ensefianza primaria.

e Alcanzar una tasa neta de matricula secundaria
del 75%.

e Elevar de manera significativa la calidad y perti-
nencia de la educacion en todos los niveles.

e Lograr que, en el plazo que se establezca, se
alcance una escolaridad promedio nacional de
9afos. m

6 Laagricultura representa el 21% del valor agregado bruto
producido por los diversos sectores de la economia
nicaragiiense, y emplea alrededor del 30% de la fuerza de
trabajo ocupada en el pais, representando el sector que
individualmente genera méas empleo.



B NIGERIA
Apremio sin fin

Social Watch Nigeria
Luke Chukwu

Judith Ogunniran
Ray Onyegu'

Més del 90% de los nigerianos ha venido lidiando
con la crisis econémica por muchos afios, pero su
precaria situacion ha empeorado desde que el actual
Gobierno asumiera el poder. Con el total colapso de
lainfraestructura pablica—como caminosy electrici-
dad -y lacorrupcién generalizada, la vida se ha vuel-
touninterminable relato de necesidades, desamparo
y miedo. Nigeria estd a punto de ser considerado un
estado fallido.

Corrupcion

Cada dia los medios electronicos y la prensa escrita
denuncian casos de funcionarios del Gobierno que
saquean fondos pablicos y transfieren el dinero al
extranjero. Segln el ex presidente del Banco Mundial
Paul Wolfowitz, durante aproximadamente cuatro dé-
cadas més de USD 300 mil millones fueron robados
y escondidos en bancos extranjeros?. Se ha sugerido
que si Estados Unidos, con sus billonarios presu-
puestos nacionales, puede enviar a su Secretaria de
Estado, Hillary Clinton, en busca de los USD 14.000
millones que los evasores fiscales tienen en Suiza, no
hay ninguna razén por la cual Nigeria deba ignorar las
advertencias del economista y Premio Nébel Joseph
Stiglitzy de funcionarios de la ONU para ir en procura
de los miles de millones de nairas nigerianos alma-
cenados bhancos extranjeros®. Sin embargo, en vez
de hacerlo, se discute pedir mas dinero prestado y
volver a caer en la trampa de la deuda para luchar
contra la crisis econémica.

1 Luke Chukwu es Director de la Junta Directiva de Social
Watch, Nigeria/ Profesor en Contabilidad de la Universidad
de Imo State, Nigeria; Judith Ogunniran es Vice-directora
de la Junta Directiva de Social Watch, Nigeria/ Directora
Ejecutiva de Women and Youth in Africa; Ray Onyegu es
Coordinador Nacional de Social Watch, Nigeria/ Director
Ejecutivo de Socio Economic Rights Initiative.

2 Ojiabor, 0. “Corruption Has Ruined Nigeria— APRM
report.” Economic and Financial Crimes Commission,
2008. Disponible en: <www.efccnigeria.org/index.
php?option=com_content&task=view&id=110&ltemid=37>.

3 Onuorah, M.y Okwe, M. “World Bank Gives Nigeria $600m
for Power.” The Guardian, 18 de junio de 2009. Disponible
en: <www.ngrguardiannews.com/news/article01//indexn2_
htmlI?pdate=180609&ptitle=World%20Bank%?20gives%20
Nigeria%20$600m%20for%20powers.

presupuestos anuales.
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La mayoria de los nigerianos ha vivido por mucho tiempo en una situacion de colapso econémico. La
corrupcion es generalizada, falta electricidad en todo el pais, la educacion y la salud se encuentran en
condicion deplorable y la lucha armada por el control de los recursos petroleros sigue siendo intensa.
La crisis econémica mundial profundiz6 aun mas la pobreza. Los expertos subrayan que el pais deberia

tomar medidas para reducir su dependencia del crudo y resolver la escasa implementacion de los
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Electricidad

Nigeria debe generar un minimo de 10.000 megava-
tios por dia para asegurar la normal distribucion de
electricidad. Sin embargo, cuando el actual Gobierno
asumi6 en 2007, solo se generaban 3.000 megava-
tios diarios. Dos afios después, la produccion cayd a
menos de 1.500 megavatios. La oscuridad reina en
todo el pais. Debido a la falta de suministro energé-
tico regular e ininterrumpido, los negocios se han
venido a pique. El sector industrial esté practica-
mente extinguido. EI desempleo es generalizado.
Seglin un informe en primera pagina del periédico
The Guardian, el Gobierno esta solicitando otro prés-
tamo de USD 600 millones del Banco Mundial para
mejorar la situacién del suministro de energia®. Los
problemas que esto plantea son muchos. Por ejem-
plo, no hay ninguna garantia de que el préstamo no
habra de terminar en las cuentas del extranjero de los
funcionarios del gobierno. Y en tanto el proyecto de
electricidad es a largo plazo, las necesidades de las
personas son inmediatas.

Educacion y salud

Los docentes universitarios han realizado varias
huelgas en 2009 para llamar la atencion sobre el
deplorable estado del sector educativo. Entre otras
cuestiones, protestan por la falta de instalaciones,
el colapso total de infraestructura como electricidad
y vivienda, y la arbitrariedad del Gobierno respecto
a sus peticiones de mejoras. La situacion en los ni-
veles primario y secundario no difiera de la de nivel
terciario. Los altos funcionarios del Gobierno, asi

4 Stolpe, 0. Gerente Principal de Projecto de la Oficina de la
ONU sobre Drogas y Delitos, en una conferencia de prensa
sobre “Non-Conviction Based Forfeiture of Proceeds and
Instrumentalities of Unlawful Activity Bill”. Abuja, 20 de mayo
de 2009.
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como los politicos, envian a sus hijos a escuelas y
universidades en el exterior. Finalizada su educacion,
muchos de los que estudian en el extranjero se nie-
gan aregresar a la podredumbre del pais.

Los hospitales e instalaciones de salud se han
convertido en casas mortuorias; son sitios donde
los enfermos van a morir. Los funcionarios guberna-
mentales y los politicos viajan al exterior para tratar
sus problemas de salud. Desde hace varios afios
viene dandose un éxodo masivo de doctores y otros
profesionales de la salud a Europa y Estados Uni-
dos, donde pueden trabajar en mejor condiciones.
Los hospitales y otras instalaciones de salud pblica
carecen de medicamentos; y donde estan disponi-
bles, son falsificaciones. Las instalaciones de salud
eficientes son privadas y no son asequibles para la
mayoria pobre.

Conflicto armado en el Delta del Niger

El conflicto armado entre las fuerzas del Gobierno
y los separatistas militantes en la region del Del-
ta del Niger por el control de los yacimientos que
generan el 95% de la riqueza petrolera de Nigeria
no da ninguna sefal de detenerse. Los militantes
secuestran a trabajadores extranjeros y explotan
tuberfas y otras instalaciones que pertenecen a las
compafiias petroleras. Varias compafiias, entre ellas
la BP-Shell, estan cerrando sus operaciones en la
region. Se teme que, al ritmo actual de disminucion
de la produccion petrolifera, el Gobierno no podra
cumplir sus objetivos de ingresos. El resultado serd
mas pobrezay muerte.

Escasa implementacion

de los presupuestos anuales

Durante una mesa redonda sobre la perspectiva co-
mercial y econdmica para el afio fiscal 2009 y la re-



vision del presupuesto, organizada por la Oficina de
Informacién Comercial en Lagos en enero de 2009,
los expertos pintaron un cuadro econémico sombrio
paralos nigerianos. Los panelistas fueron el Director
General de Asociados Econdmicos, Dr. Ayo Teriba;
el Director de Investigaciones del Comité Nacional
de Inteligencia Econdmica, Sr. Weneso Orogun; y
el renombrado economista y decano de la Facul-
tad Académica de la Escuela de Comercio de Lagos,
Dr. Doyin Salami. Ademas de la crisis econdmica
mundial, los panelistas incluyeron la escasa imple-
mentacion de los presupuestos anuales como factor
contribuyente al lento crecimiento de la economia
en las dltimas décadas. Seglin estos expertos, la
cuestion no tiene tanto que ver con el aumento de
las dificultades econémicas y la deficiente calidad
de vida del nigeriano medio, sino con cuanto tiempo
habré de durar esta situacion.

Orogun tacho de escandaloso el hecho de que
la utilizacién de proyectos de capital hacia el tercer
trimestre de 2008 fuera de apenas 33%. Se preguntd
por qué, teniendo en cuenta la deplorable situacion
del sector de transporte, sobre todo las carreteras,
el Ministerio de Transporte sélo hubiera utilizado
el 42,3% de su asignacion en 2008, reembolsando
aproximadamente USD 420 millones al Tesoro. En
efecto, en septiembre de 2008, solo 10 ministerios
habian utilizado més del 50% de sus asignaciones
de capital. Orogun atribuy6 la situacion a la escasa
capacidad técnica para poner implementar el pre-
supuesto, al monitoreo ineficiente del presupuesto
yalacorrupcion.

Teriba, que fue el orador invitado, dijo que el
colapso mundial significaria no solo una caida de la
demanda global de bienes y servicios sino también
un brusco descenso de los precios de las materias
primas globales, como se manifiesta, por ejemplo,

en la dréstica reduccion del precio del crudo. También
dijo que habria escasez de crédito y un aumento de
las tasas de interés con sus consiguientes efectos
multiplicadores. En términos especificos, presento
un panorama en el cual a los bancos locales se les
haria muy dificil otorgar préstamos y, si lo hicieran, la
tasa de interés seria muy alta. Esto se agregaria a los
altos costos actuales para realizar negocios en el pais,
y empeoraria la grave situacion del sector industrial
y, en general, de practicamente todos los operadores
comerciales. Ademas, el experto afirmé que las in-
dustrias y otras empresas también experimentarian
menor demanda de sus bienes y servicios debido a
la reduccion del poder adquisitivo de la poblacion.
Esta situacion se traducird sin duda en pérdida de
riqueza, recortes de empleos y nuevos problemas
socioecondmicos.

Teriba enfatizé que las dificultades econémicas
que se avecinan no se solucionaran tan pronto como
debieran porque parece no haber ninguna capaci-
dad para manejar la situacion, aunque cree que el
Gobierno todavia estaria en condiciones de aliviar
los efectos de la crisis mundial si realizase mayores
esfuerzos por restaurar la confianza en la econo-
mia. Sugiri6 que la decision de basar el presupuesto
2009 en USD 45 por barril de crudo proyecta un
pesimismo que envia sefiales errdneas a los actores
involucrados. En su opinién, ya que el Gobierno basé
el presupuesto 2008 en USD 59 por barril, mientras
el precio del crudo era de USD 100, podria basar el
presupuesto 2009 en un precio mucho mas alto y
usar las ganancias de 2008 para compensar la di-
ferencia.

Salami manifestd que a los nigerianos les espe-
ran tiempos dificiles debido alas medidas que toma-
rd el Gobierno respecto a la crisis mundial. Censurd
la dependencia del pais del petrdleo crudo y destacd
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que se espera que la demanda mundial disminuya,
de 85,84 millones de barriles diarios (mbd) en 2008,
285,66 mbd en2009, al tiempo que los paises petro-
leros no pertenecientes a la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP) se preparan para
aumentar la produccion de 50,57 mbd en 2008 a
51,15en2009. Estoimplica que, al caer los ingresos
del petroleo, el Gobierno probablemente incremente
sus esfuerzos de recaudacion fiscal, reduciendo de
esa forma los ingresos disponibles y los ahorros de
los ciudadanos. Salami enfatiz6 que se aproximan
afos dificiles para los que dependen nicamente
del comercio, y sugirié que una solucién seria iden-
tificar los activos subvalorados de la economia y
convencer a la gente para que invierta en ellos.

En vista de esta situacion, solo podemos augu-
rar un futuro sombrio. La crisis econémica mundial
apenas se suma a las ya deplorables condiciones de
vida de los pobres de Nigeria. Es éste un muy mal
escenario que solo puede empeorar.
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B PALESTINA

Pobres y encarcelados

*A

Palestinian NGO Network
Allam Jarrar

Por mas de 60 afios el pueblo palestino ha sido
privado de su derecho basico a la autodetermi-
nacion y se le ha impedido establecer su propio
estado independiente dentro del cual el desarrollo
social pudiera ser una realidad sin mayores im-
pedimentos politicos del exterior. Desde 1948,
el afio de la Nakba (catéstrofe), cuando més de la
mitad de los palestinos fueron expulsados de sus
propias tierras, todo el proceso de su desarrollo ha
sido moldeado por fuerzas externas. El afio 1967
fue testigo de una nueva complicacion cuando
las fuerzas militares israelies ocuparon el resto
de Palestina.

Sdlo ha crecido la inestabilidad

El establecimiento de la Autoridad Palestina en
1994 como resultado de los acuerdos de Oslo
firmados en Washington DC, le dio la respon-
sabilidad por el bienestar socioeconémico de la
poblacién palestina en las zonas de Cisjordania
y Gaza. Sin embargo, la incapacidad de llevar a
buen término el tratado de paz condujo en 2000 a
la segunda /ntifada (rebelién) palestina que tuvo

CUADRO 1. Demoliciones de casas
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como consecuencia un mayor deterioro de los
indicadores socioeconémicos de la poblacion.

Segun el informe de 2007 del Banco Mundial
al Comité de Enlace Ad-Hoc, el PBI per capita cay6
de USD 1.612 en 1999 a USD 1.129 en 2006. Es
mas, el PBI estaba impulsado cada vez mas por el
Gobierno, el consumo privado de las remesas y
la ayuda de los donantes; la inversion habia caido
a niveles extremadamente bajos, dejando “una
base productiva inadecuada para una economia
autosuficiente”".

Por otra parte, Cisjordania y Gaza tenian
una fuerza laboral en expansion y, debido a
lo imprevisible de los cruces y controles de
frontera, el sector privado se estaba redu-
ciendo. Por esta razon, el empleo en el sec-
tor plablico aumenté en 60%. Mientras el
sectorpublicose expandia, lacapacidad productiva
de la economia se vaciaba, haciéndola cada vez
mas dependiente de los donantes?.

Detras del muro

Las zonas palestinas estan completamente se-
gregadas en tres grupos principales; a los pa-
lestinos se les niega el acceso a Jerusalén. En
los Gltimos nueve afios, el régimen de encierro
interno impuesto por el poder de ocupacion is-
raeli en Cisjordania, asi como la construccion del
muro de separacion, han producido una profunda
recesion econémica y crecimiento econémico
negativo. Ademas, Israel retiene los ingresos im-
positivos recaudados a nombre de la Autoridad
Palestina. Esto afecta el flujo y el destino de la
ayuda de los donantes al tener que redirigirla a
apoyar el presupuesto. Alimpedir el desarrollo en
la Zona C (principalmente, las regiones oriental
y sur) Israel evit6 que los donantes dirigieran su
ayudaa cerca de 60% de las dreas supuestamente
bajo la jurisdiccion de la Autoridad Palestina. Los
donantes deberian exigir explicaciones sobre esta
limitacion porque deja a grandes areas en situa-
cion desesperada.

* No hay datos disponibles para ICB.

1 Banco Mundial. “Two Years After London: Restarting
Palestinian Economic Recovery. Economic Monitoring
Report to the Ad Hoc Liaison Committee”. 24 de
septiembre de 2007. Disponible en: <siteresources.
worldbank.org/INTWESTBANKGAZA/Resources/
AHLCMainReportfinalSept18&cover.pdf>.
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Desde 1948, cuando los convirtieron en una poblacién de refugiados dentro de su propio pais y los
estados arabes vecinos, las condiciones de vida de los palestinos han sido nefastas. Mas ain, desde la
ocupacion militar de Israel en 1967, la colonizacion y la discriminacion racial se han vuelto practicas
comunes del poder de ocupacion. Tanto el muro de separacion, que comenzo a construirse en 2002,
como el encierro impuesto a los territorios palestinos y el dltimo brutal ataque israeli a Gaza en

diciembre de 2008 aumentaron la segregacion, el desempleo y la recesién econémica.
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La pobreza en aumento

El'ndmero de palestinos pobres es cada vez mayory
alin mds palestinos estan en riesgo de caer en la po-
breza. Encuestas realizadas en mayo de 2007 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)/Programa de Asistencia al Pueblo Palestino
muestran que 58% de los palestino viven por debajo
de la linea de pobreza, y cerca de la mitad de ellos,
30%, viven en la pobreza extrema®. Ademas, cerca
de 9,4% de los hogares de tamafo promedio que
técnicamente estan por encima de la linea de pobre-
za (con un ingreso mensual de aproximadamente
USD 500-750) corre serios riesgos de caer en la
pobreza si se mantienen las condiciones socioeco-
némicas actuales.

En cuanto a la tendencia negativa de la pobre-
zadeingresos, el porcentaje de hogares por debajo
de la linea de pobreza aument6 de 50% en marzo
de 2006 a 60% en agosto de 2007, con picos tan
altos como 68%, seglin la medicion de noviembre
de 2006. La pobreza en la Franja de Gaza es mas
pronunciada; los hogares pobres, que en marzo de
2006 representaban el 52%, aumentarona 71% en
agosto de 2007. Es més predominante y severa en
las gobernaciones de Khan Younis y Gaza del Nor-
te. En Cisjordania, la proporcion de hogares pobres
durante el mismo periodo parece haberse mante-
nido esencialmente estable, variando de 49% a
51%. Pero estas cifras ocultan picos de pobreza de

3 PNUD. “Poverty in the Occupied Palestinian Territory 2007”.
Development Times, N° 1, julio de 2007. Disponible en:
<www.undp.ps/en/newsroom/publications/pdf/other/dtpov.
pdf>.



ingresos de mas del 60%*; algunas gobernaciones
en lazona norte de Cisjordania, como Toubas, Sal-
fit, Tulkaremy Qalgilya, muestran tasas de pobreza
similares a las de la Franja de Gaza.

La persistencia de la pobreza extrema fuerza
a muchos hogares a depender de mecanismos de
supervivencia tales como recurrir a otros recursos
ademés de su ingreso principal. Sin embargo, casi
40% de la poblacion ya no puede acceder siquiera a
es0s medios alternativos para sobrellevar las dificul-
tades, subrayando asi la severidad de la pobreza en
el territorio palestino ocupado®.

El ditimo ataque masivo

Seimpuso un bloqueo total en Gaza; todos los pun-
tos de entraday salida fueron cerrados; se congela-
ron todos los proyectos financiados por donantes;
Gaza se convirtié en una enorme prisién con 1,5
millén de palestinos encarcelados, donde tan sélo
llegaba alguna ayuda humanitaria de emergencia. A
fines de diciembre de 2008, Israel lanz6 una guerra
total contra Gaza que durd 22 dias y dejé como
saldo mas de 1.400 palestinos muertos, miles de
heridos y hogares destruidos, muchisimas perso-
nas sin hogary destruyd practicamente la infraes-
tructura civil y de seguridad de Gaza. Al tiempo de
redactar este informe, no se habian tomado medi-
das efectivas para “reconstruir” Gaza.

Més adn, los efectos del conflicto no se de-
terminan sélo por el nimero de pérdidas humanas

CUADRO 2. Nuevos Establecimientos
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mensuales de “Pulse”. Disponibles en:
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5 PNUD, op. cit.

o de locales destruidos. Como los métodos de
ocupacion en su conjunto son violentos, sus im-
pactos calan hondo en la sociedad palestina, con
consecuencias sociales, psicoldgicas, culturales
y econémicas.

Ayuda bajo presion

Segun el informe del Banco Mundial®, los flujos
de ayuda que llegan a Cisjordania y Gaza “siguen
siendo fragmentados y se concentran en arreglos
bilaterales con los donantes en base a posiciones
politicas de corto plazo, mas que en una vision de
largo plazo con fundamentos mas amplios so-
bre economia y gobernanza”. La ayuda ha sido
reactiva y temporaria. La agenda de la ayuda esta
determinada menos por las necesidades de desa-
rrollo de Palestina que por las diferentes agendas
politicas de los principales donantes que compiten
entre si. Por otra parte, la ayuda se ha enfocado
principalmente en lo que ha sido descrito como
politicas de construccion del Estado, en tanto se
pasapor alto la necesidad de enfocarse en la cons-
truccion de la sociedad palestina.

Ademas, la ayuda de algunos donantes no
ha sido neutral; ha exacerbado el conflicto inter-
no al dar apoyo a un grupo en contra de otro, al
retener la ayuda a diferentes facciones debido a
su posicion politica, o al abstenerse de financiar
proyectos de desarrollo en conformidad con las
restricciones y presiones israelies. La ayuda al

CUADRO 3. Tasas de desempleo de
Israel y Palestina
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desarrollo cayd de cerca de 28% de desembolsos
totales en 2005 a levemente menos de 10% en
2007. Entre tanto, el “apoyo presupuestario” au-
ment6 de cerca de 30% en 2005 a casi 70% de los
desembolsos de 2007 7. m

7 Ibid.



B PARAGUAY

Se gesta plan anticrisis

DECIDAMOS, Campaiia por la Expresién Ciudadana
Genoveva Ocampos

En Paraguay la crisis producida por el descalabro
financiero en los paises del Norte fue, en un principio,
percibida como lejana o ajena a la realidad nacional.
Por otro lado, tras la sequia que afectd a la region
—una de las mds perjudiciales en mucho tiempo —
se hizo dificil discernir entre los dafios derivados
de la crisis financiera y los causados por la falta de
agua. Muy pronto, se hace evidente que la crisis in-
ternacional afectard al pais y que puede condicionar,
para bien o mal, los proyectos del nuevo gobierno de
la Alianza Patriotica para el Cambio (2008-2013) e
incluso dificultar importantes negociaciones como,
por ejemplo, las de un precio justo por la energia de
la Itaipa Binacional, cedida a Brasil.

Sibien todavia es dificil dimensionar laamplitud

de sus efectosy, porlo tanto, especificar las medidas
necesarias para enfrentarlos con posibilidades de
éxito, se ha hecho evidente la necesidad de dejar de
lado actitudes mezquinas y oportunistas, asi como
imposturas e improvisaciones de toda laya, herencia
de los malos gobiernos anteriores.

Tendencias, expectativas y reacciones

Desaceleracion del crecimiento. Las primeras ex-

pectativas del nuevo gobierno, las que sustentan
el Presupuesto de Gastos de la Nacién 2009, eran
optimistas enlo que respecta al comportamiento
delaeconomia. Con el correr de los meses el cre-
cimiento de 5% inicial se redujo a 2% y luego a
1,7%,anunciando un periodo de desaceleracion.
Para algunos analistas las previsiones oficiales
se quedaron cortas y se especula con una rece-
sion, 0 sea un crecimiento negativo del -2%, lo
que vendria acompafiado de déficit fiscal —que
yano es visto como un problema.

Crecimiento de la pobreza. Un informe del PNUD-
UNICEF-UNFPA de comienzos de 2009' alerta que,
sin medidas adecuadas, se perfila para este afio un
incremento de la pobrezay de la pobreza extrema,
lo que compromete el cumplimento de los ODM.
Los problemas de disefio y la pésima gestion de
programas sociales, asi como la falta de politicas
especificas para el sector campesino de la década

1

Programa Invertir en la Gente. Estudio sobre impacto de la
crisis en los indices de Pobreza en Paraguay. PNUD/UNICEF/
UNFPA.
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Pese al severo perjuicio que se esperacomo resultado dela crisis financierainternacional, las perspectivas
para Paraguay no son las peores. Por su bajo nivel de endeudamiento externo —debido también a
serias dificultades en la implementacion de préstamos por los gobiernos de la llamada transicion—, un
respetable nivel de reservas internacionales y su vocacion de exportar bienes agricolas, un pequefio
pais como Paraguay, que produce alimentos y energia limpia, con disponibilidad de agua dulce y de
tierras fértiles, tiene ventajas comparativas que deben ser potenciadas.
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anterior, han contribuido a generar — segtin las
estadisticas oficiales —un incremento de un millén
de pobres. Hoy se estima que, como producto de
la crisis, habria 300 mil nuevos pobres. Por efecto
combinado de crecimiento del desempleo, caida
delosingresos y reduccion de las remesas, la pro-
porcién de pobres se incrementaria de 35,6% en
2007 a40,3% en 2009, mientras que los pobres
extremos pasarian de 19,4% a 22,8 % (la meta
intermedia de 2008 era 13%)>2.

Deterioro del precario mercado de trabajo. Las prime-
ras estimaciones indican pérdidas del orden de 80 a
100 milempleos?®, cifra similar al nimero de empleos
que Paraguay deberia generar anualmente para res-
ponder a la demanda de trabajo digno de jovenes
y campesinos. Hoy, un 35% de la PEA (poblacion
econémicamente activa) se encuentra desempleada
0 subempleada, 70% de los asalariados ganan por
debajo del salario minimo legal y sélo 15% tiene
cobertura en salud. Estas cifras son parte del legado
del Partido Colorado que previamente sostuviera al
régimen dictatorial de Alfredo Stroessner.

Ayuda estatal para el agro. Los primeros en recla-
mar ayuda estatal fueron los agraciados con la
modernidad y la mecanizacion agricola en déca-
das recientes, los sojeros (o “brasiguayos”, por
su procedencia). Luego de un alza excepcional
que acompafid el de los precios del petréleo y las
expectativas generadas por el frenesi de los bio-
combustibles, el sector exportador mas dindmico
enfrenta un brusco descenso de las tasas de ga-
nancia debido al efecto combinado de sequia, baja
productividad y caida del precio a nivel mundial.

2
3

Uttima Hora (UH), 17 de enero del 2009.
idem.
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El efecto inmediato fue el pedido de asistencia al Es-
tado para financiar el 50% de la cosecha ante el retiro
de las empresas trasnacionales encargadas de la ope-
racion. El pedido, estimado originalmente en USD 500
millones, se redujo a la mitad cuando se pas6 al calculo
del refinanciamiento y siembra del ciclo venidero. Niel
sector financiero privado ni el pdblico parecen dispo-
ner de ese monto en lo inmediato; ademas, se plantea
el dilema de a quién o a quienes deberia socorrer el
Estado, con qué objetivo y en qué orden de prelacion.

Encarecimiento del crédito. En el Gltimo afo el
costo del crédito (de por si escaso) se duplica,
situdndose en 30% a noviembre del 2008, lo
que compromete en lo inmediato toda dindmica
de reactivacion econémica. Las tasas de interés
paraactividades agropecuarias, mientras tanto,
se incrementaron un 50%, pasando de 10% a
15%?*. Asu vez, el costo del dinero sigue siendo
elevado para préstamos en délares y a largo
plazo, como en el caso de viviendas.

Disminucién del comercio exterior. Se ha mani-
festado tanto en laimportacién de bienes —i.e. au-
toméviles usados de Iquique, Chile, y electrodo-
mésticos chinos—como en laexportacion, por las
dificultades de colocacion de productos manufac-
turados debidas a la retraccion del consumo—por
ejemplo, forros de cuero para autos -y creciente
proteccionismo en paises de destino, en particular
Argentina con los textiles. La sequia contribuye
con este escenario deprimido; con la bajante del
rio Paraguay y la falta de dragado periddico, se
dificultay encarece el transporte fluvial.

Congelamiento de las iniciativas para incrementar
tributos. Luego de un célculo inicial de un 25% de

4 ABC, 29 de diciembre del 2008 y 20 de enero del 2009.



incremento en las recaudaciones, se considera
hoy que seria todo un logro sostener la recauda-
cion de 2008. Esto significa que sera dificil elevar
el nivel de la presion tributaria, que es de 11,6%
(una de las mas bajas del continente). Asi pues
varias propuestas quedaron en suspenso: unim-
puesto minimo alas ganancias extraordinarias de
los sojeros, que habia generado un fuerte rechazo
entre los productores, el redisefio del impuesto a
la rentaagropecuaria, un ajuste en los valores fis-
cales de latierra—lo que contribuiriaa una mayor
recaudacion de gobiernos locales —, ademas de
una nueva demora en la entrada en vigencia del
Impuesto a la Renta Personal.’

El Gobierno ante la crisis

El Gobierno ha ido montando una estrategia cautelo-
say realista, en etapas, con el prop6sito de racionali-
zary potenciar los recursos disponibles:®

e Tafase, desde octubre de 2008. Medidas mone-
tarias para dotar de liquidez al sistema bancario
y medidas fiscales para racionalizar el gasto e
incrementar los ingresos.

— Lareduccion condicionada del encaje legal
sobre depdsitos tanto en guaranies como en
dolares para motivar a los bancos a captar aho-
rros de largo plazo y con la intencién de liberar
recursos para destinarlos al financiamiento y
refinanciamiento de créditos productivos.

— Lareduccion de las tasas de interés de los ins-
trumentos de regulacién monetaria para que los
bancos “hagan trabajar su dinero”, es decir, para
que aumenten la oferta crediticia.

— EIBanco Central intervino sosteniendo el guarani
ante un ddlar que se aprecia, lo cual tiene efectos
ambivalentes: penalizaaimportadores pero puede
constituir un alivio para exportadores, mientras
que un guarani devaluado — la otra cara del fené-
meno — podria encarecer los pagos de la deuda.

e 2da fase, desde enero de 2009.Politica fiscal
expansiva.

Se prevé un aumento deficitario del gasto publico o
mas bien un presupuesto expansivo orientado al gasto
en obras publicas (empedrados, puentes) y politicas
sociales para generar empleo (viviendas) y proteger de
la crisis a sectores vulnerables. Inicialmente se estimé
un déficit de financiacion de USD 300 millones. Se
promete un control periédico de las actividades ten-
dientes a sostener la ejecucion de los incrementos pre-
supuestarios (obras publicas, de aproximadamente
USD 100 millones a USD 200 millones y transferencias
condicionadas — de 17.000 a 120.000 beneficiados).

*  3%fase, desde febrero de 2009. Medidas para
satisfacer necesidades financieras y crediticias
de los sectores productivos.

Ademés, se busca reforzar la cartera crediticia de la
Agencia Financiera de Desarrollo —con lo que se es-
pera generar mas oportunidades de refinanciamien-
to a mediano y largo plazo — asi como la de la banca

5 ABC, 6 de octubre de 2008 y Ultima Hora, 18 de octubre de 2008.
6 Ultima Hora, 31 de enero de 2009.

publica en relacién con la demanda de pequefios y
medianos productores. El Estado gastaré prioritaria-
mente en productos nacionales.

e 4tafase, en disefio. Medidas adicionales para
incrementar la inversion publica y privada.

Ademas de los regulares, se prevé créditos de contin-
gencia que estan siendo revisados o que, ya aproba-
dos, deben ser enviados al Parlamento o cuentan ya
con media sancion. Los mismos, destinados a cami-
nos, crédito productivo (Banco Interamericano de De-
sarrollo), produccién agricola y agua (Banco Mundial)
fuerzan la revision de las modalidades de concesiones
y contrataciones publico-privadas, asi como a mejorar
la capacidad de ejecucion presupuestaria.

Respecto al Plan Anticrisis a ser analizado por los
parlamentarios, el nuevo Gobierno ha extremado me-
didas para discutirlo con distintos sectores — partidos
politicos, parlamentarios, exponentes del sector pri-
vado y organizaciones de la sociedad civil — pero ni la
pertinencia de las medidas propuestas ni su capacidad
para reducir los efectos previstos son para todos evi-
dentes. Hay quienes sostienen que se trata de medidas
que tendrian que ser implementados con o sin crisis,
por tratarse de préstamos ya comprometidos o con
demoras en su aprobacién. Para otros, los préstamos
de contingencia de la banca multilateral atin deben ser
sopesados en términos de beneficiarios, costos y su
contribucion a mejorar el gasto publico.

Emergen, ademés, nuevos reclamos de corte cor-
porativista, dificiles de justificar y/o satisfacer. Asi, por
ejemplo, al pedido de aumento salarial de los funcio-
narios pablicos en 2008 se sumaahorael de los demas
gremios, mientras que las empresas sojeras reclaman
refinanciacion y crédito blando en lo inmediato. Por
otro lado, el recurrente reclamo por tierras, soberania
alimentaria y reactivacion de la economia campesina
prosigue de manera intermitente en el campo.

Atodo este desconcierto de intereses, se suman
las criticas que empresarios y politicos oportunistas
realizan a las transferencias condicionadas en dinero
para los sectores més vulnerables (de mayor cober-
tura'y monto en relacion a la administracién anterior,
lo que puede generar también mayor competencia y
complicaciones de acceso). En realidad las transfe-
rencias en dinero no son la panacea ni seran faciles de
aplicar, puesto que es dificil discriminar entre pobres e
indigentes cuando el patron de medicion es el ingreso
0 cuando la baja cobertura y/o la mala calidad de los
servicios plblicos de salud y educacion afecta a todos
por igual. Las transferencias condicionadas se justifi-
canen “tiempos de excepcion”y ante las dificultades de
re-construir alternativas en lo inmediato. Pero no serdn
suficientes: comportan riesgos en términos de gober-
nabilidad y sostenibilidad, por lo que su adecuada im-
plementacion dependerd de la capacidad del Gobierno
para sortear los problemas de método y de medicion,
asi como las presiones locales de todo tipo.

En dltima instancia, se requiere voluntad politica
y fundamentar la estrategia atin en proceso de ajustes
para construir una mayoria parlamentaria que hoy no
existe — en gran medida a raiz de la crisis de liderazgo,
mediacion y representacion que afecta a los partidos
politicos. El desafio para el Gobierno serd entonces neu-
tralizar a las fuerzas retrogradas, recluidas en el Partido
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Colorado, que yamanifestaron su voluntad de ignorar el
plan, lo que significaria boicoten perspectiva.

Respuesta de la sociedad civil

Los primeros en manifestarse fueron los hasta hoy be-
neficiados por las politicas neoliberales y de integracion
de mercados: agro-exportadores, industriales, impor-
tadores, publicistas. El problema esta en que, salvo ex-
cepciones, los sectores empresariales se limitan a pedir
explicaciones sobre el alcance de las medidas y aesbozar
reclamos, més que a proponer alternativas. Asi también
hay reclamos, como el de los sojeros, que rapidamente
se perciben como ilegitimos, ya que no sélo pretenden
cubrir pérdidas sino mantener el nivel de actividad y ga-
nancias a través del subsidio ptblico. Se debe tener en
cuenta que las ganancias extraordinarias llegaron a su
pico en el ciclo anterior, en parte gracias a la especulacion
enelmercadoafuturo de commoditiesagricolas, araiz de
la promoci6n de biocombustibles’. Este es un indicio de
que lacrisis puede llevaraimpases o a reforzar esquemas
de asignacion de recursos que se buscan superar.

Existe una evidente irresponsabilidad y miopia
por parte de la oposicion conservadora o de derecha,
que se opondrd al plan anticrisis con el propdsito de
perjudicar al nuevo Gobierno de centro-izquierda. Por
su parte, los reclamos de organizaciones de trabaja-
dores y de campesinos corren riesgo de ser instru-
mentados, ya sea por partidos de izquierda dentro y
fuera del Gobierno, como por medios de comunica-
cién que buscan confundir a la opinién publica.

Hay quienes descalifican las propuestas anticri-
sis, tildandolas de medidas neoliberales y argumen-
tando que sélo implican endeudamiento externo perju-
dicial e innecesario, o que beneficiardn alos ricos, alos
bancos y a las finanzas internacionales. Los tiempos,
sin embargo, ya no estan para sesgos ideol6gicos que
impedirén a los paraguayos asumir una coyuntura
critica, fuertemente condicionada por un legado de
mala gestion publica y pendientes estructurales que
pesaran cada vez mas a la hora de las decisiones.

Organizaciones de la Sociedad Civil — como la
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la
Adolescenciay Decidamos —que conforman la Mesa
de Inversion en Nifiez y Adolescencia, se plantean
contribuir al conocimiento de los efectos de la cri-
sis en nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad; lo hacen participando en el debate
de las politicas sobre inversion en la infancia a fin de
aportar propuestas concretas.

Unplananticrisis no sera lo ideal pero es necesario
y serd lo que se logre construir en lo inmediato desde
el Estado y sumando esfuerzos; teniendo en cuenta los
antecedentes de planificacion en el pais, de llevarse a la
préctica ya serfa un avance. El éxito dependerd de una
cabal comprension de los problemas heredados y los
que surjan en un nuevo escenario caético e impredeci-
ble. De todos modos, puede que la crisis sea clave para
reorientar rumbos en lo econdmico, social y medioam-
biental, asi como para mejorar la capacidad de gestiony
de control del Estado, lo que también facilitaré la partici-
pacion de la Sociedad Civil en la esfera publica. m

7 Grassroots Internacional, Carta al Presidente Barack Obama:
Especulacion de los mercados financieros en la produccion
de alimentos, www.grassrootsonline.org.



B PERU

La propuesta de los trabajadores

Confederacion General de Trabajadores del Peri (CGTP)
Apoyo de CEDEP
Mario Huaman Rivera’

Per(i no es una excepcion en el contexto de la cri-
sis mundial. El crecimiento econdémico que en el
2008 representara casi el 10% del PIB, en enero
del 2009 cay6 a menos del 4%, segln cifras del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Las
exportaciones que el afio anterior bordeaban los
USD 32.000 millones, este afo se estima estaran en
USD 22.000 millones. Esto representa hasta ahora,
segun anunci6 el Presidente de la Repdblica, la pér-
dida de 200.000 puestos de trabajo y una caida de
la capacidad adquisitiva de los salarios y el ahorro
de la poblacion. Los sectores més afectados son
la mineria metdlica y no metdlica, la manufactura
fabril de recursos no primarios, la agroindustria, el
comercio y los servicios. De no aplicar los correcti-
VoS necesarios, en el segundo semestre la situacion
serd alin mas grave.

El Plan de Estimulo Econdmico del Gobier-
no agrega PEN 10.000 millones (casi USD 3.400
millones) al Presupuesto 2009, que se obtendran
mediante la emision de bonos soberanos para deu-
da publica. Ese dinero sera gastado por el Gobier-
no en asociacion con empresarios privados en la
construccion de viviendas, el financiamiento del
sector exportador y en programas sociales asis-
tencialistas que insumiran PEN 500 millones (USD
169 millones).

Normalmente, en tiempos de bonanza se pide
a los trabajadores paciencia para gozar del creci-
miento, mientras que, durante las crisis, se busca
ajustar la calidad de vida de sus familias. Lo cierto
es que, para afrontar las consecuencias perniciosas
delacrisis, es imprescindible fortalecer la demanda
interna, lo que implica aumentar el consumo de
los trabajadores y proteger la produccién nacional,
ademds de suspender los Tratados de Libre Comer-
cio (TLCs) que generan unainnecesaria apertura del
mercado peruano en tiempos en que los mercados
internacionales se encuentran en contraccion.

Elgrafico muestralaimpresionante caida de las
remuneraciones reales de la Poblacion Econémica
Activa en el Per( durante el periodo 1970-2006,
calculada en soles peruanos anuales (USD 1=2,95

1 Secretario general de la Confederacion General de
Trabajadores del Perti (CGTP).
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El Plan de Estimulo Econémico del Gobierno para afrontar la crisis agrega USD 3.000 millones al
presupuesto de este afio, que el gobierno gastara en asociacion con empresarios privados, la construccién
de viviendas, el financiamiento del sector exportador y en programas sociales asistencialistas. Por su
parte, los trabajadores han presentado un plan cuyos objetivos son: mantener adecuados niveles de
crecimiento econémico y generacion de empleo, preservar los puestos de trabajo, atender alos sectores

menos favorecidos y estimular el crecimiento y el consumo de la produccién nacional.
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soles en julio de 2009). Si un trabajador promedio
ganaba 6.000 soles anuales en 1974, en el afio 2006
gana 1.700 menos de la tercera parte. La pequefia
recuperacion obtenida desde la aplicacion del mo-
delo neoliberal en 1990 estd muy por debajo de lo
obtenido por los trabajadores durante la década de
1970, en la que se aplicé el modelo keynesiano con
una activa intervencion del Estado en la economia,
organizacion de sindicatos, negociacion colectivay
estabilidad del empleo.

Propuesta de la CGTP

Ante esta realidad, la Confederacion General de Tra-
bajadores del Per(i (CGTP), trabajando con un grupo
de economistas, plante¢ al Gobierno y a la opinion
publica una propuesta alternativa? que sintetizamos
en los parrafos siguientes.

Objetivos

Proponemos no enfrentar la crisis con la recesion
sino con un nuevo tipo de crecimiento econdmico.
No despedir trabajadores sino asegurar la gene-
racion de empleo y la preservacion de los puestos
de trabajo. Sostenemos que se puede estimular un
nuevo tipo de crecimiento mediante el consumo de
la producci6n nacional combinado con un adecuado
equilibrio del sector externo. La inversion del Esta-
do debe ser focalizada en los sectores productivos
y regiones donde se estd perdiendo masivamente
empleo, y se debe atender de manera preferente a
los més pobres, las nifias y los nifios y los adultos
mayores.

2 Ver: <www.cgtp.org.pe>.
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Medidas concretas

Para hacer realidad esto se necesitan medidas con-
cretas en los siguientes campos: medidas fiscales;
medidas dirigidas a la dinamizacién del mercado
interno; proteccion del empleo digno y decente;
elevacion de la productividad agraria y soberania
alimentaria; aliento a la pequefna empresay protec-
cion de los sectores pobres de la poblacion.

Politicas fiscales

En el aspecto fiscal proponemos aumentar el gasto
publico en infraestructura de corta maduracion
que genere empleo masivo, como una medida con-
traciclica dirigida a brindar ingresos a las familias
pobres que consumen productos nacionales. Esto
debe correr en paralelo a una politica tributaria
redistributivay reactivadora, basada en impuestos
directos para financiar las medidas propuestas
y a un impuesto extraordinario al patrimonio de
las empresas mineras y a las ganancias de capital
para compensar, asi, la reduccion de los ingresos
tributarios. Los impuestos a los combustibles, que
en Per( llegan al 40% del precio de cada unidad de
gasolina y petrdleo, deben ser reducidos a fin de
bajar los precios de los alimentos y el transporte,
para aumentar la demanda y la competitividad de
las pequefas empresas.

Defender la produccion nacional para
dinamizar el mercado interno

Proponemos un plan especial de inversién de fon-
dos publicos en las regiones, eliminando barre-
ras burocréticas y asegurando mecanismos de
transparencia del gasto publico y privado. Debe
suspenderse laaplicacion de los TLCs, que afectan
la produccioén nacional, y son necesarias medidas
arancelarias y para-arancelarias que protejan el



aparato productivo nacional y el empleo de los
peruanos contra las mercaderias que vienen subsi-
diadas del exterior. Un programa de crédito al agro
y a las Medianas y Pequefias Empresas (MYPES)
con intereses reducidos, asi como la ampliacion
de los créditos hipotecarios para las personas de
ingresos bajos y medios, puede reconstruir la eco-
nomia de las familias. Las reservas internaciona-
les deben ser resguardadas y se debe permitir un
aumento gradual del tipo de cambio para mejorar
la competitividad de las empresas y equilibrar el
sector externo.

Proteger el trabajo digno y decente

El Estado debe promover la negociacion colectiva
y la libertad sindical. Compromisos tripartitos por
rama permitiran mantener los niveles de empleo,
en tanto un programa de reconversion laboral con
recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal y la co-
operacion internacional apoyard a los trabajadores
que sean cesados por efecto de la crisis, quienes
deben ser protegidos, ademas, por un seguro de
desempleo temporal. Las empresas que auspicien
la capacitacion laboral y la innovacion tecnol6gica
deben disfrutar de incentivos tributarios.

Elevar la productividad en el agro y defender
la soberania alimentaria

El Gobierno debe impulsar una politica concertada
para elevar la productividad en la agricultura y la
ganaderia. Debe reestablecer controles de precios
y sobretasas de salvaguarda, asi como aranceles a
los oligopolios de alimentos. Debe facilitar la ob-
tencion y refinanciacion de créditos en el sector
agrario, y derogar los decretos legislativos que pro-
pician el despojo de las tierras de las comunidades
campesinas y amazonicas.

Defensa de la micro y pequefa empresa

La propuesta de la CGTP plantea que el Estado
compre de manera preferente a las MYPES y que
el financiamiento de estas empresas sea incremen-
tado mediante un aumento de la contribucion de la
Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE), al
Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefa
Industria.

Proteger a los mas pobres

La CGTP plantea impulsar programas sociales que
combinen el empleo temporal con el mejoramiento
de la infraestructura productiva y de los servicios
basicos de salud, educacion y nutricién. También

CUADRO 1. Lima: PEA asalariada ocupada y remuneraciones reales, 1970-2006

(constantes de diciembre 2001)
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Fuente: Grafico elaborado por Francisco Verdera, especialista en empleo de la OIT en Lima.
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es necesario un programa de transferencias en
dinero para campesinos y ganaderos pobres no
participes de los programas de empleo temporal,
para evitar el remate de sus tierras y animales, pen-
siones con fondos del Estado a los mayores de 65
afios que no perciben ingresos y la urgente puesta
en marcha del seguro universal en salud que brinde
atencion de calidad.

La propuesta de la CGTP es favorable a la in-
tegracion econdmica y el intercambio comercial
a nivel regional y subregional. Apoya, ademas, la
internacionalizacion de las empresas peruanas y la
diversificacion de mercados. s
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Un panorama de desarrollo ain mas sombrio

Coalicidn Karat/Feminist Think Tank

Ewa Charkiewicz

Polish Social Watch Coalition/Comision Internacional de Juristas
Katarzyna Szymielewicz

NEWW Polska / Universidad de Gdansk

Dr Mariusz Czepczynski

Antes de la crisis financiera mundial, Polonia era un
caso ejemplar de exitosa transicion neoliberal hacia
la economia de mercado. Un reciente informe de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) sefiala que Polonia ocupaba el
pendltimo lugar entre 30 paises en pobrezainfantil y el
cuarto en desigualdad del ingreso; el 10% mas rico de
la poblacion obtuvo unamayor proporcion delingreso
de mercado y pag6 una proporcién menor de la carga
tributaria que en cualquier otro estado de la OCDE, con
excepcion de Turquia'. Las privatizaciones afectaron
con mas fuerza a los sectores sociales (pensiones,
atencion sanitariay educacion), mientras el apoyo es-
tatal se extendio a las empresas (por gj., el viceprimer
ministro anuncié un plan de apoyo a las empresas que
participaron en contratos a futuro de riesgo elevado)
pero no alos ciudadanos.

Este sombrio panorama, sin embargo, se obs-
curece aun mas a medida que la crisis se desarrolla.
La primera consecuencia fue la dréstica devaluacion
del zloty (lamoneda nacional) en relacion con el euro
y el franco suizo — aproximadamente entre un 25%
y un 30% en un lapso de seis meses —y el desplome
de la bolsa de valores de Varsovia. Al principio esto
afectd principalmente a los mercados financieros y
las empresas polacas que operaron con opciones
de moneda, pero ahora comenzd a afectar el deba-
te politico nacional, en particular con el descenso
mas reciente de los ingresos nacionales y la caida
de las inversiones y las exportaciones. Asimismo,
a diferencia de las proyecciones iniciales (bastante
optimistas), la crisis financiera tiene un impacto sig-
nificativo en el acceso a la financiacion tanto para las
empresas como para los consumidores polacos.

Desempleo

Recientes encuestas del mercado de trabajo indican
que el desempleo subid del 9% al 12% desde el co-
mienzo de la crisis, incluso en los cargos adminis-
trativos. No obstante, el nimero real de personas sin

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
Growing Unequal. Income Distribution and Poverty in OED
Countries. Paris: 0CDE, 2006.
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Incluso antes de que la crisis financiera comenzara a tener consecuencias, que generaron devaluacion, mayor desempleo y
menores ingresos, inversiones y exportaciones, Polonia ya habia experimentado una creciente desigualdad en los salarios y
losingresos durante su transicion ala economia de mercado. Como el Gobierno carece de transparencia en sus operaciones,
no existe oportunidad para que el debate publico discuta las medidas tomadas para lidiar con la crisis, como el uso de
préstamos de instituciones financieras internacionales. Al mismo tiempo, la mentalidad patriarcal de la sociedad y la falta

de politicas de proteccion social hacen de las mujeres las primeras victimas de la crisis.
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medio alguno de sustento es mayor, y s6lo 15,5%
de esos desempleados tienen derecho a recibir una
asignacion y atencion de salud publica®. Los demds
dependen de si mismos.

Ademds, el promedio estadistico no refleja las
dificultades vividas en los pueblos donde una fuente
de trabajo importante, de la cual la mayoria de los ho-
gares derivan su sustento, esta por cerrar debido a la
caida de los pedidos 0 a maniobras oportunistas — por
ejemplo, algunas empresas se estarian excusando en
la crisis financiera para despedir a los trabajadores y
recortar l0s costos.

La crisis afecta con mayor severidad a aque-
llas personas sin ahorros, medios para producir sus
propios alimentos ni lazos familiares rurales (a pesar
de estar al borde de la extincion bajo la presion de la
agricultura a gran escala, las granjas de pequefios
productores alin sobreviven en Polonia). Sin embar-
g0, las nuevas familias de clase media también estan
pasando dificultades, en especial las parejas jovenes
con hijos que contrajeron enormes hipotecas con
tasas de interés variables, 0 en monedas extranjeras,
para comprar sus viviendas.

Acceso a la financiacién y perspectivas de
crecimiento a largo plazo

Como consecuencia de la llamada “crisis crediticia”
(la repentina reduccion del acceso al crédito y el in-
cremento de sus costos), las perspectivas para el
crecimiento econémico del pais se redujeron sustan-
cialmente: del 6,5% en 2007 y 5,5% en 2008 al pro-
nosticado para 2009 que varia entre 2,5% y 3,7%?®.

2 Oficina Nacional de Estadisticas. “Registered
Unemployment, first quarter 2008.”

3 Estimaciones reportadas por el sitio web Bankier.pl. Disponibles
en: <euro.bankier.pl/news/article.html?article_id=1886336>.
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Asimismo, Polonia comenzd a verse afectada
por el repentino cese del ingreso de capitales, segui-
do por la creciente aversion al riesgo de los inverso-
res y el efecto de exclusion, a medida que crece la
competencia entre las economias més fuertes de la
UE porlafinanciacion de deuda pablica®. La situacion
se vio exacerbada por la crisis del cambio exterior: el
debilitamiento del zloty perjudicé alas empresas que
firmaron contratos con opciones de moneda y a las
personas con hipotecas en moneda extranjera.

La oferta de crédito estd sumamente limitadaen
todos los segmentos del mercado crediticio, y mas
de 80% de los bancos adoptaron criterios mucho
mas rigurosos para otorgar crédito de algdn tipo.
En particular, reforzaron los requisitos respecto del
nivel de seguridad y, en el caso de los préstamos
hipotecarios, el monto de las cuotas de los pres-
tatarios. También, casi todos los bancos elevaron
sus margenes de crédito — del 1%-2% a mediados
de 2008 al 7%-8% en el primer trimestre de 2009°.
El costo del dinero en el mercado interbancario au-
mento sustancialmente debido a la caida sin prece-
dentes de la confianza mutua entre las instituciones
financieras. La Comision de Supervision Financiera
de Polonia (CSF) reforzd los coeficientes de liquidez
ylas obligaciones de declaracion®. La evaluacion que
hace la banca sobre las posibilidades de la economia

4 Rybinski, K. Finansowanie rozwoju Polski w kryzysie. Ernest
& Young, febrero de 2009.

5 Todos los datos se basan en el informe del Banco Nacional
de Polonia (2009). Situation of the credit market in the first
quarter of 2009, VVarsovia, enero.

6 Enjulio de 2008, la Comisién de Supervision Financiera
Polaca impuso la obligacion a los bancos de mantenery
declarar sus estandares de liquidez, con lo cual se mejord
laliquidez de la bancay se ayud6 a contener la “crisis de
confianza”.



es muy negativa, y prevén mas restricciones en los
préstamos a las empresas.

Estancamiento del mercado hipotecario

La politica bancaria vigente que fija en 30% el monto
exigido de contribucién propia descarta toda posibi-
lidad de compra de la vivienda propia para la mayoria
de la gente, a la vez que ya existe una escasez de
aproximadamente dos millones de apartamentos
en el mercado’. La consecuencia mds probable serd
un drdstico incremento en los alquileres, pero los
precios de los apartamentos a la venta no necesaria-
mente habrén de descender con rapidez. Asimismo,
el costo de amortizar los préstamos hipotecarios en
moneda extranjera (79% a 81% del total de la cartera
crediticia en 2008¢) aumenté drésticamente debido
ala stibita caida en el valor del zloty y al cambio muy
poco favorable en la politica bancaria respecto al
célculo de las bandas de flotacion.

Elptiblico cree que los bancos manipulan el tipo
de cambio a costa de los clientes. En la actualidad, la
diferencia entre los valores de compray venta puede
llegar hasta el 12%?2; y ni siquiera la Oficina de Com-
petenciay Proteccion al Consumidor puede imponer
restricciones a la tasa de cambio. Por lo tanto, se
estan formando grupos de consumidores a través de
internet con el fin de adquirir moneda extranjera en
cantidades mayoristas, con la esperanza de negociar
el monto del spready en ocasiones incluso renego-
ciar las condiciones de los acuerdos crediticios.

La crisis crediticia y la amenaza de la
bancarrota generalizada

El 15% de las empresas ya tiene problemas para con-
seguir créditos operativos'. Los bancos endurecieron
las condiciones para conceder préstamos al 50% de
las empresas, situacion que seguramente empeorara
en 2009. Segun prondsticos preliminares, la banca
tendra 50% menos fondos para prestar en 2009 que el
afo anterior. Es muy probable que comiencen a enviar
pedidos en masa a las empresas para que paguen o
renegocien los préstamos, reclamando por mora se-
gun las condiciones del convenio crediticio. En 2008,
debido a la presion competitiva, los bancos otorgaron
una cantidad gigantesca de préstamos con mérgenes
minimos de interés, pero ahora esos préstamos se
convirtieron en una carga. Las pequefias y medianas
empresas que carecen de garantias significativas en su
capital privado se ven especialmente amenazadas.
Ademés de la crisis crediticia, miles de compa-
fifas cayeron en latrampa de las opciones de moneda
y ahora estén al borde de la bancarrota. Alentadas
por los bancos, las empresas compraban opciones
en grandes cantidades para proteger las ganancias

7 Encuestaen internet por Money.pl. Disponible en: <www.
money.pl/banki/raporty/artykul/kredyty;hipoteczne;tylko;dla;
bogatych,142,0,376462.html>.

8 Datos de la Asociacion de Bancos Polacos reportados en una
conferencia en diciembre de 2008. Disponible en:
<www.zbp.pl/site.php?s=MTIyNTKOMT|=>.

9 Encuesta en internet por Money.pl. Disponible en: <www.
money.pl/banki/wiadomosci/artykul/ciezki;los;posiadaczy;kr
edytow;banki;uderzaja;spreadem,207,0,383183.html>.

10 Encuesta realizada por la Confederacion Polaca de
Empresarios Privados Lewiatan. Ver: <www.pkpplewiatan.pl>.

de sus exportaciones. Tras la rapida devaluacion del
zZloty no s6lo perdieron todo el capital invertido sino
que acumularon una enorme cantidad de deuda por
los contratos con mala proteccion.

El déficit democratico

Otros grandes problemas son el descenso del ingreso
estatal y los crecientes costos del pago de la deuda pu-
blica. Ambos van de la mano con el déficit democrético
imperante: no existi6 un debate publico sobre el nuevo
préstamo de emergencia del Banco Mundial por EUR
3.750 millones y las actividades del Estado son en gran
medida poco claras para los medios de comunicacion,
los politicos electos y el pablico. Cuando la Depository
Trust & Clearing Corp. (que actiiacomo registro central
del comercio de canje de créditos) publicé sus restime-
nes, incluidos los mil contratos mayores, resulté que la
Repliblicade Poloniay otros estados soberanos habian
participado del comercio de derivados tanto como el
sector privado. Desde principios del siglo XXI, la OCDE,
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) organizaron capacitaciones y seminarios paralos
funcionarios del Ministerio de Economia con el fin de
persuadirlos de participar en la creacion y negociacion
de los mercados de deuda publica. Cuando el Estado
opera como una firma comercial, abandona a sus ciu-
dadanos, especialmente a quienes no generaningresos
para el Estado o el mercado.

Consecuencias de género

En 1989y 1990, cuando Polonia tomd la via del libre
mercado, las primeras victimas fueron las obreras
textiles, ya que las fabricas ineficientes cerraban y
nada las reemplazaba. Actualmente, el remozado
sector textil, donde predominan las mujeres, se estéa
encogiendo una vez mas: a medida que los pedidos
deimportaciones (principalmente de Alemania) des-
cienden y los subcontratistas locales reducen sus
actividades o cierran, lo que lleva a una pérdida neta
estimada de 40 mil empleos.

Atrapados en la economia gris

El descenso de los ingresos familiares debido a la cri-
sis econémica podria generar el empobrecimiento de
grupos sociales enteros, en particular de las clases ba-
jas y medias. Es muy probable que esto impacte més
significativamente entre las muijeres, ya que son ellas
quienes tradicionalmente cargan con la mayor res-
ponsabilidad del bienestar de la familia (esto es verdad
especialmente en los grupos de menores ingresos).
Algunos analistas sefialan que la crisis amplifica al
sector gris (informal) de la economia polaca a medida
que muchos empresarios, especialmente los peque-
fios, intentan minimizar los costos laborales y evitar
la tributacién y otros costos asociados con el empleo
formal. Parece muy probable que el crecimiento de la
economia gris afecte a mas mujeres que hombres,
porque son ellas quienes suelen tener empleos con
baja remuneracion, especialmente en el sector de los
servicios privados (por gj., en la venta minorista).

Limites a la generacion de ingresos

La disminucién de los medios de sustento transfiere
los costos sociales de la crisis financiera a los hoga-
res y a las mujeres en particular. Aproximadamente
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del 60% al 70% del trabajo no remunerado de sostén
y atencion de la familia es realizado por mujeres'". La
clase social, el origen étnico, la edad y la ubicacion
geografica son los diferenciales de este impacto de
género de la crisis financiera. Por ejemplo, debido
a los elevados costos de alquiler de la vivienda es
limitada la movilidad que tienen en el mercado la-
boral los habitantes de pueblos pequefios en zonas
con depresion econdmica. Las obligaciones institu-
cionalmente arraigadas de proporcionar labores de
atencion en el hogar limita aun mds la capacidad de
las mujeres en edad de reproduccion para buscar
medios alternativos de generacion de ingresos.

Organizaciones de mujeres

Numerosas organizaciones defensoras de los dere-
chos de lamujer, incluidas ONG, ya han experimentado
la pérdida de fondos a medida que las donaciones de
empresas privadas y personas particulares se redu-
cen significativamente. Los fondos publicos también
descenderan debido a que la caida estimada del PIB
para 2009 obligd a realizar recortes en numerosos
programas presupuestarios. El presupuesto del Fondo
de Iniciativas Civicas, un programa gubernamental
(que apoya a las organizaciones sin fines de lucro, se
reducird a la mitad. Mientras prioriza los objetivos
neoliberales (gestion de la diversidad, discriminacion,
espiritu empresarial) y le pasa a las ONG el papel de
proveedoras de servicios a medida que el Estado se
retira del sector social, el Fondo proporcion6 impor-
tantes recursos para sostener las actividades de las
ONG. Es muy probable que la financiacion que las ONG
reciben de las autoridades locales también decaiga.

Asimismo, la crisis econémica ya tuvo una
consecuencia negativa en la capacidad de las ONG
de mujeres para recaudar dinero tanto de donantes
privados como publicos para su participacion en un
proyecto financiado conjuntamente con la Comi-
sion Europea. Esto es especialmente alarmante ya
que, mientras los fondos de la UE generaron nuevas
oportunidades para las ONG en Polonia, ni el Estado
ni las autoridades locales han desarrollado los me-
canismos necesarios para apoyar financieramente a
las ONG que obtengan fondos de la UE.

Un ligubre escenario

Es posible que una situacion de agravamiento eco-
némico duradera cause conflictos sociales y politi-
cos en los proximos afos. La posible polarizacion
econdmica, el creciente desempleo y el colapso de
los mercados financieros y el presupuesto publico
podrian ser la antesala del crecimiento de actitudes
y partidos radicales, conservadores y de derecha.
El incremento del neoconservadurismo podria fo-
mentar valores tradicionales, patriarcales, y limitar
alas mujeres a su funcion tradicional: “cocina, hijos
y quizds iglesia”. Ademés, porque se los considera
mucho mas importantes, los temas econémicos
pueden dominar el discurso pablico y profundizar
la marginacion de los problemas sociales y de gé-
nero. m

11 Budlender, D. “The statistical evidence of care and non-care
work in six countries.” Ginebra: Instituto de Investigacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD). 2008.



B PORTUGAL

Una crisis antigua y nuevos desafios

Social Watch Portugal; Oikos
Catarina Cordas
Jo@o José Fernandes

Seglin el Boletin Financiero de la Primavera de
2009 del Banco de Portugal', laeconomia comen-
26 a desacelerarse sensiblemente a principios
de 2008 y luego, a partir del segundo trimestre,
entr6 en el periodo recesivo mas profundo en
décadas. El Boletin establece que la economia ex-
perimentard un declive del 3,5% en 2009, el peor
desempefio desde 1975. Esta reduccion pone en
evidencia que la baja productividad ha tenido un
impacto en la tasa de desempleo, que se acercd
al 8% en enero de 2009 comparado con el 7,7%
de enero de 2008. A fines de febrero de 2009 las
casi 500.000 personas desempleadas (el 5% de
la poblacion) se habian registrado en oficinas de
empleo.

Crédito, vivienda y riesgo de pobreza

La falta de acceso al crédito es otra consecuencia
muy negativa de la crisis econdmica internacio-
nal. Aunque no hay datos oficiales al respecto,
en 2008 muchas familias perdieron sus casas
debido a la imposibilidad de pagar las cuotas de
los préstamos. Seg(in la Encuesta sobre Ingresos
y Gondiciones de Vida 2007 de la Unién Europea
(UE-SILG, por su sigla en inglés), los componen-
tes no monetarios de los ingresos como la pro-
piedad de la vivienda contribuyen a amortiguar la
incidencia e intensidad de la pobreza®. La pérdida
de la vivienda — o los crecientes problemas para
adquirirla de las clases media y baja —y la pérdi-
da del trabajo aumentaron el riesgo de pobreza,
definida por la UE-SILC como la proporcién de
habitantes adultos con ingresos anuales por de-
bajo de EUR 4.544 (aproximadamente EUR 379
por mes) en 2006.

Segun la UE-SILG, el riesgo de pobreza para
el portugués desempleado era de 32% en 2006,

* “Nifios que llegan ...” estimado segtin procedimiento “1” en
p. 209.

1 Ver: <www.bportugal.pt/publish/bolecon/primavera_09/
econ_port_primavera09_p.pdf>.

2 Instituto Nacional de Estadistica (INE). “Dia Internacional
de Erradicacao da Pobreza.” Destaque, 15 de octubre de
2007. Disponible en: <www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.
jsp?look_parentBoui=8046108&att_display=n&att_
download=y>.
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La crisis economica que Portugal enfrenta desde al menos 2001, agravada por la crisis financiera y econémica
internacional actual, ha tenido como consecuencia un aumento del desempleo y la pobreza. Sin embargo, la
pobrezano es solo efecto de la situacion actual, sino que sigue siendo una condicion estructural. Casila mitad de
lapoblacion, incluyendo aintegrantes de la clase media que perdieron sus empleos y/o viviendas, sufrié pobreza
entre 1995y 2000. El cambio climatico también afecta la economia y el bienestar de la ciudadania. Se necesitan

nuevos enfoques y medidas especificas para combatir la pobreza y abordar los desafios ambientales.
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ligeramente més que en 2005 (31%). Este au-
mento es previsible debido al aumento del des-
empleo mencionado anteriormente. En general,
sin embargo, el riesgo de pobreza bajé al 18%,
una reduccion de aproximadamente 5% a partir
de 1994, cuando era de 23%. La mejora refleja
los efectos positivos de los programas europeos
para combatir la pobreza a partir de 1989y el Plan
de Accion Nacional para la Inclusion 2003-2005%,
que tenia algunos muy positivos principios rec-
tores:

¢ Unenfoque multidimensional y multidiscipli-
nario de la pobrezay las privaciones;

* el énfasis en las alianzas entre actores publi-
cos y privados;

¢ la participacion de todas las partes interesa-
das, sobre todo los pobres;

* elempoderamiento de los pobres y

* laaplicacién de politicas y acciones tendien-
tes a generar conciencia en cada politica sec-
torial y evitar que la lucha contra pobreza sea
reducida a un programa periférico.

La UE-SILC mostr6 que el 47% de las familias
habia padecido pobreza entre 1995 y 2000, per-
maneciendo el 72% de ellas en la pobreza durante
dos 0 mas afios*. Muchas de estas familias son
los nuevos pobres, hombres y mujeres que habian
pertenecido recientemente a la clase media pero
que se empobrecieron debido a una crisis familiar,
como la pérdida de un trabajo o el aumento de las

3 Ver: <www.pnai.pt/>.

4 Costa, A., Baptista, |., Perista P. y Carrilho, P. (2008). Um
olhar sobre a pobreza — vulnerabilidades e exclusao social no
Portugal contemporaneo. Lisboa: Gradiva.
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tasas de interés de los préstamos para vivienda o
hipotecas. A principios de 2009, las ONG pusieron
de relieve algunas historias dramaticas de perso-
nas que habian sufrido un cambio radical en sus
vidas y se volvieron dependientes de la ayuda de
terceros. El presidente de la Red Europea contra
la Pobreza afirmé que, de los dos millones de po-
bres de Portugal, 17% estd actualmente empleado
pero su salario no cubre sus necesidades diarias®.
La pobreza aumenta en las ciudades grandes y
recientemente se han producido varios intentos
de suicidio.

Abordaje de la pobreza

Estas conclusiones sugieren que el problema “no
es lo que estamos haciendo, sino lo que todavia
falta por hacer”®. Una transferencia de aproxima-
damente 3,5% de los ingresos de los que no son
pobres seria suficiente para cubrir las necesidades
de los que lo son’.

La pobreza en Portugal — como en otras par-
tes —no se solucionara simplemente con politicas
sociales, aunque éstas también sean importantes.
Hay una necesidad de politicas econémicas que
aborden la distribucion desigual de los ingresos,
la propiedad y el poder. Cada vez méas, los econo-
mistas y las organizaciones de la sociedad civil
sefialan que la desigualdad de activos conduce
a la ineficiencia econdmica y que deberia haber
mas inversion en capital humano (capacidades,
educacion, salud, adiestramiento), que también
promoveria los derechos humanos. Solo de esta

5 VerRede Europeia Anti Pobreza en: <www.reapn.org/>.
6 Costa, A., Baptista, I., Perista P.y Carrilho, P., op. cit.
7 Ibid.



manera Portugal serd capaz de vencer las debili-
dades que han entorpecido su productividad por
largo tiempo y lo han condenado a tener una de
las tasas de crecimiento econémico mds bajas
de Europa.

Las tres recomendaciones clave para luchar con-
trala pobreza son:

e La proteccion de la poblacién més vulnera-
ble a la pobreza a la hora de definir politicas
sociales.

e Laintegracién de politicas econémicas en la
lucha contra la pobreza, principalmente en
cuanto a oportunidades de empleo e institu-
cionalizacion del crédito bancario, en especial
en relacion a la vivienda.

e La utilizacién de criterios para garantizar que
el Presupuesto General del Estado (PGE) tra-
baje en favor de la cohesion social. Algunas
organizaciones, como 0Qikos, han sugerido la
creacion de un grupo para supervisar el PGE,
en ladrbita de de la Asamblea de la Republica.
Dicho grupo deberia contar con represen-
tacion de la sociedad civil, de académicos y
de parlamentarios, y emplear los siguientes
criterios: sensibilidad de género, derechos de
los nifios, derechos de los adultos mayores,
promocion del capital humano y consistencia
territorial.

Cuadro 1. Crecimiento del PIB y tasa de desempleo (%)

Impactos del cambio climatico

Un completo estudio sobre el impacto del cambio
climatico en Portugal, el SIAM 118, sugiere que los
efectos méas importantes del calentamiento global
son la erosion significativa de la linea costera, con
un aumento de la frecuencia de eventos meteoro-
I6gicos extremos (como sequias prolongadas e
inundaciones repentinas), una reduccion de las
precipitaciones (de entre 30% y 40%) y un au-
mento de las temperaturas promedio anuales. Sin
llegar a ser catastroficas, las consecuencias del
cambio climatico en el pais implicaran pérdidas
de entre el 5% y10% del PIB. Existen impactos
potenciales sobre los recursos acuiferos, las zo-
nas costeras, la industria pesquera, la agricultura,
los bosques, la biodiversidad, la energia, la salud
humanay sobre importantes sectores de laecono-
mia nacional como el turismo.

Considerando lo inevitable del cambio cli-
matico mundial, se hace cada vez més claro que
deben fortalecerse las politicas de mitigacion y de
adaptacion. En cuanto a la mitigacion, es necesa-
rio reducir las emisiones de dioxido de carbono,
mejorar la eficiencia energética, enfatizar la reuti-
lizacion y el reciclaje de productos, examinar toda
la politica de transporte y movilidad, asi como
enfocarse en la produccion de energia limpia 'y
renovable. El pais también deberia desarrollar

8 Santos, F. D.y Miranda, P. Alteragdes Climaticas em
Portugal. Lisboa: Gradiva, 2006.
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mecanismos para utilizar una buena parte de los
recursos de los proyectos del Fondo de Carbono
portugués a fin de conseguir un doble beneficio:
compensacion de las emisiones de carbdn/efi-
ciencia energética; y el combate a la pobreza, en
particular en los paises en desarrollo.

En cuanto a la adaptacion es importante,
entre otras cosas, invertir en la proteccion de la
linea costera y los recursos acuiferos, en cultivos
mas resistentes al cambio climatico, en una ma-
yor eficiencia energética en edificios pablicos y
residenciales. m



B REPUBLICA CENTROAFRICANA

Reducir la pobreza: un objetivo muy distante

GAPAFOT
Pastor Clotaire Rodonne Siribi

A pesar de sus mltiples recursos, la economia de
la Republica Centroafricana ha sido siniestrada por
afios de despojo a los fondos publicos y por repe-
tidas crisis politico-militares. Los desérdenes, sa-
queos y destrucciones que acompafiaron la rebelion
que llevo el 15 de marzo de 2003 al general Frangois
Bozizé al poder, acabaron poniendo de rodillas a un
tejido econémico que ya estaba mal, tras més de
veinte afios de una gestion mafiosa que vacio las ar-
cas del Estado. Fueron destruidos todos los aparatos
de produccion.

Una gran parte de los 623.000 km? del terri-
torio de la republica estd cubierta de bosques y el
suelo contiene diamantes. Sin embargo, estas dos
riquezas naturales, principales fuentes de ingre-
sos del pais, sirvieron durante mucho tiempo para
inflar los bolsillos de quienes detentan el poder y
sus allegados. Hoy, en plena reestructuracion, su
produccion ha bajado. Aunque la tierra es fértil — si
bien s6lo la quinta parte es cultivada -y el clima
favorable, las producciones de algodén y café no
han dejado de hundirse estos dltimos afios. La co-
secha de algodon 2004-2005 no superd las 5.000
toneladas, contra unas 50.000 de 1998. Esto se
debe no sélo a la inconsistencia de la estructura
que se supone deberia manejar el sector, sino ade-
mas —y principalmente — a las reglas del juego del
comercio internacional, que no son favorables a los
productores africanos, y por encima de todo, a las
subvenciones concedidas a los productores de los
paises industrializados. En cuanto al café, Republica
Centroafricana produjo durante algdn tiempo mas
de 18.000 toneladas al afio, pero su cultivo ha casi
desaparecido. La agricultura esté practicamente
abandonada; los campesinos, después de haber su-
frido directamente las consecuencias de la rebelion,
padecen inseguridad cronica y contindan apenas
con cultivos de subsistencia.

La constante reduccion de estas actividades
reduce también ingresos fiscales y aduaneros ya
escasos por la ineficacia recaudadora del Estado
centroafricano, algo regularmente denunciado por
el FMI (que concedid en julio de 2004 un crédito de
8,2 millones de délares en el marco de un programa
post conflicto). El presupuesto del pais, por otro
lado, se ve cargado por una deuda externa de mas de
1.000 millones de dolares (a finales de 2002), cuyo
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En lugar de disminuir, la pobreza ha aumentado sensiblemente desde 1990. Los desordenes, saqueos y
destrucciones que acompanaron la rebelion que llevo al general Frangois Bozizé al poder destruyeron
el ya deteriorado tejido econémico del pais. El Gobierno, ahora, presenta una estrategia para reducir
la pobreza que dificilmente logre cumplir con el ODM 1 de no mediar un giro inmediato y duradero

haciala paz y seguridad, y un crecimiento que, ademas de excepcional, favorezca a los pobres.
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servicio representaba un 44,7% de los recursos pre-
supuestarios en 2003, segtin el Banco de los Estados
de Africa Central (BEAC).

Incapacidad del Estado

Desde la tentativa de golpe de Estado de mayo de
2001, se suspendieron las ayudas exteriores y so-
lamente fue gracias a las donaciones especificas de
2004, de los socios tradicionales (UE, Francia, China
o la Comunidad Econémica y Monetaria del Africa
Central), que la Republica Centroafricana pudo sacar
la cabeza fuera del agua. El Estado se muestra inca-
paz de pagar a sus funcionarios, las pensiones y las
becas. Cuando la caida del Presidente Ange Patassé,
en marzo de 2003, los funcionarios ya contaban con
36 meses de atraso en sus salarios. Después de ha-
ber simplemente borrado la pizarra, Frangois Bozizé
se comprometid a pagar los salarios en un plazo
establecido, promesa que no pudo mantener mucho
tiempo, ya que el Ministro de Economia se recono-
cid incapaz de pagar a los agentes del Estado, que
recibieron en enero de 2008 sus salarios de julio de
2004. Estos atrasos pesan sobre el consumo inter-
no, y generan inquietante tension social, exacerbada
por la inflacién sobre los precios de los productos
alimenticios. A pesar de esto, la economia conoci6
unaligeramejoria en 2004 (2,5%) después de varios
afos de estancamiento.

Paralos Centroafricanos, los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM) estén muy lejos y seguirdn
siendo un suefo. Segin el Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD), dos tercios de
los centroafricanos, es decir 3,8 millones, viven por
debajo del nivel de pobreza. La esperanza de vida es
apenas de 39,5 afios, un nifio de cada diez (11,5%)
muere antes de laedad de 5 afilos y menos de la mitad
de los adultos (48,6%) son alfabetos. Estos resulta-
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dos colocan a la Republica Centroafricana en el lugar
nimero 169 de los 177 que integran la clasificacion
del Indice de Desarrollo Humano.

Estrategia de reduccién de pobreza

Paratratar de revertir esta dramatica situacion, el Go-
bierno intenta implementar una estrategia de reduc-
cion de la pobreza con dos objetivos principales.

e Lacreacion de riqueza en base al refuerzo de
las capacidades humanas e institucionales, la
insercion de los més pobres en el aparato pro-
ductivo gracias a una buena gobernanzay al
restablecimiento de la seguridad;

e Lamejoray generalizacion de los servicios so-
ciales bésicos a través de un enfoque partici-
pativo en la aplicacion, el control/evaluacion
de la ejecucion de la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza.

Esta estrategia se despliega en los siguientes cuatro
pilares:

e Restauracion de la seguridad, consolidacion
de la paz y prevencion de los conflictos. Esto
requerird, entre otras cosas, el refuerzo de las
capacidades materiales y humanas de los FDS,
ylalareforma, reestructuracion, reorganizacion
territorial y transformacién participativa y coor-
dinada del sector de la seguridad.

e Promocion de la buena gobernanzay del Estado
de Derecho, con el refuerzo de la gobernanza
politica y judicial, la mejora de la gobernanza
economica, lamejora de lagobernanzalocaly la
participacion y promocion del género.

e Reconstrucciony diversificacion de laeconomia
a partir de la estabilizacion macroecondmica,
del desarrollo rural, de la gestion transparente



y eficaz de los recursos naturales, de la promo-
ciondel turismoy laartesaniay del desarrollo de
las infraestructuras de apoyo a la produccion;

e Desarrollo del capital humano, con la promo-
cion de la educacion, en particular, la escuela
primaria y secundaria, la accesibilidad a los
servicios de salud, la lucha contra el VIH/SIDA,
y la promocién del empleo.

Diagndstico de pobreza

El presente diagnostico de pobreza es el resultado
de dos investigaciones conducidas por el Ministerio
de Planificacion sobre las condiciones de vida en el
medio urbano y en el rural, realizadas con el apoyo
técnico y financiero del PNUD en 2003, y completa-
das por una investigacion participativa financiada
por el Banco Mundial en 2006.

Estainvestigacion identificé 10 problemas prin-
cipales: mala gobernanza, problemas relacionados a
la inseguridad, debilidad de las rentas, ineficiencia
de la educacion y la formacién, problemas de salud,

CUADRO 1. Evolucién de los ODM de 1990 a 2003

corrupcion, falta de empleo y ausencia de oportuni-
dades, falta de agua potable, ausencia de una politica
de refuerzo de las capacidades nacionales y proble-
mas medioambientales.

Los problemas elegidos como prioritarios son
los que, cuantitativamente, fueron considerados los
mas importantes por su influencia decisiva e im-
pactos negativos en las condiciones de vida de las
poblaciones. Las declaraciones de los participantes,
tomados en grupo o individualmente, y en todas las
regiones dejan claramente en evidencia tres proble-
mas principales: ausencia de buena gobernanza,
inseguridad y falta de paz.

Las malas condiciones prevalecen a lo largo
y ancho del pais. En algunos barrios de la capital,
Bangui, la poblacion s6lo tiene electricidad cuatro
dias de cada siete y, en la mayor parte de los ba-
rrios, no tiene acceso al agua potable. Debido a la
muy severa reduccion del nivel de los ingresos, mu-
cos centroafricanos estan invadiendo los espacios
verdes no sélo en la ciudad sino también sobre las
formaciones forestales periféricas. Dado que lainfla-

OBJETIVO 1. Erradicar la pobreza extremay el hambre 1990 1995 2003
Incidencia de la pobreza (%) 62 67
Porcentaje de nifios con insuficiencia ponderal (debajo del peso que se considera saludable) (%) 23 21

0BJETIVO 2. Asegurar la educacion primaria para todos
Tasa neta de escolarizacion (%) 47 62 40
Tasa de alfabetizacion entre 15-24 afios (%) 26 39,1 46,7

0BJETIVO 3. Promover la igualdad de sexos y la autonomia de las mujeres
Relacion nifia/varén en primaria (%) 64 69
Relacion nifia/var6n en secundaria (%) 39 41 60

OBJETIVO 4. Reducir la mortalidad infantil entre los menores de 5 afios

Tasa de mortalidad infanto-juvenil (para 1.000 nacimientos)

212 157 220

Tasa de mortalidad infantil (para 1.000 nacimientos vivos) 97 132
Tasa de inmunizacion contra el sarampi6n (%) 83 46 35
OBJETIVO 5. Mejorar la salud materna
Tasa de mortalidad materna (para 100.000 nacidos vivos) 683 948 1.355
Tasa de partos asistidos por personal calificado (%) 50 44
OBJETIVO 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Tasa de prevalencia del SIDA (% mujeres 15-49 afios) 2 10,7
Tasa de prevalencia del paludismo (%)
OBJETIVO 7. Garantizar un medio ambiente sustentable
Superficies de tierras protegidas (km?) 67.615
Porcentaje de la poblacién que tiene acceso a una fuente de agua mejorada (%) 52 75
Porcentaje de la poblacion que tiene acceso al agua potable (%) 17,5 26,1

Porcentaje de la poblacion que tiene acceso al saneamiento (%) 30

Fuente: United Nations Development Group.
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cién ha reducido los ingresos, la venta de lefia para
combustible es a menudo la Gnica alternativa para
los crecientemente precarios, mal pagos e ilicitos
modos de ganarse el ingreso que han venido pro-
liferando. Como resultado, la sabana crece al ritmo
de 500 metros al afio a uno y otro lado del eje Bangui
Boal y ya se ha desplazado 30 kilometros hacia el
sury suroeste.

La tasa de pobreza es de 73% en las ciudades
y 69% en las zonas rurales. Esta privacion es se ve
acentuada por una enorme desigualdad en el ingreso
y gastos domésticos. El nivel de consumo del 10%
més pobre de los hogares es apenas un décimo del
de los 10% de los hogares mas prosperos. Es muy
poco probable que el objetivo del 31% para 2015 sea
alcanzado de no mediar un giro rapido y duradero
hacia la paz y la seguridad en la totalidad del terri-
torio, y un crecimiento excepcionalmente fuerte y
favorable que beneficie a los pobres, en particular,
en el medio rural. m
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El presidente Vaclav Klaus comenz6 el afio 2008 de-
clarando que éste es el mejor periodo en la historia
checa, destacando que el enorme aumento de los
préstamos e hipotecas era un sintoma de la “fe en el
presente”. También alarded acerca de la solidez de la
moneda nacional, afirmando que erala prueba de una
economia fuerte. En realidad, la corona checa (CZK)
estaba sostenida artificialmente por la especulacion.
El Gobierno de derecha, en sintonia con el presidente,
insisti6 en no reconocer la situacion, negandose a
admitir que la crisis econdmica mundial afectaria
al pais. Este optimismo comenz6 a evaporarse s6lo
cuando las estadisticas y la realidad diaria experimen-
tada porlamayor parte de la poblacion hicieronimpo-
sible negar que la produccion estaba cayendo a pique
aunavelocidad sin precedentes, en lo que es el quinto
peor desempefio dentro de la Unién Europea’.

El impacto de las reformas y la crisis

En 2007, el Gobierno inici6 una reforma de las finan-
zas publicas, bajando los impuestos de los asalaria-
dos en la categoria econémica més altay aumentando
el impuesto al valor agregado (IVA) de los articulos
basicos. Tales medidas aumentaron la carga tributaria
de los hogares de ingresos bajos y con muchos inte-
grantes. Mientras el Ministerio de Hacienda preveia
una inflacién de 3,8% para 2008, el indice de precios
al consumo subi6 6,3%?y, para el tercer trimestre del
afo, el ingreso real se habia reducido en 2,7%? com-
parado con 2007. Incluso antes de que el impacto de
la crisis econdmica mundial se hiciera evidente en el
pais, las predicciones de que las reformas perjudica-
rian a la mayoria de la poblacion se hicieron realidad.

La crisis econémica mundial que recién comienza
a afectar al pais estd haciendo descender ain més el
nivel de vida. En el tercer trimestre de 2008 el niimero
de trabajadores desempleados era més alto que en el

1 Ver:<www.ct24.cz/ekonomika/ceska-republika/45209-smutny-
pohled-do-statistik-prumysl-v-prosinci-kles|-0-14-6-procenta/>.

2 Ver: <www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/mira_inflace>.
3 Ver: <www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cpmz120108.doc>.
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El afio pasado el presidente Vaclav Klaus proclamé que el pais estaba viviendo un muy buen momento, con
“fe en el presente”. Aquella euforia se esta evaporando ahora que la economia comienza a mostrar signos de
debilidad. La reforma de las finanzas publicas, como la rebaja de impuestos para los mas ricos y el aumento del
impuesto al valor agregado de los articulos basicos, han creado nuevas cargas paralos pobres. Para algunos grupos
marginados, como el de los romanies, la situacion se ha vuelto tan dificil que han empezado a emigrar. Un aspecto

positivo es que el pais ha hecho algtin progreso — aunque insuficiente — para disminuir la brecha de género.
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trimestre anterior, lo que no sucedia desde 2005. Ha-
cia fines de 2008, la tasa de desempleo oficial llegé a
4,4%. Sin embargo, esta cifra omite 178.000 personas
consideradas buscadoras de empleo no activas. Si se
agregara este grupo la tasa de desempleo seria 50%
mas alta’. Los trabajadores extranjeros, en particular
los asidticos, son generalmente los primeros en ser des-
pedidos y los que estan sufriendo més. Su proteccion
legal es inadecuada; la mayoria depende de agencias de
trabajo, lo que vuelve precaria su situacion laboral, y una
gran parte pidid dinero prestado para inmigrar. Ademas
de constituir un desastre econdmico personal, la vuelta
acasa pondria en peligro el sustento de sus familias.

Desde que los impactos de la crisis comenzaron
a hacerse sentir, una de cada dos pequefias o0 me-
dianas empresas ya tuvo que despedir empleados y
reducir la jornada laboral, o se apresta a hacerlo en
el futuro cercano®. Los indices bursatiles han bajado
mas de 50% desde sus puntos méaximos de 2007. Sin
embargo, el Gobierno no ha abandonado sus pro-
yectos de privatizar el sistema de pensiones®. A fines
de 2008, comenz6 a considerar medidas contra la
crisis, en gran parte como respuesta a la creciente
preocupacion mundial asi como a la presion de la
industria nacional.

El enorme aumento de la deuda de los hogares
ha puesto a la industria financiera en una posicion
precaria. Hasta hace poco, los préstamos personales
aumentaban un tercio cada afio. En su mayor parte era
deuda hipotecaria, pero casi 20% eran préstamos de
instituciones no bancarias, principalmente por compras

4 Ver: <www.czs0.cz/csu/csu.nsf/informace/czam020209.doc>.

5 Ver: <ekonomika.ihned.cz/c1-34782520-temer-polovina-
ceskych-firem-rozda-kvuli-krizi-vypovedi>.

6 Ver: <www.cbw.cz/cs/article/penzijni-reformamene-
statuvice-sobe.aspx>.
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a plazos. En algunos casos, estos préstamos vienen
con unatasa de interés anual efectiva mayor a 200%. El
Estado respalda esta usura introduciendo, por ejemplo,
mecanismos para facilitar el cobro de deudas. La ley de
quiebras de 2008 incluye una opcion de bancarrota para
particulares, pero su utilizacion es muy complicada.

Reforma del sistema de salud

Desde que el ministro de Salud declaré “yo quiero al
capitalismo en el sistema de salud”, ha hecho todo
lo posible por conseguir ese objetivo”. Se privati-
zaron varios hospitales regionales y se redujeron
los llamados servicios no lucrativos, principalmen-
te el tratamiento de casos dificiles o a largo plazo.
La responsabilidad por estos casos se transfirio
a los grandes hospitales piblicos y los hospitales
universitarios. En 2008, el gasto publico en salud
disminuy6 a menos de 7% del PIB, uno de los por-
centajes mas bajos de la UE, y aproximadamente
20.000 empleados (8%) abandonaron el sistema
de salud®. La introduccion de tarifas por servicios
y el intento de disminuir los impuestos de seguro
social, sobre todo para los contribuyentes més ricos,
son componentes clave de la estrategia impositiva
regresiva del Gobierno.

Los romanies y la exclusion social

Las reformas antisociales y el inicio de la crisis eco-
némica tienen efectos mas graves en los ya de por si
excluidos, como los jubilados, las madres solteras y
otros grupos vulnerables. No todos los romanies estan
excluidos socialmente; sin embargo, la mayoria de los
250 mil que viven en el pais han recibido los impactos
directos de la decreciente economia. En 2006, Gltimo

7 Ver: <www.cuni.cz/IFORUM-5916.html>.
8 Ver: <osz.cmkos.cz/CZ/Z_tisku/Bulletin/12_2008/39.html>.



afo con informacion disponible, 80 mil romanies vi-
vian en cerca de 300 localidades socialmente exclui-
das®. Esto es debido principalmente ala discriminacion
institucionalizada y la falta de interés del Gobierno en
resolver los problemas de los romanies.

En enero de 2008, la Agencia para la Inclusion
Social en localidades romanies abrié sus puertas'
con la mision de elevar el nivel de vida de los roma-
nies socialmente excluidos y facilitar su inclusion
en la sociedad checa. Se suponia que el principal
vehiculo para lograrlo era brindar financiacion para
la compra inmediata de servicios. Sin embargo, el
Gobierno ordend que la agencia estableciera un mar-
0 para la cooperacion con las partes interesadas en
cada region antes de solicitar cualquier servicio. El
personal se pas6 todo el afio con esta tarea, y luego
una auditoria interna concluy6 que el enfoque de la
agencia violaba politicas de gabinete.

La agencia ha sido una decepcién. Su mandato
es débil. En vez de dinero, solo ofrece asesoramien-
to. El abandono de larga data por parte del Estado y
los enormes problemas econdémicos han convertido
a algunos grupos romanies de localidades social-
mente excluidas en objetivos del odio racial. Como
ejemplo extremo, en 2008 los neo-nazis y otros ha-
bitantes de Litvinov llevaron a cabo grandes manifes-
taciones contra los romanies. En abril de 2009, una
nifia de dos afios recibié quemaduras graves en un
ataque con bomba molotov contra la casa de una fa-
milia romani en Vitkov; sus padres y otros miembros
de la familia también recibieron heridas.

Durante 2008, el Gobierno atribuy6 el aumen-
to de la cantidad de romanies que solicitaban asilo
en Canada a las dificultades econémicas, pero éste
es solo un factor entre los muchos que los llevan a
emigrar. Los romanies no se sienten acogidos en la
Repablica Checay tienen temor a la creciente oleada
de violencia fascista'".

La situacion de las mujeres

La participacion de las mujeres en la vida publica y
en la toma de decisiones sigue siendo minima. Aun
asi, el Gobierno no ha adoptado ninguna medida para
disminuir la brecha de género en los cargos politicos
y decisorios. La proporcion de muijeres en la cdmara
baja del Parlamento es de 15,5%, que en labase de da-
tos de la Unién Interparlamentaria coloca al pais en el
puesto 69. Aexcepcion del sistema judicial, donde hay
64,5% de juezas en los tribunales de distrito y 60,4%
en los tribunales regionales, las mujeres ocupan me-
nos del 25% de la mayoria de los cargos legislativos
y ejecutivos. Incluso en el poder judicial, cuanto mas
alto el tribunal, més baja es la proporcion de mujeres.

En afos recientes, el pais ha realizado progre-
s0s significativos en cuanto a la violencia contra las
mujeres, con laaprobacion de leyes que criminalizan
laviolencia domésticay el acoso. Sin embargo, estas
medidas son todavia insuficientes para reducir todas

9 Ver: <www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza_romskych_
lokalit.pdf str.15>.

10 Ver: <www.socialni-zaclenovani.cz/>.

11 Taylor, L. “Czech minister blasted by Roma”.

The Star, 19 de noviembre de 2008. Disponible en:
<www.thestar.com/News/GTA/article/539490>.

las formas de violencia de género. Lamentablemen-
te, los grupos de mujeres tienen dificultades para
conseguir financiacion, en parte debido a haber que-
dado excluidos del concurso de subvenciones 2008
promovido por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, que estipula que los proyectos “no pueden
tener elementos politicos y no pueden promover
ninguna causa politica o ideolégica, incluyendo la
ideologia feminista”. Por consiguiente, muchos de
estos grupos han debido cesar sus actividades.

El sistema legal checo no tiene leyes que prohi-
ban la discriminacion. El presidente vet6 laley contra
la discriminacion que habria alineado al pais de con-
formidad conla ley europea; se requiere una mayoria
absoluta del Parlamento paraanular el veto presiden-
cial. Hasta que esto ocurra, la Republica Checa estard
violando sus compromisos como miembro de la UE.
Existen ain serios huecos en la proteccion de los
derechos individuales. En particular, son notorios en
el cadigo laboral, que se habia enmendado con la ley
vetada por el presidente.

En el plano econdmico, las estadisticas mues-
tran que muchos mas hombres que muijeres entre 20
y 35 afios son econdémicamente activos, fundamen-
talmente porque todavia se considera que la crianza
de los nifios es mas que nada responsabilidad de la
mujer. Esto es solo uno de los muchos estereotipos
de género vinculados a la maternidad que coloca en
desventaja a las mujeres en el mercado laboral — du-
rante el proceso de contratacion, en la carrera profe-
sional y en el acceso a una mejora en su formacion.

La brecha de género en los ingresos era de 19,8%
en 2007, el promedio més alto de Europa. Casi dos quin-
tos de las mujeres (39%) y un cuarto de los hombres
(25%) piensan que las mujeres reciben menos paga que
los hombres por realizar el mismo trabajo. Segun los
sondeos de opinién, las personas consideran la edad
(64%) v el género (45%) como las barreras més fre-
cuentes que impiden el éxito en el mercado laboral.

En enero de 2008, el Gobierno adopté una nueva
politica sobre asignaciones familiares, conocida como
la licencia de “tres velocidades”. Los padres y madres
pueden elegir ahora la cantidad de tiempo que recibi-
rn la asignacion familiar. La duracion determina el
beneficio mensual. Las mujeres de ingresos altos reci-
ben unamayor cantidady las de ingresos bajos reciben
menos. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
que es muy conservador en cuestiones de género,
rechaza apoyar y desarrollar instituciones de atencion
infantil y tiene intencion de eliminar los jardines de
infantes, de los cuales hay sélo unos 40 en el pais. El
llamado paquete pro familia del Gobierno no incluye el
apoyo integral a las instituciones de atencion infantil.

Otro problema es la falta de apoyo a las politicas
que combinan los programas de atencion infantil y fa-
miliar con las actividades que promueven laintegracion
de las mujeres inmigrantes. Estas mujeres corren con
desventaja para entrar al mercado de trabajo, debido a
que notienen calificaciones y conocimientos académi-

12 En septiembre-octubre de 2008 se realiz6 una investigacion
cuantitativa para saber como perciben empleados y
empleadas la igualdad de oportunidades, y si consideran que
su empleador les permite armonizar su trabajo con la vida
privada y familiar. Ver Gender Studies, 0.p.s., disponible en:
<www.genderstudies.cz>.
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cos. Asimismo las oportunidades de trabajo para las
madres solteras son muy escasas. Los inmigrantes de
ambos sexos generalmente se ven limitados a trabajar
en los lugares menos atractivos y peor pagos, pero las
mujeres inmigrantes son las que mas frecuentemente
soportan el tratamiento desigual. Estas condiciones
son en parte debidas a su etnia o nacionalidad, pero
también a la discriminacion de género en el proceso
de contratacion, asi como a la inequidad de las condi-
ciones laborales y las remuneraciones'.

Cooperacidn al desarrollo

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) checa se destina
engran parte alacooperacion de transformacion. Su
objetivo es promover lallamada democracia de estilo
occidental en los paises de la antigua Unién Sovié-
tica, Cuba, Birmania e Iraq. Segun el Gobierno, este
enfoque se justifica mayormente por la experiencia
de la Republica Checa sobre la transformacion pos-
comunista. Sin embargo, el Gobierno ha desistido
de alcanzar su compromiso europeo de aumentar la
AOD. El crecimiento cesd en 2007 y por primera vez
la ayuda disminuy6 en términos reales como por-
centaje del ingreso nacional bruto (INB), de 0,12% a
0,11%, a pesar de la presion de las ONG y otras or-
ganizaciones. Funcionarios ministeriales informaron
al Comité de Asuntos Exteriores del Parlamento que
el porcentaje de contribucién aumentard, principal-
mente debido a una disminucion del INB. El progra-
ma no es transparente — el proceso de licitacion de
2008 para el proyecto de transformaciones en Cuba
no fue realizado a la vista del pablico. Los proyectos
que obtuvieron financiacion fueron co-financiados
por instituciones neoliberales como la estadouni-
dense Fundacion Nacional para la Democracia.

ONG y medios

Las ONG checas estan bajo una enorme presion fi-
nanciera; gradualmente se han vuelto dependientes
del Estado para su financiacion, o de fundaciones
extranjeras — pocas de las cuales brindan apoyo sig-
nificativo a iniciativas civicas independientes. Los
solicitantes de subvenciones exitosos deben cum-
plir con criterios politicos y sus actividades deben
realizarse de acuerdo con las politicas del donante.
Para evitar la critica y la exclusion, la mayor parte de
las organizaciones evitan trabajar en activismo y se
concentran en ofrecer servicios. La ayuda econémi-
ca menos restrictiva viene de la Comision Europea,
en particular los fondos administrados directamen-
te por la Comisién. La campafia civica méas grande
sigue siendo “Los Checos contra la Pobreza”, que
forma parte del Llamado Mundial a la Accion contra
laPobrezay se concentraenlaincidenciay el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El periodismo independiente practicamente no
existe. Los medios proporcionan informacion selec-
tiva e incompleta; su objetivo a menudo parece apo-
yar los intereses de grupos econémicos y politicos
particulares. En este ambiente, la democracia en la
Republica Checa esté en un callejon sin salida. =

13 Krchova, A., Viznerova, H. y Kutalkova, P. Zeny migrantky v
Ceske republice. Uvedeni do problematiky. Praga: Fes Prag,
2008.
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Como sus vecinos del antiguo bloque soviético,
Rumania se encuentra atrapada en la inestabilidad
de la crisis financiera y econémica mundial. EI pais
disfrut6 de un boom econdmico en los Ultimos afios,
impulsado en parte por grandes préstamos de los
bancos occidentales y el fécil acceso a los préstamos
externos. Actualmente, sin embargo, hay una con-
traccion crediticia, la moneda nacional es inestable
y la situacion parece extrema.

Presupuesto estatal, remesas y desempleo

Rumania depende de los mercados tambalean-
tes de la Uni6n Europea (UE). Las exportaciones
disminuyeron en 25% y los flujos de capital estén
cambiando de direccion. Sélo en enero de 2009
hubo repatriaciones por un monto de EUR 539
millones. La disminucion de las exportaciones se
tradujo en un aumento del desempleo, quiebras y
una contraccion de las actividades de las empre-
sas. Aproximadamente 500.000 personas (5,7%)
estaban desempleadas en abril de 2009 —casi la
mitad de ellas mujeres— comparado con el 3,9%
de abril de 2008. En mayo de 2009, la Comision
Europea estimé que el desempleo se elevaria al
8%. Cada punto porcentual significa 100.000 des-
empleados més.

Aunque el salario mensual neto promedio era de
EUR 327 en marzo de 2009, un aumento de 17,6%
comparado con marzo de 2008 segun el Instituto
Nacional de Estadistica, es menos impresionante
que en los primeros meses de 2008, cuando hubo
aumentos de més del 30%. Se espera que la crisis
reduzca aun mas los aumentos e incluso los revierta.
El Gobierno ha anunciado que congelard los salarios
presupuestados, lo que significamenos poder adqui-
sitivo. En una entrevista en la television nacional en
abril de 2009, el primer ministro Emil Bloc reconocié
que existia el peligro de que el Gobierno no pudiera
pagar los salarios y pensiones estatales. Ademas, al
contraerse los mercados exportadores tradicionales
para los productores de alimentos, los agricultores
rumanos también se encuentran amenazados in-
ternamente por las importaciones subsidiadas de
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La caida de las exportaciones provocé quiebras, contraccion de las actividades y aumento del desempleo.
Las remesas, que representan el 5% de INB, cayeron 10% a principios de 2009. La privatizacion y la venta de
bancos nacionales durante los ltimos anos condujeron al pais y sus ciudadanos a endeudarse con los bancos
occidentales. Un reciente préstamo multimillonario del Fondo Monetario Internacional parece diseniado
principalmente para beneficiar a las empresas extranjeras. Entre las victimas de la crisis se cuenta la ayuda al

desarrollo: toda la politica de cooperacion para el desarrollo rumana esta en peligro de desaparecer.
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productos agricolas y alimentarios, provenientes de
otros estados miembros de la UE que estan buscan-
do reorientar sus exportaciones.

Los ingresos presupuestarios comenzaron a
bajar en el dltimo trimestre de 2008, una tendencia
que contintia en 2009 — con 8,7% menos en enero
que en el mismo periodo de 2008 —y que probable-
mente empeorard. La disminucion mds grande se
ubicd en los impuestos a las ganancias (-30,7%).
Los fondos recaudados por concepto del IVA, que
sigue siendo la fuente principal del presupuesto,
cayeron 8% y probablemente disminuyan atin més.

En respuesta, se han propuesto nuevos y méas
altos impuestos y aumentos de las contribuciones
sociales. En marzo de 2009, el Gobierno anuncié un
aumento de cerca de 1% para las contribuciones a
los fondos de seguro médico tanto para empleados
como para patrones, en razon de que el aumento
del desempleo conduciria a menos contribuciones.
Antes, la contribucion obligatoria era de 5,2% para
empleados y 5,5% para patrones. Los represen-
tantes del sector comercial creen que esta medida
aumentard alin mas el desempleo ya que las empre-
sas seguirdn reduciendo costos y funcionaran con
menos empleados.

Enfebrero de 2009, el Gobierno anuncid que las
empresas que contraten personas desempleadas,
que sean el (inico sostén de la familia o mayores de
50 afios, recibiran subvenciones por un periodo de
hasta 12 meses a fin de cubrir la mitad de los salarios
de sus nuevos empleados. Las subvenciones tam-
bién apoyarian el empleo de romanies y de aquellos
que, debido ala carencia de educacion o habilidades,
no tienen buenas posibilidades en el mercado de tra-
bajo. Para las personas desempleadas durante mas
de dos afios, las subvenciones cubriran el 75% del
sueldo durante 24 meses. El plan, por un valor total
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de EUR 133 millones, esté financiado en un 85%
por la Comisi6én Europea. De éste, EUR 29 millones
estdn asignados para el empleo en las areas rura-
les. En marzo de 2009, el Gobierno también decidié
ampliar el periodo de subsidios de desempleo por
tres meses mas, mientras que los patronesy los em-
pleados serdn eximidos durante tres meses de pagar
las contribuciones a los seguros sociales durante la
suspension temporal de actividades.

Segun datos del Banco Nacional de Rumania,
los ciudadanos que trabajan en el extranjero envia-
ron remesas por EUR 8.700 millones en 2008 (en
comparacion con EUR 7.000 millones en 2007). Esto
representa casi tanto como la inversion extranjera
directa total (un récord de EUR 9.000 millones) y
el 5% de INB. Un estudio publicado por el Banco
Mundial clasifica a Rumania en el octavo puesto
entre los paises en desarrollo en cuanto a remesas
migratorias'. Sin embargo, a principios de 2009,
el nivel de remesas cay6 10% comparado con el
mismo periodo de 2008. Italia y Espafia, los dos
paises que son la fuente del 90% de las remesas
totales, enfrentan problemas econémicos serios y
altas tasas de desempleo. Aproximadamente 800
mil rumanos trabajaban en Espaiia, principalmente
en los sectores més golpeados (servicios, industria
y construccion). En noviembre de 2008, las autori-
dades espafiolas anunciaron que 100 mil rumanos
estaban desempleados, y se esperaba que 30 mil
més perdieran sus empleos en 2009.

En noviembre de 2008, el Ministro del Trabajo
y Asuntos Sociales declaré que en 2009 Rumania

1 Seguin People Move, un blog sobre la emigracion, remesas y
desarrollo, se estima que los flujos de remesas a los paises
en desarrollo excedian los USD 300 mil millones en 2008.
Disponible en: <peoplemove.worldbank.org/en/content/
remittance-flows-to-developing-countries>.



podria absorber hasta 500 mil trabajadores retorna-
dos del extranjero, debido a que existe una escasez
de mano de obra para proyectos de infraestructura
y del sector agricola. Sin embargo, estos comenta-
rios parecen destinados bésicamente a calmar las
preocupaciones de ltalia y Espafa respecto a que
los trabajadores rumanos se convertirian en una
carga para sus planes de subsidio del desempleo,
ya demasiado exigidos. De todos modos, segln un
sondeo llevado a cabo por la Fundacion Soros en
septiembre de 2008, sdlo el 14% de los rumanos
que trabajan en Espafa tenia la intencion de volver
acasaen 2009.

Bancos extranjeros, el FMIy la gente

Practicamente todos los bancos rumanos fueron pri-
vatizados durante los (ltimos afios y vendidos a ban-
cos extranjeros. Hasta el inicio de la crisis financiera,
los bancos extranjeros tuvieron enormes ganancias
enunmercado en plenay rdpida expansion. En 2008,
BCR (Este Group/Austria) informd sobre unaumento
delaganancia netadel 119,8%, BRD Société Généra-
le (Francia) registr6 un aumento del 46% y el Banco
Raiffeisen (Austria) aumentd su ganancia en 75,6%
comparado con 2007. Sélo la ganancia neta de estos
tres bancos, los més grandes de Rumania, sumé
més de EUR 1.000 millones.

Alinicio de la crisis financiera, el Banco Nacional
de Rumania intervino en una tentativa de calmar la
locura de préstamos provocada por la competencia,
imponiendo una serie de restricciones orientadas a
prevenir la cesacion de pagos. Sin embargo, el nivel
de endeudamiento aument6 bruscamente. Esto ha
llevado a un escenario en el cual, como en la mayor
parte de Europa Central y Oriental, las deudas ruma-
nas se deben a bancos de Europa Occidental, sobre
todo en Austria, Francia, Grecia e Italia. Sin ninguna
consideracion por el impacto negativo potencial de
sus acciones, los bancos alentaron una tendencia
de consumo basada no en la produccion real de la
verdadera economia local, sino en un aumento de las
importaciones de Europa Occidental. Basicamente,
con el dinero que se tom6 prestado de Europa Oc-
cidental, estos bancos apoyaron sus propias eco-
nomias nacionales y endeudaron a Rumania y sus
ciudadanos.

Esta situacion se agravd por el hecho que los
Gobiernos de Europa Occidental hicieron presion so-
bre sus bancos para retirarse, vendiendo mas barato
las filiales en Europa Oriental. El Banco Europeo para
laReconstrucciony el Desarrollo (BERD) espera una
cesacion de pagos de hasta 20% por préstamos de
Europa Oriental; Rumania se encontraria entre los
més afectados. Los decisores politicos en Bucarest
se ven limitados en sus opciones de politicas fiscales
por el hecho de que se requieren restricciones para
corregir los valores negativos de la balanza de pagos.
Al mismo tiempo, un debilitamiento de la moneda
nacional podria, eventualmente, desencadenar una

cesacion de pagos que sacudiria la estabilidad fi-
nanciera. Afin de contrarrestar estos peligros, el Go-
bierno solicitd y recibié un préstamo de EUR 19.950
millones del FMI, la Comisién Europea, el Banco
Mundial y el BERD. Del total, el FMI proporcionara
EUR 12.950 millones.

El Gobierno insiste en que el préstamo se vin-
cula con el compromiso de los bancos extranjeros
en Rumania de reanudar el crédito sin externalizar
los recursos del pais ni afectar las obligaciones del
presupuesto nacional para la educacion y la salud. A
fines de marzo de 2008, el FMI obtuvo compromisos
escritos de las sedes centrales de las principales fi-
liales bancarias en Rumania, que seguirian apoyando
estas filiales y no retirarian el capital. Sin embargo, el
Gobierno tiene una mala historia en cuanto a resistir
la presion extranjera. También carece de los medios
para sortear las “soluciones” extranjeras a los pro-
blemas nacionales. Tanto el Gobierno como la socie-
dad civil, con pocas excepciones, fueron lentos para
exponer lo que realmente esté en juego. Las medidas
de austeridad propuestas por el Gobierno, inclu-
yendo el congelamiento de los salarios y pensiones
pablicos y los aumentos fiscales, han provocado el
descontento y la movilizacion de los sindicatos.

El préstamo del FMI parece haberse contraido
bajo presiones externas, principalmente para salvar
los intereses de las compafias extranjeras en Ruma-
nia. No servira para reembolsar la deuda externa del
pais, pero cubrird las deudas de las filiales locales de
los bancos extranjeros. De esta forma, se utilizaran
los fondos publicos para reparar el dafio hecho por
el capital privado. En general, los Gobiernos de Eu-
ropa Occidental han logrado manejar este dafio. Sin
embargo, los reclamos desesperados del Gobierno
austriaco para que el FMI y la UE intervinieran y res-
cataran sus bancos en Europa Oriental, demuestran
que los bancos extranjeros a veces estan peligro-
samente sobreexpuestos (por ejemplo, los bancos
austriacos han prestado a la region el equivalente al
70% del PIB de Austria). El reembolso de un prés-
tamo que representa el 40% del presupuesto anual
de Rumania s6lo serd posible durante los proximos
afios mediante la disminucion del nivel de vida de
la poblacién.

Crisis de la ayuda al desarrollo

En 2007, al ingresar a la UE, Rumania se compro-
metié a contribuir como pais donante al alivio de la
pobreza en el mundo, participando en la politica de
ayuda de la UE y configurando su propia politica de
ayuda oficial al desarrollo (AOD). Es probable que la
crisis financiera actual tenga un dréstico impacto en
los flujos de ayuda rumanos. El presupuesto de la
AOD gestionado por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores (MAE) se recorto de EUR 5 millones en 2008
aEUR 1,9 millones en 2009. Mientras tanto, el prés-
tamo multimillonario del FMI yaimpuso limitaciones
presupuestarias para las areas “no esenciales”, y el
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reembolso del préstamo (en 2015) afectara el presu-
puesto de la AOD por muchos afios. Alin cuando las
contribuciones multilateral de AOD se mantengan
en un nivel relativamente constante, es muy poco
probable que se logre el objetivo del 0,17% de AOD al
que el Gobierno se comprometi¢ para 2015.

Las organizaciones de sociedad civil (OSC) han
advertido que toda la politica de cooperacion al de-
sarrollo rumana esta en peligro de desaparecer. De
formacrucial, toda lainversién anterior en capacidad
institucional recién desarrollada para el MAE se vera
afectada. El Gobierno encard la mayoria de sus nece-
sidades internas de desarrollo de capacidad a través
la tercerizacion de tareas especificas con el PNUD
Rumania. Las OSC estén preocupadas porque, de
estamanera, el Gobierno pierde su principal objetivo
a corto plazo: reforzar la capacidad nacional.

Unasefial clara de los impactos de este enfoque
fue el cambio de la estructura administrativa interna
del MAE a principios de 2009. Mientras que el Go-
bierno asignd recursos financieros importantes al
PNUD Rumania para contratar expertos, a la oficina
de Ayuda al Desarrollo dentro del MAE se la bajo de
categoria y se redujo su personal a la mitad, con
la consiguiente disminucion de su capacidad para
programary gestionar laayuda al desarrollo. Aunque
en tiempos de crisis los recortes presupuestarios
sean comprensibles, destruir la capacidad adminis-
trativa de las instituciones publicas no es aceptable
cuando esto tiene implicaciones a largo plazo. Los
representantes del PNUD deberian entender que, al
desviar recursos y retrasar los procesos de empo-
deramiento, arriesgan perjudicar a los emergentes
actores locales de la cooperacion al desarrollo en
Rumania. =



B SENEGAL

La agricultura es la iinica respuesta

Social Watch Senegal'

En Senegal, la crisis alimentaria mundial causada
por el aumento de la demanda — particularmente de
cereales—en un contexto de baja de los rendimientos
y de encarecimiento de los costos de la produccion
debido al alza en el precio del petrdleo, generé mo-
tines en todo el pais. El alto precio del petréleo y la
mayor demanda de energia conspiraron contra la
agricultura de subsistencia, en cuanto a superficie
cultivada, por la produccion cafia de azlicar y maiz
para biocombustibles (gasoil y etanol). La situacion
se vio agravada por los problemas causados por el
cambio climético y la crisis financiera. Esta se tra-
dujo en una reduccion de los montos de ayuda para
el desarrollo y restricciones a las exportaciones en
algunos paises — por ejemplo, India —, que afectan
especialmente a las capas mas desamparadas de
paises subdesarrollados como Senegal.

Algunas consecuencias de la crisis — que en los
paises desarrollados golpean sobre el poder adquisi-
tivo, més que sobre la disponibilidad de alimentos —
son, en Senegal, la desnutriciony el éxodo masivo de
las poblaciones hacia los centros urbanos. Ademas,
la pobreza y el desempleo impactan negativamente
en las posibilidades de cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El pais, con mas de un 53,9% de la poblacién
viviendo por debajo del umbral de pobreza, mantuvo
muy bajo el nivel de acceso de las poblaciones a los
servicios sociales bésicos. Las capas mas desfavo-
recidas en las zonas rurales y los suburbios de las
grandes ciudades, junto con los nifios, las mujeres
y las personas mayores, son las més afectadas. Las
medidas del Gobierno no fueron eficaces, ya que
apenas facilitaron el acceso a una comida sanay en
cantidad suficiente a los senegaleses que se encuen-
tran muy cerca o por debajo del umbral de pobre-
za. Las medidas deberian tener como objetivo a las
personas mas desfavorecidas, las que tienen mas
necesidades ya que en Senegal el presupuesto del
Estado favorece a los ricos, a los asalariados y a los
habitantes de las ciudades, teniendo, en particular,
subvenciones para la electricidad, el gas, el agua, el
combustible. En los suburbios de las ciudades y en
el campo hay familias que apenas pueden acceder

1 ElGrupo de Trabajo tuvo la adhesion de la Organizacion de
Juventudes Panafricanas (OJP), miembro de la Coalicién
Africana de Jovenes contra el Hambre (AYCAH).
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Siendo el pais mas dependiente de Africa Occidental en lo referido a alimentos, Senegal se ve enfrentado a varios
desafios como resultado de las multiples crisis globales — econdmica, financiera, medioambiental, energética y, por
supuesto, alimentaria. Todas ellas redundan en un empeoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos - sobre todo
enlos sectores mas vulnerables — porque repercuten sobre la escasa produccion, la disminucion de las importaciones y
elalto precio de los productos basicos. Los planes del Gobierno no dan debida respuesta alas necesidades. La sociedad

civil propone un retorno ala agricultura tradicional, debidamente incentivada y apoyada por el Estado.
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alacomida. SENELEC lo vuelve incapaz atin de garantizar un

Algunos de los factores que mas influyen en el agra-
vamiento de la situacion son:

e Un sector agricola que depende de las lluvias
y que enfrenta la degradacion de los suelos,
la baja produccion, la ausencia de politicas de
desarrollo agricola y la instauracion de pro-
gramas impopulares sin ninguna coherencia,
tales como Vuelta a la Agricultura o Gran Ofen-
siva Agricola para el Alimento y la Abundancia
(GOANA), el escaso acceso a los insumos, al
material agricola y al crédito y la debilidad de
las inversiones en el sector (por ejemplo, con
el incumplimiento del compromiso de Maputo,
segun el cual el Estado concederia un 10% del
presupuesto a la agricultura).

e Ladependencia alimentaria del pais (Senegal
es, per capita, el pais alimentariamente més
dependiente de Africa Occidental). La produc-
cion local de arroz cubre apenas entre un 20%
y un 30% de las necesidades; el trigo es 100%
importado. La produccién de cereales cubre
menos del 50% de la demanda.

e Lacrisis medioambiental derivada del calenta-
miento global reduce la pesca en aguas sene-
galesas. La pesca es una importante fuente de
recursos para el sector primario y uno de los
principales suministros de proteinas para la
poblacion. De acuerdo a la Agencia Nacional de
Estadistica y Demografia, la escasez de algunas
especies se tradujo en un aumento del 13,8%
de los precios del pescado y otros productos
de mar frescos.

La total dependencia energética del pais de las
importaciones de petroleo y la produccion de la
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servicio eléctrico eficaz y econémicamente ac-
cesible para los consumidores. Asi, pese a sus
potencialidades en energia renovable — al ser
un pais muy soleado —, la energia representa, a
veces, el 50% del costo total de la produccién.

Poblaciones y empresas enfrentan dificultades
de acceso a la electricidad, cuyos precios han
tenido varios aumentos. El sistema de factu-
racién es muy criticado por los consumidores,
hay cortes recurrentes que causan molestias
en los hogares y el enlentecimiento de las ac-
tividades de produccion artesanal e industrial.
Todo esto condujo a la ola de levantamientos
encabezados por imanes, sacerdotes y (mds
tarde) asociaciones de consumo y sindicatos
de trabajadores.

Con la crisis que conoce desde hace algin
tiempo la Sociedad Africana de Refinado, el gas
butano registra una escasez crénica en el mer-
cado y se vende a precios inaccesibles para los
consumidores quienes, ademas, deben hacer
cola durante 24 o 48 horas ante los puntos de
venta.

Las medidas tomadas por el Gobierno:

El programa GOANA tiene como objetivo laauto-
suficiencia alimentaria a partir de la produccion
de 2 millones de toneladas de maiz, 3 millones
de toneladas de mandioca, 500.000 toneladas
de arroz, 2 millones de toneladas de otros ce-
reales como el mijo, el sorgo y el mijo fonio.
Sin embargo este emprendimiento solitario del
Gobierno que no asocid a los protagonistas de
los distintos sectores agricolas, o lo hizo muy
escasamente, los retrasos en la instauracion de



los factores de produccion (entre otros, semi-
llas, abono y material agricola), la intervencion
de los cuadros de la administracion y los co-
merciantes sobre las tierras y los insumos, no
permitieron lograr los objetivos fijados a pesar
del buen promedio de lluvias.

e LaOrganizacion, por parte del Gobierno, de una
campanfa de distribucion de viveres y alimentos
para el ganado, por un importe de CFA 10.000
millones (USD 22 millones), en las poblaciones
rurales afectadas por la crisis.

e Larenuncia, por parte del Estado, a derechos de
aduana e impuestos de importaciones sobre al-
gunos productos como el arroz y el gas butano
subvencionados, aunque los efectos previstos
hayan sido reducidos por la fuga de grandes
cantidades de estos productos subvencionados
vendidos en los paises limitrofes por comer-
ciantes deshonestos.

e Lareduccion de impuestos sobre los salarios de
los trabajadores por CFA 6.000 millones (USD
13,2 millones) y la subvencion de productos
alimentarios por CFA 7.000 millones (USD 15,4
millones).

Sin embargo estas medidas son insuficientes por lo

coyunturales, ademas de no ser duraderas, equitati-

vas ni eficaces, ya que no alcanzaron a las capas mas
vulnerables. En su lugar, se imponen inversiones
sociales en infraestructura para mejorar el acceso de
las poblaciones a los servicios sociales bésicos (ali-
mentacion, agua, energia, educacion, salud, habitat)

y reducir las desigualdades entre los sexos y entre

los grupos étnicos.

El impacto en la salud

Aunque la asistencia sanitaria primaria, la asistencia
de los riesgos vinculados al embarazo y la asisten-
cia sanitaria de los ancianos registran avances, la
crisis social y financiera golped al sector de la salud
y genero, entre otras cosas, huelgas de personal,
endeudamiento de los hospitales, cierre de algunos
servicios de maternidad — en particular, en Dakar —,
falta de personal calificado y puestos de salud cerra-
dos o administrados por personal no médico. Hay
un recrudecimiento de las enfermedades diarreicas
y el paludismo. Han aparecido circuitos ilicitos de
distribucion de medicamentos (se falsifican 10% de
los medicamentos en circulacion en el pais) a causa
de la ausencia de textos legislativos adaptados a las
realidades del momento y la ausencia de medios de
disuasion.

El saneamiento es muy deficitario en todo el
pais. Las frecuentes inundaciones conllevan, a me-
nudo, el desplazamiento y realojamiento de perso-
nas en lugares inadecuados (como escuelas y otros
edificios publicos) que desarman el tejido social y
culturaly agravan la situacion sanitaria.

Un llamativo déficit de estaciones de purifica-
cién y una sobrecarga (inicamente de la estacién
de Camberene, en Dakar, causan la contaminacion
de todas las playas y bahias de la capital que sir-
ven de exutorios a las aguas sucias domésticas e
industriales. Ademéas posee un servicio pablico de
recoleccion de basuras deteriorado.

Crisis y género

Senegal persiste en un modelo muy patriarcal que ha
tenido escasos progresos en materia de relaciona-
miento mujeres/hombres. Sin embargo, para la apli-
cacion de los instrumentos internacionales (cartas,
convenios o declaraciones de principios firmadas y
ratificadas) el Gobierno se ve obligado a colaborar
con socios a los cuales se vincula por compromisos
bilaterales o multilaterales. Pese a que instituciones
como, entre otras, la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Unidn Africana, la Comunidad de Desarro-
llo de los Estados del Africa Occidental, la Organiza-
cion Internacional de la Francofonia y los movimien-
tos de la sociedad civil buscan la materializacién de
todos los acuerdos, la brecha entre el espiritu de los
textos y la realidad nacional es grande.

La propuesta de la sociedad civil

Con la intencion de encontrar una forma de accion
directa sobre los factores enddgenos de la actual
situacion, proponemos:

e Favorecer una gestion inclusiva en la concep-
cion, la aplicacion y el seguimiento de las po-
liticas y programas de desarrollo econdmico y
social, con respeto de los compromisos asumi-
dos por cada parte.

e Estimular el regreso a la tierra, haciendo de la
agricultura familiar el pilar del crecimiento en
contraste con el agro-negocio, tal como se indi-
caen el Documento de Estrategia de Reduccion
de la Pobreza. En cuanto a la seguridad y a la
soberania alimentarias, se pide la definiciony la
aplicacion de una politica agricola (a mediano o
largo plazo), con unaamplia participacion de los
actores y un plan de financiacion consecuente.
El proceso de elaboracion y aprobacion de la
ley de orientacion Agros-sylvo Pastorale, cuya
aplicacion se hademorado, podria ser unafuen-
te de inspiracion.

e Realizar una verdadera reforma de la propiedad
de latierracuyo objetivo sea el restablecimiento
de los derechos de los campesinos v las colec-
tividades locales concediéndoles la propiedad
plenay completa sobre la tierra que es su he-
rramienta de trabajo fundamental. Es necesario
romper el desequilibrio entre el medio urbanoy
elruralenlo que se refiere al derecho de propie-
dad reconocido por la Constitucion.
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Maodificar los modelos de consumo e inversion
publicay privada.

Valorizar la contribucion de los senegaleses de la
didspora a través de la transformacion de gran
parte de las transferencias de dinero proceden-
tes del extranjero en ahorro e inversiones.

Garantizar un desarrollo geogréfico equitativo
y eficaz para aumentar el tamafio del mercado
interno, fijar las poblaciones locales.

Realizar una revolucion cultural para cambiar
verdaderamente la mentalidad de los campesi-
nos de modo de lograr la aparicion de agricul-
tores modernos, lo que implica la erradicacion
del analfabetismo a través de la escolarizacion
de todos los nifios (varones y nifas) del medio
rural en edad de escolarizarse, para darles los
rudimentos necesarios para un control delibe-
rado de su medio ambiente.

Normalizar las concesiones mineras — en parti-
cular de metales preciosos — a efectos de pre-
ver, entre otras cosas, un proceso de consulta
nacional y acciones previas de refuerzo de las
capacidades de la administracion y los pro-
tagonistas no oficiales locales (empresarios,
sindicatos, ONGs y Organizaciones de Defensa
de los Derechos Humanos) y una utilizacién
juiciosa de las rentas que abastecen el presu-
puesto nacional y respetuosa del caracter no
renovable del recurso.

Mejorar la orientacion social del marco insti-
tucional y reglamentario de la micro finanza y
mejorar el resultado social de las Estructuras
de Financiacion Descentralizadas (SFD, por su
sigla en francés).

Promover la agricultura urbana y periurbana a
través de la micro jardineria, que podria consti-
tuir una verdadera revolucion verde en el medio
urbanoy periurbano y una fuente de desarrollo
de actividades generadoras de rentas para las
mujeres y de mejora de la alimentacion y la nu-
tricion de las familias, lo que contribuiria con la
buenasalud de las poblaciones vulnerablesy en
lalucha contra la pobreza. m
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Serbia padece un declive en su produccion industrial,
en las importaciones, exportaciones, y en el comercio
interno y externo, asi como un pronunciado descenso de
la bolsa de Belgrado. Ademads, existe un elevado déficit
comercial. Laausencia de flujos de inversion extranjeray
crédito podria causar problemas serios en la balanza de
pagosy unaumento del déficit comercial, junto con el au-
mento del desempleo y la disminucién de las ganancias.

La economia en declive

El crecimiento proyectado del PIB de 3,5% por el pre-
supuesto 2009 resultd ser demasiado optimista. La
caida del PIB, estimada en -4,8%', es evidente. Para
mayo de 2009, la produccion industrial habia caido
18% en comparacion con el promedio de 2008. Los
factores limitantes del desarrollo sustentable son el
elevado desempleo y los problemas sociales. Segin
datos de la Agencia Nacional de Empleo, el nimero de
desempleados hacia fines de junio de 2009 era 763.062
(25,85%, de los cuales el 52,94% eran mujeres), y el
70% de la gente empleada trabajaba medio tiempo?. Las
estimaciones del nimero de trabajadores que perdieron
sus empleos entre diciembre de 2008 y marzo de 2009
varfan de 31.000° a 133.000%, en muchos casos debido
ala caida de la produccion y la cancelacion de 6rde-
nes de compra. En promedio, unos 2.500 empleados
son despedidos cada mes®. Mas de 2.000 pequefias y
medianas empresas cerraron sus puertas en 2008; el
contexto econémico no favorece el establecimiento de
nuevos negocios mientras que la bancarrota amenaza
260.000 firmas. La deuda interna, que totalizaba mas
de USD 3.000 millones en febrero, pone en peligro las
actividades econdmicas y el empleo.

*

“Nifios que llegan ...” estimado seg(in procedimiento “2” en p. 209.

*
*

No hay datos disponibles para IEG.

1 EMportal, Economist Media Group Web site. 15 de agosto de 2009.
Accedido el 17 de agosto de 2009. Disponible en: <www.emportal.rs>.

2 Agencia Nacional de Empleo (ANE). Gobierno de la Republica
de Serbia. Datos sobre desempleo de junio de 2009. Accedido
el 16 de agosto de 2009. Disponible en: <www.nsz.gov.rs>.

3 Ibid.

4 B92. “Citizens’ Standard of Living is Worsening”, 16 de
agosto de 2009. Disponible en: <www.b92.net>

5 Gobierno de la Republica de Serbia. Ministerio de Trabajo y
Politicas Sociales. Disponible en: <www.minzs.gov.rs>
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La deuda externa esté en constante aumento y
excedid los USD 30.700 millones en junio de 2009
(64% del PIB)S, 16% més alta que en 2007. Mientras el
déficit de comercio exterior fue de USD 9.500 millones
en 2008, el valor de la moneda nacional, el dinar, cayd
25% en el dltimo trimestre del afio pasado. La falta de
inversion extranjera directa (IED), y de dinero de ban-
cos extranjeros, limita los recursos para defenderlo.
Se necesita una afluencia de divisas estimada de USD
5.900 millones para mantener la estabilidad del dinar.
Sin embargo, dado que el pais gan6 sdlo USD 3.300
millones por la privatizacién en gran escala iniciada en
2003 (hoy ya completada) y que no se espera un au-
mento de la inversién extranjera, no se podra disponer
de esa cantidad de dinero.

De hecho, los resultados de la privatizacion fueron
desastrosos. La mayor parte del capital adquirido por la
venta de las propiedades estatales se consumi6, en vez
de invertirse, y no se reestructurd el sector de exporta-
ciones. Lamayor parte de lainversion fue destinadaalos
bancos, al comercioy los bienes inmuebles. Se relegd la
produccion industrial a un segundo planoy se descuidd
el desarrollo tecnoldgico, por lo que la competitividad
de la economia disminuy6 drasticamente. No hay cifras
oficiales vélidas que den cuenta de los ingresos totales
del Estado provenientes del proceso de privatizacion a
partir del afio 20007. La compra de ramas industriales
enteras (por ejemplo, la industria lechera) realizada por
inversionistas extranjeros ha contribuido a la creacion
de monopoliosy alaumento de los precios. La venta del
51% de la industria petrolera de Serbia a la compafiia

6 Banco Nacional de Serbia. Estadisticas monetarias y de
divisas. Accedido el 15 de agosto de 2009. Disponible en:
<www.nbs.rs/export/internet/english/80/index.html>.

7 Aleksic, J. y Stamenkovic, B. “Nobody Knows Where the
Money from Privatisation Goes”. Blic, 24 de marzo de 2009.
Disponible en: <www.blic.rs/economy.php?id=4119>.
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Laindecision del Gobierno y la falta de una estrategia y vision claras para responder alos efectos negativos
de la crisis fomenta el pesimismo y descontento entre la poblacion, que exige acciones —no sélo palabras
— para combatir la corrupcion y el delito y establecer el estado de derecho. La situaciéon econémica
se deteriora y pone en peligro los derechos econémicos y sociales de la ciudadania. Los ingresos del
Gobierno disminuyeron debido a la privatizacién en gran escala iniciada en 2003. Presionados por el
FMI y el descontento publico, los politicos redactan proyectos que se desechan casi de inmediato.

rusa Gasprom por USD 528 millones también ha gene-
rado descontento entre la poblacion y los expertos, ya
que éstaeraunade las fuentes de ingresos mas grandes
del pais. Antes de la privatizacion, las compafiias estata-
les contribuian un 44,5% del PIB, en comparacion con
el 17% de 2008. El nimero de trabajadores se redujo
de 400.000 a 135.000, y sigue decreciendo. Hasta US
Steel, compradora de la mayor compafiia sidertrgica
serbia, Smederevo, ha anunciado despidos.

Lacrisis econdmicay una privatizacion desfavora-
ble han conducido a unaumento de la pobreza. Durante
el primertrimestre de 2009, el ndmero de personas bajo
la linea de pobreza aument6 en 60.000, y la tendencia
se mantiene®. Quienes se encuentran en mayor riesgo
sonlos desempleados, los nifios, las personas mayores
de 65 afios, los discapacitados, los romanies, los refu-
giados, las mujeres, los hogares de personas mayores
rurales y las familias numerosas.

Respuesta del Gobierno

Al principio, el Gobierno vacil6 ante la crisis, tuvo reac-
ciones lentasy noadvirtié ala poblacion sobre el peligro.
En una evaluacion del impacto de la crisis de diciembre
de 2008, sugiri6 que algunos sectores — sin especificar
cudles — sufririan fuertemente los impactos, mientras
que otros no se verian afectados®. Sin embargo, presen-
10 un “Marco de Medidas” relacionadas con el Estado
(enelsentido mas amplio), laeconomia (sectores indus-
triales y financieros) y la poblacion en general™.
Enfebrero de 2009, el Gobierno adoptd un paquete
de estimulo con el fin de aumentar la liquidez mediante
la aprobacion de préstamos a bancos (para que los
bancos pudieran, a su vez, ofrecer préstamos a los co-
merciantes en condiciones favorables), y el suministro
de fondos para la promocion de las exportaciones a
las empresas (que entonces se comprometian a no
reducir el nimero de empleados). Se establecieron
condiciones favorables para las cuentas de crédito de
los ciudadanos a fin de estimular el poder adquisitivo
y la produccién. Segun el Ministerio de Economia y
Desarrollo Regional, hasta el 4 de agosto se habia otor-
gado un total de USD 874 millones en préstamos para

8 Gobierno de la Republica de Serbia. Ministerio de Trabajo y
Politicas Sociales. Disponible en: <www.minzs.gov.rs>

9 Gobierno de la Republica de Serbia. The Economic Crisis
and its Impact on the Serbian Economy. Oficina del Primer
Ministro. Disponible en: <www.media.srbija.sr.gov.yu/
medeng/documents/economic_crisis280109.pdf>.

10 /bid.



aumentar la liquidez'"y USD 25 millones en préstamos
alos consumidores'2. Se presentaron casi 1.000 solici-
tudes de préstamos para instalar pequefias y medianas
empresas. El Sindicato Patronal exigi6 reglas estrictas
para la aprobacion de estos préstamos y asi evitar la
corrupcion, ya que antes hubo casos de préstamos
concedidos a magnates y fondos que desaparecieron.

También se implementaron medidas afirmativas
para estimular el empleo de grupos vulnerables, como
los trabajadores de entre 45y 50 afios, las personas
con discapacidades, los romanies y quienes hubieran
permanecido desempleados por mas de dos afios. El
empleo de estas categorias serd subvencionado desde
USD 1.100 hasta USD 2.200.

Para fines de marzo de 2009, las negociaciones
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) termina-
ron en un acuerdo stand-by por USD 3.960 millones a
implementarse a partir de abril de 2011. Se sefiald que,
sin la ayuda del FMI, Serbia no seria capaz de cubrir su
déficit presupuestario o de pagar pensiones y salarios.
El Gobierno también firmé un acuerdo de préstamo con
el Banco Mundial por USD 46 millones para el desarro-
llo de los sectores privado y financiero'. La Comisién
Europea aporta USD 142 millones para alivianar las
consecuencias econémicas y sociales de la crisis.

El Gobierno anunci6 que pediria permiso al FMI
paraaumentar el déficit presupuestal de 2009, del acor-
dado 3% al 4,5% del PIB. Seglin la prensa, el Gobierno
esta dispuesto a aceptar como condicionalidad la re-
duccion significativa en el nimero de funcionarios del
sector publico — principalmente en educacion y salud
—como garantia de un estado menos costoso'™.

En estado de indecision

Hasta mediados de 2009 no se habia implementado nin-
guna politica consistente ni exhaustiva para contrarres-
tar las dificultades sociales y econémicas de la pobla-
ci6n, a pesar del gran nimero de medidas anunciadas y
luego revocadas. Enmarzo el Gobierno también anuncié
laintroduccion de un sueldo provisorio “de solidaridad”
yunimpuestoalas pensiones de 6% paralos que ganan
por encima de USD 170, declarando que este impuesto
seria usado para establecer un fondo para asistir a los
mas pobres y ayudar a equiparar el peso de la crisis. Sin
embargo, la medida, que resulto de la presion del FMI
para disminuir el déficit estatal, generd descontento
entre los trabajadores y jubilados, mientras que los
sindicatos anunciaron protestas. Estos sostienen que el
impuesto de “solidaridad” afectard a los més pobres'®,
provocara una reduccion de salarios, mas desempleo
y un aumento del sector informal, mientras que los
ricos no seran afectados. De la noche a la mafiana, el
Gobierno revoc6 todo el plan de ahorros. Se encontraba

11 Hasta agosto de 2009, el 90% de las empresas serbias habian
solicitado estos préstamos.

12 Ministerio de Economiay Desarrollo Regional. Gobierno de la
Repiiblica de Serbia. Plan de Ahorro del Gobierno 2009.

13 Gobierno de la Republica de Serbia. “World Bank to Provide
34.9m Euro Loan”.

14 EMportal, Economist Media Group Web site. 15 de agosto
de 2009. Accedido el 17 de agosto de 2009. Disponible en:
<www.emportal.rs>.

15 Enenero de 2009, la pension promedio era de USD 305 por
mes y el salario promedio USD 440. Los salarios més altos
eran los de los gerentes de las empresas publicas (USD 3.100).

aprisionado entre el miedo a las protestas sociales y la
presion del FMI, y las siguientes semanas estuvieron
marcadas por opiniones discordantes de los politicos,
que anunciaban nuevos paquetes de medidas de ahorro
por la tarde para revocarlas a la mafiana siguiente®.

En cierta ocasion, el Ministerio de Economia reco-
mend6 que el Ministerio de Justicia urgiera a los tribu-
nales a prolongar los juicios relacionados con disputas
laborales en los que los trabajadores reclamaban el
no pago de salarios por parte de las empresas recién
privatizadas y otros beneficios del proceso de priva-
tizacion. El Ministerio declard que el pago de salarios
pondria en peligro la produccion de esas empresas, sin
preocuparse por la violacion de la independencia de la
magistraturaen que estabaincurriendo’. Esta polémica
recomendacion fue posteriormente revocada.

Elplan deahorros revisado se adoptd el 16 de abril,
junto con una revision del presupuesto estatal 2009'.
El Gobierno anuncid el establecimiento de un fondo
especial del presupuesto que estara constituido por el
impuesto alos salarios méas altos y a reducir los salarios
del sector publico.

El Consejo Econémico y Social no apoy6 el nuevo
plan de ahorros porque incluye el despido de trabaja-
dores y reduccion de salarios'™. EI Consejo estimd que
las medidas no estimularian la economia y tan sélo
ahorrarian recursos del presupuesto, y sefialé que, en
vez de imponer impuestos a los trabajadores, el dinero
deberia recolectarse de aquellos que se enriquecieron
durante el proceso de privatizacion.

El pesimismo y el descontento de la poblacién
fueron también provocados por la aparente incapacidad
delos politicos de pasar alaaccion con respecto al com-
bate a la corrupcion y al delito, y establecer el estado de
derecho que realmente contribuiria al mejoramiento de
|a situacion financiera del pais y sus ciudadanos. Se es-
tima que més de USD 500 millones se pierden cada afio
debidoalafaltade control sobre las compras piblicas®.
En 2008, al tolerar el no pago de impuestos por parte
de las grandes sociedades anénimas, el Estado perdié
USD 1.300 millones adicionales.

¢Quién tiene que apretarse realmente el
cinturén?

Alimplementar la recién adoptada Ley de Confiscacion
delaPropiedad Obtenida Dolosamente, el Estado podria
recaudar USD 2.640 millones en un afio, suma que
iguala la que Serbia estd solicitando al FMI?". En la Feria
Internacional del Automévil de Belgrado, todos los mo-

16 Por ejemplo, reducir el nimero de ministros, aumentar los
impuestos a las propiedades, introducir un impuesto a las
facturas de los teléfonos méviles, la compra de automéviles
nuevos y automéviles de lujo, prohibir el ingreso de nuevos
empleados en el sector publico, limitar los viajes de negocios
al exterior y reducir las horas de trabajo.

17 El Directorio de la Suprema Corte decidi6 que esta
recomendacion viola la Constitucion y la Convencién Europea
sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

18 Gobierno de la Republica de Serbia. “2009 Budget Revision
Adopted”.

19 FoNet. “Social Economic Council Does Not Support the
Government’s Measures”. Blic, 15 de abril de 2009.

20 Vucetic, S. “Unbreakable Partnership of Politics and Tycoons”.
Blic, 17 de abril de 2009. Disponible en: <www.blic.rs>.

21 Cvijic, V. Z. “In the Serbian Cash Register 2 billion Euro from
the Mafia Property”. Blic, 25 de marzo de 2009.
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delos mas caros se vendieron el mismo dia de la inaugu-
racion por un total de mas de USD 2,6 millones?.

El nivel de subsidios para una familia de cuatro
integrantes sin ingresos en diciembre de 2008 era de
USD 134. El costo de vida minimo para una familia de
cuatro integrantes fue estimado en USD 1.100. Una
de las prioridades del Ministerio de Trabajo y Politi-
cas Sociales serd abrir comedores populares para los
pobres; actualmente hay 58 comedores para 21.000
beneficiarios, pero se necesitan muchos méas®. En mar-
20, el Ministerio de Comercio y Finanzas abri6 el primer
“Mercado SOS” en Belgrado y anunci6 la creacion de
mercados similares en todo el pais. Se supone que es-
tos mercados venden productos alimentarios a precios
inferiores, y con ellos se intenta mejorar la situacion de
los grupos vulnerables. Recientemente comenzaron a
distribuirse tarjetas SOS.

En lugar de proteger a los trabajadores de la vio-
lacién de sus derechos, los sindicatos se han inclinado
hacia el otro lado. A comienzos de 2009, la Unién de
Sindicatos Independientes y la Seccién Unificada del
Sindicato “Independencia” acordaron con el Sindicato
Patronal y el Gobierno en posponer la implementa-
cion del Contrato Colectivo General y retrasar algunas
obligaciones financieras de los empleadores hacia los
trabajadores, como el pago de los beneficios del tra-
bajador?*. Esto estimul6 la préctica generalizada de los
empleadores en el sector privado de no pagar salarios
ni otros beneficios. Como consecuencia, uno de cada
diez trabajadores en Serbia (180.000 en total) no cobra
un salario®. La inspeccion del trabajo recibe miles de
denuncias, pero argumenta que carece de los mecanis-
mos para obligar a los empleadores a pagar salarios.

A mediados de agosto de 2009, 30.000 trabajado-
res de 29 compafiias habian entrado en huelga por sala-
rios impagos, seguro de salud o pension y violaciones
de contratos colectivos o privatizados?®. Las huelgas
se vuelven cada vez mas frecuentes, y las voces de los
trabajadores suenan mas y més decididas. Por ejemplo,
obreros de la fabrica Partizan en Kragujevac realizaron
una huelga de hambre para forzar al duefio a pagar los
salarios atrasados. Y los de la fébrica First May en La-
povo se acostaron sobre las vias del tren blogueando
el transporte ferroviario internacional. Trabajadores de
Zastava Electroen Rachay de la Tienda Belgrado protes-
taron durante meses contra la mala privatizacién hasta
llegar a la sede del Gobierno en Belgrado. Y durante
una huelga de hambre de una semana, los trabajadores
de la Compafiia Textil Rashka, en Novi Pazar, llamaron
la atencion pablica y lograron el pago de sus salarios
después de que uno de ellos se cortara su propio dedo
y selo tragara.

22 Press Online. “No Crises: Two Million Euros for One Day!” 28
de marzo de 2009. Disponible en: <www. pressonline.com.rs>.

23 Ministerio de Trabajo y Politicas Sociales. Gobierno de la
Repuiblica de Serbia. Consultado en: <www.minrzs.gov.rs>.

24 Solesa, D. “Crisis ‘Tied’ Social Partners?” Economic Review,
30 de enero de 2009.

25 B92 Net. “180,000 Workers do not Receive Salaries”. 15 de
agosto de 2009. Accedido el 16 de agosto de 2009.

26 EMportal, Economist Media Group Web site. 15 de agosto de
2009. Accedido el 17 de agosto de 2009.



B SOMALIA
Un pais indefenso
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Somalia es el inico pais de Africa, si no del mundo,
en donde las autoridades centrales son incapaces
de brindar incluso los servicios publicos bésicos,
ya sea en el area de la salud, la educacion, el sa-
neamiento o la seguridad. Durante dos décadas la
nacion sufrié una guerra de clanes conducida por
los “sefiores de la guerra” de Mogadiscio, cuyas mi-
licias se dedicaron a matar principalmente a civiles
inocentes y desarmados. En 2006 fueron derrotados
por la Unién de Tribunales Islamicos, conformada
por islamistas que habian usado una red de tribu-
nales de los clanes como plataforma politica. Sin
embargo, se sucedieron nuevos enfrentamientos
entre los islamistas y otras fuerzas apoyadas por
Etiopia antes de que ese pais retirara sus tropas en
enero de 2009y el jeque islamista moderado Sharif
Sheikh Ahmed asumiera como nuevo presidente.
A pesar de la presencia de una mision de paz de la
Uni6n Africana, se siguen produciendo conflictos
causados por las luchas de poder entre grupos poli-
ticos y religiosos y enfrentamientos entre los clanes
por los recursos'.

La guerra civil arruind al pais y afectd a su po-
blacién econdmica, social, cultural y politicamente.
En ausencia de un gobierno central eficaz, el sec-
tor comercial ahora brinda muchos servicios a un
costo alto. En Somalia, la crisis mundial también
esté afectando la seguridad alimentaria, la energia,
elaguay el clima, profundizando la inseguridad y la
inestabilidad. Como en el resto del Cuerno de Afri-
ca, la escasez de alimentos ha empeorado por el
aumento de los precios de las materias primas, los
conflictos y la pirateria (al restringir el movimiento
de las personas y los bienes) y ha puesto en peligro
las operaciones de ayuda. El aumento de los costos
del combustible, la disminucion de la produccion
agricolay los impactos climaticos son también causa
de la suba de precios de los alimentos.

* “Nifos que llegan ...” estimado seg(in procedimiento “2” en
p. 209.

** No hay datos disponibles para |EG.

1 Food Security Analysis Unit — Somalia (2009). “2008/09
Post-DeyrAnalysis”. Technical Series Report, 17. Disponible
en: <www.fsausomali.org/fileadmin/uploads/1481.pdf>.
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Crisis alimentaria

La ganaderia ha sido tradicionalmente el sector mas
importante de generacion de ingresos en Somalia,
mientras que la agricultura produce cultivos comer-
ciales o de consumo bésico que incluyen sorgo,
maiz, porotos, sésamo y diversas frutas como ba-
nanas y sandias. Sin embargo, muchos agricultores
han perdido activos productivos, como ganado y
equipos de riego debido a la invasion de las milicias
o porque fueron expulsados de sus granjas. Ademas,
la produccién agricola ha estado disminuyendo a
consecuencia de las sequias y las bajas precipitacio-
nes en la mayor parte del pais.

Al'mismo tiempo, hanaumentado los costos del
transporte maritimo para bienes importados debido
a las acciones hostiles de piratas somalies que se
dedican a secuestrar barcos. Los precios de los pro-
ductos basicos, incluyendo los alimentos, subieron
entre 200% y 400% en muchos mercados urbanos
en los seis primeros meses de 20082 Los efectos
de la baja en la produccion de cereales, junto con la
inseguridad general, han deteriorado el nivel de vida
de la mayoria de la poblacién. Debido a la crisis hu-
manitaria, en 2008, mas de 3,2 millones de somalies
(es decir, més del 40% de la poblacion) se volvieron
totalmente dependientes de la ayuda alimentaria y
los servicios de emergencia brindados por las agen-
cias internacionales. Estas agencias, sin embargo,
enfrentan dificultades extremas al tratar de ingresar
los alimentos al pais; la tarea se ve obstaculizada por
la violencia que desplazé internamente a un millén
de somalies en s6lo 18 meses (de abril de 2007 a
septiembre de 2008).

2 Ibid.
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La situaci6n calamitosa de este pais destrozado por la guerra se esta agravando debido a la crisis sistémica
mundial. Con los medios de produccion, las finanzas y la prestacion de servicios basicos en manos de unos
pocos, el costo de vida se ha disparado. La devaluacién monetaria ha venido acompariada de hiperinflacion
y un aumento en el precio de los alimentos; la energia es inasequible y limita la prestacion de servicios como
la educacion, la salud y el saneamiento. Ademas, la degradacion ambiental reduce la disponibilidad de
agua, el pastoreo y la biodiversidad y, en consecuencia, afecta negativamente el sustento de las personas.

Hasta 70% de la poblacion rural del sur del
pais esta en riesgo debido a la escasez de alimen-
tos. Aproximadamente 36% de los nifios sufre
insuficiencia ponderal y uno de cada seis sufre de
desnutricion grave. Actualmente se estima que el
nimero de nifios desnutridos a escala nacional es
200.000, de los cuales 60.000 estan severamente
desnutridos y podrian morir si no se dispone del
tratamiento adecuado. En 2008, UNICEF comenz6
a suministrar alimentacion suplementaria a 44.000
nifios de menos de cinco afios a lo largo del corredor
de 30 kilometros entre Mogadiscio y Afgoye y en las
zonas central y sur del pais®.

Inflacion vertiginosa

Al no haber banco central, todo el dinero que circula
en el mercado fue impreso antes de que el gobierno
colapsara o esté siendo producido por comerciantes
vinculados a las autoridades locales o a ex jefes mi-
litares; asf, la inflacion se ha vuelto fuera de control.
En 1991 el tipo de cambio por un délar americano era
de 2.000 chelines; en 2009 es de 35.000 chelines.
Comerciantes deshonestos han llevado la inflacion
a su nivel més alto durante 18 afios caéticos, re-
chazando aceptar las distintas denominaciones del
chelin somali y s6lo tomando délares americanos.
Los manifestantes en Mogadiscio denunciaron a los
comerciantes diciendo: “tenemos nuestro propio
dinero; si lo rechazan entonces no tenemos ningin
modo de vivir*,

Crisis del agua

Las zonas norte y central de Somalia padecen gra-
ve escasez de agua. Incluso capitales provinciales
importantes como Hargeisa, Dusamareb y Garowe
enfrentan esta situacion. El sur del pais es general-
mente mas verde porque los rios Shabelle y Juba lo
recorren desde las tierras altas etiopes. Sin embar-
go, esta zona también se torna semidrida cuando
las sequias afectan estos cauces de agua. Segln
Sidow Ibrahim Addou, de la Red de Sistemas de
Advertencia Temprana sobre Hambrunas, finan-
ciada por USAID, la escasez de agua en la region

3 UNICEF. “UNICEF feeds 44,000 children in Somalia”. Centro
de Prensa, Nairobi, Kenia, 14 de mayo de 2008. Disponible
en: <www.unicef.org/infobycountry/media_43930.html>.

4 Abdinur, M.H. “Somalis rally against rising food prices,
inflation”. Agencia France Presse (AFP), 6 de mayo de 2008.



Gedo significa la desaparicion de practicamente
toda la pradera®.

En la regién noreste, donde la mayoria de la
poblacién depende de la cria de animales y donde
no hay ningun rio, los cambios ambientales — sobre
todo La Nifia, que baja las temperaturas superficiales
del océano, lo que causa menores precipitaciones
—han producido enormes pérdidas de ganado. En
2007, por ejemplo, las personas abandonaron zonas
como el pueblo Hamure, 280 kildmetros al este de
Bosasso, debido a la escasez de agua. Alli se han se-
cado los pozos y nadie mantiene las perforaciones,
una situacion que empeorada por la carencia de un
gobierno central que funcione y la debilidad de las
autoridades regionales. En tanto la tierra se vuelve
cada vez mas seca y las precipitaciones disminuyen
por debajo del promedio de 250 milimetros por afio,
la evaporacion potencial escala por encima de los
2.000 milimetros anuales.

En Somalilandia, que comprende los territorios
del noroeste, la crisis del agua es atn peor. Pueblos
enteros estdn siendo abandonados al reducirse, en
vez de reponerse, las fuentes de agua debido al cam-
bio climatico adverso.

Crisis de la salud

El movimiento de las poblaciones desde las areas
afectadas por la sequia a los campos para personas
desplazadas internamente (PDI) aumenta el riesgo
de epidemias como el célera, diarrea y otras enfer-
medades trasmitidas por el agua y el contagio de
polio®. La carencia de una infraestructura de salud
bésica en funcionamiento para responder adecua-
damente a estas emergencias empeora la grave si-
tuacion de los afectados, sobre todo las muijeres, los
nifios y las personas ancianas.

Se estima que la tasa de mortalidad infantil es
de 156 por cada 1.000 nacidos vivos, un aumento
de los registros previos de la ONU de 132 por cada
1.000. La tasa de mortalidad materna también ha
aumentado de 1.400 por cada 100.000 nacidos vivos
(segun registros previos de UNICEF) a 1.600 por
cada 100.000. EI SIDA, la malaria, la tuberculosis y
otras enfermedades siguen cobrando un gran nd-
mero de victimas.

Refugiados y desplazados

Més de 60.000 somalies cruzaron la frontera con
Kenia, s6lo en enero de 2009, y se estima que los
campos Dhadhab en el noreste de Kenia albergan a
230.000 refugiados. Aproximadamente 850.000 hu-
yeron de la violencia en Mogadiscio en 2007-2008,
mientras que 400.000 PDI, que antes se encontraban
enlos campos para PDI de Mogadiscio, escaparon a
las afueras de la ciudad buscando seguridad. Otras
50.000 personas fueron desplazadas a consecuencia

5 Integrated Regional Information Networks (2006).
“Somalia: Severe food and water crisis in Gedo”. Oficina
parala Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la ONU,
5 de abril. Disponible en: <www.irinnews.org/Report.
aspx?Reportld=58667>.

6 Organizacion Mundial de la Salud. “Drought Worsens
Health Crisis in Somalia.” Nairobi: WHO, 31 March
2006. Disponible en: <www.emro.who.int/somalia/pdf/
PressRelease_31March06.pdf>.

de la disputa fronteriza de 2008 entre Somalilandia y
Puntlandia; esas personas permanecen en campos
en Etiopia, Somalilandia y Puntlandia.
Lamentablemente, la ayuda brindada por ONG
internacionales y locales se ve dificultada por la in-
seguridad aparentemente interminable, sobre todo
en las regiones sury central. Dos miembros del per-
sonal del Programa Mundial de Alimentos Somalia
fueron deliberadamente agredidos y asesinados en
enero de 2009, mientras que en 2008 murieron 34
trabajadores de los programas de ayuda; otros traba-
jadores fueron secuestrados y permanecen en cauti-
verio. Continda habiendo cortes de rutas en lugares
estratégicos para secuestrar provisiones y pirateria
contra buques que transportan ayuda humanitaria.

Crisis del combustible

Somalia es un importador de combustible neto. Por
lo tanto, cualquier fluctuacién en los precios del pe-
tréleo afecta directamente al pais. El precio del com-
bustible casi se triplico en el lapso de dos semanas
a fines de 2007 y principios de 2008 de USD 0,40
por litro a USD 1,10. En algunos casos, el costo del
transporte se ha cuadruplicado, dejando a muchas
personas aisladas. Otros bienes como los produc-
tos alimenticios importados y los medicamentos y
servicios como educacion y salud también se han
visto afectados. En un pais donde la electricidad se
produce mayormente por generadores diesel, l0s
aumentos de los precios del petrdleo han afectado a
las compafias generadoras. El costo extra se trans-
firid alos sectores que mas necesitan la electricidad,
y la poblaci6n soporta la carga de la crisis.

La falta de un gobierno que funcione central-
mente o de relaciones bilaterales con paises produc-
tores de energia haimpedido que la poblacion somali
compre petréleo mas barato proveniente de paises
de Medio Oriente o energia eléctrica de paises en el
Cuerno de Africa como Uganda y Etiopia que tienen
mayor potencial de produccion hidroeléctrica.

Crisis ambiental

La deforestacion es una de las causas principales
de las bajas precipitaciones y la sequia que, a su
vez, producen hambrunas. Se talan los arboles, se
ralean los bosques y las ramas y los troncos se que-
man para la produccién de carbon de lefia, que en
su mayor parte se exporta a los paises del Golfo,
siendo Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos los
compradores principales’. Se estima que los barcos
llevan al extranjero el equivalente en carbon de lefia
de un promedio de 10.000 arboles. Este comercio
del “oro negro” de Somalia provoca un desastre am-
biental. En tanto los comerciantes demandan cada
vez mds carbdn, la pérdida de drboles conduce a la
escasez de agua, bajas precipitaciones y muy alta
evaporacion.

Lamentablemente, después de las sequias a
menudo vienen inundaciones devastadoras de los

7 Mohamed, A.E. (2001). “Somalia’s Degrading Environment:
Causes and Effects of Deforestation and Hazardous Waste
Dumping in Somalia”. Ensayo preparado para un curso de
doctorado sobre Andlisis y Gerenciamiento de Sistemas
Ambientales. KTH, Suecia. Disponible en: <www.mbali.info/
doc331.htm>.
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rios que fluyen de las tierras altas etiopes. Esto se ha
vuelto un ciclo recurrente.

Recomendaciones

Los grupos de la sociedad civil, desde organizacio-
nes comunitarias a foros nacionales, demandan que
se aborden las causas de los desastres. Es necesario
que los ministerios y autoridades del Gobiernotomen
cartas en el asunto para combatir la deforestacion.
Las acciones en contra de los abusos ambientales
limitardn sus efectos adversos sobre las precipita-
ciones, la capacidad de los suelos para conservar el
agua, el climalocal, el habitat para especies animales
y labiodiversidad en general. m
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B TAILANDIA

Una respuesta miope (otra vez)

Nantiya Tangwisutijit
Social Agenda Working Group

Al principio, el pueblo de Tailandia observé como se
desarrollaba la crisis de las hipotecas subprime en
Estados Unidos con poca conciencia de su significa-
do o efectos. La primera pista surgié en noviembre
de 2008 cuando las exportaciones, que en la dltima
década tuvieron un crecimiento anual de dos digitos,
cayeron repentinamente 20% en comparacion con
noviembre de 2007. A continuacion, cuando las em-
presas reaccionaron rapidamente para minimizar los
costos, los trabajadores coparon las calles en protesta
por los recortes de los salarios y los beneficios socia-
les. Entonces se hizo oficial: la crisis habia llegado.

Tailandia no es ajenaa laconmocién econémica, ya
que fue el epicentro de la crisis financiera asiética hace
12 afios, pero la recesion actual parece mas profunda.
A diferencia de 1997, la crisis actual arrasé con gran
cantidad de la riqueza en todo el mundo. Asi, el sector
exportador de Tailandia se encuentra en caida libre, con
un descenso anualizado a un ritmo superior al 30%".

Como las exportaciones representan 70% del
PIB, Tailandia se encuentra entre las economias mas
expuestas de Asia emergente. Las exportaciones tai-
landesas se derrumbaron en Estados Unidos, Europa,
Japdn y ANSEA en su totalidad. Ademas, las exporta-
ciones a China —el Ginico pais que podria proporcionar
la energia para sacar a Tailandia y Asia emergente del
pantano econdmico —también han caido.

La velocidad de la decadencia econémica tam-
bién se vio exacerbada por el fracaso recurrente de los
gobiernos — hubo cuatro primeros ministros tan sélo
en 2008. Esta pardlisis politica retrasd la finalizacion
de los presupuestos gubernamentalesy lainstrumen-
tacion de proyectos atrasados de obras pablicas. El
crecimiento econémico en 2008 apenas llegd a 2,6%,
frente a4,9% en 2007. El pronostico para 2009 es una
contraccion mayor, reducida a -3,9%?2.

Trabajoy desempleo

Mas de 250 mil trabajadores perdieron sus empleos
entre octubre de 2008 y febrero de 2009. El desem-

“Nifos que llegan ...” estimado segin procedimiento “1” en
p. 209.

1 Direccion de Desarrollo Nacional, Econémico y Social.
Disponible en: <www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_datas/
economic/eco_state/4_51/Press_Eng4-2551.pdf>.

2 Ibid.
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indice de Capacidades Bésicas (ICB)

ICB = 96* 100 B
Nifios que llegan
a 5° grado
0
97 99
100 100
Partos atendidos por Sobrevivencia
personal especializado hasta los 5 afios

El Gobierno tuvo una rapida respuesta a la crisis bajo la forma habitual de los paquetes de estimulo.
No obstante, se torna obligatoria una vision mas sostenible: una que incorpore a la solucion las
consideraciones ambientales y de seguridad alimentaria que enfrentan actualmente el pais y el mundo.
Si el cambio ha de suceder, procedera de un movimiento social revitalizado, con el s6lido respaldo de
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pleo creci6 140% entre enero de 2008 y enero de
2009. La Federacion de Industrias Tailandesas calcu-
la que, parafines de este afio, el desempleo afectard a
entre 1,5y 2 millones de personas, de 5% a 8% de la
mano de obra registrada®. Sin embargo, el desempleo
real serd mucho peor, ya que los calculos oficiales
omiten al sector informal, que representa 60% de
todos los empleos. Eso incluye a los trabajadores
cuyos patrones evaden el sistema de seguro de paro,
y a quienes siguen desempleados después de agotar
sus seis meses de beneficios por desempleo.

Segn las cifras oficiales, en la crisis anterior
el desempleo s6lo alcanzé 5,6% en 19984, Organi-
zaciones defensoras de los trabajadores, como la
Fundacién Arom Pong-pangan, prevén que pronto el
desempleo superara por lejos esa cifra.

Los trabajadores de hoy tienen menos poder
de negociacion debido a cambios en los tramites de
empleo y cese de funciones, sefalaron Bundit Tha-
nachaisretavuth y Vassana Lamdee de la Fundacion
Arom Pong-pangan. Muchas empresas tercerizan
la administracion del personal con intermediarios
“invisibles” para evitar toda responsabilidad legal
directa sobre las practicas de empleo. Asimismo, los
despidos masivos del pasado, que podrian asegurar
un fuerte apoyo del pablico para préacticas laborales
mas estrictas, ya no suceden. A los trabajadores se
los despide de a poco y se los traslada a sus pueblos
rurales natales para evitar que causen problemas.

Mientras intentan enfrentar la crisis a través de
su funcién de vigilancia, los medios de comunica-

3 Centro de Investigacion Kasikorn. Ver: <www.
kasikornresearch.com/portal/site/KResearch/
rsh_d/?id=19586&cid=3>.

4 Ministerio de Trabajo. Ver: <www.mol.go.th/info_
Mar0409_2.html>.
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ciony los grupos de la sociedad civil también sufren
la crisis. Las ONG son doblemente golpeadas ya que
sus donantes extranjeros recortan sus presupuestos
y sus monedas debilitadas se convierten en menos
baht tailandeses.

Agricultura

Durante la crisis de la década de 1990 numerosos
trabajadores desempleados fueron al sector agrico-
la; ahora, sin embargo, las arroceras rurales tienen
menos para ofrecer. Aunque la baja de los precios del
petréleo recorto los costos de los insumos agricolas
mas que los precios, la reducida demanda de las ex-
portaciones, especialmente de importantes materias
primas como el caucho y la mandioca, eliminaron
las oportunidades de absorcion de los trabajadores
desplazados. Peor atin, como consecuencia del cre-
ciente ingreso de productos agricolas baratos desde
China, tras la aplicacion del tratado de libre comercio
de 2003, los granjeros tailandeses perdieron com-
petitividad. Ademas, en la Gltima década, debido al
crecimiento de las deudas familiares y al incremento
de la migracion laboral desde las granjas a las fabri-
cas, hay menos pequefios productores agricolas que
sean propietarios de tierras.

Los mas pobres entre los pobres

Estas tendencias ejercen incluso mayor presion
sobre los 23 millones de trabajadores en el sector
informal, la mayoria de ellos mujeres. A medida que
la economia empeora se espera que las mujeres,
ademas de menores ingresos, soporten cargas ma-
yores, indicd Usa Lerdsrisuntad, directora de pro-
gramas en Women Foundation. En casos de divorcio
0 separacion, de tendencia creciente en Tailandia, la
responsabilidad por la crianza de los hijos continda
recayendo mayormente sobre las mujeres. La Ofici-



na Nacional de Estadisticas sefiala que 30% de los
hijos de familias con un solo padre estéan al cuidado
exclusivo de sus madres. Se teme que muchas mu-
jeres se aferren arelaciones abusivas para minimizar
las dificultades econémicas en sus familias. Tam-
bién es probable que la falta de apoyo estatal para la
crianza de los nifios, combinada con una economia
debilitada, empuje mas mujeres a la industria sexual
y/0 a empleos en el exterior obtenidos a través de
organizaciones de trafico humano.

Como son uno de los grupos mas vulnerables
de la sociedad, los nifios son las victimas extremas
de toda crisis, sea econémica, social o politica, ase-
gur6 Chettha Munkong de Children Foundation. La
desercién escolar va en aumento ya que los alumnos
van atrabajar. Paraaquellos que pueden permanecer
en laescuela, los defensores de los derechos de los
nifios también temen que la crisis ya haya afectado
la calidad de su ensefianza. Cada vez mds maestros
pasan menos tiempo en el aula y mas buscando in-
gresos suplementarios.

La rdpida expansion econémica de la década
pasada, combinada con mayores restricciones a
su capacidad para sostenerse a través de recursos
naturales, arroj6 a un nimero creciente de minorias
étnicas a la mano de obra informal. Las comunida-
des de gitanos del mar, por ejemplo, han ingresado
gradualmente a los servicios de hoteleria y turismo,
pero ahora que el turismo descendié 20%, los em-
pleos estan desapareciendo. Sin educacion formal y
con una competencia mucho mayor, las consecuen-
cias para éstay para otras comunidades marginadas
pueden ser las mdas duraderas.

Respuesta del Gobierno

En enero de 2009, el Gobierno lanz6 un paquete eco-
noémico de USD 4.500 millones que incluyd exen-
ciones impositivas, ampli6 la ensefianza gratuita,
subsidios para el transporte y los servicios publicos
y dinero en efectivo para los asalariados con bajos in-
gresos. Dos paquetes similares estén previstos para
antes de fin de aflo. Pese a esta rapida respuesta, tan-
to el rumbo de la politica como su instrumentacion
generaron mucha inquietud en la sociedad.

Una de las medidas més polémicas fue la entre-
gapor (nicavez de THB 2.000 (USD 57) en efectivo a
empleados publicos y privados con ingresos meno-
res a THB 14.000 (USD 397) por mes. Incluso quie-
nes estaban habilitados a recibir los fondos criticaron
de populismo descarado la politica, sin considerarla
un estimulo significativo. Por ejemplo, la extensa ma-
yorfa de los trabajadores en esta categoria pertenece
al sector informaly, por lo tanto, no estan habilitados
a recibirla, lo cual plantea el problema de la discri-
minacion de género, ya que la vasta mayoria de las
mujeres trabajan en el sector informal.

Activistas sociales como Bundit, de la Fundacion
Arom Pong-pangan, también critican la estructura
verticalista y la falta de transparencia de la adminis-
tracion del fondo que ofrece terreno fértil ala corrup-
cion. Por ejemplo, los THB 7.000 millones (casi USD
199 millones) designados para recapacitar a 240 mil
trabajadores s6lo se habilitaran a los organismos
estatales con una limitada rendicion de cuentas, no
a las organizaciones de las administraciones locales

ni a las asociaciones profesionales comunitarias que
trabajan mas directamente con los desempleados.

Para complementar su plan de estimulos, el
Gobierno también trabaja en una importante rees-
tructura regulatoria de los mercados financieros. Sin
embargo, a diferencia de muchos paises que estable-
cieron mayores garantias para proteger a los consu-
midores y sus economias, Tailandia avanza hacia la
fuerte desregulaciony liberalizacion paraincrementar
el papel del mercado de capitales en el desarrollo de
la economia. Se teme que esta iniciativa, dirigida por
muchas de las mismas personas que participaron de
lacrisis financiera de 1997 buscando exclusivamente
ganancias a corto plazo, allanaré el camino a una
nueva crisis apenas el pais se recupere.

Los grupos de la sociedad civil sefialan que la
mayor falla de la politica gubernamental de estimu-
los es su falta de estrategia coherente. No existe
vision de la forma en que Tailandia podria utilizar los
recursos del estimulo para abordar algunas de las
causas que radican en la desigualdad y las persisten-
tes dificultades sociales y econémicas que padece la
mayoria de la poblacion. Surichai Wankaeo, director
del Social Research Institute, en la Universidad de
Chulalongkorn, sefala que el paquete no proporcio-
na un timén a la politica econdmica, que por dema-
siado tiempo ha seguido los caprichos de la deman-
da multinacional, lo cual dejé vulnerable al pais ante
la volatilidad de los mercados internacionales. En
muchos sentidos, se asemeja a programas similares
aplicados en la década de 1930: proyectos de trabajo
subsidiado y programas de ayuda asistencial que al
final no hacen més que ofrecer asistencia temporaria
y no contribuyen a cimentar una economia ni una
sociedad mas fuertes.

Para construir una economia mas resistente, el
pais debe implementar estrategias que fortalezcan el
consumo interno de los productos nacionales. Sus
defensores mencionan el éxito, en los Gltimos afios,
de la industria turistica, que se comercializ hacia el
turista nacional para compensar la reduccion de la
demanda del turista extranjero. No obstante, un pun-
to de partida mucho mejor seria el de apoyar la segu-
ridad alimentaria. Con un sector agricola tan fuerte y
aun mas descentralizado, las politicas, los incentivos
y las disposiciones destinadas a la produccion de
alimentos organicos tendrian efectos de largo alcan-
ce para la economia nacional y la salud publica. La
Organizacion Mundial del Comercio considera que,
si se regulariza el uso de productos quimicos y se
prohiben los productos que los contienen, Tailandia
adquiriria inmediatamente una ventaja competitiva
sobre las importaciones. Muchos agricultores tailan-
deses ya utilizan métodos organicos simplemente
como medio para reducir el costo de los insumos,
con escaso acceso a redes de distribucion donde sus
productos podrian recibir precios superiores.

El tema de la reforma agraria también es clave
para ayudar a los productores de las zonas rura-
les. En la actualidad, 90% de la tierra de Tailandia le
pertenece a 10% de la poblacién. Como minimo se
debe instaurar una estructura tributaria altamente
progresiva parala propiedad de la tierra, y asistencia
para la compra a quienes compran por primera vez,
especialmente en el sector agricola. Estos progra-
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mas podrian vincularse a las politicas de agricul-
tura orgdnica para que puedan alentar a los nuevos
propietarios de tierras a adoptar estos cultivos de
alto valor.

Otro &mbito donde el pais debe mirar hacia
adentro es el de la energia. Casi 90% del petrdleo de
Tailandia es importado, lo cual absorbe hasta 10%
del PIB del pais. Esto representa mucho dinero y
empleos que podrian integrar un programa de com-
bustibles alternativos, si se dieran los pasos para
apoyarlo. De manera similar, se deben otorgarincen-
tivos para la generacion de tecnologias autéctonas
de energia alternativa y de ahorro de energia para
cesar la marcha del pais hacia la compra de plantas
de energia nuclear y la construccion de plantas de
energia a carbon.

El Gobierno debe trabajar para fomentar re-
cursos de energia nacionales més limpios como
parte integral de un plan que aborde los desafios
del cambio climético. Destacados cientificos y eco-
nomistas tailandeses han probado que la catastrofe
se acerca rapidamente y que el momento para hacer
algo y prepararse es ahora. Los organismos estata-
les deben adquirir la experiencia y tecnologias para
comprender mejor los cambios que vivird el pais y
las estrategias de adaptacion necesarias para que la
economia y la sociedad puedan transitar un futuro
con clima cambiante.

El sector agricola es fundamental para esta
preparacion. La sequia ya es un problema mas fre-
cuente y, con los cambios sustanciales proyectados
en los patrones de lluvias, los agricultores deben
teneralternativas para cultivos, patrones de cosecha
y técnicas agricolas. El fomento de la investigacion
nacional, el ensayo y la aplicacion de estos nuevos
enfoques debe ser una prioridad para asegurar la
viabilidad del sector.

Los esfuerzos dirigidos a fortalecer laeconomia
no deben ser el (inico objetivo de la respuesta del
pais a la crisis actual. Igualmente importante es la
evolucion del estado de bienestar. Luego del éxito
de la atencion sanitaria universal durante la década
pasada, los grupos de la sociedad civil en Tailandia
sienten que es hora de explorar beneficios jubila-
torios que abarquen a la mayoria de la poblacion,
trabajen en el sector de empleo formal o no.

Oportunidad

Si la crisis economica actual encierra algo de bueno
es que brinda la oportunidad de observar detenida-
mente alos factores que lacrearon, y alas estrategias
adesplegar paraevitar su reiteracion. Las exenciones
fiscales, la capacitacion laboral y la re-regulacion de
los mercados financieros puede brindar estimulos
valiosos, pero sélo si el objetivo trasciende a la recu-
peracion de corto plazo. El cambio debera provenir
de un movimiento social revitalizado, con el apo-
yo de intelectuales y empresarios. Tailandia no es
ajena a este tipo de movilizaciones, que generaron
la Constitucion del Pueblo — un hito en la reforma
politica democréticay la primera en el pais redactada
por una asamblea electa —en 1997. La interrogante,
sin embargo, es si ese movimiento puede darse con
la rapidez necesaria para tener algtin impacto en la
respuesta del Gobierno a la crisis actual. m
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Peligra la reduccion de la pobreza

SAHRINGON Tanzania Chapter
Armando SwenyaMartina

M. Kabisama

Kambibi Kamgisha

La economia de Tanzania depende principalmente
de la agricultura, que asciende a alrededor del 42%
del PIB" El crecimiento econémico anual promedio
desde 2000 ha sido de 5,8%?2, un aumento en com-
paracion con el 3% de fines de los noventa. Aunque
el pais ha experimentado reformas macroeconémi-
cas y estructurales de consideracion —tales como la
privatizacion de empresas publicas, la liberalizacion
del mercado e inversiones en sectores econémicos
clave como la mineria, la agricultura, el turismo y
las telecomunicaciones — tiene mucho camino por
recorrer en lo que respecta a la disminucién de la po-
breza. Mas de un tercio de la poblacion atin subsiste
con menos de USD 1 al dia®.

El crecimiento econdmico no se ha traducido
adn en forma adecuada en un aumento de los ingre-
s0s per cdpita. Las adjudicaciones presupuestarias
para los programas de desarrollo, entre los que se
cuentan servicios sociales como la salud, la educa-
cién y la infraestructura, son minimas en compara-
cién con los gastos recurrentes como los salarios
de los funcionarios pablicos y la administracion de
las oficinas gubernamentales. Ademads, Tanzania
depende en gran medida de la ayuda del exterior, que
en 2007 constituyd aproximadamente el 42% del
presupuesto nacional.

Los impactos de la crisis mundial

A pesar de que Tanzania ha sufrido los impactos de
la crisis econémica mundial, hasta el momento las
instituciones financieras no han sido afectadas‘. Son
varias las razones que lo explican: el pais tiene un

1 Earth Trends (Tendencias del Mundo). Economic Indicators
Survey, Earth Trends Country Profile (Encuesta de
indicadores econémicos, Perfil de pais de “Earth Trends”).
Disponible en: <earthtrends.wri.org/pdf_library/country_
profiles/eco_cou_834.pdf>.

2 SAHRINGON - Seccion Tanzania. NGO Shadow Report to the
African Commission on Human and Peoples’ Rights (informe
alternativo de la ONG a la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos).

3 Ministerio de Economia (diversos afos) Libros de
presupuesto del gobierno.

4 Ndulu, B. “The Global Financial and Economic Crisis:
Challenges and Responses” (La crisis financieray econdmica
mundial: desafios y respuestas). Presentacién PowerPoint
del director del Banco de Tanzania, marzo de 2009.

es imperativo que no se interrumpa la ayuda del exterior.
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Aunque el sistema financiero atin no se ha visto seriamente afectado por la crisis econémica mundial,
la reduccion de las exportaciones, de las remesas y de la ayuda hara peligrar los avances de Tanzania
en erradicacion de la pobreza. Se deben ampliar los servicios basicos tales como el suministro de agua
limpia, el saneamiento y la salud, asi como el crédito y la instruccién paralos agricultores. Por todo ello,
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bajo nivel de integracion a los mercados financieros
internacionales; los activos extranjeros cubren solo
el 11% de los activos bancarios comerciales totales
y la legislacion nacional regula, supervisa y otorga
licencias a los bancos — es decir, no operan como
sucursales de las casas matrices de los bancos en el
extranjero, sino como subsidiarias independientes.
Ademas, el pais contaba con una limitada cantidad
de deuda extranjera y no poseia valores de bancos
internacionales afectados por la crisis. El mercado
interbancario en efectivo sigue gozando de liquidezy
estabilidad, en tanto los préstamos al sector privado
aumentaron 47% en 2008°.

Sinembargo, laeconomiatanzana se enfrentaa
un serio desafio, ya que los ingresos por exportacio-
nes clave han disminuido debido a la reduccion de la
demanday de los precios. Por ejemplo, en enero de
2009 se apilaron en las algodoneras 138.011 fardos
de algodon (una cuarta parte de la produccion total
de lazafra 2008/09) debido a la falta de demanda. Se
esperaba que en junio de 2008 los agricultores algo-
doneros percibieran TZS 300 (USD 0,23) por kilo,
pero los precios del mercado mundial se desploma-
rony llegaron a un piso de TZS 200 (USD 0,16) por
kilo. Es posible que el turismo y la mineria también
acusen el impacto. El turismo contribuye el 17,2%
del PIB, lo que lo coloca en segundo lugar después
de la agricultura. Tanzania recibi 719.031 turistas
durante el afio fiscal 2006/07 y el dinero percibido
fue de alrededor de USD 1.000 millones. Muchos tu-
ristas ya han cancelado sus reservas y se estima que
las ganancias pueden descender hasta un 20%. La
mineria puede verse afectada debido a la reduccion
de las inversiones extranjeras directas.

5 Ibidem.
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La disminucion de la pobreza

Desde el afio 2000 el pais ha estado implementando
estrategias para la reduccion de la pobreza, con el
apoyo de sus socios para el desarrollo, por medio de
un Sistema Nacional para el Monitoreo de la Pobreza
abarcador y sdlido. La Estrategia Nacional para el
Crecimiento y la Reduccion de la Pobreza (NSGRP
en inglés) se orienta a la disminucién de la pobreza
de ingresos por medio del logro y mantenimiento de
un crecimiento econdmico amplio, que garantice a
todos la igualdad de acceso a servicios de calidad
y promueva la buena gobernanza y el estado de de-
recho, lo que mejorard la calidad de vida y bienestar
social de los tanzanos.

Ademds, el Programa para la Formalizacion de
la Propiedad y la Empresa (PBFP en inglés) tiene
como objetivo transformar las propiedades y las
empresas del sector informal para que se conviertan
en propiedades legales y empresas que operen en
el sector formal. Las justificaciones de esta medi-
da estan en el desarrollo de iniciativas tendientes
a la formacion de capital, hechas a la medida de
las circunstancias de la mayoria econémicamente
desfavorecida, y en el empoderamiento de las co-
munidades.

Sin embargo, la crisis mundial hace peligrar la
aplicacion de tales programas, asi como de la Vision
para el Desarrollo de Tanzania para 2025 y de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. La economia
nacional depende de laayuda extranjeray se anticipa
que los flujos de AOD disminuyan a medida que au-
mentan las presiones para que los paises donantes
salven sus propias economias. Las remesas (USD
14 millones en 2006 y 2007) pueden disminuir, ya
que es probable que algunos tanzanos que trabajan
en paises extranjeros pierdan su empleo.



Situacion de la alimentacion

Tanzania cuenta con unas 45 millones de hectareas
adecuadas parala produccion agricola. De ellas, solo
se han cultivado 6,3 millones; es decir, alrededor
del 15%°. Para el 2006 existia irrigacién en unas
300.000 de 2,3 millones de hectareas’. Alrededor
del 75% de los trabajadores agricolas se dedica a la
produccion de subsistencia — que se caracteriza por
cultivos a pequena escala, el uso de herramientas de
mano y de métodos de cultivo tradicionales depen-
dientes de la lluvia—y ala cria de animales®. El 25%
restante trabaja en establecimientos agricolas a gran
escala que se dedican a la produccion de cultivos de
exportacion®.

La produccion es baja, sobre todo entre los
minifundistas. La calidad de los cultivos de expor-
tacién también sigue siendo baja en relacion con la
produccion de paises vecinos. Estos factores han
limitado el crecimiento rural en forma significativa.
Los agricultores algodoneros de las regiones de
Mwanza y Shinyanga debieron enfrentarse a un afio
especialmente dificil, ya que la situacion que se des-
cribe hareducido susingresosy su poder adquisitivo
en forma considerable™.

La magra produccién agricola es resultado,
en parte, del uso limitado de insumos agricolas
tales como fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y
semillas mejoradas. Ese tipo de insumo es costoso
incluso cuando hay disponibilidad de ellos y a me-
nudo faltan los servicios de extension. En cuanto
al ganado, algunos de los problemas principales
son el costo de los medicamentos veterinarios y
la inexistencia de servicios, ademas de la sequia,
las enfermedades y el acceso limitado a los mer-
cados. Los precios de mercado de los animales y
el acceso a la informacién de mercados también
se cuentan entre los problemas que obstaculizan
la produccion.

La mayoria de los minifundistas tanzanos no
estan calificados para obtener crédito de las insti-
tuciones financieras. Segun el Censo Agricola por
Muestras de 2002/03, s6lo el 3% del total de hogares
agricolas fue capaz de obtener acceso a créditos. Los
principales proveedores de crédito fueron las coope-
rativas agricolas (35%), la familia, los amigos y los
parientes (32%), los comerciantes o los almacenes
de comercio (9%), las asociaciones cooperativas de
ahorroy crédito (8%), las organizaciones religiosas/
ONG/proyectos (8%), personas individuales (4%)

6 Politica Nacional del Agua (2002), p. 10.
7 Plan Nacional Maestro para el Riego (2004).

8 Ministerio de Planeamiento, Economia y Empoderamiento.
Poverty and Human Development Report (PHDR) 2007
(Informe sobre pobreza y desarrollo humano 2007).
Diciembre. Disponible en: <www.povertymonitoring.go.tz/
documents/phdr_frontpage.pdf >.

9 Censo Agricola por Muestras 2002/03 (2005).
10 Ver: <www.afrol.com/articles/13874>.

y bancos comerciales (2%). Sélo el 1,6% recibid
crédito de fuentes formales.

El acceso al agua potable segura

Tanzania cuenta con existencias suficientes de agua
para las necesidades de los usuarios segin surge
de las estadisticas de la Organizacion para la Agri-
culturay la Alimentacion (FAO) que muestran que,
en 2006 y 2007, respectivamente, existian 2.466,9
y 2.291,9 metros cubicos de agua per cdpita. Sin
embargo, mientras algunas zonas del pais reciben
més de 1.600 mm de lluvia por afio, otras alrede-
dor de 600 mm y el almacenamiento del agua no
es adecuado. Los servicios de agua se distribuyen
en forma despareja entre los distritos y regiones
y entre las poblaciones urbana y rural'. La mayor
parte de la poblacion rural dedica un promedio de
27 minutos al acarreo del agua, en comparacion con
los 5,9 minutos que le insume al habitante urbano.
El'aumento del costo del abastecimiento de agua
segura para uso doméstico resultaen que los pobres
no lo puedan afrontar. La falta de agua ha resultado
en crecientes presiones socioeconoémicas y hasta
en conflictos entre los usuarios durante periodos de
seca prolongados.

Ademés, Tanzania marcha a la zaga de las tec-
nologias para controlar las inundaciones durante
la época de lluvias. Las cafierias de drenaje suelen
reventar debido al gran volumen de agua, lo que hace
que se mezcle el agua sucia y limpia. Este problema,
junto con la falta de un método sistemético para el
tratamiento del abastecimiento directo del agua para
la poblacién, conduce a la propagacion de enferme-
dades como el cdlera, la bilharciosis, la malaria, la
sarnay el tracoma en las zonas con instalaciones de
saneamiento insuficientes.

Atencidn y tratamiento del VIH/SIDA

Se estimaba en 2006 que s6lo el 10% de las per-
sonas que vivian con VIH/SIDA se habian inscripto
para recibir tratamiento. De esta cifra, el 57% tenia
entre 15y 49 afos y el 61% eran mujeres adultas™.
Del namero total de inscriptos, se admitia a 60.341
para el tratamiento antirretroviral (TAR). Esta cifra
comprende s6lo a una cuarta parte de las personas
que necesitan tratamiento y atencion. Entre los de-
safios graves se cuentan la insuficiente provision de
medicamentos e instalaciones para el diagndstico,
la localizacion en centros urbanos de los servicios
(por ejemplo, Dar es Salaam tiene casi el 30% de
los pacientes inscriptos para el TAR) y los efectos
secundarios del TAR.

11 Ministerio de Planeamiento, Economia y Empoderamiento
(2007).

12 Idem.
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La respuesta del Gobierno

El Gobierno ha iniciado medidas preventivas, tales
como lainstalacion de un sistema de alerta mediante
el uso diario de indicadores seleccionados de des-
empefio del sector financiero, a fin de identificar
sefiales de debilitamiento; la intensificacion de la
supervision del sistema bancario y la extension de
la recoleccion de informacion sobre el desempefio
de los bancos y, ademas, la provisién de garantias
para que el Gobierno y el Banco de Tanzania cuenten
con la capacidad adecuada para intervenir si fuera
necesario.

Tanzania no permanecerd inmune a los impac-
tos de la crisis mundial, ya que su presupuesto de-
pende de naciones que han sido afectadas en forma
directa. Se requieren mas medidas para reducir los
impactos. Sobre todo, los paises donantes deben
enfrentar el desafio y continuar su apoyo a los paises
menos desarrollados en lugar de interrumpir la ayu-
daque prestan.
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Objetivos de Desarrollo del Milenio en jaque

Development Network of Indigenous Voluntary Associations
(DENIVA)
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Afines de 2008, los lideres del G-20 hicieron un lla-
mamiento a los paises desarrollados y en desarrollo y
a las instituciones financieras internacionales a tomar
medidas “urgentes” paraevitar los impactos negativos
de la crisis econdmica mundial. Un informe del Banco
Mundial, preparado para la reunion de ministros de
finanzas del G-20 en marzo de 2009, advertia sobre
las implicancias a largo plazo para los paises en desa-
rrollo, entre las cuales se mencionaba la merma de los
servicios de educacion y salud para los pobres’.

Asimismo, la ayuda oficial para el desarrollo
(AOD) alos paises pobres podria disminuir al tiempo
que la crisis se agudiza en los paises donantes?. La
Comisi6n de Desarrollo Social de la ONU advierte
que lacrisis actual tendrd graves consecuencias para
las politicas sociales y amenazard la estabilidad so-
cial; las crisis alimentariay climéatica empujaranalos
mas vulnerables a los margenes de la sociedad?.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha indica-
do quelos mercados financieros de Africa Subsahariana
son vulnerables debido a la desaceleracion del creci-
miento mundialy que Uganda esté en riesgo a raizde los
préstamos para inversiones en el mercado de valores®.
El Banco Central ha advertido que, con la disminucién
de las ganancias de las exportaciones y el turismo, el
crecimiento econdmico del pais estard ahoraen el rango
del 5% 0 6%, en vez del 8% proyectado previamente®.

1 Banco Mundial (2009). Disponible en: <web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/O,,ContentMD
K:21990236~piPK:146830~theSitePK:258644,00.html>.

2 teVelde, D.W. (2008). The Global Financial Crisis and
Developing Countries: Which countries are at risk and
what can be done?Londres: Overseas Development
Institute (ODI). Disponible en: <www.odi.org.uk/resources/
download/2462.pdf>.

3 Gu,Z.and Wang, X. (2009). “UN Commission discusses
steps to mitigate negative impact of global financial
crisis on social development.” China View online.
Disponible en: <news.xinhuanet.com/english/2009-02/06/
content_10770873.htm>.

4 Fondo Monetario Internacional. Impact of the Global
Financial Crisis on Sub-Saharan Africa. Washington,
DC: FMI. Disponible en: <www.imf.org/External/pubs/ft/
books/2009/afrglobfin/ssaglobalfin.pdf>.

5 Reuters. “The Financial Crisis”. 23 de octubre de 2008.
Disponible en: <customers.reuters.com/community/
stayinformed/middleeastafrica/MEA_23.10.08_Newsletter.pdf>.
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La crisis financiera dificultara los esfuerzos por reducir la pobreza en Uganda. La ayuda extranjera,
las remesas y los ingresos derivados de las exportaciones ya estan disminuyendo. El Gobierno debe
desarrollar nuevas estrategias para identificar las causas profundas de la pobreza, la exclusion y las
malas condiciones sociales en el pais y, al mismo tiempo, aunar fuerzas con otros paises a nivel regional
e internacional para impulsar una reforma de la arquitectura financiera mundial. Existen varias
iniciativas de la sociedad civil que, si reciben apoyo, podrian ayudar a enfrentar la crisis.
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El Ministro de Finanzas ha informado que
aunque Uganda no esta “directamente expuesta”
al riesgo, el declive econémico podria producir una
reduccion de los ingresos financieros provenientes
de las inversiones extranjeras, el turismo, las reme-
sas del exterior y los flujos de ayuda de los paises
donantes®. Afadié que la reduccion de las remesas y
delapoyo de los donantes ya ha provocado un déficit
en la recaudacion de ingresos de UGX 108 mil millo-
nes (USD 51,4 millones) de julio de 2008 a febrero de
2009. Las remesas totalizaron USD 1.392 millones
en el afio fiscal 2007-2008".

Més aln, el comercio exterior no ha tenido un
buen desempefio. Aunque se registré un aumento
de las exportaciones entre 2003 y 2007, las impor-
taciones ampliaron el déficit comercial en 2007 (ver
Figura1). EIBanco Mundial hace notar que los paises
de ingresos bajos en Africa Subsahariana ya estan
sufriendo los impactos de la disminuci6n de los pre-
cios de las materias primas®.

Escasas perspectivas de lograr los 0ODM

Segun el informe 2008 del FMI Perspectivas de la
Economia Mundial, una disminucion del crecimiento
mundial de un punto porcentual llevaria a una caida
de 0,5 puntos porcentuales del producto interno bru-
to (PIB) en Africa. El informe anticipé los posibles
graves efectos de la crisis financiera mundial en ese
continente en relacion al comercio, inversion ex-
tranjera directa (IED) y recursos de ayuda. También

6 Republica de Uganda. Budget Speech 2008/9 Financial Year.
Kampala: Ministerio de Finanzas, Planificacion y Desarrollo
Econémico (MFPDE).

7 FMI, op. cit.

8 Banco Mundial. “Crisis Takes a Mounting Toll on Developing
Countries”. 13 de marzo de 2009. Ver: <go.worldbank.org/
YGK6U1EFI0>.
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destacd que en tanto la correlacion entre los PIB afri-
cano y mundial entre 1980 y 1999 habia sido de 0,5,
apenas llegd a 0,2 entre 2000 y 2007. Entre tanto, el
Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2008 de
la UNCTAD muestra que los flujos de ingreso de la
|IED a Uganda para los afios 2004, 2005, 2006 y 2007
fueron de USD 295 millones, USD 380 millones, USD
400 millones y USD 368 millones, respectivamente.

Estas fueron contribuciones importantes a la
economia ugandesa. Una disminucién de la IED po-
dria afectar la capacidad del pais para alcanzar los
0DM, especialmente el objetivo referido ala reduccion
de lapobreza. Esto serd especialmente critico para los
hogares pobres y los encabezados por adultos mayo-
res, jovenes, personas con discapacidades y mujeres
y nifios desplazados, y afianzard la pobreza intergene-
racional. Actualmente, el Gobierno esté revisando su
Plan de Accion para la Erradicacion de la Pobreza para
integrarlo al Plan de Nacional de Desarrollo®.

La poblacion de Uganda en 2008 era de 29,6
millones, 49% de la cual tenia menos de 15 afios. La
distribucion de la poblacion es 85,1% ruraly 14,9%
urbana. El indice de fecundidad total es de 6,7 por
mujer, y la tasa de crecimiento poblacional se man-
tiene en 3,2%. Es notable que el porcentaje de per-
sonas que viven por debajo de la linea de pobreza se
haya reducido de 38,8% a 31,1% entre las Encuestas
Nacionales de Hogares (ENH) de 2002-2003 y 2005-
2006, una reduccion de 1,4 millones de personas
en términos absolutos'®. Sin embargo, ain mucha
gente enfrentard grandes dificultades para sobre-

9 Ministerio de Finanzas, Planificacion y Desarrollo Econémico
(MFPDE). Poverty Eradication Action Plan (2004/5-2007/8).
Kampala: MFPDE.

10 Oficina de Estadistica de Uganda (OEU). 2008 Statistical
Abstract. Kampala. Ver: <www.ubos.org>.



CUADRO 1. Resumen de las estadisticas de comercio exterior de Uganda (2003-2007)
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Balanza de pagos -841,00 -1.061,10
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2.054,10 2.557,30 3.495,40
812,90 962,20 1.336,70
-1.241,20 -1.595,10 -2.158,70

llevar los efectos de la crisis financiera mundial. La
proporcion de la agricultura en el PIB total contintia
disminuyendoy se encontrabaen 21% en 2007. Esto
significa que se necesitan mas estrategias, entre
ellas la modernizacion, para mejorar la produccion
agricola y los ingresos de la poblacion rural, como
forma de reducir la pobreza.

En 2005-2006 la tasa neta de matriculacion en
enseflanza primaria era 84%; y la tasa de alfabetizacion
de personas entre 15y 24 afios aument6 de 80% a
84%. Aunque la provision de educacion primaria y
secundaria universal ha mejorado de manera signifi-
cativa, la tasa de desercion escolar es todavia alta: de
untotal de 1.914.893 alumnos matriculados en primer
gradoen 2003, s610 939,804 permanecian en laescue-
laen 2007. En cuanto ala promocién de laigualdad de
género, la relacion nifias/nifios en educacion primaria
se redujo de 0,99 a 0,96; mientras tanto, la partici-
pacion de las mujeres en empleos remunerados del
sector no agricola descendi6 de 39,2% a 28,2%.

En salud, las tasas de cobertura de inmuniza-
cién varian desde 89% para tuberculosis y 85% para
sarampiony hepatitis Ba 12% para tétanos. Seglnla
ENH 2005-2006, la malaria (60,8%) es ain la enfer-
medad mortal de més prevalencia, seguida por las in-
fecciones respiratorias (14,2%), diarrea (9,5%, con
un porcentaje més alto en dreas rurales) e infeccio-
nes cutaneas (3,2%). La tasa de mortalidad infantil
descendi6 de 88,4% a 76%. La mortalidad maternal
por cada 100.000 nacidos vivos disminuy6 de 505 a
435y laproporcion de partos atendidos por personal
de salud especializado aumentd de 39% a41,1%. En
la lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades
de transmision sexual, el uso de condones entre
las personas de més alto riesgo (de 15 a 24 afios de
edad) aumentd de 49,8% a52,9%, entanto latasa de
prevalencia de uso de anticonceptivos entre mujeres
de 15 a49 afios, que son mas vulnerables a contraer
una infeccion, era de 23,6%.

En cuanto a la sustentabilidad ambiental, la pro-
porcién de tierras forestadas disminuy6 de 21,3% a
18,3%,; v la poblacion rural con acceso a fuentes de

agua mejoradas aumento de 53,5% a 58,5%. En lo
que tiene que ver con el 0ODM 8, el servicio de la deu-
da como porcentaje de las exportaciones de bienes y
servicios descendio de 20,4% a 15,8%.

Gobierno y sociedad civil: una alianza muy
necesaria

Las medidas del Gobierno para mitigar el impacto de
lacrisis en el afio fiscal 2008-2009 incluyen: mejorar
la recaudacion de ingresos para contribuir con cerca
del 13,1% del PIB; asistencia a personas pobresy sin
tierras para adquirir parcelas a través del Sistema de
Préstamos para la Adquisicion de Tierras; aumentar
los fondos para los servicios de mecanizacion y ex-
tension agricola a fin de cubrir todos los distritos;
modificar la Ley de Sociedades Cooperativas de
1991 para mejorar la supervisién y regulacion de
dichas sociedades; apoyo a los cientificos para el
desarrollo de tecnologias y prototipos comerciales;
apoyo a la pequefia y mediana empresa; desplegar
un sistema de micro-financiamiento para 800 de los
1.020 sub-condados; y asegurar la efectiva regula-
ciony supervision de los bancos'".

Seesperaque elapoyo de los donantes a Uganda,
yaseaa través del apoyo directo al presupuesto como
en proyectos, constituya el 30% del presupuesto na-
cional de 2008-2009. El Gobierno deberia garantizar
unareduccién del gasto en laadministracién publicay
tasas de interés mds bajas para los préstamos banca-
rios. El desempefio del sector privado demandaréd un
manejo del crédito saneadoy prudente, y las personas
que soliciten préstamos con fines comerciales tam-
bién deberdn ser estrictas en la administracion de los
fondos recibidos. Asimismo son necesarias politicas
innovadoras para la industrializacién y el comercio,
las cuales requeriran mayores esfuerzos del Gobierno
para promover la integracién econémica, especial-
mente en linea con la Comunidad de Africa Oriental.

Unavariedad de organizaciones de la sociedad civil
trabajan en distintos temas de desarrollo, entre ellos,

11 Ver: <www.finance.go.ug/docs/BudgetSpeechFY202008_09
_12thJune2008_Final.pdf>.
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desarrollo humano, paz, VIH/SIDA, monitoreo de la
corrupcion, seguridad alimentaria y cambio climéatico.
Action Aid Uganda, por ejemplo, ha brindado asistencia
a congoleses desplazados y personas afectadas por
conflictos en el norte de Uganda. DENIVA estd empode-
rando a las comunidades en asignacion de recursos en
el presupuesto, monitoreo de la corrupcién y concien-
tizando a los retornados en el norte del pais en cuanto a
sus derechos. La Organizacion de Apoyo para el SIDA
continua brindando servicios de prevencion y ayuda a
las personas infectadas en todo el pais. La Asociacion
Nacional de Ambientalistas Profesionales y la Coalicion
de Activistas para el Desarrollo y el Medio Ambiente,
que trabajan en el tema de seguridad ambiental, han
logrado que el Gobierno revise la proyectada venta de
parte de la selva Mabira, una de las reservas naturales
mas grandes de Uganda. La Alianza por el Derecho a la
Alimentacion incide a favor de un aumento de la segu-
ridad alimentaria.

Es importante que se genere un entorno favo-
rable en donde los esfuerzos de la sociedad civil -
apoyada por el Gobierno con recursos adecuados,
asi como por los socios del desarrollo y las comu-
nidades — cristalicen en sélidos aportes para paliar
lacrisis. m
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B VENEZUELA

Una democracia no tan participativa

los esperados.

Programa Venezolano de Educacidn-Accion en Derechos
Humanos (Provea)
Rafael Uzcategui

Tras lograr la ratificacion para un segundo periodo
presidencial en diciembre de 2006, el primer man-
datario Hugo Chavez alcanzo, en febrero del 2009,
la aprobacion de una Enmienda Constitucional que
le permitiria la reeleccion indefinida. Dicho proceso
electoral generd una amplia polémica y revitalizo la
polarizacion existente en la sociedad venezolana.

El clima electoral posterg6 la discusion acerca
de las posibles consecuencias de la crisis econémica
mundial en el pais'. A pesar de la alta dependencia de la
exportacion de los hidrocarburos, el presidente Chavez
se mostro optimista frente al impacto de la recesion
global: “El precio del petréleo pénganmelo en ceroy Ve-
nezuelano entraen crisis”2. Elincremento de los precios
del crudo generd considerables ingresos y excedentes
monetarios, lo que redundé en el aumento sostenido de
lasimportacionesy unalto grado de endeudamiento pd-
blico. La bonanza petrolera posibilitd, a su vez, el desa-
rrollo de diferentes programas sociales —denominados
“misiones™-y la reduccion de los indices de pobreza.

SegtinlaLey de Presupuesto parael Ejercicio Fis-
cal 20093, los ingresos petroleros representan 46,5%
de las fuentes de financiamiento del pais. El 12,5%
del total presupuestado se encuentra destinado a los
programas y misiones sociales. A pesar de que esta
planificacién hace énfasis en la inversion de indole
social, se estima una inflacion de 15% para el periodo
—4 puntos por encima de la estipulada para el afio
2008, cuya tasa inflacionaria real se ubicé en 30,9%,
la mayor de la region por tercer afio consecutivo®.

Seguridad alimentaria

En 2004, a través del Decreto Presidencial N° 3118,
se cred el Ministerio de Alimentacién, cuya mision era
generar el establecimiento de las reservas operativas y

* “Nifios que llegan ...” estimado segun procedimiento “1” en
p. 209.

1 Ennoviembre de 2008 también se realizaron elecciones para
gobernaciones y alcaldias.

2 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e
Informacién (2008). Acin con el petrdleo a cero délares
Venezuela no entraria en crisis.

3 ElPresidente de la Republica ordend la revision de los
montos expresados en este presupuesto; sin embargo a la
fecha de cierre del presente informe no se habia publicado el
presupuesto corregido para el aio 2009.

4 Banco Central de Venezuela, indice de precios. Diciembre de 2008.

indice de Capacidades Bésicas (ICB)

100

ICB =95*
Nifios que llegan
a 5° grado

95
100

Partos atendidos por
personal especializado

98

100
Sobrevivencia

hasta los 5 afios

En medio de una fuerte polarizacion politica, la discusion sobre el impacto de la crisis econémica
internacional en el pais se ha visto postergada. Una serie de planes impulsados desde el Gobierno intentan
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estratégicas de alimentos que garantizaran la seguridad
alimentaria de la poblacion. A su tutela se asignaron la
mision alimentacion que nacid en el afio 2003 con la Red
de Mercados de Alimentos CA-MERCAL, la Fundacion
Programa de Alimentos Estratégicos y las 1.000 casas
de alimentacion conformadas en el afio 2004 y que ac-
tualmente llegan, segun cifras del ministerio, a 5.963
activas; 65 no-operativas y 47 inactivas®.

Entre los rubros mas sensibles a la inflacion estu-
vieron los alimentos. Estadisticas del Banco Gentral de
Venezuela sefialan que entre marzo del 2007 y marzo
del 2008 su precio aumentd en un 42,6%, la variacion
mas elevada de los tltimos 11 afios. Dicha tendencia
se mantiene hasta el presente, con el permanente in-
cremento de los precios al consumidor. Algunas otras
variables atentan contra los esfuerzos estatales por ga-
rantizar el derecho a la alimentacion de las poblaciones
mas vulnerables. Desde el afio 2006 el pais se ha visto
afectado por una fluctuante situacion de desabasteci-
miento alimentario, la cual alcanzé su mayor grado de
intensidad entre finales del 2007 y comienzos del 2008,
época en la cual 13 de los alimentos pertenecientes a la
canasta basica registraron problemas de escasez.

A pesar de promover un discurso en favor de la
soberania alimentaria, el Gobierno recurrié al aumento
de las importaciones. El ministro de alimentacion re-
conoci6 que MERCAL, programa social que distribuye
productos subsidiados en las zonas populares del pais,
importaba 70% de los rubros que ofertaba. Para 2008 se
calculd que 45,6% de las 2.460 calorias promedio que se
consumieron diariamente en Venezuela eran de alimen-
tos comprados en el extranjero. En ese afio, MERCAL
beneficié a 9.642.170 personas, logrando la venta de
1.297.506 toneladas de alimentos. En enero del mismo

5 Estadisticas del Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacion. 25 de febrero de 2009.
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afio, se cred la Productora y Distribuidora de Alimentos
(Pdval), industria filial en el area agricola de Petroleos de
Venezuela. El ministro del Poder Popular para la Energia
y Petréleo, Rafael Ramirez, anunci6 que seria una red
alimentaria a escala nacional que permitiria el acceso
de los alimentos a precios regulados por el Estado. Al
presente, Pdval actlia paralela y bajo similar modalidad
alaRed MERCAL, con un estimado de distribucion para
€l 2009 de 755.000 toneladas a nivel nacional.

A su vez, debido a la mejora en su capacidad de
compra, los venezolanos y venezolanas incrementaron
en casi un 20% los niveles generales de consumo en el
2007. Segun cifras reveladas por el presidente Chévez
el consumo diario de calorias se habia acrecentado un
23%, pasando de 2.202 a 2.717 calorias®. Los propios
indices de pobreza se han visto disminuidos por los
efectos de la bonanza econdmica producto de altos
ingresos petroleros y fiscales. Datos correspondientes
alsegundo semestre del 2007 estimaron que la pobreza
por ingreso abarca un 33% de la poblacién, mientras
que la pobreza extrema habia disminuido a 9,6%. Por
su parte, el indice de Desarrollo Humano alcanzé el
0,8263, cifra superior al 0,7793 de la década anterior.
Ademas, el Instituto Nacional de Nutricion establecié el
indice de Prevalencia de Subnutricién para el afio 2006
en 6%, cuya proyeccion cumpliria el Objetivo del Mile-
nio relativo a la erradicacion del hambre para el 2015.
Sin embargo, el alza de los precios merma los salarios
de la poblacion. Para enero de 2009, el costo de la ca-
nasta alimentaria se ubic6 en alrededor de USD 7508,
equivalente a dos salarios minimos (USD 371,73).

6 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e
Informacién (2008). Consumo per capita de alimentos
aumento y pobreza extrema disminuyo.

7 Servicio Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela.
8 Centro de Documentacién y Analisis de los Trabajadores.



Venezuela aln no cuenta con una estrategia
integral de seguridad alimentaria caracterizada por
su sistematicidad, como lo sugiere la Observacion
General N2 12 del Comité de Naciones Unidas de los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Si bien
la distribucién de alimentos a bajo costo ha logrado
significativos niveles de éxito, otros aspectos, como
elincremento de la produccion agricola nacional, se
encuentran menos desarrollados.

El derecho a la educacién

Es en el cumplimiento del derecho a la educacion donde
Venezuela presenta sus cifras més positivas. Para la
Campafia Mundial por la Educacién el pais presenta
algunos de los mejoresindicadores de América Latinaen
lamateriay, segtin la Memoriay Cuenta 2008, entregada
por el presidente ala Asamblea Nacional el 9 de enero de
2009, en los diferentes niveles del ciclo escolar se en-
contraban inscritos més de 7,5 millones de venezolanos
yvenezolanas. Mas ain, se revel6 que, con laimplemen-
tacion de la mision Robinson, el nivel de analfabetismo
habia descendido a 0,4%; y en Robinson Il se han gra-
duado més de 437 mil estudiantes, de los cuales 81 mil
son indigenas.® Por otra parte, fueron entregadas 345
mil becas de estudio a personas de escasos recursos,
mientras que 67 mil personas fueron capacitadas para
ingresar al mercado laboral™. Estas cifras coinciden con
las del Ministerio de Educacion, el cual para el afio 2007
informd sobre unaumento del 2,8% en la disponibilidad
de los establecimientos educativos con la construccion
de 726 nuevos planteles. La tasa de repeticién se ubico
en5,1% entre el primeroy sexto grado, mientras que los
niveles de prosecucion escolar contintian mejorando: de
cada 100 estudiantes que se inscriben en 12 grado, 66
llegan a 92, tres mas que en el periodo anterior, y 22 mas
que en el periodo 1999-2000.

Derecho a lasalud y a la vivienda

Sibien en la satisfaccion en educacion y alimentacion
se registraron avances, en otros derechos econdmi-
€0s, sociales y culturales se constataron estancamien-
tos y retrocesos. En el derecho a la salud los avances
normativos en la propia Constitucion y el discurso gu-
bernamental a favor de su promocion no han logrado
superar los problemas estructurales del sector.

A partir de diciembre de 2003, el ejecutivo acti-
v la Mision Barrio Adentro como forma de mejorar
la atencidn primaria en las zonas populares. A corto
plazo se registraron importantes avances, en parte
por la participacion de 14.345 coordinadores y médi-
cosy la construccion de diferentes mddulos asisten-
ciales entodo el pais. Sin embargo, en el afio 2008 se
constato una desaceleracion de esta politica sanitaria
y se multiplicaron las denuncias de modulos cerra-
dosy lareduccion del nimero de médicos —para ese
afo se estimd en 8.500 el ndmero de profesionales
y coordinadores presentes en la Mision. Esta estra-
tegia se ha desarrollado de manera paralela a la red

9 Lamision Robinson usa voluntarios para ensefiarle a adultos
aleery escribir, asi como aritmética. Robinson Il le permite
ala gente obtener certificados de ensefianza primaria y/o
adiestramiento para trabajos especificos.

10 Parlamento Latinoamericano. Aspectos relevantes de la
Memoria y Cuenta 2008 presentada por el presidente Hugo
Chavez ante la Asamblea Nacional el dia 13 de enero de 2009.

hospitalaria nacional, y los principales centros de
salud contindan presentando graves deficiencias.
Esta descoordinacion se ha profundizado debido ala
mora de 9 afios, por parte de la Asamblea Nacional,
de promulgar una Ley Orgénica de Salud.

En cuanto a la satisfaccion del derecho a la vi-
vienda el Gobierno no ha podido, en diez afios, cumplir
sus propios objetivos en el sector. Para 2008, seglin
informaciones oficiales aparecidas en los medios de
comunicacion, se construyeron 23.223 viviendas nue-
vas. El Ministerio de Vivienda estimd el déficit habi-
tacional del pais en 2.800.000 viviendas — un millén
correspondiente a nuevas familias, 800.000 a casas
tipo “rancho” que deben ser sustituidos y otro millon
a las casas ubicadas en laderas, zonas de vaguadas y
de alto riesgo. Se estima que deben construirse 200
mil viviendas anuales para amortizar el déficit en una
década; el afio 2007 registrd la cifra mas alta alcanzada
por el Gobierno Bolivariano, con 61.512 soluciones ha-
bitacionales''. Enelafio 2005, el Ejecutivo elevé arango
ministerial el despacho encargado de las politicas de
construccion de viviendas, medida obstaculizada por
la debilidad institucional en el sector. Sélo durante el
afno 2008, untotal de 4 funcionariosy funcionarias dife-
rentes fueron designados como ministros de Vivienda
y Hébitat, una alta rotacion de los cargos de direccion
que ha entorpecido la continuidad de las politicas en la
materia. Para el afio 2009, nuevamente la inestabilidad
del ente persevera tras la fusion, en febrero, de los mi-
nisterios de Vivienda y Habitat y el de Infraestructura,
en un nuevo organismo llamado Ministerio del Poder
Popular para las Obras Publicas y Vivienda.

Derecho alaviday a la seguridad ciudadana

En el &mbito de los derechos laborales se mantuvo
el descenso de latasa de desempleo, la cual se ubico
en 7,2%."? Por quinto afio consecutivo decrece la
economiainformal, 43,2% para septiembre de 2008,
frente a la formal, calculada en la misma fecha en
56,8%. Sin embargo, continda siendo elevado el
porcentaje de personas que trabajan sin contar con
los diversos beneficios laborales establecidos en las
leyes venezolanas. Por otra parte, continud paraliza-
do el proceso de contratacion colectiva en el sector
publico, lo cual redujo la capacidad de la clase traba-
jadora de enfrentar la inflacion. El aumento de homi-
cidios registrados en el marco de conflictos laborales
asociados al derecho al empleo constituye un grave
retroceso. El enfrentamiento entre sindicatos del
sector construccion y petrolero por el control de los
puestos de trabajo tuvo, en el afio 2007, su cifra mas
alta — 48 lideres sindicales ejecutados por sicarios.
En el afio 2008 fueron 21 dirigentes asesinados.

De hecho, la violencia se ha convertido en uno
de los principales problemas. Segun cifras del Cuer-

11 Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat
(2008). Memoria y Cuenta 2007.

12 Se estd dando una amplia discusion acerca del cambio
metodoldgico del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para
medir los niveles de empleo en el pais. Efectivamente, estas
estadisticas incluyen a personas que hayan devengado por
lo menos un salario durante el periodo en estudio, afiliadas a
una cooperativa u otra modalidad de economia social 0 que
hayan recibido un subsidio por parte del Ejecutivo Nacional.
Hay quienes plantean que dicha amplitud legitima diversas
formas de flexibilizacion laboral.
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po de Investigaciones Cientificas, Penales y Crimina-
listicas (CICPC), entre eneroy septiembre de 2008 se
registraron 10.606 homicidios por armas de fuego
entodo el pais. En Caracas se estima una cifra de 130
homicidios por cien mil habitantes, una de las tasas
mas altas del continente. Durante el afio 2008 los
robos registraron un aumento del 8%, los homicidios
del 11% y los secuestros un alarmante incremento
del 101%. Durante el afio 2008 Provea monitoreo
247 casos de violacion del derecho ala vida, siendo el
CICPC (18,6%), la Policia del estado Lara (12,55%) y
la Policia del estado Anzoétegui (7,2%) los tres cuer-
pos policiales que acumulan mayores denuncias.
Los altos niveles de violencia atraviesan diferen-
tes sectores y conflictos. Segtn el Informe 2008 del
Observatorio Venezolano de Prisiones, la poblacién
penitenciaria del pais sumaba 23.457 personas. Du-
rante ese afo fallecieron por violencia 422 reclusos y
reclusas, en tanto sumaron 854 los heridos y heridas
porarmas de fuegoy objetos penetrantes. Por otra par-
te, enenfrentamientos vinculados a disputas por tierras
fueronasesinados 7 lideres campesinos durante 2008.
Seglin estimaciones difundidas por Braulio Alvarez,
diputado y coordinador del Frente Campesino Simén
Bolivar, desde que se decret6 la Ley de Tierras y Desa-
rrollo Agrario se han asesinado 214 campesinos.

Criminalizacidn de la sociedad civil

Durante los afios de gestion del presidente Hugo
Chavez se ha promovido la participacion popular en
torno a la construccion de la llamada democracia par-
ticipativa. Sin embargo, suimpacto se havisto limitado
por la tendencia a la exclusion de amplios sectores
sociales por motivos politicos o ideolégicos. Se ha
denunciado presion sobre los empleados publicos
para participar en actos proselitistas y el estableci-
mientos de redes clientelistas en las zonas populares
que excluyen a quienes no sean partidarios del primer
mandatario. En este sentido, preocupa la progresiva
militarizacion de las organizaciones populares y su in-
corporacion a labores de seguridad ciudadana, lo cual
podria originar potenciales violaciones a los derechos
humanos. En otro aspecto, contintia la tendencia a la
criminalizacién de la protesta. Durante el afio 2008
fueron monitoreadas 1.763 manifestaciones en todo
el pais, de las cuales 83 fueron reprimidas, impedidas
u obstaculizadas por los organismos de seguridad del
Estado. Almenos 89 manifestantes fueron sometidos a
procesos judiciales penales por su participacion en las
protestas. Asimismo, 3 personas fueron asesinadas
por funcionarios policiales durante manifestaciones.

Contintan evidencidndose serias dificultades
de acceso a la informacion publica, lo cual vulnera,
entre otros, el derecho de la ciudadania a ejercer
las labores de contraloria social. Para finalizar, se
mantiene la obstaculizacién y criminalizacion del tra-
bajo de las Organizaciones No Gubernamentales en
Derechos Humanos del pais, a las cuales diferentes
voceros del Gobierno acusan de tener motivaciones
desestabilizadoras y ser parte de unaagenda definida
desde Washington. En este sentido se haestablecido
como prioridad la aprobacién de una Ley de Coope-
racion Internacional, la cual reglamentaria una serie
de controles y filtros al trabajo de las organizaciones
de la sociedad civil. m
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Progreso nacional amenazado por crisis globales

ActionAid International
Oxfam Great Britain

Cuando en 2008 la crisis global comenzd a hacerse
sentir, en febrero Vietnam tenia una tasa de inflacion
del 14,1%—un pico historico en Asia Oriental —, casi
el doble de la de Indonesia (7,4%) y mas de dos ve-
ces la de China (6,5%). Esto condujo a una suba de
precios de 24% en los alimentos, comparados con
el mismo periodo de 2007, y de 17% en electricidad,
agua y gasolina, comparados con el afio anterior”.
Cerca del Tet (el afio nuevo vietnamita), en 2008, el
precio del arroz oscil6 entre VND 5.000 y VND 7.000
(aproximadamente USD 0,30 y USD 0,40, respecti-
vamente) por kilogramo. Desde entonces, el valor
aument6 a mas de VND 10.000 (USD 0,60). El indice
de Precios al Consumidor alcanzd un nivel récord de
28,9% endiciembre de 2008, aunque se estabilizd en
los primeros cuatro meses de 2009 y actualmente se
sitiaen 11,6%.

El crecimiento econémico durante el primer
trimestre de 2009 fue bastante alto (3,4%), pero
mucho mas bajo que el proyectado para el afio. Los
principales sectores exportadores (agro, vestimen-
ta 'y textil) recibieron el peor impacto. Esto afadié
mas presion a la macroeconomia en general y a los
grupos remunerados mas vulnerables en particular.
La disminucion de la demanda esta afectando a las
industriasy causando desempleo. Nguyen Phu Diep,
director del Departamento de Gestion Laboral de
los Parques Industriales (PI) de Hanoiy Zonas de
Procesamiento de Exportaciones (ZPE), informé que
19 empresas redujeron 4.300 empleos, los que re-
presentan cerca del 20% de los trabajadores en esos
sectores. Se estima que 10.000 trabajadores en el Pl
de Thang Long perderan sus empleos en 2009. La
disminucion del poder adquisitivo lleva a las familias
a prescindir de gastos esenciales, por ejemplo en
salud y educacion; la tasa actual de gastos de salud
por cuenta propia es aproximadamente 62,8%.

Causas e impactos de la crisis

Durante la ltima década, Vietnam fue un modelo
ejemplar de desarrollo que sacé a millones de per-
sonas de la pobreza, tratando, al mismo tiempo, de
asegurar que los beneficios de su vibrante economia
de mercado se distribuyeran de forma justa y pareja
en toda la sociedad para mantener la orientacion

1 Ver: <tintuc.timnhanh.com/kinh_te/20080225/35A7142E/>.

100

indice de Capacidades Bésicas (ICB)
92

ICB =93
Nifios que llegan
a 5° grado

98

00
Sobrevivencia

hasta los 5 afios

100

Partos atendidos por
personal especializado

Vietnam ha trasladado ala accionlos principios socialistas y alcanzé la mayor parte delos Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) mucho antes del plazo acordado. Sin embargo, no esinmune alas multiples crisis mundiales.
Hay una brecha creciente entre ricos y pobres y el nivel del mar, que sube debido al cambio climatico, ya esta
A surtiendo efectos negativos. Aunque las organizaciones de la sociedad civil todavia no tienen mayor presencia en

el pais, algunos grupos han tomado la iniciativa de responder colectivamente a los problemas.
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socialista del Gobierno. Sin embargo, el objetivo de
reducir la pobreza sigue siendo un desafio, como lo
es la brecha creciente entre ricos y pobres. Segin
el Banco Mundial, el consumo del 20% mds rico
de la poblacion representa el 43,3% del gasto total
del pais, mientras que el 80% restante gasta mo-
destamente. La situacion cred dos grupos dispares:
una minoria “con voz”, representada por capitalistas
emergentes, y una mayoria muda conformada por
comunidades rurales, trabajadores asalariados, pe-
quefios granjeros y quienes van quedando fuera de
la competencia.

Pobreza y dindmica rural-urbana

Desde 2005 Vietnam ha sido testigo de un floreci-
miento de zonas industriales y dreas urbanizadas,
con més de 190 zonas industriales y conglomera-
dos construidos en tierras recuperadas de mas de
100.000 hogares. Esto deja recursos y medios de
vida limitados en las areas rurales. Aproximadamen-
te el 90% de los pobres depende de la produccion
agricola — que se distribuye en forma relativamente
pareja. Solo el 4% de los hogares rurales carece de
tierras de cultivo propias, lo que puede considerarse
una ventaja para asegurar la seguridad alimentaria
del hogar.

Se estima que dos tercios de los hogares des-
plazados se benefician de mayores oportunidades de
trabajo y de la disponibilidad del dinero en efectivo
de sus posesiones de tierra. La igualdad de dere-
chos de propiedad de la tierra se ha vuelto un tema

2 ActionAid Vietnam (s/f). “Food Security for the Poor
in Vietnam in the Context of Economic Integration and
Climate Change”. Disponible en: <www.isgmard.org.vn/
Information%20Service/Report/Plenary%20Meeting%20
Report%2017-11-2008/Group%203/Ba0%20ca0%20
tham%20luan?%20AAV-En.doc>.
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muy importante porque aln existen estereotipos
de género muy arraigados. Aunque existen leyes
que promueven acceso igualitario a la tierra para las
mujeres, suimplementacién es muy limitada. Como
resultado, las mujeres son las mas afectadas durante
las transiciones. Una gran cantidad de personas trata
de encontrar una oportunidad para ganarse la vida
en las ciudades. Solamente en Hanoi, el crecimiento
demogréfico anual es de 3%. Se estima que hacia
2010 entre 120.000 y 130.000 personas emigraran
alacapital.

Un informe de ActionAid de 2008 revel6 que
los pobres y emigrantes urbanos y los consumido-
res netos fueron los més golpeados por la suba de
precios. También fueron los primeros y mas afec-
tados por la crisis econdmica reciente. La mayoria
de los emigrantes trabaja con contratos de corto
plazo y es el grupo mds vulnerable durante la re-
cesion econdmica que afecta al sector del empleo.
Segun el Ministerio de Trabajo, Discapacitados de
Guerra'y Asuntos Sociales, para enero de 2009
aproximadamente 67.000 trabajadores, sobre todo
emigrantes, habian perdido sus empleos. Se espera
que esta cifra aumente a 150.000 hacia fines de
2009. Como los desempleados no tienen seguro,
esta crisis esta poniendo en situacion muy dificil a
los emigrantes rurales.

Agricultura

Vietnam es el segundo exportador de arroz del mun-
do, en gran parte manteniendo una tasa de creci-
miento anual del sector agricola del 4% durante las
dos (ltimas décadas. Este fue el factor principal que
contribuy6 a que el pais no se viera atrapado en la
crisis econémica de 1997. Casi el 70% de lamano de
obra trabaja en el sector granjero. El Comité Central
del Partido Comunista pretende industrializar y mo-



dernizar el pais, reduciendo lamano de obra granjera
a30% hacia 2020. Sin embargo, la crisis actual hace
dificil conseguir estos objetivos, a pesar de la intro-
duccion de varios programas de modernizacion en
el sector. Mas del 75% de la mano de obra no tiene
aln formacion profesional alguna, y la educacion de
adultos necesita fortalecerse mucho més.

Elingreso ala Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC) amplid las oportunidades de crecimiento
econémico de Vietnam pero también introdujo va-
rios desafios en el sector agricola. Debido al impulso
de la produccion comercializada y al creciente auge
de las fuerzas del mercado, asi como a la acumu-
lacién de capital, los agricultores pobres enfrentan
actualmente severo riesgo de empobrecimiento. Al
mismo tiempo, el mayor uso de fertilizantes y pesti-
cidas quimicos ya esta provocando serios perjuicios
al medioambiente local y socavando el conocimiento
indigena de la economia local. Los agricultores son
mas vulnerables durante la transicion, en particular
enausencia de una Ley sobre Agricultura, debidoala
carencia de facilidades de crédito formalesy de segu-
ro para protegerlos. Un aspecto mas positivo es que
los agricultores introdujeron préacticas mds avanza-
dasy variedades de cosecha de alto rendimiento que
contribuyeron al aumento de la produccion.

Cambio climatico, seguridad alimentariay
desarrollo humano

El cambio climatico afectard severamente al pafs.
Gran parte de la poblacion vive en las zonas coste-
ras bajas y es especialmente vulnerable al creciente
nivel del mar®. Durante un seminario sobre cambio
climético organizado por el Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural en enero de 2008, el ministro
Cao Duc Phat reconocio6 que el 73% de la poblacion,
especialmente los pobres, ya estan sufriendo los
impactos negativos del cambio climatico y la degra-
dacion ambiental. Las estadisticas muestran que en
2007 las tormentas, los deslizamientos de tierray las
inundaciones causaron darios que excedieron el 1%
del Producto Nacional Bruto (PNB) del pais.

Un estudio llevado a cabo por ActionAid y los
expertos del Gentro de Desarrollo Rural del Instituto
de Politicas y Estrategias para el Desarrollo Agricola
y Rural muestra algunas pruebas claras del impacto
del cambio climatico y los desastres en la Provincia
de Ha Tinh, donde la productividad de alimentos se
redujo hasta 40% en algunas comunas. Los hogares
pobres son los més afectados debido a que los pa-
trones de cosecha no estan diversificados. El estudio
también reveld que la comunidad local ha estado
desarrollando proactivamente sus propios mecanis-
mos para adaptarse al cambio climatico, como por

3 IHDP. IHDP Update: Magazine of the International Human
Dimensions Programme on Global Environmental Change.
No. 2, octubre de 2007. International Human Dimensions
Programme. Disponible en: <www.ihdp.unu.edu/file/public/
IHDP+Update+2_2007>.

ejemplo la modificacion de los patrones de cosecha
y las estructuras de la cria de ganado. Sin embargo,
estos instrumentos de adaptacion iniciados a nivel
local no reciben apoyo alguno del Gobierno ni de
los donantes.

Aunque los indicadores de desarrollo humano
mostraron un progreso espectacular en los Gltimos
15 afos, el cambio climatico plantea una amenaza
inminente para el logro de los ODM, en particular en
laregién del Delta Mekong. Elinforme sobre pobreza
del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo hace notar que las catastrofes constituyen una
causa importante de pobreza y vulnerabilidad en el
pais. La estrategia de alivio de la pobreza requiere
una reduccion de la vulnerabilidad del sector rural y
agricola a estos fenomenos, mediante la inclusion,
en el plan nacional, de estrategias de reduccion de
riesgos durante desastres.

Respuestas y compromisos politicos

Desde el principio de la crisis global, el Gobierno ha
aplicado medidas econdmicas fuertes para combatir
lainflacion y mantener un crecimiento sostenible. El
foco principal ha estado en cuestiones clave, como
la aplicacion de una politica financiera estricta, un
aumento en la produccién, aumentos de la expor-
tacion y reduccion de las importaciones excesivas.
Como la crisis econémica crece, el Gobierno ha
hecho compromisos de asegurar los derechos de
grupos vulnerables a través de mecanismos apro-
piados de proteccion social. Esto también ha tenido
un papel principal en la movilizacién hacia el logro
de los ODM. Sin embargo, como signatario de la
mayor parte de las convenciones internacionales
sobre derechos humanos, debe velar por el mayor
cumplimiento del Pacto Internacional sobre Dere-
chos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
de manera de proteger los derechos de la poblacion
afectada a través de politicas apropiadas y progra-
mas a nivel local.

Mientras el Gobierno estd abordando en forma
enérgica el tema, adoptando un plan de estimulo
econdmico de USD 1.000 millones (el 1,1% del PIB),
el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo
(ADB, por su sigla en inglés) y el Fondo Monetario
Internacional han publicado andlisis sobre las tasas
proyectadas de crecimiento econémico para 2009.
Aunque el ADB es el més cauteloso —4,5% —, igual-
mente ubica a Vietnam mejor que a la mayoria de las
economias asidticas a pesar del descenso global. El
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
por su parte, proyectan un crecimiento del 4,75% y
el 5,5% respectivamente.
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El papel de la sociedad civil

Aunque la presencia de las organizaciones de la so-
ciedad civil (OSC) es todavia escasa en Vietnam,
algunos grupos han tomado la delantera en la res-
puesta colectivaalacrisis. Por ejemplo, enrespuesta
al Llamado a la Accion del sudeste asiético, las 0SC
elaboraron y presentaron un informe sobre la crisis
alimentaria durante el Foro Popular de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asidtico, que tuvo lugar en
Bangkok en febrero de 2009.

Actualmente, por otra parte, la Academia de
Vietnam para las Ciencias Sociales esté recolectando
evidencia sobre los impactos sociales de la crisis
financiera. Las conclusiones seran presentadas a la
Asamblea General, cuyos miembros habran de dis-
cutir estrategias de corto y largo alcance para hacer
frente a la fluctuacion econdmica y sus impactos
sociales. Las OSC tuvieron oportunidad de participar
de este ejercicio a través de la incorporacion en el
proceso de consultas de la OMC.

Conclusion

Los gobiernos deberian aprovechar la oportunidad
que otorga la actual crisis econémica global para
enfrentar otras crisis —incluyendo alimento, cambio
climético, empleo y pobreza —y desarrollar estrate-
gias de solucion sostenibles a largo plazo. La crisis
global deberia ser entendida como una posibilidad
para desarrollar una economia global sustentable
que respete y conserve los bienes globales comu-
nes, prevenga el calentamiento global y asegure un
ambiente sostenible, seguro y limpio para las gene-
raciones futuras. m
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El petroleo no basta

Centro de Informacion y de Habilitacion de los Derechos
Humanos (HRITC)

El Foro Social Democratico

Observatorio Yemenita de los Derechos Humanos

La Constitucion de la Republica de Yemen considera
la sharia, el codigo moral y de conducta musulman,
como la fuente principal de las legislaciones, estipula
la separacion de los poderes — Legislativo, Ejecutivo y
Judicial -y el principio de la pluralidad partidaria. Hay
elecciones parlamentarias cada seis afios y locales cada
cuatro. Tanto la descentralizacion del Gobierno como la
separacion de poderes, consagrados en la Constitu-
cién, muestran insuficiencias en su aplicacion.

Ellslam es la religion oficial del Estado; existe una
minoria de judios concentrados, bdsicamente, en las
gobernaciones de Amran y Saadah. Los musulmanes
se dividen entre creencias chafitay zaiditay una minoria
ismaelita. Todos gozan de la libertad de culto. La socie-
dad yemenita es agricola, gobernada por costumbres
comunitarias en la mayoria de las regiones del pais.

La Constitucion insiste sobre el principio de la
igualdad entre los ciudadanos y las leyes se consi-
deran positivas en este sentido — salvo un grupo de
ellas que conserva una clara discriminacion hacia la
muijer, como las leyes de fortunas personales, san-
ciones y confirmacion y otras —; el problema mayor
radica en su aplicacion, debido a la falta de indepen-
dencia real de los organismos judiciales.

Derechos civiles y politicos

Durante el afio 2008 el pais fue duramente criticado
por las organizaciones internacionales que trabajan
en el ambito de los derechos humanos y especial-
mente en torno a la libertad de opinién y de expre-
sion. Diarios partidarios como Atauri (El Revolucio-
nario) y Al-Uahdaui (El Unionista), o independientes
como el diario Al Aidm (Los Dias) editado en Adan,
enfrentan una serie de juicios. Para los activistas, es-
tos procesos atentan continua y premeditadamente
contra la libertad de opinién y de expresion.

En cuanto a la lucha contra la corrupcion, los
informes de Transparencia Internacional han mos-
trado una regresion clara de Yemen, a pesar del im-
portante paso que significé la firma de la convencion
de las Naciones Unidas en la materia en 2005, y la

1 ONU (2003). Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién. Disponible en: <www.cinu.org.mx/prensa/
especiales/2003/corrupcion/docs/convencion_contra_
corrupcion.pdf>.
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°© Con una economia dependiente de las exportaciones de petréleo y reservas que comienzan a dar
senales de agotamiento, Yemen apuesta a las subas del precio internacional del crudo para financiar
su presupuesto. En este pais, que ocupa los tltimos puestos en desarrollo, las politicas sociales oficiales
- no surgen de estudios econdmicos serios y su aplicacion es cada vez mas desordenada. Una minoria

corrupta juega con los recursos del Estado y su riqueza, que no llega a los sectores mas necesitados.
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constitucion, en julio de 2007, del organismo na-
cional superior de lucha contra la corrupcién como
instrumento independiente. La sociedad civil trabaja
en estrecha cooperacion con el organismo oficial
de Gobierno para elevar el nivel de conciencia de
la sociedad acerca del peligro de la corrupcion y la
necesidad de un control social sobre los programas
del presupuesto general y el fortalecimiento de la
transparencia y la integridad.

En materia electoral, a pesar de algunos pasos
importantes —tres elecciones parlamentarias conse-
cutivas en los afios 1993, 1997 y 2001, elecciones
municipales y presidenciales directas en 2006 — el
conflicto entre el partido en el poder y los partidos
de la oposicion determing la postergacion, por dos
afos, de los comicios que debian celebrarse en abril
de 2009.

Situacion econdmica y social

La economia de Yemen ha sido débil desde la consti-
tucion de la republica, en 1990. A partir de entonces,
el pais ha atravesado crisis econémicas sucesivas —
desde laguerra del Golfo en el afio 1991 que provoct
el retorno de los emigrantes de Arabia Saudita y el
Golfo, que eran la fuente principal de los ingresos de
las divisas extranjeras, hasta el conflicto de Saadah?,
en el norte, que seguia activo hasta el afio 2008.

La divisa oficial, el rial, experimenta una baja en
su poder de compra como consecuencia del debilita-
miento econdmico. El valor de un délar estadouniden-
se llegd a alrededor de 200 riales, mientras su precio a
principios de los afios 1990s no superaba los 20.

2 En2004 un grupo armado, liderado por el religioso zaidita
Hussein Badreddin al-Houthi, se alz6 contra el Gobierno de
Yemen.
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En el afio 2007 la suba de los precios del petro-
leo redundd en una mejora del ingreso. Sin embargo,
la baja del precio internacional, a partir de la mitad
del afio 2008, impactd negativamente. Este golpe
sera duro, ya que el pais no ahorrd cuando pudo.
El Gobierno ha anunciado una reduccion, en 50%,
del gasto en construccion e infraestructura, lo que
tendré una fuerte repercusion sobre los servicios
y los ingresos nacionales e individuales en 2009.
El presupuesto general del Estado depende de las
extracciones de petrdleo. El posible agotamiento
de las reservas, cuyo rendimiento estd en continua
regresion —de 420 mil barriles diarios en 2005 a me-
nos de 350 mil hoy —, pone en riesgo el presupuesto
general. Yemen solo puede apostar, por tanto, a la
suba del precio internacional del crudo.

El cultivo del kat — una planta estimulante y
energizante, considerada una plaga econémica ya
que malgasta mas de veinte millones de horas labo-
rales por dia—ocupa mas de la mitad de la superficie
cultivada, e insume importantes cantidades de agua
subterrdnea, asi como la cuarta parte de la fuerza la-
boral. Su costo diario se estima en USD 7 millones.

Estas razones, entre otras, explican que 42% de
los yemenies vivan bajo la linea de pobreza, segin
estimaciones del programa de alimentacion del afio
2006. Se espera que esta proporcion siga creciendo
con el aumento de los precios de los alimentos —
principalmente del trigo —en 2009. Hay que recordar
que, en 2007, el ingreso promedio individual anual
en Yemen era de USD 930. El crecimiento econ6-
mico disminuyd de 5,6% en 2005 a 3,6% en 2007,
segln el informe gubernamental. EI desempleo de
las personas en edad de trabajar alcanz6, seg(in las
estimaciones del Banco Mundial, més de 35% — el
Gobierno habla de 17%.



Yemen se encuentra entre los paises del mundo
con peores indices de desarrollo — 157 entre 175
en el Informe Internacional de Desarrollo Humano
publicado por las Naciones Unidas para el afio 2007
y 131 en el informe de Transparencia Internacional
del mismo afio.?

Efecto de los acuerdos comerciales

Yemen sigui6 los programas del FMIy el Banco Mun-
dial y liberaliz6 totalmente su comercio en 1985. La
baja de entre 5% y 25% de los aranceles volvi6 invia-
ble la produccién de muchos productos alimenticios
locales. Las importaciones de alimentos representan,
hoy, 33% del total de las importaciones y pesan fuer-
temente sobre la balanza comercial y la de pagos.
Laindustria nacional es débil y lainversion priva-
da disminuye continuamente. El aumento promedio
de lainflacién hasta cerca del 17% en el afio 2006,
segun las estimaciones gubernamentales, ha signifi-
cado unaregresion de los niveles de viday elingresoy
agudizado lapobrezay el desempleo. En esta realidad,
Yemen aspira a integrar la Organizacion Mundial del
Comercio, que lo sigue considerando no calificado.

La gran brecha de género

La participacion general de las mujeres — 25,7% de
la fuerza laboral — sigue mostrando un descenso
importante. En educacion la brecha es grande, con
un analfabetismo femenino — 65% — que estd entre
los mds altos de los paises en desarrollo. La tabla
siguiente muestra la brecha entre géneros en educa-
cién segn las estadisticas del afio 2005.

En salud, las estadisticas muestran que 366 mujeres
de cada 100.000 embarazadas y parturientas mue-

CUADRO 1.

Tasa de Tasa de
Etapa Hombres Mujeres
Educacion primaria 100% 74%
Educacion secundaria 61% 30%
Educacion terciaria 14% 5%

Fuente: Banco Mundial

ren a causa de las complicaciones y la escasez del
cuidado sanitario. El 55% no recibe ningtin cuidado
durante el embarazo y el nacimiento, principalmente
en las zonas rurales.

A pesar del crecimiento de su participacion po-
|liticacomo electoras, ya que las mujeres representan
mas del 42% de las listas de electores, su participa-
cién como candidatas y ganadoras en las elecciones
parlamentarias (1993, 1997 y 2003) y locales (2001
y 2006) es apenas del 0.5%.

3 Human Development Report 2007/2008 — Fighting
Climate Change: Human Solidarity in a Divided World.
New York: Palgrave Macmillan. <hdr.undp.org/en/media/
HDR_20072008_EN_Complete.pdf >.

Aln cuando Yemen aprob el acuerdo CEDAW,
la brecha entre los géneros sigue siendo aguday se
mantienen varias leyes que discriminan a la muijer.
Muchas organizaciones de la sociedad civil, perso-
nalidades y lideres hacen esfuerzos apreciables para
crear conciencia y promover cambios concretos,
como laadopcion del principio de cuotas en las elec-
cionesy las designaciones.

El goce de los derechos sociales

Educacion

Latasa de acceso de los habitantes en edad escolar a
laeducacion basica se estima apenas en 56,6%. Esto
significa dejar 2,9 millones de habitantes de estas
edades fuera delambiente de la ensefianza. Las nifias
en esta situacion son 1,9 millones.

De acuerdo al tercer informe de desarrollo hu-
mano local, la eficiencia interna de la ensefianza es
muy baja; hay aumento de la tasa de desercion y re-
peticion, falta de cumplimiento de la cuota obligatoria
de horario escolar, ademds de gran concentracion de
maestras enla ciudad, contrapuestaa unaaguda falta
en las escuelas rurales. Los métodos de docencia y
practica son deficientes y no estdn acompafados de
métodos educativos modernos que coincidan con las
necesidades del mercado de trabajo; asi, el Informe
de Desarrollo Humano considera que los métodos y
estilos de ensefianza en uso no estimulan ni el desa-
rrollo ni el pensamiento critico.

Salud

Los servicios de salud son incapaces de acompafar
las necesidades crecientes resultantes del crecimien-
to demografico, tras el retroceso en el uso de los
métodos de planificacion familiar. Existe una mala
distribucion de los servicios de salud, deficiencia en
el equipamiento, insuficiente organizacion adminis-
trativa de los recursos humanos — entrenamiento y
calificacion de los trabajadores — ademads de fragili-
dad del ambiente sanitario y regresion de la concien-
cia sanitaria. A pesar de que los habitantes del medio
rural componen 75% de la poblacion, la cobertura
sanitaria para ellos no supera el 30% y no se dedicaa
ellamas que del 3,5% al 4% del presupuesto general
del estado. El informe de la Organizacién Mundial de
la Salud indica que el 60% de los habitantes viven en
regiones donde estan expuestos a la malaria y se es-
tima que se enferman tres millones de personas por
afio. Segun un informe, elaborado por la Comision
de agua y ambiente en el Parlamento, alrededor de
12 millones de habitantes sufren enfermedades en
relacion con la contaminacion del agua.
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Trabajo

La Constitucién y las leyes de trabajo y del servicio
civil se comprometen a acompaar las convenciones
internacionales aprobadas por el derecho natural al
trabajo para cada ciudadanoy el derecho a un nivel de
vida digno a través de sueldo justo. Pero las orienta-
ciones gubernamentales en los dltimos afios denun-
cian el abandono de estos compromisos. El régimen
de seguro social cubre la totalidad de los funcionarios
gubernamentales y a 70.000 trabajadores del sector
privado, lo que hace que més de 4 millones de traba-
jadores queden fuera del régimen de seguros. Hasta
el momento, no existe régimen de seguro de salud
en el pais. Cabe aclarar que el estado de pobreza, en
crecimiento, hizo que mas de 500 mil nifios en edad
de educacion basica (6-14 afios) deserten de la edu-
cacion. La mayoria de ellos van a ayudar a sus padres
en laagriculturay el pastoreo, otra cae en la mendici-
dady otraesllevada, ilegalmente, a los paises vecinos
para mendigar o realizar trabajo doméstico.

La sociedad civil y los DDHH

Hay unas 6.000 organizaciones de la sociedad civil
registradas. Mas del 75% son de tipo caritativo y se
encargan de distribuir ayudas a las familias pobres
y de brindar servicios diversos. Las organizaciones
con interés en DDHH son pocas y poco especiali-
zadas. Asi, la misma organizacion trabaja sobre los
derechos de la muijer, el nifio y los derechos civiles,
politicos y econémicos. A pesar de su bajo nimero
y falta de especializacion en el trabajo de conciencia-
cién de DDHH, han organizado numerosos ciclos de
entrenamiento, conferencias, actividades y discusio-
nes de problemas diversos en el campo. A pesar de
que no se han producido cambios grandes y claros,
hay si cambios graduales en temas de la mujer, la
infancia y los discapacitados, asi como se ha conse-
guido la promulgacién de muchas leyes relativas a
transparencia y combate a la corrupcion.

Se han desarrollado en los dltimos tiempos un
ndmero de alianzas y redes que trabajan con el ob-
jetivo del activismo y cabildeo en torno a campos
diversos, tanto politicos como civiles, sociales, eco-
némicos e intelectuales.
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El Gobierno niega la realidad

Women for Change
Prof. Michelo Hansungule

Zambia fue una de las primeras victimas del colap-
so econémico mundial. El cobre constituye el 90%
de los ingresos nacionales, y en septiembre de
2008 su precio en la Bolsa de Metales de Londres
se desmorond. Mientras que durante su periodo
de auge el cobre alcanzaba entre USD 9.000 y USD
10.000 la tonelada, actualmente se esté pagando
a menos de USD 4.000. Sin embargo, mas alla
de los residentes de Luanshya y la provincia de
Copperbelt que fueron directamente afectados
cuando las minas cerraron o cuando se redujo al
personal, la mayor parte de la ciudadania no tiene
conocimiento de la situacion. La informacion en
el pais, garantizada de mala gana y torpemente en
el Articulo 20 de la Constitucion', es un privilegio:
s6lo los profesionales y unos “pocos afortunados”
en el Gobierno tienen acceso a ella. La radio y tele-
vision locales — especialmente la radio, que llega a
millones de zambianos pobres y en su mayor parte
analfabetos —a menudo no transmite las mismas
noticias que en inglés, que muchas personas no
hablan, en las lenguas locales.

En medio de la crisis

Zambia estd sufriendo la crisis mundial en todos los
frentes: energia, alimentos, agua, medioambien-
tey, por supuesto, el propio sistema financiero?.
La caida de los precios del cobre se agrava por los
cierres de las minas y, desde que la inversién an-
gloamericana se retird de Konkola Deep en 2002, los
duefios abandonan el pais debido a la baja demanda
provocada por la disminucién del consumo en los
paises asidticos y occidentales. Con la contraccion
del crédito en los principales mercados del cobre, se
ahuyentd a los compradores, se despidio a miles de
trabajadores de las minas, y se prevé mds despidos
en el futuro proximo.

1 Mas que proteger el “derecho a la informacion”, el Articulo
20 protege la “libertad de expresion”, incluyendo el “derecho
ano tenerimpedimentos en el goce de... la libertad de
recibir ideas e informacién sin interferencias”. Ver: <www.
thezambian.com/wikis.constitution/constitution/of-
zambia-1996.aspx>.

2 Chongo, A. (s/f). “Business Review: Genesis of
Global Financial Meltdown”. Times of Zambia.
Disponible en: <www.times.co.zm/news/viewnews.
cgi?category=12&id=1230108046>.
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El colapso economico mundial ya esta afectando gravemente a Zambia debido a su gran dependencia
de la produccioén y los precios del cobre, su principal exportacion. Aunque durante los dltimos 45
afios los politicos prometieron diversificar la produccion hacia otros productos, casi nada se ha hecho.
La reaccion del Gobierno a los efectos de la crisis ha sido tan previsible como decepcionante. El

Presupuesto Nacional 2009 esta fuera de la realidad y el Parlamento no presta atencion.
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A diferencia de los Estados Unidos y otros
paises que han respondido al colapso econémico
con nuevos fondos para bancos e industrias prin-
cipales en quiebra, a fin de mantenerlos a flote, el
presidente Rupiah Banda no tiene ningtn recurso
para distribuir.

Alimentos: precios por las nubes

Los precios de los alimentos estén por las nubes.
Aunque los altos precios de los alimentos, asi como
la crisis econdmica, tienen un alcance global, las
poco innovadoras politicas econémicas y agrico-
las locales han exacerbado el problema. El sector
granjero, que en buenos afios produce mas de 9.000
toneladas métricas de maiz, ahora produce menos
de 6.000 toneladas métricas®. Durante la campafia
electoral de 2008, el presidente Banda politizd el
fracaso de la agricultura y el hambre consecuente
que sufre el pais. Enfrentado al tema de la pobreza,
anuncié emotivamente que reduciria el precio de la
harina de maiz (un alimento bésico) asi como de los
fertilizantes. Con esto consiguid votos, pero nunca
cumplié sus promesas. Por el contrario, en enero
de 2009 la Canasta Bésica preparada por el Cen-
tro Jesuita para la Reflexion Teoldgica para Lusaka
muestra subas enormes del costo de los alimentos
bésicos: harina de maiz, alubias, kapenta (pescado
pequefio fresco o seco), verduras, leche, aceite de
cocina, etc. Todos estan por las nubes*.

Del mismo modo, hubo grandes subas de ar-
ticulos no alimenticios esenciales como carbon de
lefia, jabon, electricidad, agua y saneamiento y vi-

3 Ver: <www.norad.no/items/988/38/9645826131>.

4 JCTR. “Basic Needs Basket, Lusaka”. Jesuit Centre for
Theological Reflection (JCTRY), enero de 2009. Disponible en:
<www.jctr.org.zm/bnb/BNB%20Jan09%20-%20Lusaka.pdf>.
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vienda. El precio de la parafina, la principal fuente de
energia de los hogares pobres, aparte de la madera,
sedispard. Lasubade lagasolinay el gasoil aument6
los costos del transporte, que ya esté fuera de las
posibilidades de la poblacion en gran parte desem-
pleada. Los zambianos no se han beneficiado de la
caida reciente en los precios mundiales del combus-
tible, y en el pais sigue siendo uno de los més altos
de la region. Este fue uno de los factores principales
que llevaron a la bancarrota a la empresa privada de
aviacion Zambian Airways: las lineas aéreas extran-
jeras vuelan a Lusaka o Livingstone con combustible
cargado en su base de operaciones o en otros paises
de la region para evitar comprarlo en el pais®.

Por supuesto, este tipo de informacién no apa-
rece en el sitio web del Gobierno. Ni siquiera aparece
lainformacion que es de publico conocimiento, como
que los precios del cobre se vinieron abajo y que los
compradores asidticos han rechazado el producto
desde entonces. En la “Declaracion sobre la situa-
cion de las inundaciones en la Provincia Occidental
en general”® del Vicepresidente, la ayuda alimentaria
se menciona solo en el contexto de las inundaciones
que golpearon Shangombo en la Provincia Occiden-
tal. Ni la crisis alimentaria ni la crisis en el “cinturén
del cobre” han sido tratadas en el Parlamento, y los
representantes electos por el pueblo no han exigido
respuestas de los ministros.

Por su parte, el Informe de Avance 2008 sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) del
Gobierno reivindica sus politicas econdmicas exi-

5 Enenero de 2009, Zambian Airways anuncid la suspension
de operaciones principalmente debido a los elevados gastos
de combustible. En febrero, el Gobierno anuncié su intencién
de demandar a la linea aérea para recuperar el dinero que
debe a diversas empresas.

6 Ver: <www.parliament.gov.zm>.



tosas y declara que el pais va por el buen camino en
casi todos los objetivos’. El informe, que depende
mucho del V Plan de Desarrollo Nacional (PDN) del
Gobierno, elogia su “excelente desempefio”. Sin
embargo, no menciona que varios actores clave,
entre ellos algunos parlamentarios de los partidos
de oposicion, cuestionaron la legitimidad del Plan y
suformulacion por medio de unamplio proceso con-
sultivo, ya que s6lo se realizaron una o dos sesiones
publicas breves por fuera de las filas del Gobierno
para buscar aportes del ptblico, y muy poco de esos
aportes se reflejo en el documento final.

EI PDN afirma que probablemente Zambia al-
cance todos los ODM en 2015 excepto uno. Y ad-
mite — sin explicar por qué — que la excepcion es
asegurar la sustentabilidad ambiental. Esta admision
fue respaldada por fuentes confiables, entre ellos el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo®.
Los expertos han demostrado un estrecho vinculo
entre la pobreza y la degradacion ambiental: la ma-
yoria de la poblacién pobre no tiene otra opcién que
explotar los recursos naturales, como la madera,
para su consumo de energia. La pobrezay el rapido
aumento demogréfico, junto con la inhabilidad de la
Corporacion de Suministro de Electricidad de Zam-
bia parallevar la electricidad a més de 50% de los po-
bres, conducen al uso generalizado de madera como
combustible. Incluso aunque Zambia siga teniendo
la electricidad mas barata de la region, los pobres
no tienen ningln acceso a ella. A su vez, el Ministro
de Energia Felix Mutati admiti¢ fuertes aumentos de
tarifas. En una entrevista para un grupo de posibles
inversionistas chinos, Mutati dijo que éstas dificultan
las inversiones®.

ElInforme de Avance de los ODM también anun-
cia logros espectaculares en cuanto al objetivo de
igualdad de género. Larealidad, sinembargo, cuenta
una historia diferente. Las noticias de la Fundacion
de Recursos Legales documentan varios casos en
los que las mujeres han sido objeto de discrimina-
cion debido a leyes opresivas y actitudes y practicas
tradicionales™. La Gonstitucion, en su Articulo 23,
prohibe la discriminacion contra las mujeres, pero
esto no se hatraducido, en la practica, en resultados
positivos para ellas.

Politicas econdmicas liberales
Aunque Occidente elogie las politicas econémicas

7 Replblica de Zambia. Millennium Development Goals
Progress Report 2008.

8 \Ver: Sooka, M. “Energy Statistics: The Case of Zambia”.
Ponencia presentada en un taller sobre estadisticas
ambientales realizado del 16 al 20 de julio de 2006 en Addis
Abeba, Etiopia. También ver: UNDP. The Human Development
Report for Zambia 1998. Lusaka: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

9 Xinhua. “Interview: Minister Says High Electricity Tariffs
in Zambia Hinder Investment”. China Wire, 17 de mayo
de 2008. Disponible en: <www.china-wire.org/2006/ 05/
interview-minister-says-high-electricity-tariffs-in-zambia-
hinder-investment-2/>.

10 Porejemplo, un policia golped a su novia con tanta fuerza
que perdid por completo la vista de un ojo, y una mujer de
25 afos, que perdi6 un ojo después de recibir una herida
mientras trabajaba en una granja, solo fue compensada con
ZMK 100.000 (USD 20) por su patrén.

liberales de Zambia, la verdad es que 64% de los
zambianos, incluyendo ala mayoria en areas rurales,
todavia esta atrapado en la pobreza. Estas mismas
politicas significan tasas de interés altas y déficits
presupuestarios permanentes que drenan el merca-
do de trabajo. El Gobierno, en su Informe de Avance
de los ODM, elogia su conduccién de la economia'y
su compromiso con politicas orientadas a la reduc-
cion de la pobreza que llevaron al pais a alcanzar el
punto de culminacion de la Iniciativa para los Paises
Pobres Muy Endeudados (PPME). También afirma
que esto afecta los niveles de pobreza y la mayoria
de los indicadores sociales. En otras palabras, el
Gobierno declara que estd ganando la guerra contra
la pobreza y la injusticia social. Sin embargo, en la
practica los hechos apuntan en una direccion dife-
rente: muy pocos hogares, si acaso alguno, fueron
afectados por el dinero recibido de la admision de
Zambia al punto de culminacion del PPME™.

El presupuesto de 2009

El presupuesto anunciado por el actual Ministro de
Hacienda Situmbeko Musokotwane en 2009, ade-
més de admitir que “como resultado del debilita-
miento de la demanda mundial, la economia global,
sin lugar a dudas, afectara negativamente nuestra
economia y limitara nuestros esfuerzos para reducir
la pobreza”, pronosticd para 2009 “una tasa de cre-
cimiento del 5%, una disminucion de la inflacion del
10% y una reduccion de los préstamos domésticos
del 1,8% del PIB""2.

No hay ninguna estrategia confiable para mi-
tigar los efectos del colapso mundial que ya esta
afectando a la poblacion. El ndcleo del presupuesto
de Musokotwane se basa en la inversion extranjera,
que ha desaparecido con la crisis econdmica mun-
dial. Aunque Zambia decret6 la Ley de Empodera-
miento Econémico de la Ciudadania, que apuntaba
a empoderar a la gente comun con oportunidades
economicas en 2006, el presupuesto 2009 pone a su
disposicion un capital inicial de apenas ZMK 10.000
millones (aproximadamente USD 2 millones), una
suma infima desde cualquier punto de vista.

Diversificacion respecto al cobre

El Dr. Kapil Kapoor, director nacional del Banco
Mundial en el pais y presidente del Grupo de Socios
Cooperadores, ha observado que “la diversificacion
respecto al cobre ha sido un objetivo muy sefialado
del liderazgo zambiano durante varios afios”*. Pero
destaca que esto “no se ha logrado y méas del 70%
de las ganancias del mercado de divisas todavia pro-
viene del cobre”, dejando el pais vulnerable a las
fluctuaciones de precios. No ha habido esfuerzos
serios para reducir la dependencia del cobre, a pesar
de su magro desempefio. El cobre es una industria
tecnoldgicamente intensiva. La mayor parte de las

11 Republica de Zambia, op. cit.

12 Musokotwane, S. Discurso del Ministro de Finanzas y
Planificacion Nacional sobre el presupuesto ante la Asamblea
Nacional, el 30 de enero de 2009.

13 The Post. “Adhere to Governance Agenda, Cooperating
Partners Urge Government.” 31 de marzo de 2009.
Disponible en: <www.postzambia.com/content/view/6837>.
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plantas procesadoras dependen de la disponibilidad
de enormes cantidades de divisas extranjeras a fin
de que laindustria no sea s6lo el productor principal
de divisas sino también su consumidor principal. Al
agotarse el crédito en los mercados monetarios y al
retirarse de los mercados los compradores de los
productos de cobre™, no es dificil advertir densos
nubarrones acumulandose sobre Zambia. Algunos
dirian que la tormenta ya se ha desatado. =
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