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Si bien la Agenda 2030 y los ODS
reconocen la necesidad de utilizar
los recursos naturales de manera
sostenible,! no existe ninguna refe-
rencia especifica al uso de recursos
no renovables, como los metales, los
minerales o los combustibles fosiles.
Esta es una omision grave, ya que la
extraccion de recursos no renova-
bles de su ubicacién original es una
actividad inherentemente insosteni-
ble, por la que los costos y los benefi-
cios deben abordarse con atencion.
La extraccion de estos recursos a
una escala industrial contribuye a
muchos de los males del desarrollo
insostenible (corrupcion, estanca-
miento econémico, violaciones de
los derechos humanos, degradacion
del ambiente, etc.) que ahora la
Agenda 2030 pretende corregir. A
pesar de las limitaciones de la Agen-
da, silos ODS se implementaran
completamente, la pregunta no seria
si esto afectaria la gobernanza de

la extraccién de recursos y las indus-
trias extractivas, sino qué alcance
tendrian las consecuencias.

Por otro lado, se podria preguntar
qué tanto deberia cambiar este sec-

1 Preambulo de la res. A/RES/70/1, que
hace referencia a “todos los recursos
naturales, desde el aire hasta las tierras,
desde los rios, los lagos y los acuiferos
hasta los océanos y los mares” (parr. 9), y
la meta 12.2: “Para 2030, lograr la gestion
sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales”.
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tor para hacer que el cumplimiento
de la Agenda 2030 sea realista. Las
instituciones financieras interna-
cionales (IFI) y el Programa de la
Organizacién de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) han
realizado ejercicios de mapeo para
explicar detalladamente los posibles
aportes que la industria extractiva
podria ofrecer al cumplimiento de
cada uno de los 17 ODS.? Estos ejer-
cicios presentan inconvenientes en,
al menos, dos aspectos. En primer
lugar, tanto la Agenda 2030 como
los problemas que surgen de las
industrias extractivas son indivisi-
bles, universales y estdn interrela-
cionados, por lo que es posible que
representar el progreso objetivo por
objetivo no ayude a implementarlos
de forma integrada. En segundo
lugar, es dudoso hasta qué punto la
industria extractiva esté dispuesta,
de manera voluntaria, a dejar de
formar parte del problema y co-
menzar a ser parte de la solucion.

Asimismo, los Estados miembros
que firmaron la Agenda 2030 no
pondran en prctica sus prescrip-
ciones politicas de manera volunta-
ria a menos que los presionen para
hacerlo. Por lo tanto, un enfoque

2 Columbia Center on Sustainable
Investment/Sustainable Development
Solutions Network/UNDP/World Econo-
mic Forum (2016) e International Finance
Corporation/IPIECA/UNDP (2017).

alternativo y mds productivo hacia
la implementacion de los ODS

seria observar el potencial de la
Agenda 2030 para: (a) dominar las
industrias extractivas o (b) incluso
transformar el modelo de desarrollo
actual basado en el consumo de
recursos. Estd claro que también de-
berd abordar la pregunta acerca de
qué hardn los paises que dependen
de la industria extractiva.

Dominar la industria

Para lograr estos objetivos, los
enfoques basados en los derechos
humanos ofrecen tanto una herra-
mienta analitica como un marco de
accion. En un nivel normativo, la
Agenda 2030 fue una oportunidad
perdida para ubicar los derechos
humanos en el centro de atencidn,
ya que muchos de los objetivos

y metas quedaron relegados en
relacion con las obligaciones
internacionales existentes. No
obstante, ahora que es momento de
poner la Agenda en préctica, para
varias cuestiones transversales, la
referencia a los derechos humanos
actuales se presta al tipo de medida
politica que podria tener un impac-
to considerable en las operaciones
de las industrias extractivas.

Un buen ejemplo lo representan

los derechos sobre la tierra y los
recursos, ya que el control y la
tenencia de titulos de propiedad por



parte de mujeres, comunidades in-
digenas y otros grupos marginados
se interponen en el camino de los
proyectos de la industria extractiva
y su uso del terreno a gran escala.
Estos derechos estdn presentes en

el ODS 1 sobre la pobreza, en la
meta 1.4 (acceso a las tierras y los
recursos naturales, al igual que su
propiedad y control), en el ODS 2
sobre seguridad alimentaria y
agricultura sostenible, en la meta 2.3
(acceso equitativo a las tierras, en
particular para comunidades indige-
nas), y en el ODS 5 sobre la igualdad
de género, en la meta 5.a (derechos
igualitarios a la tierra y los recursos
naturales para las mujeres).

Las metas de estos ODS contintian
la reasignacion de derechos sobre
los recursos que, histéricamente,
como parte de la agenda de desco-
lonizacién y libre determinacién,
estaban reservados para Estados
soberanos en el interés de su desa-
rrollo nacional.® Si bien este enfo-
que centrado en los Estados dejo a
muchos de lado, al menos, para los
pueblos indigenas, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indige-

nas (DNUDPI) de 2007 mejoro sus
derechos a los recursos. La DNUDPI
exige el consentimiento libre, pre-
vio e informado de los pueblos para
proyectos de extraccién de recursos
que afecten sus tierras, territorios y
otros recursos. Sin embargo, en la
realidad, las violaciones graves de
los derechos a la tierra, al autogo-
bierno y culturales de los pueblos
indigenas continuan. Y el conflicto

3 A/RES/17/1803.

renovado entre las naciones indi-
genas de la reserva Standing Rock
y el actual gobierno de Estados Uni-
dos sobre el proyecto del oleoducto
de acceso de Dakota demuestra que
este problema no se limita a ningu-
na region particular del mundo.

En cambio, el problema recae
directamente dentro de lo que
suele resumirse con la expresion
“maldicién de los recursos”, que
significa que los recursos naturales
abundantes pueden intensificar
conflictos, inhibir el desempefio
econdmico y deteriorar regime-
nes politicos. E1 ODS 16 sobre paz
sostenible, acceso a la justicia e
instituciones inclusivas y el ODS 17
sobre medios de implementa-

cién y la alianza mundial para el
desarrollo sostenible parecen ser
particularmente relevantes, ya que
incluyen metas que buscan reducir
la violencia (16.1), controlar flujos
financieros ilicitos (16.4), reducir
la corrupcién y los sobornos (16.5),
desarrollar instituciones respon-
sables y transparentes (16.6),
garantizar el acceso publico a la
informacion (16.10), fortalecer la
movilizacién de recursos nacio-
nales (17.1) y movilizar recursos
financieros adicionales (17.3).

La herramienta disponible que se
adapta a estos ODS es la Iniciati-
va para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (Extractive
Industry Transparency Initiative,
EITI).* La EITI es el marco actual
mads integral para la gobernanza de
los recursos naturales y ha genera-

4 EITI (2076).

Foco sobre los ODS

do en muchos de los paises donde
se la implementa (actualmente 51)
un aumento en la transparencia

y la responsabilidad respecto de
los ingresos obtenidos a partir

del petrdleo, el gas y los recursos
minerales. Sin embargo, extender
la membresia de la EITI, que es
voluntaria para paises y empresas,
no serd en si suficiente a fin de
abordar el problema de la respon-
sabilidad. En primer lugar, es un
nombre inapropiado, ya que busca
responsabilizar a los Estados y los
gobiernos, que pueden ser elimina-
dos de la iniciativa por no cumplir
su compromiso, pero no asi a las
empresas extractivistas.

En segundo lugar, el alcance
limitado de la EITI respecto de la
transparencia no puede abordar los
desafios transversales del extracti-
vismo para el desarrollo sostenible,
es decir, como salir de un modelo
de desarrollo que se basa en la
utilizacién desigual y cada vez
mayor de recursos en un mundo de
recursos limitados y coémo combatir
las “externalidades” negativas del
modelo, en particular los impactos
del cambio climdtico en diferentes
partes del mundo.

La transformacion mas grande:
produccion y consumo

La extraccion de recursos es un
medio para cubrir la demanda, que
se relaciona principalmente con la
produccion y el consumo. Una dis-
minucion sistemética en la deman-
da es el punto en el que se decidira
el futuro de la labor extractivista.
Por lo tanto, los defectos sistemati-
cos de los ODS, ya descriptos en el
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informe Spotlight de 2016,° también
son particularmente relevantes
para la extraccion de recursos. Ni

el ODS 12 ni la meta 8.4 (“Mejorar
[...]1a produccion y el consumo
eficientes de los recursos”) del ODS 8
sobre el crecimiento sostenible po-
dran lograr en si mismos un menor
consumo de recursos mientras el
mantra de un mayor crecimiento
econémico permanezca sin oposi-
cién. Lo mismo ocurre con el ODS 13
sobre tener, al menos, una proba-
bilidad de 50% de cumplir con el
limite de 2 grados centigrados de la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC); la mayoria de los recur-
sos energéticos basados en el carbo-
no tendrian que permanecer en la
tierra. Al menos por escrito, los ODS
y la CMNUCC reconocen que existe
una responsabilidad comun, pero
diferenciada, entre aquellos que his-
téricamente se han beneficiado de
un modelo de desarrollo econémico
basado en la extraccion intensiva

de recursos y aquellos que no lo

han hecho. Pero cémo y por qué las
industrias extractivas (muchas de
las cuales son propiedad del Estado)
renunciarian al enorme potencial de
ganancias sigue siendo un territorio
inexplorado, al igual que la cuestion
de desarrollar e implementar
modelos en paises cuyas economias
dependen en gran medida, si es que
no lo hacen exclusivamente, de la
extraccién de recursos.

5 www.2030spotlight.org/sites/default/
files/contentpix/spotlight/Agenda-2030-
en_web_accessible.pdf.
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Estd claro que los compromisos
multilaterales de los Estados miem-
bros y el deseo del cumplimiento
voluntario de la industria no seran
suficientes. Sin embargo, el proceso
de implementacion de los ODS se
puede utilizar, a escala nacional e
internacional, para destacar la dis-
crepancia entre las bellas palabras
de la Agenda 2030 y la realpolitik de
la extraccion de recursos, y para
mantener la presion politica, inclu-
so en el Foro Politico de Alto Nivel
(High-Level Political Forum, HLPF).

Durante el HLPF de 2016, los
intentos por responsabilizar a las
industrias extractivas estuvieron vi-
siblemente ausentes. Como minimo,
cualquier industria extractiva que
se considere a si misma un miem-
bro deberia tener la obligacién de
firmar la EITI y quedar sujeta a la
presentacion de informacion sobre
el impacto. Solo Francia, Alemania
y algunos otros paises declararon
su apoyo a la EITI en sus revisiones
nacionales voluntarias. Desde 2017
en adelante, el HLPF deberia con-
vertirse en una oportunidad para
presionar a los Estados miembros
de la ONU a utilizar los ODS como
una herramienta para refrenar al
sector extractivo.
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