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V roce 2001 svrhly sily Severni aliance a koalice vedené
Spojenymi staty reZim Talibanu a spravy Afghanistanu
se ujala prozatimni viada vytvorend na zakladé Bonnské
dohody.? V roce 2004 schvalila tato viada novou Gsta-
vu a rok po usporadani prezidentskych voleb probéhly
také volby parlamentni. Po kratkém obdobi relativni-
ho klidu na vétSiné Uzemi se situace zacala zhorSovat
kvdli innosti skupin vyzbrojenych Talibanem. Pocty
prislusniki Mezinarodnich bezpecnostnich podpdrnych
sil (International Security Assistance Force, ISAF) byly
neustale navySovany a jednim z jejich tikoll bylo vycviit
prislusniky narodni armady a policie. Situace se vSak rok
od roku zhorSovala.

Pred viadou stoji tikol vyrovnat se s Gtoky ozbroje-
nych opozi¢nich skupin a zaroveri odoldvat riiznym otfe-
stim (napfiklad dlouhému obdobi sucha v roce 2008),
které ohroZuji nejchudsi obyvatele ve venkovskych
oblastech. Zaroven musi demonstrovat vlastni legiti-
mitu tim, Ze prosadi Ustavu, zorganizuje volby a bude
spravovat rekonstrukéni a rozvojové prace.

Indikétory spojené s oblasti zdravotnictvi zazna-
menaly urcity pozitivni vyvoj, napfiklad umrtnost déti do
5.roku véku klesla diky rozsifeni zakladni zdravotni péce
a zlepSenému pokryti ockovanim z 257 na 161 z 1000
Zivé narozenych déti. | Gmrtnost novorozenci klesla
ze 129 na 111 z 1000 Zivé narozenych. Podil porod(i
s asistenci odbornych zdravotnik(i vzrostl z 15 % v roce
2005 na 24 % v roce 2008. Neexistuji aktudlni (daje
o umrtnosti rodicek, ale posledni dostupné statistiky
hovoily 0 1600 na 100 000 porodii, co? je jedna z nej-
vysSich imrtnosti na svété.®

Pro zemi, ktera je po humanitarni strance po Nigeru
druhou nejméné vyspélou zemi na svété,* je mordiné
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a politicky zcela nezbytné postavit se ¢elem k problé-
mim chudoby a fungovani statni spravy. Rozvojova po-
moc hraje v tomto sméru nezastupitelnou roli, ale musi
byt vyuZivana zodpovédnéji a efektivnéji.

Bezpeénost

Obnova a rozvoj zemé probihaji ruku v ruce, ale jejich
vysledky jsou ohroZovany nejistotou a kriminalitou. 0z-
brojené opozi¢ni skupiny jsou schopné podnikat titoky
dokonce i na ,,zelenou zénu“ v hlavnim mésté.> Pocet
civilnich Gmrti rok od roku nar(istd; v roce 2009 bylo
zranéno nebo zabito 6000 afghanskych civilistl — vice
nez 16 kazdy den.® Ze statistik, které zverejnila Asis-
tencni mise OSN v Afghanistanu (UN Assistance Mission
in Afghanistan, UNAMA), vyplyvé, Ze rok 2009 byl na
civilni ztraty nejhor§im rokem od invaze v roce 2001
— 0 Zivot priSlo 2412 obyvatel, coz je o 14 % vice nez
2118 mrtvych v roce 2008. Z tohoto mnoZstvi se 67 %
(1630) pripisuje protiviadnim organizacim a 25 % (596)
provladnim silam. Zbyvajicich 8 % (186) nelze pfipsat
ani jedné ze znepratelenych stran, protoze k jejich umrti
doslo bud v prestielkach nebo pii nahodnych detona-
cich nevybuchlé munice.’

ISAF pod vedenim NATO ani ve spolupraci
s afghanskou ndrodni armédou a policii nedokéze za-
rucit mirumilovné a bezpecné prostredi, a to zejména na
jihu zemé. Kromé toho se v zemi rozsifila korupce. Tyto

Barriers: Human Mobility and Development), New York, 2009.

5 Velka cast centra mésta Kébul byla ohrazena zatarasy a pod
ochranou armady zde sidli vojenske velitelstvi, ambasady, viadni
instituce a soudy, podobné jako v ,.zelené z6né“ v Bagdadu.

6 ,UNAMA pozaduje predevsim bezpecnost, civilni ztraty vzrostly
vroce 2009 0 14 %" (“UNAMA calls for safety first, as civilian
casualties rise by 14% in 2009”), tiskova zprava. Ke stazeni na:
<unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1760&ct|=Details
&mid=2002&ItemID=7265>.
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Po vice nez ctvrt stoleti valek a témér deseti letech snahy mezinarodniho spolecenstvi o ukonéeni vlady
Talibanu zistava Afghanistan stale nestabilni. Pfes obrovské investice do bezpecnosti je v mnoha oblastech
zemé stale nebezpecno. Pi{jmova strana statniho rozpoctu je omezena a jeho vydaje jsou financovany
predev$im z granti, pijcek a externich finanénich zdroji. Rozvojova pomoc byla doposud nedostacujici
avmnoha piipadech dochazelo k neefektivnimu plytvani. Tyto zdroje by nemély byt vyuzivany pro politicky
¢i vojensky zisk, ale k zajisténi humanitarniho prostoru pro rozvoj - zejména v konfliktnich zénach.

faktory prekazily planovany pribéh rekonstrukénich,
humanitarnich a rozvojovych praci. Po obnové zniené
infrastruktury se na jihu zemé vyskytly pfipady podpalo-
vani nové vybudovanych $kol, viadnich Gfadd a dalSich
vefejnych budov. V severni, vychodni a centrdlni oblasti
zemé je stav o néco klidnéjsi.

Vyroba a alokace zdrojii

Zemé vypracovala vlastni strategicky plan na boj proti
chudobé, Afghanskou narodni rozvojovou strategii, jejiz
vznik byl jednou z podminek oddluZeni. S vnéjsim dlu-
hem 8 miliard dolar(i byla zemé od roku 2009 fazena
mezi vysoce zadluZené chudé zemé. Nedavné oddluzeni
ze strany Pafizského klubu sniZilo dluh o jednu miliardu,
diky Gemuz zemé miiZe uvolnit dalsi prostfedky na roz-
vojové a socidlni programy.

Vzhledem k tomu, Ze pfijmy vlady nepostaci ani
na pokryti jejich béznych vydajt, je rozvojovy rozpocet
zcela zavisly na vnéjsich zdrojich. Soucasny rozpocet
pro roky 2010 a 2011 ¢ini 2,37 miliardy dolarti, jeho
objem se oproti pfedchozimu obdobi zvétsil 0 18 %.
Prevazna vétSina vydajti je uréena na zajisténi bezpec-
nosti a vybaveni pofadkovych sloZek. Oproti tomu jen
14 % rozpoctovych vydajli je uréeno na Skolstvi a 7 %
na zdravotnictvi. Rozvojovy rozpocet pro rok 2010-2011
klesl na 1,7 miliardy dolarti, coZ je 31% snizeni oproti
predchozimu roku. Ackoli pfijmy viady kazdym rokem
mirné narstaji, nedostatek financnich zdrojti pro infra-
strukturu, zemédélstvi a vzdélavani brzdi snahu elimi-
novat chudobu a prosadit vSeobecnou Skolni dochdzku.

Dovoz stavebnich materialil, napfiklad cemen-
tu a oceli, jeSté zhorSuje problém unikani kapitalu do
zahraniéi. Kviili nedostatku kvalifikované pracovni sily
velci dodavatelé pro verejné projekty dovazeji zamést-
nance ze zahrani¢i a mistni délnici se natéchto stavbach
podileji jen malou mérou.

Jednim z nejvétSich odvétvi ekonomiky je ze-
médélstvi, zejména produkce maku. V poslednich de-
setiletich vSak zemi ¢asto postihovala obdobi sucha.
Kromé toho se toto odvétvi se zastaralou technologii
a velmi jednoduchou zavlaZovaci infrastrukturou musi
vyrovnavat s dovozem zbozi ze zemi jako irdn, Pakistdn
aUzbekistan, kde jsou tyto technologie na mnohem lepsi
trovni. Kromé toho jsou farmafi nuceni z nedostatku
skladovacich a zpracovatelskych kapacit své vyrobky
proddvat rychle a za nizké ceny.



Pomoc

Po rozpadu télibanského rezimu v roce 2001 pfislibi-
ly ddrcovské zemé rozsahlou rozvojovou pomoc, diky
které probéhla rychla obnova mnoha méstskych center,
silnic i mensi vefejné infrastruktury ve venkovskych
oblastech. Ta v§ak dosud nepfispéla ke zlepSeni Zivotni
lirovné obyvatel venkova. Velké investice sméfovaly jen
do odvétvi s vysokou ndvratnosti, napfiklad do staveb-
nictvi a telekomunikaci, do kterych bylo do konce roku
2008 investovano celkem 1,3 miliardy dolari.?

Mezinarodni pomoc predstavuje kolem 90 %
vefejnych vydajl. Efektivita zahranicni pomoci hraje
vyznamnou roli v otdzkéch miru a stability v zemi. Po-
skytovana pomoc vSak byla nedostadujici a v mnoha
pripadech neefektivni. Kromé toho se odhaduije, ze 40 %
se v podobé ziskii spolecnosti a odmén pro konzultan-
ty navrdtilo do dércovskych zemi. Manazer soukromé
stavebni spolecnosti z Kabulu prohlasil v prosinci roku
2007, Ze nékteré soukromé spolecnosti, které ziskavaji
zakdzky od velkych spole¢nosti, si z rozpotu odeberou
50 % a pak zakazku zadaiji tfeti strané.?

Vlydaje na rekonstrukci predstavuijijen ziomek vyda-
jina vojenskeé tcely. Naklady na jednoho amerického vo-
jéka v Afghanistanu ¢ini pfiblizné 1 milion dolar(i rocné,'
apriblizné 57 % z téméF 47 miliard dolard, které Spojené
staty od roku 2001 do zemé investovaly, bylo investovano
do vycviku a vybaveni afghanskych ozbrojenych sil."

Nedostatecny pokrok

0d roku 2001 byla v Afghanistanu dosazena celd fada vy-
znamnych Uspéchtl, napiklad zavedeni demokratickych
instituci a Uradd, zlepSeni zdravotni péce a ockovani, roz-
Sifeni zakladniho Skolstvi, vybudovani silnic a dopravni
infrastruktury, ekonomicky riist a vznik statnich bezpec-
nostnich sil. Kromé toho existuje mnoho prikladi dobfe
poskytnuté pomoci — napfiklad v sektoru vzdélavani ¢i
v zemédélskych komunitnich rozvojovych projektech,
které jsou soucasti Narodniho programu solidarity —, jez
vyrazné prispély ke zlepSeni Zivotni tirovné Afghdnca.
VétSina obyvatel Afghanistanu je vSak stdle nucena
potykat se s nedostatkem a miliony Ziji dokonce v ex-
trémni chudobg. Velka ¢ast zahraniéni pomaci se fidila
prioritami darcovskych zemi, nikoli potfebami samot-
nych Afghancti. Az piili§ mnoho projekt(i je koncipovano
tak, aby pfinesly rychlé a viditelné vysledky namisto

8 Tamtéz.

9 Podle Matt Waldman, icni pomoci
v Afghanistanu (Falling Short: Aid Effectiveness in Afghanistan),
ACBAR Advocacy Series (Kabul: Agency Coordinating Body
for Afghan Relief, 2008), 29. Ke staZeni na: <www.acbar.org/
ACBAR%20Publications/ACBAR%20Aid%?20Effectiveness%20
(25%20Mar%2008).pdf>.

Christopher Drew, ,,Vysoké naklady ovliviiuji diskusi o mife
zapojeni do boji v Afghanistanu*“ (“High Costs Weigh on Troop
Debate for Afghan War”), The New York Times, 14. listopadu
2009.
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Curt Tarnoff, ,, Afghanistén: Zahranicni pomoc Spojenych statti“
(“Afghanistan: U.S. Foreign Assistance”), Zprava Kongresové
vyzkumné sluzby, 25. Cervna 2010.

e Celkova ¢éstka je o 10 miliard nizsi, nez by bylo
zapotiebi, coZ odpovida tficetinasobku celona-
rodnich rocnich vydajti na Skolstvi; darcovské
zemé se zavazaly poskytnout 25 miliard dolard,
ale doposud uvolnily jen 15 miliard.

e Priblizné 40 % této pomoci se vraci do darcov-
skych zemi v podobé ziskii spolecnosti a od-
mén pro konzultanty —od roku 2001 jde zhruba
0 6 miliard dolar.

e Zejména kv(li nedostatkiim v koordinaci a ko-
munikaci vlada o jedné tretiné celkové pomo-
ci — priblizné o 5 miliardach dolart - nevi, jak
byla vyuzita.

e Vydaje ozbrojenych sil Spojenych stati
v Afghdnistanu ¢ini témér 100 miliondi den-
né; primérny objem zahrani¢ni pomoci véech
darcovskych zemi od roku 2001 vSak ¢ini jen 7
milionti dolarti denné.

e Vice nez polovina zahranicni pomoci je va-

zana na nakup zboZi a sluzeb v darcovskych
zemich.

Fakta o rozvojové pomoci pro Afghanistan

e Vice nez dvé tretiny pomoci nepodléhaji
kontrole vlady.

e Podle nejnovéjSich udaji Organizace pro hos-
podaFskou spolupraci a rozvoj (OECD) je méné
neZ 40 % technické asistence koordinovano
s vladou a jen jedna tfetina analytickych Gi
hodnoticich praci ze strany darcovskych zemi
probiha v soucinnosti s ni.

e Marze mezinarodnich i afghanskych staveb-
nich firem na rekonstrukénich zakazkach béz-
né ¢ini 20 %, mize vSak dosahovat az 50 %.

e Naklady na zahrani¢niho konzultanta, pracu-
jiciho pro soukromou spolecnost, se pohybuji
mezi 250 000 a 500 000 dolard rocné.

Zdroj: Matt Waldman, Cnd efektivit icni
pomoci v Afghanistanu, ACBAR Advocacy Series (Kabul: Agency
Coordinating Body for Afghan Relief, 2008).

dosazeni udrZitelného snizeni chudoby nebo vybudovéni
novych kapacit.

Jedna Gtvrtina veSkeré pomoci pro Afghdnistan
byla uréena na technickou asistenci, jejimz ucelem je
vybudovat viddni kapacity, ale velkd Cst této pomoci
byla vyplytvana nebo docilila jen malych vysledk. Prilis
¢asto bylo pfi navrhovani a realizaci projektl zcela opo-
mijeno hledisko zlepSovani schopnosti, postaveni a prav
Zen. Velka ¢dst rozvojové pomoci byla sméfovana do
Kabulu nebo dal$ich velkych center, ackoli by ji bylo vice
zapottebi ve venkovskych oblastech, které obyvaji vice
nez tfi Gtvrtiny celkového poctu obyvatel. Do odvétvi jako
zemédelstvi se zatim nedostala dostatecna podpora,
protoZe nebyla pokladana za jednu z priorit.

Studie o Parizské deklaraci dale uvadi, Ze vice nez
polovina veskeré pomoci pro Afghdnistan je zatizena
podminkami. Darcovské zemé Casto svazuji poskytnuti
pomoci s povinnosti utratit ji na ndkup zboZi ¢i sluZeb,
které samy poskytuiji, coz pfipravuje afghanskou eko-
nomiku o hodnotnou podporu a zvySuje néklady kon-
krétnich projektd. Darcovské zemé téméf nikdy nepied-
kladaji verejné zpravy o pinéni cild, o kterém tim padem

neexistuji témér zadné informace.'

Humanitarni prostor

V Afghénistanu neexistuje humanitarni prostor, ve kte-
rém by pracovnici humanitarnich agentur mohli posky-
tovat pomoc obyvatelstvu zejména v oblastech ovlada-
nych ozbrojenymi opoziCnimi skupinami.

12 MattWaldman, op. cit.,, 9.
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Po padu Talibanu vétsina darcil povazovala Afghd-
nistan za zemi po konfliktu a Ufad pro koordinaci huma-
nitarnich zaleZitosti OSN (UNOCHA) zde oficidlné prestal
plisobit. Humanitarni zaleZitosti fesila Asistencni mise
OSN v Afghanistanu (UNAMA); teprve neddvno svou
€innost v zemi obnovila UNOCHA. VétSina darcovskych
zemi a humanitdrnich organizaci (kromé Mezindrodniho
vyboru Cerveného kiize) nemé moznost vyjednat si pfi-
stup s druhou stranou konfliktu.

Taliban vnima humanitarni agentury jako proviadni
agenty, atak je pro nevladni organizace tézké proniknout
do oblasti, které jsou mimo kontrolu viady. Mezi darcov-
skymi zemémi, nevladnimi organizacemi a komunitou
neexistuje Zadny konsenzus o humanitarnich potfebach.
To, Ze ozbrojené sily ¢asto trvaji na spolupréci s nevlad-
nimi organizacemi, vedlo v mnoha piipadech k domnélé
nebo skute¢né militarizaci humanitérni pomoci.' Témér
vSechny hlavni darcovské zemé vyslaly do Afghanistanu
také bojové jednotky; chybi prostor k diskusi 0 humani-
tarnim feseni, protoZe i NATO mluvi o nevladnich orga-
nizacich jako o ,,jemné sile“ a provladnich aktérech. m

13 Sippi Azarbaijani-Moghaddam, Mirwais Wardak, Idrees
Zaman a Annabel Taylorovd, Afghdnskd srdce, afghanské
mysli: Zkoumani afghdnského pohledu na vztahy mezi civilnim
obyvatelstvem a ozbrojenymi silami (Afghan Hearts, Afghan
Minds: Exploring Afghan Perceptions of Civil-Military Relations),
British and Irish Agencies Afghanistan Group, 2008. Ke stazeni
na: <www.baag.org.uk/publications/item/reports/afghan-
hearts-afghan-minds>.





