B BARMA

Spravedinost jako zaklad rozvoje: odmitnuti parodie na demokracii

Rada barmskych pravniki

Vojensky rezim, vladnouci prostrednictvim Statni mirové
arozvojové rady (State Peace and Development Council,
SPDC), uz od roku 1988 devastuje barmskou spolecnost
hrubym poru$ovanim lidskych préav a vSudypfitomnou
kriminalitou. SPDC tyto skutky dlouhodobé prehlizela
a vytvorila systém, ve kterém se ani pachatelé téch nej-
horsich zlocind nemusi obavat potrestani. Kriminalité
piihliZi a beztrestnost pachatell zajistuje soudni systém,
ktery je nastrojem viile viadnouciho establishmentu
a prizplisobuje zakony zemé potfebam vojenskeé junty.

Za této situace narodni ekonomika upadala az do
té miry, Ze nedavno obsadila paté nejhorsi misto na Zeb-
ficku hodnoceni ekonomické svobody.' V mezinarodnim
spolecenstvi ma Barma povést zemé ovladané zkorum-
povanou a neschopnou viddou.?V roce 2009 obsadila
zeme 138. misto ze 182 zemi na Indexu lidského rozvoje
Rozvojového programu OSN, coZ poukazuje na zavazny
nedostatek hospodarského a socidlniho rozvoje.® Po-
kroky v ekonomickém rozvoji Ize ¢ekat teprve poté, co
ustane soucasné klima kriminality a Gtlaku a pachatelé
budou fadné potrestani.

Transparentnost jako zaklad rozvoje

VSeobecny nedostatek divéry v SPDC a jeji viadu ma
vyrazny vliv na rozvoj barmské ekonomiky. Zahrani¢ni
podniky se zdrahaji pronikat do zemé, kde spory fesSi
soudni systém zcela oddany viadé a samotny stét neu-
znava pravo na soukromé vlastnictvi. Nékteré zahranicni
podniky byly jiz zavieny. Podle podnikatelského zakona
zlistavd mnoho sektor(i ekonomiky — napfiklad ban-
kovnictvi, pojistovnictvi, telekomunikace, téZba danych
nerostnych zdrojti a teakového dieva — vyhrazeno pro
stat, ¢imz si nad nimi SPDC zachovava tplnou kontrolu.*

Dobrym prikladem nekontrolované korupce a ne-
licty viici osobnimu vlastnictvi, kterou SPDC projevuje,

1 Nadace Heritage, ,,Index ekonomickeé svobody 2010: Barma“
(2010 Index of Economic Freedom: Burma.”) Ke staZeni na:
<www.heritage.org/Index/Country/Burma>.

2 Viz napriklad Transparency International, ,,Index vnimani korupce
2009 (“Corruption Perceptions Index 2009.”) Ke stazeni na:
<www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/
cpi/2009/cpi_2009_table>.

3 Rozvojovy program OSN, ,,Zprava o lidském rozvoji 2009:
Barma“ (“Human Development Report 2009: Myanmar.”) Ke
staZeni na: <www.hdrstats.undp.org/en/countries/country_fact_
sheets/cty_fs_MMR.html>.

4 Zakon o statem vlastnénych podnicich (State-Owned Economic
Enterprises Law, SLORC) ¢. 9/89, 1989.
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Asistované porody Déti, které se doziji 5 let

je pripad Yaung Chi Oo, ktery se tyka joint venture mezi
spolecnosti sidlici v Singapuru a Ministerstvem priimys-
lu, jejimZ cilem bylo obnovit provoz pivovaru v Mandalay.
Pivo z Mandalay si ziskalo dobrou povést, ale po skon-
¢eni pétileté dohody doslo ke sporu. Aékoli ministerstvo
bylo smluvné zavéazéno predloZit spor k arbitrazi, SPDC
zabavila tovarnu i vSechna aktiva, ¢imz porusila proces,
ktery se fidil zakony, jez sama pfijala. Bankovni tcty
strategického partnera byly zmrazeny a samotni podni-
katelé Celili hrozbé zatceni za tidajnou zpronevéru. Kdyz
se cely pfipad dostal pfed soud, soudce zcela ignoroval
argumenty singapurské spolecnosti a nespravedlivé
zneuZil volnost, kterou mu zakon daval, aby rozhodl ve
prospéch viady.®

Barmsky Zakon o zahrani¢nich investicich (FIL)
zarucuje, Ze Zadnd zahranicni spole¢nost nebude zna-
rodnéna v obdobi, ve kterém ji bylo povoleno do zemé
investovat. FIL obsahuje mimo jiné pasaz, ktera umoz-
fiuje SPDC ukonéit smlouvu pred jejim vyprSenim.® Jak
je vidét z pfipadu Yaung Chi Oo, rezim a jeho soudnictvi
muZe tato opatfeni manipulovat za Gi¢elem znarod-
néni spolecnosti, kdykoli to viada bude povazovat za
vyhodné.

Uspé$nd trini ekonomika je do znatné miry zé-
visla na diivéfe obchodnich partner(i v pravni systém,
ktery ma dohlizet na zachovani jejich prav a spravedlivé
rozhodovat spory. Musi existovat efektivni, spravedlivy
a pristupny soudni systém rozhodovani sporil véetné
téch, v nichZ na jedné strané stoji viada. V Barmé v§ak
takovy systém ocividné neexistuje. Bez instituci na
ochranu soukromého vlastnictvi nebudou zahranicni
spole¢nosti ochotné investovat do barmské ekonomiky.

5 B.K.SenaPeter Gutter, ,Zneuzivani investicnich zakon(i
barmskou juntou“ (“The Burmese Junta’s Abuse of Investment
Laws”), Legal Issues on Burma Journal (srpen 2001).

6 Tamtéz
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Vzhledem k absenci zakonnosti byla Barma nedavno zafazena na paté nejhorsi misto celosvétového
zebiitku ekonomické svobody. Ustava z roku 2008 a vieobecné volby, naplanované na rok 2010,
sméfuji ke konzervaci vojenské vlady a dalsi stagnaci. K rozvoji jsou nezbytné nutné transparentni,
spravedlivé a zodpovédné instituce, které v§ak nemohou vzniknout v prostfedi plném porusovani
lidskych prav, korupce a politického ttlaku. Rada bezpe¢nosti OSN by méla ustavit vySetfovaci komisi

K hospodarskému rozvoji jsou nezbytné nutné
transparentni, spravedlivé a zodpovédné instituce, které
v§ak nemohou vzniknout v prostfedi pIném poruSovani
lidskych prav, korupce a politickych Gtlakd. K nastarto-
vani plnohodnotného rozvoje v Barmé bude zapotte-
bi nezévislosti soudnictvi na SPDC a vSeobecna lcta
k zakon(im. Kromé silnych zakonodarnych a soudnich
instituci jsou pro hospodarské zdravi zemé nezbytné
politické instituce, které zpfistupfiuiji informace a pred-
stavuji zodpovédnost vykonné moci. Takové instituce
v Barmé v souc¢asné dobé neexistuii.

Pseudodemokratické kroky k posileni pozice
junty

SPDC po desitky let poskozuje barmskou ekonomiku.
Ustava z roku 2008 a vieobecné volby, naplanované na
rok 2010, sméfuiji ke konzervaci vojenskeé vlady a tim
i hospodarské stagnace. Ustava obsahuje problematic-
ké clanky, které zabranuiji opoziénim stranam tcastnit
se voleb a znemoZiuji, aby byli viddni Cinitelé stihani
za své zloCiny.

Barmska Ustava nepredstavuje krok vpied pro
demokracii, ale odvazny pokus SPDC, jak si zajistit
vlastni setrvani u moci. Byla navrZena armadou bez
licasti opozi¢nich politickych stran nebo jinych pravnich
expertti. Ustava vyjima armadu z civilniho dohledu, &imz
porusuje kategorickou normu mezinarodniho prava
a umoziuje armadé udrzet si i naddle postaveni nej-
mocnéjsi instituce v zemi.” Clanek 121 brani mnoha
politickym oponentiim kandidovat ve volbéch, proto-
Ze zakazuje, aby se osoby ve vykonu trestu uchazely
o kfesla v parlamentu. SPDC v soucasnosti vézni vice
nez 2000 politickych oponentt — jedinct, ktefi jsou
timto krokem vylouceni z politického Zivota.? Kromé
toho text dokumentu zakazuje klicovym oponentiim
lcast ve volbach. Napfiklad ¢lanek 59 zakazuje, aby byl
do UFadu prezidenta zvolen nékdo, kdo je v manzelském
svazku s cizim statnim prislusnikem. Toto opateni vylu-
Cuje z kandidatury na prezidentsky post Aun Schan Su
Tij, prodemokratickou aktivistku, kterd se provdala za
obgana Velké Britanie. Ustava zarucuije, Ze ve volbach
budou kandidovat jen ¢lenové SPDC nebo pfiznivci sou-
Gasné vlady.

Nejvice Sokujici skutecnosti je, Ze Ustava obsahuje
i €lanek, ktery navrhuje udéleni amnestie vSem pachate-

7 C1. 343 (,Pfi vydavani rozhodnuti vojenského soudu... je
rozhodnuti vrchniho velitele definitivni a konecné. )

8  Asociace pro pomoc politickym véziiiim (Barma). Ke staZeni na:
<www.aappb.org>.



Sexualni nasili a znasilnéni jako valeéna zbran

V ramci neprestavajiciho Utlaku a nasili se postaveni Zen v Barmé zhorsuje. Cela
fada organizaci plisobicich v oblasti barmsko-thajské hranice dokumentuje
otfesné pfipady porusSovani lidskych prav, kterého se dopoustéji pfislusnici ar-
mady. Zlociny vojenské junty zahrnuji celou fadu trestnych ¢inli véetné zabijeni,
nasilnych tnost, znasilnéni, nucené prace a nuceného presidleni. Obétmi téchto
na postaveni Zen v zemi.

Clenové SPDC se sexualnich zlogind dopoustgji se Sokuijici pravidelnosti.
SPDC pouziva znasilnéni jako zbran, zejména pfi (tocich na etnické skupiny ve
vychodni ¢asti zemé." Rezim v pribéhu poslednich patncti let posilil ttoky proti
etnickym skupinam a tyto toky zahrnuji i systematické uZivani sexualniho nasili.2

Mnoho Zen bylo hromadné znésilnéno pfislusniky armady, ktefi své obéti
nékdy muci a/nebo zabijeji.* Sexudlni nasili neni zlocinem, kterého by se dopous-
télo nékolik nahodnych prislusniki ozbrojenych sloZek; je to soucast koordinova-
né strategie SPDC, jejimz cilem je utlaCovat etnické a opozicni skupiny.*Ti, kdo se
takovych zlocind dopoustéji, se nemusi obavat soudu: v Barmé vlddne bezpravi.®
Vzhledem k tomu, Ze mistni soudy jsou zavislé na vojenské vladé, nemaji obéti
genderového nasili a podobnych zloginl v barmském pravnim systému Zadnou
oporu. V kultufe beztrestnosti, ktera chrani pachatele sexudlnich zlocind, nasili

To, jak nehorazné SPDC vyuZiva a netresta sexualni nasili, nemohlo unik-
nout pozornosti mezinarodniho spole¢enstvi. Generalni tajemnik Organizace
spojenych naroddi nedavno prohlasil, ze SPDC porusuje zavazky, které pro ni vy-
plyvaji z rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN €. 1820. Cilem tohoto rozhodnuti bylo
chranit Zeny v konfliktnich oblastech pred projevy sexudiniho nésili.° Generaini
tajemnik poukazal na to, Ze rezim ¢asto pouziva sexudlni nasili proti prislusnicim
etnickych mensin ve venkovskych oblastech; prislusnici armady casto sexualné
obtéZuji osamocené Zeny a divky; pravni systém nemtize nebo nechce zlociny
tohoto typu soudit a trestat a pachatele, ktefi se dopoustéji genderove orientova-
ného nasili, chrani vSeobecnd beztrestnost.

Kromé sexudlniho nasili se i valecné zlociny a zlociny proti lidskosti, kterych
se SPDC dopustila, dotykaly pfedevsim Zen. Od roku 1996 vypalili pfislusnici
SPDC ve vychodni Barmé na 3500 vesnic. Thajsko-barmské hrani¢ni konsorcium
piirovnalo nasledky téchto Litok se zkdzou v Darfuru.” Hromadné niceni domdi
a zasob potravin mélo za nasledek obrovskou vinu uprchlikdi. Nasilnym vysidle-
nim z vlastnich domovi pritom trpi zvlasté Zeny, které se stavaji snadnymi obétmi
obchodu s lidmi nebo nebezpecnych praci.

Zdroj: PrileZitostna zprava Social Watch 06 , Zd(razriovani genderové
ekonomiky: 15 let od 4. Svétové konference o Zenach*“. Unor 2010. =

v neztencéené mite pokracuje.

2 TamtéZ.

prosince 2009).
4 Viz ShanWomen’s Action Network, pozn. 2.

5 TamtéZ.

3 Kampaii Spojenych statli americkych pro Barmu: Lidé, politika, chudoba. Ke staZeni na: <www.
uscampaignforburma.org/learn-about-burma/people-politics-poverty> (posledni navstéva: 8.

1 Viz napr. Shan Women’s Action Network, Povoleni zndsiliiovat (License to Rape), kvéten 2002.

6 Rada bezpecnosti OSN, Zprava generalniho tajemnika na zakladé rozhodnuti Rady bezpecnosti
€.1820, 15. Cervence 2009, S/2009/362.

7  Thajsko-barmskeé hranini konsorcium (Thailand Burma Border Consortium), tiskova zprava:
,Rostouci nestabilita ve vychodni Barmé* (“Rising Instability in Eastern Burma”), 29. fijna 2009.
Ke stazeni na: <www.tbbc.org/announcements/2009-10-29-media-release.pdf>.

1Gm z fad SPDC. Toto opatieni je formulovano dosti vol-
né nato, aby se na jeho zékladé dala pozadovat beztrest-
nost i v pripadé téch nejodpornéjsich zlogin, valecnych
zlogind a zlo&in{ proti lidskosti. Clanek o amnestii gini
celou Ustavu neplatnou v ramci mezindrodniho préva.
Bezpodminetna amnestie pro pachatele zavaznych zlo-
¢inti je v rozporu se Zenevskou konvenci, mezinarodnim
pravem a ustanovenimi Rady bezpecnosti 1325 a 1820,
které zakazuji udélit beztrestnost v pfipadech sexualni-
ho nésili pachaného v konfliktnich oblastech.

Pro hospodarsky rozvoj jsou nezbytné nutné sil-
né instituce bdici nad dodrzovanim zékond a nezavislé
soudnictvi. Tyto instituce musi byt ztélesnénim zod-
povédnosti, transparentnosti a svobodného pfistupu
k informacim. Ustava z roku 2008 predstavuje vyrazny
odklon od zékonnosti a déle oCerfiuje ndrodni soudnictvi.
Nepredstavuje posun smérem k transparentnosti, neza-
vislosti nebo zodpovédnosti zakonodarnych ¢i politic-
kych instituci statu. Obsahuje nékolik ¢lanka, které jsou
naopak piekazkou na cesté k funkénim zakonodarnym,
soudnim a politickym institucim. Ustava potvrzuje vojen-
skou vladu, ktera doposud poSkozovala institucionalni
zodpovédnost, pristup k informacim a transparentnost.

Volby planované pro rok 2010 poslouZi jen k po-

9 Ustava Myanmarského svazu (2008), &l. 445 (,Proti fecenym
tiradtim ani proti jejich ¢lendm ani proti kterémukoli Clenovi viady
je nepfipustné vést soudni fizeni ve véci ¢ind, kterych se dopustili
v ramci vykondvani svych funkci.)

svéceni Ustavy z roku 2008. Po volbach budou barmské
zékonodarné, soudni a politické instituce prili§ slabé na
to, aby mohly efektivné podporovat narodni ekonomiku.
Misto toho, aby zemi posunuly kupfedu, budou volby
potvrzenim beztrestnosti, kriminality a neférovych po-
litickych praktik. Nova tstava vzene zemi jesté hloubgji
do hospodarské deprese a izolace, zatimco leto$ni volby
do ni zaseji kulturu kriminality a militarizace.

Doporuceni

Hospodarsky rozvoj je vazan na existenci silnych institu-
ci, dobré viady, miru abezpecnosti. Neustavajici potlaco-
vani obéanskych, politickych, ekonomickych, socilnich
ikulturnich préav ze strany SPDC se v priibéhu poslednich
desetileti proménilo v minimaini ekonomicky rozvoj.
Rada barmskych pravnikd vydala k barmské Usta-
vé z roku 2008 a pfipravovanym volbam v roce 2010
nasledujici doporudent:
e Pokud SPDC usiluje 0 povzbuzeni vyraznéjsiho hos-
podarského rozvoje a reainého riistu Zivotni irovné
v Barmé, musi provést komplexni revizi lstavy ve
spolupréci s ostatnimi zi¢astnénymi, vytvofit neza-
vislé soudnictvi a zajistit dodrZovani zakond.
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Ustava musi formulovat politicky systém, ktery
bude ctit zdsadu zodpovédnosti, bude transparent-
ni a bude umozniovat pfistup k informacim.

Vzhledem k tomu, Ze Ustava z roku 2008 je ve svém
soucasném znéni v rozporu s kategorickou normou
mezinarodniho prava, méla by ji Rada bezpecnosti
OSN prohldsit za neplatnou. VSechny stéty by mély
odmitnout uznat platnost dstavy i vysledkd jakych-
koli voleb, které na jejim zakladé probéhnou.

Vzhledem k tomu, Ze stranické soudnictvi a Ustavni
ustanoveni o beztrestnosti brani domécim soudim
efektivné soudit zlociny SPDC, méla by Rada bez-
pecnosti OSN ustavit vySetfovaci komisi s tikolem
proSetfit zlociny, které se v zemi odehraly. »





