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Vorwort zur deutschen Ausgabe

Die Beschliisse des Weltsozialgipfels endlich umsetzen

VoN Kraus HelDeL?

Zum zweiten Mal legt das Deutsche NRO-Forum Weltsozialgipfel eine
deutsche Fassung des Social Watch Report vor. Damit méchte das
Forum — ein loser Zusammenschluss von 28 sozial- und entwicklungs-
politischen Organisationen und Institutionen — zur Umsetzung der Be-
schliisse des Weltgipfels der Vereinten Nationen fiir soziale Entwicklung
beitragen. Denn die im Marz 1995 in Kopenhagen verabredeten Zehn
Verpflichtungen und der Aktionsplan sind nach wie vor Grundlagen und
Orientierungspunkte fiir eine nachhaltige Politik der Armutsbekdmpfung
im Norden und im Siiden.

Daher ist es erforderlich, jede Sozial-, Wirtschafts- Finanz- und Entwick-
lungspolitik immer wieder an den Beschliissen von Kopenhagen zu mes-
sen — auch die deutsche. Dies ist umso dringlicher, weil immer deut-
licher wird, dass eine unregulierte Globalisierung binnen- und zwischen-
staatlich sozial polarisiert und keinesfalls von sich aus zu einer nachhal-
tigen sozialen Entwicklung beitrdgt. Zu den sozialen Folgen der Globa-
lisierung liegt der Beitrag von Uwe Kerkow vor, der Trends aus den
Landerberichten der internationalen Ausgabe des Social Watch Reports
zusammenfasst.

Vor diesem Hintergrund ist es unabdingbar, die gesamte Politik am
Leitbild sozialer Gerechtigkeit auszurichten. Nur eine solcherart koha-
rente Politikgestaltung vermag die Chancen der Globalisierung zu nut-
zen. Dass hierbei noch ein weiter Weg zurtick zu legen ist, um allein aus
Absichtserklarungen politikrelevante Programme zu machen, zeigt
Jirgen Reichel am Beispiel des ,Aktionsprogramms 2015 der
Bundesregierung. Selbst so grundlegende Rechte wie das auf Leben
oder Gesundheit konnen nur dann weltweit beachtet, geschiitzt und
erfiillt werden, wenn globale Anstrengungen verstirkt werden. Warum
dies notig und dass dies mdglich ist, beleuchtet Sonja Weinreich am
Beispiel des Zuganges zu Medikamenten fiir die Aids-Behandlung.

Wichtige Instrumente zur Gestaltung von Globalisierungsprozessen
konnten internationale Konferenzen wie die der Vereinten Nationen iiber
Entwicklungsfinanzierung in Monterrey im Méarz 2002 sein. Zur Uber-
priifung ihrer Beschliisse bieten sich die Vereinbarungen des Welt-
sozialsozialgipfels als Orientierungsrahmen an. Folgerichtig fragt die
hiermit vorgelegte zweite Ausgabe des Social Watch Report Deutschland
nach den Anforderungen an nachhaltige Entwicklungsfinanzierung als
Voraussetzung fiir Armutsbekdmpfung. Daher stellt Jens Martens die
Ergebnisse der Monterrey-Konferenz kritisch zusammen, und Marina Fe
B. Durano skizziert die Auswirkungen der Beschliisse von Monterrey auf
die soziale Lage von Frauen.

Es kann kein Zweifel daran bestehen, dass die Mittel fiir éffentliche
Entwicklungszusammenarbeit drastisch erhdht werden miissen, soll das
»Milleniums-Ziel“ — Halbierung des Anteiles der absolut Armen bis 2015
—erreicht werden. Dass dies so ist, skizziert Klaus Heidel am Beispiel der
am wenigsten entwickelten Lander und des Haushaltes des Bundes-
ministeriums flir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit an.
Von selbst versteht es sich auBerdem, dass Entwicklungsfinanzierung
und Armutshekdmpfung und damit auch die Ziele von Kopenhagen ohne

1 Klaus Heidel ist Mitbegriinder und Mitarbeiter der Werkstatt Okonomie e.V.
und Sprecher des Deutschen NRO-Forums Weltsozialgipfel.

eine nachhaltige Entschuldung nicht zu realisieren sind, wie Peter Lanzet
ausfilhrt. Welche Rolle hierbei die Erarbeitung und Umsetzung von
Strategiepapieren zur Armutsbekdmpfung (Poverty Reduction Strategy
Papers, PRSPs) spielen kdnnen, deutet Walter Eberlei an. Rob Mills und
Lollo Darin Ericson unterstreichen, dass PRSP-Prozesse nur dann gelin-
gen konnen, wenn die Zivilgesellschaft und die demokratischen
Entscheidungsinstanzen wie Parlamente maBgeblich an diesen Pro-
zessen beteiligt werden.

Alle diese Beitrdge tragen Mosaiksteine zur Beantwortung der Frage
zusammen, ob und in welchem MaBe die Beschliisse von Kopenhagen
bereits umgesetzt wurden — nicht zuletzt auch von der Bundesregierung
und dem Deutschen Bundestag. Die Gesamtbilanz ist erniichternd — und
dies nicht nur im Blick auf globale Fragen. Denn das Besondere der
Verabredungen von Kopenhagen liegt unter anderem darin, dass sie glo-
bale wie nationale Relevanz beanspruchen. Daher auch verbindet das
Deutsche NRO-Forum Weltsozialgipfel entwicklungspolitisch-globale
Fragestellungen mit sozialpolitisch-nationalen Herausforderungen.
Deshalb untersucht Saskia Richter den Stand der Armutsbekdmpfung in
Deutschland und zeigt mit Blick auf drei Ziele des Weltsozialgipfels, was
erreicht und was nicht erreicht wurde.

Konzentrieren sich diese thematischen Beitrdge des ersten Teiles des
Social Watch Report Deutschland 2002 auf die Untersuchung einzelner
Aspekte politischer Ansdtze zur Umsetzung der Beschliisse von
Kopenhagen, so stellen der zweite Teil mit seinen elf Tabellen sowie die
herausnehmbare Faltkarte zentrale Indikatoren zusammen, die wichtige
Anhaltspunkte zur Beurteilung dafiir liefern, welche beim Weltsozial-
gipfel verabredeten Zielvorgaben bereits umgesetzt wurden und in wel-
chen Bereichen noch Handlungsbedarf besteht. Erniichternd ist auch
dieses Bild, das Tabellen und Faltkarte andeuten. Bei geringfiigiger re-
daktioneller Bearbeitung dem internationalen Social Watch Report ent-
nommen, erleichtern sie in ihrer jéhrlichen Vorlage ein kontinuierliches
Monitoring der Umsetzung der Beschliisse von Kopenhagen: In einer
Zeit der politischen Vergesslichkeit ist Kontinuitdt Voraussetzung fiir
nachhaltige Politik.

Insgesamt versteht sich diese deutsche Ausgabe des Social Watch
Report als Ergdnzung der internationalen Ausgabe. Deren thematische
Beitrdge werden — mit Ausnahme der Aufsatze von Mills/Ericson und
Durano - nicht Gibernommen. Auch die 48 Lénderberichte fehlen, wer-
den aber in der Zusammenfassung von Uwe Kerkow aufgegriffen. Daher
sei ausdriicklich auf die sechste internationale Ausgabe des Social
Watch Report verwiesen. Die deutsche Fassung ist nicht zuletzt aufgrund
der finanziellen Unterstiitzung folgender Organisationen mdglich gewor-
den: dbb - beamtenbund und tarifunion, DGB-Bildungswerk e.V., Evan-
gelischer Entwicklungsdienst e.V., Friedrich-Ebert-Stiftung, Heinrich-
Boll-Stiftung und terre des hommes Deutschland e.V. lhnen sei im
Namen des Deutschen NRO-Forums Weltsozialgipfel ebenso gedankt
wie Uwe Kerkow fiir die Besorgung mithsamer redaktioneller Geschéfte.
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VORWORT

VoN RoBERTO Bissio!

Die Staats- und Regierungschefs der Welt haben sich 19952 auf das Ziel
der Armutsbeseitigung in der Welt verpflichtet. Social Watch hat
Regierungen gefragt, was sie unternommen haben, um diese Ver-
pflichtung einzulésen, und jedes Jahr haben wir dariiber berichtet, was
erreicht wurde und was nicht.

Auf internationaler Ebene dariiber zu berichten, was sich auf nationaler
Ebene tut, schafft gréBere Transparenz und stellt Verantwortlichkeiten
klar. Die Verwendung numerischer Indikatoren ist ein Versuch, komple-
xe Realitdten in vereinfachter Form anndherungsweise darzustellen.
Gleichzeitig sind internationale Vergleiche immer ein enormer Ansporn,
wie wir schon von Olympischen Spielen und Schdnheitswettbewerben
wissen. Social Watch benutzt Indikatoren fiir jede der zentralen interna-
tionalen Verpflichtungen und vergleicht sie im Einzelnen, um jene
Bereiche herausfiltern zu kdnnen, in denen noch mehr zu tun ist und wo
politische MaBnahmen in eine andere Richtung gehen miissen.

Die Verpflichtungen sind bekréftigt und weiterentwickelt worden. Im
Jahr 2000 versprach die bisher groBte Versammlung von Staats- und
Regierungschefs einstimmig: ,Wir werden keine Miihen scheuen, um
unsere Mitmenschen — Ménner, Frauen und Kinder — aus den erbarm-
lichen und entmenschlichenden Lebensbedingungen der extremen
Armut zu befreiend.” Und Armut war auch das zentrale Thema der Dis-
kussionen der versammelten Unternehmens- und Regierungschefs auf
dem Weltwirtschaftsforum in New York im Februar 2002 ebenso wie auf
dem alternativen Weltsozialforum der zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen in Porto Alegre.

Noch nie hat ein Anliegen oder eine Kampagne so starke moralische
Unterstiitzung erfahren und so wenig fassbare Ergebnisse erbracht.

Armutsbeseitigung ist keine einfache Aufgabe. Die Zahlen und Karten in
diesem Bericht belegen, dass mehr als die Halfte der Menschheit in
Armut lebt. Eine unverhéltnismédBig groBe Mehrheit unter den Armen
sind Frauen und Kinder. Die vor uns liegenden Schwierigkeiten scheinen
uniiberwindbar.

Aber Ressourcen zur Armutsbekampfung gibt es im Uberfluss. Nur ein
winziger Teil des personlichen Vermdgens einer Handvoll der reichsten
Manner — es gibt nur wenige Frauen auf dieser Liste — unseres Planeten
wiirde ausreichen, um jedes Kind ausreichend zu erndhren und zu erzie-
hen und um jede Mutter mit medizinischen Leistungen zu versorgen.
Und wahr ist, dass ein GroBteil des Reichtums in genau jenen Landern
zu Hause ist, in denen viele der Armsten der Armen leben.

Immer wieder ist uns vorgehalten worden, dass der Schllissel zur
Losung dieses Problems in der ,Globalisierung“ liegt. Wenn nur alle
Beschrankungen des internationalen Handels und der Kapitalstrome auf-
gehoben wiirden, konnten groBe Reichtiimer entstehen, deren Umlauf

1 Roberto Bissio ist Herausgeber des internationalen Social-Watch Berichtes.

2 Diese Verpflichtung wurde auf dem Weltgipfel fir Soziale Entwicklung einge-
gangen, der in Kopenhagen/Dadnemark stattfand und an dem 115 Staats- und
Regierungschefs teilnahmen - ein absoluter Rekord, der nur vom Millennium-
Gipfel der UN-Generalversammlung 2000 iibertroffen wurde.

3 Paragraph 11 der Millenniumserkldrung der Vereinten Nationen.

wie Wasser in kommunizierenden Réhren wirken wiirde und alle auf das
Niveau jener anheben kdnnte, die das Gliick hatten oder so clever waren,
friiher einzusteigen.

Aber genau das passiert ja nicht. Noch nie gab es eine solche
Konzentration von Wohistand und Macht wie heute. Joseph Stiglitz,
Nobelpreistrager fiir Wirtschaftswissenschaften 2001, kam zu folgen-
dem Schluss: ,Wir sehen die ,unsichtbare Hand* des Adam Smith nicht,
weil es sie nicht gibt*.“ Denn wenn der Markt zu einem wirkungsvollen
Verteilungsmechanismus werden soll, sollten alle daran Beteiligten mit
den gleichen Informationen ausgestattet sein — was in der Praxis nie der
Fall ist.

Die Staatschefs des Sozialgipfels 1995 kamen zu demselben Ergebnis:
»Wir wissen, dass Armut, das Fehlen einer produktiven Beschaftigung
und soziale Zerriittung ein VerstoB gegen die Menschenwiirde sind. Wir
wissen auch, dass sie einander negativ verstarken, eine Vergeudung von
Humankapital darstellen und ein Zeichen mangelnder Effizienz im
Funktionieren der Markte und der wirtschaftlichen und sozialen
Institutionen und Abldufe sinds.“ Deshalb ,bedarf es staatlicher MaB-
nahmen, um Marktversagen zu korrigieren, Marktmechanismen zu er-
génzen, die soziale Stabilitat zu wahren und ein nationales und interna-
tionales Wirtschaftsumfeld zu schaffen, das ein bestandsfahiges Wachs-
tum im weltweiten Umfang férderts.”

International sind die notwendigen MaBnahmen wohl bekannt: Eine
Lésung des Schuldenproblems, Zugang zu den Weltmarkten fiir Pro-
dukte aus Entwicklungsldandern, Kontrollen der storenden Strome spe-
kulativen Kapitals und nicht zuletzt mehr sowie qualitativ bessere
Entwicklungshilfe, die tatsachlich bei den Armen ankommt.

Wir miissen aufhéren mit der Doppelmoral und Heuchelei eines interna-
tionalen Systems, das Kapital unbeschrénkt um den Globus bewegt, aber
Arbeitnehmern nicht das gleiche Recht zugesteht; das armen Léndern
die Offnung ihrer Markte vorschreibt, aber dies nicht von den reichen
Landern verlangt; das Entwicklungsldnder zwingt, in der Rezession den
Girtel enger zu schnallen, aber es wohlhabenden Regierungen ermdg-
licht, in Krisenzeiten zu intervenieren.

Das Messen mit zweierlei MaB erzeugt Zynismus, Korruption sowie
Verfall des demokratischen Lebens und genau jenes Sozialgefiiges, das
Gemeinschaften zusammenhdlt. Aber das Messen mit zweierlei Maf ver-
anlasst die Menschen auch, ihre Stimme zu erheben, sich zu organisie-
ren, Transparenz zu fordern und fiir den Wandel zu pladieren. Das gibt
uns Hoffnung. Denn schlieBlich schrieben die Prasidenten, Premier-
minister und Kénige, die sich in Kopenhagen versammelt hatten und die
die Macht haben, Reformen anzustoBen: ,, Wir kdnnen nur weiterhin auf
das Vertrauen der Menschen zéhlen, wenn wir ihre Bediirfnisse zu unse-
rer Prioritdt machen’.”

4 Vom Autor gemachte Notizen aus einer Konferenz mit Joseph Stiglitz in der
Zentralbank von Montevideo, November 2001.

5 Paragraph 23 der Kopenhagener Erkldrung.

6 Paragraph 6 des Kopenhagener Aktionsprogramms.

7 Paragraph 23 der Kopenhagener Erkldrung.
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Kopenhagen + 7: Im verflixten siebten Jahr?

Sozialpolitische Entwicklungen bei der Bekdmpfung von Armut, Ausgrenzung, Arbeitslosigkeit in Deutschland 2001 und 2002

VON SaskiAa RICHTER!

Am 12. Mérz 1995 hat sich die Bundesregierung beim UN-Weltsozial-
gipfel zu 10 Punkten einer ,Strategie gegen die Armut® verpflichtet.
Welche Fortschritte hat sie im siebten Jahr erreicht, welche Riickschritte
mussten hingenommen werden?

Folgt man den offiziellen Verlautbarungen, sind die Bekdmpfung von
Armut, Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung wichtige Ziele der
Bundespolitik. Mit den Handlungsmaximen Stirkung der Eigenverant-
wortung des einzelnen und aktivierende Sozialpolitik hat die Bundes-
regierung zwischen Mérz 2001 und Méarz 2002 weitreichende Reform-
projekte durchgefiihrt oder zumindest begonnen, die diesen Zielen die-
nen sollen. Ob sie eine effektive Verbesserung der Lebenslagen jedoch
erreichen, ist fraglich. Die Auswirkungen der politischen MaBnahmen
werden erst in mehreren Jahren messbar sein; die verfiigharen Zahlen
deuten auf eine Ausbreitung von Armut, Anstieg der Arbeitslosigkeit ins-
besondere benachteiligter Gruppen und ein Wachsen der sozialen Aus-
grenzung trotz aller Bemiihungen.

Analyse verbessert

Erstmalig wurde im April 2001 in Deutschland ein offizieller Armuts- und
Reichtumsbericht vorgelegt. Zwar wére es aus Griinden der Transparenz
und Unparteilichkeit wiinschenswert gewesen, wenn ihn eine regie-
rungsunabhédngige Kommission erstellt hatte, wie beispielsweise den
Jugendbericht. Doch auch die Erarbeitung durch das Bundesarbeits-
ministerium, das der Bundestag beauftragt hatte, ist fiir die Ziel-
setzungen der Weltsozialgipfel von Kopenhagen und Genf ein Fortschritt
und zeigt die gestiegene politische Bedeutung des Themas Armuts-
bekdmpfung. Die gemeinsamen Anstrengungen von Politik, Ministerien,
Wissenschaft und Nichtregierungsorganisationen (NRQ) bei der Konzi-
pierung und Erarbeitung des Berichts haben die wichtige Versténdigung
iiber Ausgrenzungsfragen vorangebracht, zumal die Arbeit laut Be-
schluss des Bundestages fortgefiihrt wird. 2004 soll ein zweiter Armuts-
und Reichtumsbericht vorliegen. Die Ver¢ffentlichung des ersten
Berichts fiel mit der Redaktion des ersten ,Nationalen Aktionsplan zur
Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung“ zusammen, der Teil einer
europaweiten Strategie ist. Es steht zu hoffen, dass die Daten der
Armuts- und Reichtumsberichterstattung nicht nur zur Kenntnis genom-
men, sondern griindlich analysiert und in MaBnahmen und Gesetzes-
initiativen umgesetzt werden. Mdgliche Erfolge der geplanten Einflihrung
von ArmutshekdmpfungsmaBnahmen in alle relevanten Zustandigkeits-
bereiche (poverty-mainstreaming) der Bundesregierung sind abzuwarten.

Die Einkommensschere offnet sich weiter

Die wichtigsten Ergebnisse des Armuts- und Reichtumsberichts in
Bezug auf die Einkommensentwicklung sind folgende:?

Die Einkommensungleichheit ist gestiegen. Das Verhdltnis des obersten
zum untersten Einkommensdezil (neue OECD-Skala) verschlechterte
sich von 3.04 im Jahr 1988 (iber 3.18 in 1993 bis auf 3.26 im Jahr 1998.
Das heiBt, dass die reichsten 10 Prozent der Haushalte im Verhéltnis zu

1 Saskia Richter ist Referentin fiir Grundsatzfragen und Strategie im
Diakonischen Werk der EKO.

2 Die Beschreibung greift auf die neuesten verfiigharen Zahlen von 1998, 1999,
2000 zuriick.

den untersten 10 Prozent vermehrt Einkommen auf sich konzentrieren
konnten.

Mit der Verstarkung der Einkommensungleichheit ist auch die relative
Armut stetig gestiegen. Legt man eine relative Armutsgrenze von 50
Prozent des durchschnittlichen Nettohaushaltseinkommens zugrunde
(dquivalenzgewichtet, neue OECD-Skala), waren 1998 11 Prozent arm. In
den ostlichen Bundesldandern mit der historisch bedingten weniger star-
ken Einkommensspreizung und hoherer Arbeitslosigkeit betrdgt die ent-
sprechende Armutsquote 14,7 Prozent, wenn eine gesamtdeutsche
Armutsquote verwendet wird, jedoch nur 4,8 Prozent bei einer separaten
Armutsgrenze fiir diese Lander. Die armen Haushalte bestehen héufig
aus Familien mit (mehreren) Kindern, darunter dberdurchschnittlich
viele Haushalte von Alleinerziehenden. 42 Prozent der Alleinerziehenden
mit 2 oder mehr Kindern leben in relativer Armut (1998, Gesamt-
deutschland, arithmetisches Mittel, alte OECD-Skala).

Sozialhilfe: Immer noch Regelfallversorgung fiir Kinder

Die Hilfe zum laufenden Lebensunterhalt stellt fiir einen betrdchtlichen
Anteil der Empfinger immer noch eine Dauerldésung dar. Uber eine
Million Kinder lebten 1998 von Sozialhilfe, sie stellen ein Drittel aller
Hilfeempfanger zum laufenden Lebensunterhalt. Der Anteil der von
Sozialhilfe abhdngigen Kinder hat sich zwischen 1982 und 1998 ver-
dreifacht (westliche Bundesldnder). 3,7 Prozent der Haushalte in den
westlichen und 2,7 Prozent in den dstlichen Bundesldndern leben von
Sozialhilfe. Hinzu kommen die versteckt Armen, die nach Schatzungen
noch einmal dieselbe Zahl von Menschen betreffen knnte.

Auf der Grundlage dieser Daten haben die Regierungsparteien und die
groBte Oppositionspartei angekiindigt, Kinder und Familien stérker zu
unterstiitzen. Zu den Vorschlégen zéhlen eine Kindergrundsicherung, ein
Familiengeld und der Ausbau der Kinderbetreuung, um den Eltern ein
héheres Einkommen durch vermehrte Erwerbstatigkeit zu ermdglichen.
Die Pléne betreffen jedoch erst den Zeitraum nach der Bundestagswahl
am 22. September 2002. Bereits zum 1. Januar 2002 ist das Kindergeld
wie geplant nochmals um ca. 15 Euro auf jeweils 154 Euro fir die ersten
drei Kinder erhéht worden. Die Erhdhung des Kinderfreibetrags auf
3.648 Euro pro Kind am 1. Januar 2002 erfolgte nach einem entspre-
chenden Urteil des Bundesverfassungsgerichts. Hinzu kann gegebenen-
falls ein Freibetrag fiir Betreuung, Erziehung oder Ausbildung kommen.

Die derzeitigen Politikentscheidungen werden allerdings nicht dazu fiih-
ren, dass die klaffende Einkommensschere zwischen ,Arm‘ und ,Reich’
geschlossen wird. Die Sozialhilfesatze werden in Folge einer Ent-
scheidung des Bundestages vom 14. Mérz 2002 bis 2005 nicht erh6ht®.
Bis zu diesem Zeitpunkt soll eine umfassende Sozialhilfereform verab-
schiedet werden. Die derzeitigen Regierungsparteien verfolgen damit
das Ziel ,,groBerer Transparenz und Bedarfsgerechtigkeit der finanziellen
Leistungen, starkerer Selbstverantwortung des Hilfeempfingers, der
Verwaltungsvereinfachung, des Ausbaues aktivierender Instrumente der
Sozialhilfe und der Verbesserung der Integration von Leistungsbeziehern
in den Arbeitsmarkt“.

3 Der Bundesrat hat am 26. April seine Zustimmung gegeben.
4 Bundestagsdrucksache 14/8531.
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Sozialpolitische Ziele des Weltsozialgipfels

vom 12. Mérz 1995 (Auswahl)

Entwicklung Méarz 2001 bis Marz 2002

Ziel 3 <= leichter Anstieg der Arbeitslosigkeit
Wir verpflichten uns, das Vollbeschéftigungsziel als grundlegende Il Langzeitarbeitslosigkeit gleichbleibend
Prioritdt unserer Wirtschafts- und Sozialpolitik anzustreben. G— Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit

=» Riickgang der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
Ziel 4 =p Erhohte politische Aufmerksamkeit fiir Teilhabefragen durch
Wir verpflichten uns, die soziale Integration voranzubringen durch die Armuts- und Reichtumsbericht, Nationalen Aktionsplan zur
Forderung stabiler, sicherer und gerechter Gesellschaften, die auf (...) Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung, Einfilhrung eines
Chancengleichheit, Solidaritat, Sicherheit und der Teilhabe aller poverty mainstreaming
Menschen, einschlieBlich der sozial benachteiligten und sozial schwa- <= Einkommensungleichheit verstérkt sich; Sozialhilfedeckelung
chen Gruppen, basieren. bleibt bestehen

=p \erbesserungen fiir Kinder und Familien

Ziel 6

Wir verpflichten uns, das Ziel des allgemeinen und gleichberechtigten
Zugangs zu guter Ausbildung, die Verwirklichung des hochsten
Standards korperlicher und geistiger Gesundheit und den Zugang aller
zur Basisgesundheitsversorgung zu fordern und zu erreichen.

] Benachteiligung von Migranten/-innen im Bildungswesen
leicht gesunken, aber immer noch hoch (gemessen an
fehlendem Schulabschluss)

] Weiterhin keine Pflichtversicherung von Sozialhilfebeziehern
in gesetzlicher Kranken- und Pflegeversicherung

==p deutliche Fortschritte
=p  Fortschritt

-

<= Riickschritt

deutliche Riickschritte 1]

Stagnation

Auch der UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Rechte sieht in Bezug auf Einkommensarmut in Deutschland Handlungs-
bedarf: Er &uBerte in den schriftlichen Schlussfolgerungen zum 4.
Staatenbericht Deutschland ,.erneut seine Besorgnis dariiber, dass der
Vertragsstaat noch keine Definition des Begriffs Armut beziehungsweise
eine Armutsgrenze festgelegt hat. Der Ausschuss ist besonders besorgt
dariiber, dass die Sozialhilfeleistungen, die arme und sozial ausgegrenz-

te Menschen wie Alleinerziehende, Studenten sowie behinderte Rentner

im Rahmen des Bundessozialhilfegesetz erhalten, fiir einen angemesse-

nen Lebensstandard nicht ausreichen.”®

Steuerreform sorgt fiir Sozialabbau

Die Auswirkungen der Steuerreform mit dem zum 1. Januar 2001
geminderten Eingangssteuersatz von 19, 9 Prozent, der zum 1. Januar
2003 nochmals auf 17 Prozent gesenkt werden soll, auf die Ein-
kommensentwicklung sind noch nicht belegt. Klar ist jedoch, dass die
mit der Steuerreform verbundenen Verdnderungen der Gewerbesteuer

zu massiven Steuerausfdllen in den Kommunen fiihren. Diese sind

gezwungen, zuerst bei den sogenannten freiwilligen Leistungen zu strei-
chen — wovon hdufig auch Sozialleistungen wie Kinder- und Jugend-

arbeit betroffen sind. Personen mit niedrigem Einkommen, die den
Abbau der sozialen Infrastruktur nicht mit eigenem Einkommen aus-

gleichen kénnen, trifft dies stirker als Haushalte mit héherem Ein-

kommen.

5 vgl. http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/aussenpolitik/menschenrechte/
berichte html.

Gesundheit ist eine wichtige Voraussetzung
gesellschatftlicher Teilhabe

Die wichtigste Neuerung im Gesundheitsbereich ist die Einfilhrung des
Fallpauschalensystems (Diagnosis Related Groups) in Krankenhdusern
zum 1. Januar 2004, als Option bereits ab 2003. Welche Auswirkungen
dies inshesondere fiir chronisch Kranke haben wird, ist noch nicht abzu-
schatzen. Eine Reform der Gesetzlichen Krankenversicherung ist 2001/
2002 dagegen nicht erreicht worden, so dass es weder im Blick auf
Ausgrenzung eine negative Entwicklung etwa in Form einer Aufspaltung
in Grund- und Zusatzleistungen gibt, noch eine Lésung der Abwan-
derung von Beziehern héherer Einkommen zu privaten Krankenver-
sicherern. Auch die Probleme von nicht gesetzlich kranken- und pflege-
versicherten Sozialhilfeempféngern (circa 20 Prozent der Sozialhilfe-
bezieher) bleiben ungeldsts. Eine in der Praxis besorgniserregende
Entwicklung ist der zunehmende Arztemangel, der vor allem in Ost-
deutschland spiirbar ist. Darauf weist auch das Gutachten des Sach-
verstandigenrates im Gesundheitswesen hin’.

Bildung zur Chancengleichheit

Mit Veroffentlichung der PISA-Studie hat das Thema Bildungspolitik eine
lange nicht gekannte Aufmerksamkeit erfahren. Aus dem Blickwinkel
drohender Ausgrenzung stellen sich jedoch andere Fragen als die — vor-
herrschend diskutierte — nach der Zukunft des Wirtschaftsstandorts
Deutschland. Unter diesen Vorzeichen muss vor allem die Bildungs-

6 vgl. http://www.diakonie.de/publikationen/stellungnahmen/020124 stellung-

nahme.pdf.
7 vgl. Soziale Sicherheit 8-9/2001, S. 266ff.
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forderung fiir junge Menschen aus einkommensschwachen Familien
iberpriift werden. Sie muss schon friih — auch in der vorschulischen
Phase — ansetzen, um Chancengleichheit zu verwirklichen. Denn die
Zahlen sind bedenklich: Immer mehr Schiiler verlassen die Schule ohne
Abschluss. Der Anteil der Abganger ohne Abschluss an der Gesamtzahl
der Schulentlassenen aus allgemeinbildenden Schulen betrug 1992 noch
8 Prozent, 2000 stieg er auf 9 Prozent. Besonders betroffen sind Aus-
ldnder: Ihr Anteil an den Abgéngern ohne Abschluss ist mit 17,9 Prozent
weit (iberdurchschnittlich, immerhin jedoch gegeniiber 1992 deutlich
gemindert (26 Prozent)®.

Weiterhin geteilte Zustdndigkeiten fiir Rehabilitation

Mit der Einfiihrung des Neunten Sozialgesetzbuches (SGB IX) im Juli
2001 waren weit gesteckte Ziele verbunden: Durch eine stérkere Ver-
netzung der Anbieter von Rehabilitationsleistungen sollte die Koordina-
tion verbessert werden. AuBerdem sollten die Regelungen an die verdn-
derten gesundheitlichen Problemlagen und die Entwicklungen des
Arbeitsmarktes angepasst werden. Doch auch mit dem SGB IX konnten
die gewachsenen Zustdndigkeiten der einzelnen Sicherungssysteme
nicht aufgebrochen werden®. Welche Anderungen sich in der Praxis
ergeben, kann heute noch nicht abschlieBend beurteilt werden. Einen
weiteren Ansatz zur stdrkeren Integration behinderter Menschen stellt
das im Februar 2002 verabschiedete Gleichstellungsgesetz dar, das fiir
eine ,allgemeine Barrierefreiheit“ sorgen soll; zum Beispiel durch die
Anstellung von Gebérdendolmetscher in Bundesbehérden. Die Bundes-
regierung erhofft sich hierdurch eine Vorbildfunktion.

Zuwanderungspolitik zwischen dem Schutz fiir Fliichtlinge
und dem Wunsch nach qualifizierten Arbeitskréften

Im Marz 2002 haben Bundestag und Bundesrat dem neuen Zu-
wanderungsgesetz zugestimmt’®. Nach Aussage des Bundeskanzlers
~Schafft das Gesetz die Mdglichkeit, Zuwanderung sinnvoll zu steuern
und auch zu begrenzen®. Zudem werde es sowohl den humanitdren
Anliegen als auch den wirtschaftlichen Interessen Deutschlands
gerecht'. Unumstrittenes Ziel ist, die Integration von Auslandern in
Deutschland zu verbessern. Hierzu erhalten dauerhafte Zuwanderer das
Recht — und zum Teil auch die Pflicht — zur Teilnahme an staatlichen
Integrationsangeboten, die sich aus finanziellen Griinden jedoch nahezu
ausschlieBlich auf Sprachkurse beschranken. Die einzelnen Bestimmun-
gen zu Einreise, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit werden jedoch von NRO
kritisiert, inshesondere vor dem Hintergrund, dass hochqualifizierte Zu-
wanderer zum Beispiel durch die Gewdhrung eines Daueraufenthalts
begiinstigt werden. Die so genannte Duldung wird durch ein befristetes
Aufenthaltsrecht beziehungsweise die konsequente Abschiebung ersetzt.
Ob die neuen Regelungen die Kritik des UN-Ausschusses flir wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte von 2001 an der Beschneidung die-
ser Menschenrechte bei Bewerbern wahrend des Asylverfahrens gegen-
standslos machen, muss die Umsetzung zeigen.

8 FAZvom 27.02.2002.

9 vgl. Soziale Sicherheit 12/2001, S. 408 ff.

10 Wegen Verfahrensfragen ist die Ausfertigung durch den Bundesprésidenten
noch ungewiss.

11 http://www.bundesregierung.de/top/dokumente/Artikel/ix_70428.htm

AuBerdem zeigte sich der UN-Ausschuss seinerzeit besorgt dariiber,
»dass die Opfer von Menschenhandel, vor allem Frauen, in doppelter
Weise zu Opfern werden auf Grund mangelnder Sensibilisierung der Po-
lizei, Richter und Staatsanwalte, mangelnder angemessener Betreuung
von Opfern und der Risiken und Gefahren, die sie bei einer Abschiebung
in ihre Heimatlander erwarten.” Mit dem Gewaltschutzgesetz, das zum 1.
Januar 2002 in Kraft getreten ist, sollen unter anderem ausldndische
Frauen, die von Gewalt betroffen sind, vor Abschiebung geschiitzt wer-
den, von der sie bei einer Trennung innerhalb der ersten zwei Jahre nach
EheschlieBung bedroht sind. Seit der Novellierung von Paragraph 19 des
Ausldndergesetzes erhalten auslandische Ehefrauen nach zwei Jahren
(zuvor: vier) oder in Hartefdllen sofort ein eigensténdiges Aufenthalts-
recht. Das Bundesfamilienministerium hat auBerdem eine bundesweite
Arbeitsgruppe Frauenhandel eingerichtet.

Arbeitslosigkeit

Im Frilhjahr 2001 bewegte eine AuBerung von Bundeskanzler Gerhard
Schrider die Offentlichkeit, in Deutschland gebe es kein Recht auf Faul-
heit. Er bezog sich auf arbeitsfahige Sozialhilfeempfénger und Arbeits-
lose. Diese Aussage bezeugt den erhdhten politischen Druck, dem
Arbeitslose ausgesetzt sind — unter Verweis auf individuelle Schuld.
Konkret wird der Druck mit den Planen zur Zusammenlegung von
Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe, iber die nach der Bundestagswahl im
September 2002 entschieden werden soll. Es droht die Auskopplung von
Langzeitarbeitslosen aus der Arbeitsverwaltung.

Wahrenddessen stieg die Zahl der Arbeitslosen zwischen Marz 2001 und
Februar 2002 weiter an. Die Arbeitslosenquote, auf der Basis aller zivilen
Erwerbspersonen, belief sich in Deutschland im Marz 2002 auf 10,0
Prozent, im Vergleich zu 9,8 Prozent 11 Monate zuvor. Die dstlichen
Bundeslander sind mit 18,8 Prozent nach wie vor besonders schwer
betroffen: Dort ist die Quote mehr als doppelt so hoch wie in den west-
lichen Lé&ndern (8,0 Prozent).

Die dauerhaft hohe Arbeitslosenquote fiihrt zu einer anhaltend hohen
Anzahl von Langzeitarbeitslosen. Deren Zahl stagniert bei 1,3 Millionen
im Mérz 2002 — demselben Stand wie im Vorjahresmonat.

Jiingere Menschen sind immer stérker von Arbeitslosigkeit betroffen.
Wahrend die Jugendarbeitslosigkeit bis 20 Jahre um 5,6 Prozent zwi-
schen Marz 2001 und Februar 2002 stieg, nahm die Zahl von Arbeits-
losen unter 25 Jahre sogar um 11,9 Prozent zu.

Arbeitslosigkeit von Frauen: Um gesellschaftliche Entwicklungen zu be-
urteilen, sind langerfristige Trends in der Erwerbstétigkeit von Frauen
aussagekraftiger als kurzzeitige Veranderungen. Je nach Familienstand
und Alter der Kinder in der Familie hat sich die Erwerbstatigenquote von
Frauen im Zeitraum 1991 bis 2000 unterschiedlich entwickelt. Bei ver-
heirateten Frauen, die mit ihrem Ehepartner zusammenleben und Kinder
unter 18 Jahren haben, stieg die Erwerbstatigenquote. Dagegen verrin-
gerte sich zwischen im gleichen Zeitraum die Erwerbstatigenquote bei
ledigen Frauen mit Kindern; insbesondere bei Frauen mit Kindern unter
6 Jahren. Sie sank um 12 Prozentpunkte auf knapp 53 Prozent im Jahr
20002 Um die Erwerbstatigkeit insbesondere von sozialhilfebeziehen-

12 Sozialpolitische Umschau Ausgabe Nr. 11, 134/2002 vom 26.3.2002.
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den Elternteilen zu erhohen, ist die bundesweite Ausweitung des soge-
nannten Mainzer Modells ab 1. Marz 2002 beschlossen worden. Es be-
inhaltet unter anderem Zuschiisse zum Kindergeld bei Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit.

Positive Wirkungen hat das Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter vom Oktober 2000 gezeigt: Mit dem Aufbau eines
flichendeckendes Netz von Integrationsfachdiensten in allen Arbeits-
amtshezirken ist die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten im Mérz
2002 gegeniiber Marz 2001 um 8 Prozent zuriickgegangen. Ent-
sprechend hat sich ihr Anteil an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in die-
sem Zeitraum von 4,4 auf 3,9 Prozent reduziert. Trotzdem wird die
gesetzliche vorgeschriebene Pflichtbeschaftigungsquote (von 6 auf 5
Prozent der Beschaftigten reduziert) wohl 2001 — wie schon in 2000 -
nicht erreicht.

Das von der Bundesregierung vielgepriesene Job-AQTIV-Gesetz, das
zum 1. Januar 2002 in Kraft getreten ist, hat noch keine beschaftigungs-
fordernde Wirkung gezeigt. Es sind lediglich mehr Abgdnge aus der
Arbeitslosenstatistik zu verzeichnen, die auf die Vorruhestandsregelung
sowie auf Nichterneuerungen der Arbeitslosenmeldung beziehungsweise
auf fehlende Mitwirkung bei der Arbeitssuche zuriickzufiihren sind'. Das
Gesetz soll die aktive Arbeitsmarktpolitik stérken, indem Vermittlung,
Beratung, Berufsausbildung und TrainingsmaBnahmen intensiviert wer-
den.

Gravierende Einschnitte fiir Arbeitslose aus ohnehin benachteiligten
Gruppen sind durch den im Februar 2002 verabschiedeten ,Zwei-
stufenplan der Bundesregierung fiir kunden- und wettbewerbsorientier-
te Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” sowie die Reform der Arbeits-
verwaltung und der Arbeitsvermittiung zu befiirchten. Neben zeitgema-
Ben Anderungen — etwa zum Einsatz privater Vermittlungsdienste — dro-

13 http://www.bundesregierung.de/top/dokumente/Bericht/ix 76139.htm, vgl.
Soziale Sicherheit 1/2002.

hen Einschnitte wie die Einstellung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
in den westlichen Bundeslédndern.

Wenn nach Angaben des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(Wochenbericht 9/2002) ein Drittel der Arbeitslosen (iber persénliche
Verbindungen (Freunde, Bekannte, Angehdrige) eine neue Stelle finden
(hdufigster Grund zur Beendigung der Arbeitslosigkeit, zweithdufigster
Grund ist Stellenanzeige in der Zeitung mit 19 Prozent) ist soziale
Isolation besonders gravierend. Unter ihr leiden gerade Arbeitslose mit
fortschreitender Dauer der Arbeitslosigkeit immer stéarker.

Fazit

Im siebten Jahr nach der Verabschiedung der Verpflichtungen auf dem
Weltsozialgipfel in Kopenhagen sind einige sozialpolitische MaBnahmen
auf den Weg gebracht worden, die Armut, Arbeitslosigkeit und soziale
Ausgrenzung bekdmpfen sollen. Verbesserungen wurden insbesondere
fiir Familien erreicht. Problematisch ist allerdings der Stellenwert der
Politik fiir benachteiligte Menschen im Gesamtbild: Noch ist nicht er-
kannt worden, dass Ausgrenzung kein Phdnomen von Randgruppen ist
und Armutsbekdmpfung und Teilhabe aller eine Querschnittsaufgabe
samtlicher Ressorts werden muss. Nach der Bundestagswahl im Sep-
tember 2002 werden mit Koalitionsvereinbarung und Regierungs-
programm die Weichen fiir die ndchsten 4 Jahre der Bekdmpfung von
Armut, Ausgrenzung und Arbeitslosigkeit gestellt. Weitere Verbesse-
rungen im Blick auf die Unterstiitzung von Kindern und Familien sind zu
erhoffen. Was jedoch die vielféltigen Ausgrenzungsmechanismen in
Bezug auf Wohnen, Gesundheit, Bildung, Sucht, Langzeitarbeitslosigkeit
und soziale Vorsorge angeht, die gesellschaftliche Teilhabe einschrdn-
ken, wird es eher darum gehen, Verschlimmerungen zu vermeiden als
Integrationsfortschritte zu erwarten.
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Das Aktionsprogramm 2015 der Bundesregierung:
Absichtserklarung, aber noch kein Programm

VON JURGEN REICHEL?

Lohnt es fiir Nichtregierungsorganisationen (NRO) in Deutschland, sich
mit dem im April 2001 verabschiedeten , Aktionsprogramm 2015. Der
Beitrag der Bundesregierung zur weltweiten Halbierung extremer
Armut“? zu befassen? Die Meinungen gehen auseinander. Das Papier sei
lediglich eine Bestandsaufnahme iiber das, was das Bundesministerium
flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung ohnehin férdert,
stellen Stimmen aus dem Bereich der NRO fest. Sie vermissen Selbst-
verpflichtungen der Bundesregierung (iber das hinaus, was vor allem in
den Programmen der Entwicklungszusammenarbeit sowieso schon ge-
schieht. Sie hatten Vorwartsformulierungen bei brisanten Themen und
iiberpriifbare Zwischenziele erwartet, die es der Offentlichkeit in
Deutschland ermdglichen wiirden, die Anstrengungen der eigenen
Regierung fiir internationale Armutsbekdmpfung (iber die Jahre hinweg
zu beurteilen. Das Papier ist ein politisches Faktum, vermerken andere,
hinter das die Regierung nicht mehr zuriick kann: Es macht weltweite
Armutsbekdmpfung zur Aufgabe der gesamten Regierung und markiert
damit die Notwendigkeit, den Ubergang von Entwicklungshilfe zu inter-
nationaler Sozialpolitik bzw. ,,Global Governance* zu beschleunigen.

Das Versprechen von Kohérenz

Zwar bilden die im Aktionsprogramm 2015 beschriebenen zehn ,vorran-
gigen Ansatzpunkte der Bundesregierung® — das Herzstiick und umfang-
reichste Kapitel des 44-seitigen Programms — tatsdchlich weitgehend
Aktionsfelder des Entwicklungsministeriums ab; zwar ist das Programm
in diesem Haus herausgegeben und verantwortet worden; zwar ist auch
am 19.Februar 2002 die Gastgeberin des ersten ,,hochrangigen® Dialog-
forums 2015 die Entwicklungsministerin gewesen und der Bundes-
kanzler konnte als angekiindigter Gastredner noch nicht einmal erschei-
nen (weil gleichzeitig eine Pressekonferenz zur Energieversorgung in
Ostdeutschland stattfand); zwar ist auch die 2015-Stabsstelle zur Um-
setzung des Programms Teil der Entwicklungsstrukturen der Regierung
und nicht etwa des Kanzleramtes. Dennoch hat sich die gesamte
Bundesregierung fiir einen Zeitraum von (iber einem Jahrzehnt darauf-
hin befragbar gemacht, wie ihre Politik sich auf die Armen in anderen
Landern auswirkt: ,Fir die Bundesregierung ist die Armutsbekdmpfung
wichtiger Bestandteil ihrer gesamten Politik, die unter dem Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung steht... Sie (wird) ihre internationale Politik,
insbesondere die AuBen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik als
Beitrag zur globalen Zukunftssicherung entwickeln. In der Entwicklungs-
politik ist Armutsbekdmpfung eine iiberwdlbende Aufgabe.”

Freilich ist erstaunlich, dass fiir Armutssituationen so wesentliche
Politikfelder wie Agrar-, Wirtschafts- und Handelspolitik hier zundchst
ausgeklammert worden sind. Und die heftigen Auseinandersetzungen
auf der internationalen Biihne allein des letzten Jahres — sei es der Streit
um den Zugang zu Aids-Medikamenten in Siidafrika, um die Agenda fiir
eine neue Welthandelsrunde bei der WTO-Konferenz in Doha oder um
die Tobin-Steuer und ein internationales Insolvenzrecht bei der Kon-
ferenz fiir Entwicklungsfinanzierung im Monterrey — zeigen, dass die
gerne so genannten ,Partnerregierungen® in den Entwicklungsldndern

1 Jiirgen Reichel ist entwicklungspolitischer Referent der Inlandsabteilung beim
Evangelischen Entwicklungsdienst (EED).
2  http://www.bmz.de/infothek/gesamtuebersicht.html

die wesentlichen Beitrdge zur Minderung lokaler Armutssituationen auch
nicht vorrangig von der AuBen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik der
Industrienationen erwarten.

Die Bundesregierung verpflichtet sich deshalb im weiteren dazu, sich fir
Kohérenz aller Politikfelder einzusetzen, und zwar in internationalen
Strukturen und Regelwerken ebenso wie in Deutschland und auf der
europdischen Ebene. Sie will darauf hinwirken, dass internationale
Regimes und Institutionen, also auch Internationaler Wahrungsfonds
(IWF) oder Welthandelsorganisation (WTO), ,kohdrent* zu sozialer
Gerechtigkeit im Interesse der Armen beitragen. Die ,Kohérenz aller
Politikfelder hinsichtlich des Ziels der Armutshekdmpfung® soll aber
»auch auf europdischer Ebene und im Rahmen der OECD* gewéhrleistet
werden: Das Aktionsprogramm 2015 verspricht unter anderem den ziigi-
gen Abbau des europdischen Agrarprotektionismus. Es kiindigt an, einen
Uberwachungsprozess zu etablieren, der die Tragfihigkeit von Neuver-
schuldungen armer Lénder prift. Die Bundesregierung erkennt das
Recht von Entwicklungslandern an, Zwangslizenzen fiir lebensnotwendi-
ge Medikamenten zu erteilen. Sie unterstiitzt die Einrichtung eines Indivi-
dualbeschwerdemechanismus fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Menschenrechte.

Die Durchsetzung des Kohérenzgebotes deutscher Politikgestaltung im
Interesse der Armen wird von NRO konsequent gefordert. Das ist ein
konfliktives Feld, weil es bedeutet, dass Interessen von Gruppen - und
damit Wahlerinnen und Wahlern — im Inland denen von Menschen in
Entwicklungslédndern widersprechen kdnnen. Die Gesamtunterstiitzung
der EU-Landwirtschaft belduft sich auf etwa die doppelte Summe fiir alle
weltweit aufgewendeten oOffentlichen Entwicklungshilfeleistungen. Sie
kann damit nicht mehr als ,handelsneutral gelten. Die Entwicklungs-
lander reklamieren, dass Subventionierungen in diesen GroBenord-
nungen als protektionistische und versteckte Exportsubventionen einge-
stuft werden missen. Nicht nur, dass international vereinbarte Verord-
nungen zum Abbau von Agrarsubventionen umgangen worden sind und
in vielen Entwicklungslandern die dermaBen offensichtliche Doppel-
zlingigkeit von den Landern des Nordens — die ihnen auf der anderen
Seite {iber den Internationalen Wahrungsfonds die fast vollige Offnung
ihrer Markte verordnen — Verbitterung hervorruft. Sogar unter Men-
schenrechtsgesichtspunkten tun sich Fragen auf: Wenn die Exporte der
subventionierten Agrarerzeugnisse Europas in zwangsgeoffnete Mérkte
dazu fiihrt, dass lokale Erzeuger ihre Produkte nicht mehr absetzen kon-
nen und damit ihre eigene Erndhrungssituation sich verschlechtert oder
gar gefahrdet ist, kdnnte das nach geltender Auffassung des UN-
Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte
sogar als VerstoB gegen diese Menschenrechte durch Regierungen in
Industrienationen ausgelegt werden.

Aus dem Blickwinkel betroffener Gruppen in den Entwicklungslandern
sind die Mechanismen duBerst diirftig, die das Aktionsprogramm 2015
anbietet, um dermaBen heikle und brisante Themen voranzubringen:
JAlle neuen deutschen Gesetze werden kiinftig darauf gepriift, ob
Belange von entwicklungspolitischer Bedeutung beriihrt werden; dies
schlieBt die Relevanz fiir die Minderung von Armut ein.“ Dieser Prif-
mechanismus wird an einer relativ anonymen Ministeriumsstelle wahr-
genommen. Bisher hat die Regierung dem Parlament und der Offent-
lichkeit nicht die Gelegenheit gegeben, Gesetzgebungsverfahren auf ihre
Armutsrelevanz hin zu debattieren.

Social Watch Report Deutschland / 12



Wo vermutet das Aktionsprogramm 2015 die Armen?

Von wem ist (iberhaupt die Rede, wenn das Aktionsprogramm 2015 sich
daran macht, den Beitrag der Bundesregierung zur Erreichung der sie-
ben ,Internationalen Entwicklungsziele“ offen zu legen? Die Bundes-
regierung bezieht sich auf die Zielvorgaben, die der Weltsozialgipfel
1995 empfohlen hat. Sie wurden dann von der OEGCD 1996 und der UN-
Sondergeneralversammlung 2000 in Genf (ibernommen und beim
Millenniumsgipfel im September 2000 in New York vereinbart: Es geht
um die ca. 1,2 Milliarden Menschen, die mit weniger als einem US-Dollar
taglich auskommen miissen. Das Ziel der Halbierung ihrer Anzahl soll fiir
alle Lander einzeln gelten, um die Gefahr auszuschlieBen, dass es sich
im Zuge einer moglichen raschen sozialen Entwicklung in bevélkerungs-
starken Ldndern wie der Volksrepublik China von selbst einstellt, ohne
dass die internationale Gemeinschaft einen Finger dafiir hétte rithren
missen.

Erstaunlicherweise macht das Aktionsprogramm 2015 der Bundes-
regierung noch nicht einmal einen Ansatz, die Menschen, um die es
geht, sichtbar zu machen: Wo leben sie eigentlich? In welchen Landern
gibt es Stagnation oder gar Riickschritte bei der sozialen Entwicklung
vor allem der Allerdrmsten, fiir die ja das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP), der jéhrliche Entwicklungsbericht der Welt-
bank oder der Social Watch Report einigermaBen zuverldssige Angaben
liefern? Wie lassen sich die Armutssituationen, deren Verdnderung man
herbeifiihren méchte, charakterisieren und differenzieren?

Was wiirde sich bei ndherer Betrachtung herausstellen? Die landliche
Armut stagniert — die extrem Armen sind sehr oft Bauern, die von
Subsistenzlandwirtschaft leben. Fast im gesamtem Afrika siidlich der
Sahara bestehen Bevolkerungen tiberwiegend aus extrem Armen. Genau
in den sogenannten ,am wenigsten entwickelten Lé&ndern‘ (Least
Developed Countries, LDC) konnten die wenigsten Fortschritte in der
sozialen Entwicklung beobachtet werden. Frauen sind fast dberall iber-
proportional von Armut betroffen. In etlichen Landern Afrikas hat sich
Entwicklung umgekehrt: Unter anderem hat die massenhafte Ausbrei-
tung von Aids einen hohen Anteil von erkrankten und geschwachten
Menschen sowie den Zwang, die wenigen verfiigharen Mittel in die
Krankenversorgung zu stecken und schlieBlich die deutliche Verringe-
rung der durchschnittlichen Lebenserwartung zur Folge.

Geht es genau um diese Menschen? Ob UNDP, UNICEF, die Weltbank
und kiirzlich die Weltgesundheitsorganisation (WHO) — sie alle belegen
in zahllosen Einzeluntersuchungen, dass die Bereitstellung der sozialen
Grunddienste die elementare Voraussetzung dafiir ist, dass Armut iiber-
wunden werden kann: Wenn Bildung, medizinische Versorgung und
Trink- und Abwasserversorgung fiir alle gewdhrleistet wird, ist die
Grundlage dafiir gelegt, dass Entwicklung stattfinden kann. Es ist mit
Handen zu greifen, dass Aids sich da rasant ausgebreitet hat, wo das
Bildungsniveau miserabel und Gesundheitsberatung nur rudimentar vor-
handen ist. Die Amputation des Gesundheitswesen in Russland zum
Beispiel und eine sprunghafte Ausbreitung der HIV-Infektionen stehen in
engem Zusammenhang. Selbst wenn sich zum Beispiel in Indien Unter-
nehmen in Gebieten mit hohem Anteil an extrem Armen ansiedeln, wer-
den gerade sie nicht eingestellt, weil sie elementare Kenntnisse nicht
vorweisen kdnnen, die sie in der Arbeitswelt bendtigen. Fiinf der sieben
Internationalen Entwicklungsziele setzen deshalb nicht zuféllig einen
umfassenden Ausbau der sozialen Grunddienste voraus.

Die Bundesregierung hatte hier nun tatsdchlich iiber ihre Férderpolitik
der Entwicklungszusammenarbeit einige Schliissel in der Hand, setzt sie
aber bisher nicht konsequent ein und legt sich auch im Aktions-
programm 2015 nur halbherzig fest:

— Das BMZ setzt fiir die Lander, mit denen Entwicklungsvorhaben ver-
einbart haben, keine Anreize ein, die 20:20-Initiative voranzutreiben,
etwa indem grundsatzlich 20 Prozent der Mittel fiir die Forderung von
sozialen Grunddiensten vorgesehen werden, und die, wenn ein
Partnerland nicht darauf zugeht, fiir andere Lander zur Verfiigung
stehen. Auch im Aktionsprogramm 2015 heift es nur schwéchlich,
,Die Bundesregierung wird Partnerlander auf die 20:20-Initiative hin-

Wo leben die Armen?

Region/ Bevélkerung | Bevdlkerung, die | Anteil an der
Land 1999 mit weniger als Gesamt-
(in Millionen) | einem USD pro bevélkerung
Tag leben muss
(in Millionen)
Afrika siidl.
der Sahara 622,3 268,2 43,1 %
- Nigeria 110,8 77,8 70,2 %
- Athiopien 61,4 19,2 31,3 %
- Madagaskar 15,5 9,8 63,4 %
- Kenia 30,0 8,0 26,5 %
- Burkina Faso 11,2 6,8 61,4 %
Nordafrika u.
Naher Osten 281,3 9,0 3,2%
- Jemen 17,6 2,7 15,7 %
Siidasien 1308,6 531,3 40,6 %
- Indien 992,7 438,8 442 %
- Pakistan 137,6 42,7 31,0 %
- Bangladesh 134,6 39,1 291 %
- Nepal 22,5 8,5 37,7 %
Ost- und
Siidostasien 1835,0 292,0 15,9 %
- China 1264,8 234,0 18,5 %
- Indonesien 209,3 16,1 7,7 %
Siid- und
Mittelamerika
und Karibik 502,2 59,2 11,8 %
- Brasilien 168,2 15,1 9,0 %
- Mexiko 97,4 11,9 12,2 %
- Bolivien 8,1 2,4 29,4 %
Alle Zahlen aus dem Bericht iiber menschliche Entwicklung 2001; UNDP. Die An-
gaben fiir die Gesamtregionen sind Schatzwerte, da nicht alle Lander Auskunft (iber
ihre Armutssituation geben. Fiir die aufgefiihrten Regionen liegen aber Daten fiir
jeweils iiber 80 Prozent der Bevélkerungen, beim siidlichen Afrika iiber 70 Prozent
vor. Fiir die Transformationslander Mittelasiens, des Kaukasus und des dstlichen
Europa fehlen die Angaben, ebenso fiir Ozeanien.
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weisen und mit dazu bereiten Landern entsprechende Vereinbarun-
gen (ber die Forderung sozialer Grunddienste schlieBen.“ So kann
eine Politik, die energisch Armutshekdmpfung vorantreiben will,
nicht aussehen. Die Folge ist ja auch, dass seit der Verkiindung der
20:20-Initiative 1995 entsprechende Férderungen nicht einmal auf
gleichem Niveau geblieben, sondern in den Keller gefallen sind.
(siehe auch den Beitrag von Klaus Heidel, ,,lmmer weniger Geld fiir
die Armsten in der Dritten Welt*; S.16).

— Ein anderer Schliissel wére die Vertiefung der Zusammenarbeit spe-
ziell mit den Léndern, in denen extreme Armut ein Massenphdnomen
darstellt und die nach externer Berteilung iiberwiegend nicht selber in
der Lage sind, die elementaren Bediirfnisse ihrer Bevélkerungen zu
befriedigen, die LDCs. Die Geberlander haben sich bei der Il Kon-
ferenz der Vereinten Nationen fiir die am wenigsten entwickelten
Lander* im Mai 2001 in Briissel fast feierlich dazu verpflichtet, dass
,Wir es auf uns nehmen, keine Anstrengung zu scheuen, ... die Ziele
von 0,15 oder 0,20 Prozent des BSP als 6ffentliche Entwicklungshilfe
an die am wenigsten entwickelten Lander einzusetzen.“ Bei dem
beschdmenden 0,27 %-Anteil Offentlicher Entwicklungshilfe-Mittel
ware dies der Lowenteil deutscher Entwicklungshilfe. Tatsdchlich ist
der Anteil, den die drmsten Lénder erhalten, rasant abgerutscht: von
liber 31 Prozent Ende der 70er Jahre auf 27,5 Prozent Ende der 80er
und 22 Prozent Ende der 90er. Das Aktionsprogramm stellt zwar vage
in Aussicht, ,mit dem Anteil der Entwicklungszusammenarbeit am
Bruttosozialprodukt dem international vereinbarten 0,7 %-Ziel naher
zu kommen®, ignoriert aber vollstdndig die Problematik der am
wenigsten entwickelten Lénder.

Allein die beiden Beispiele machen leider deutlich, dass das Aktions-
programm 2015 sich zwar auf international gesicherte und abgestimm-
te Strategien zur Armutshekdmpfung bezieht, es aber peinlich vermeidet,
Zielvorgaben fiir das Jahr 2015 und Zwischenziele anzugeben. Das
Aktionsprogramm 2015 kann in diesen Bereichen nur als momentane
Erklarung des guten Willens im Jahr 2001 verstanden werden.

Die Zivilgesellschaft als aufgewerteter Akteur

Das Aktionsprogramm 2015 schreibt der Zivilgesellschaft in den
Entwicklungsldndern beim Kampf um Uberwindung von Armut eine
wachsende Rolle zu. In den betroffenen Gesellschaften selbst seien ,die
Armen Akteure und Teil der Losung... Ihre Kreativitat und Kapazitat sind
wesentliche Komponenten im Kampf gegen die Armut. Selbsthilfe,
Selbstorganisation und Beteiligung der armen Frauen und Ménner sind
tragende Prinzipien der Armutsbekdmpfung.” Die Bundesregierung er-
kennt an, dass Armutsbekdmpfung gesellschaftliche Prozesse in den
Landern voraussetzt, in denen ,Zivilgesellschaft ... als Interessenver-
treter der Armen auf nationaler und internationaler Ebene” die Anliegen
der Betroffenen zu Gehdr bringt. Als besonders gelungenes Beispiel wird
der nationale Dialog in Bolivien zitiert, der eine fir die Entschuldung des
Landes geforderte Armutsbekdmpfungsstrategie (Poverty Reduction
Strategy — PRS, vgl. Kasten von Walter Eberlei, S. 39) ,von unten nach
oben ... in allen 314 Gemeinden unter aktiver Beteiligung der Be-
volkerung, Kirche, Gewerkschaften, Verbdnde usw.” durchgefiihrt habe.

Die Bundesregierung wiirdigt ebenso explig_it auch den Einsatz zivilge-
sellschaftlicher Akteure in Deutschland zur Uberwindung von weltweiter

Armut: Deutsche NRO vernetzten sich erfolgreich mit Basisorganisa-
tionen in Entwicklungslédndern, um den Dialog mit den Regierungen und
internationalen Organisationen zu fiihren. Private Organisationen in
Deutschland brachten auBerdem Spendenmittel fiir Projekte der Armuts-
bekdmpfung in Héhe von circa einer Milliarde Euro auf. Als ganz beson-
ders wichtig wird die politische Bildungsarbeit und die Mitwirkung an der
politischen Willensbildung in Deutschland durch NRO erachtet. Tat-
séchlich verweist die deutsche Regierung im Ausland gerne darauf, dass
sie NRO auch an der Konzeption ihrer eigenen Entwicklungspolitik betei-
ligt: Vertreter von NRO sind seit dem Weltsozialgipfel 1995 Mitglieder
deutscher Regierungsdelegationen bei UN-Konferenzen. Es gibt im
JArbeitskreis Artmutsbekdmpfung” (AKA) einen institutionalisierten Ort
fiir Erfahrungsaustausch zur Armutsbekdmpfung. Bei der Erarbeitung
des Aktionsprogramms 2015 selbst sind NRO konsultiert worden.

Keine konkreten Vorschldge

Es ist allerdings frustrierend, dass die durchgéngig lobenden Belege fiir
eine ,Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft“ sich nicht in konkreten
Vorschlagen wiederfinden, die auf den schon gemachten Erfahrungen
aufbauen kénnten:

— Das im Aktionsprogramm 2015 angekiindigte ,Dialogforum 2015,
das ,Allianzen und gemeinsame Anstrengungen initiieren und ver-
stirken soll“, ist im Februar 2002 zum ersten Mal zusammen-
getreten. Es bestand aus handverlesenen Personen aus ,Bundes-
regierung und der ihr zugeordneten Organisationen, Mitgliedern des
Bundestages, der Bundesldnder und Kommunen sowie Vertrete-
rinnen und Vertreter von Wirtschaft und Gesellschaft (einschlieBlich
Gewerkschaften und Wissenschaften)“. Da es ,hochrangig” besetzt
werden sollte, konnten die Berufenen nur Zeit fiir einen Nachmittags-
plausch einbringen. Wider alle dringenden Empfehlungen von NRO
und Kirchen ist keine Arbeitsebene zum Dialogform aus Regierung
und Zivilgesellschaft eingesetzt worden, die die Meinungsbildung vor
allem zu brisanten Themen vorantreiben und Empfehlungen vorlegen
konnte. Das sparliche Medienecho zum Dialogforum zeigt iiberdeut-
lich, dass so nicht in die Gesellschaft und Politik hineingewirkt wer-
den kann.

— Die Regierung muss wissen, dass es zwar auf der einen Seite eine
engagierte Solidaritits-Bewegung gibt, die in den Kirchen oder Ge-
werkschaften auch institutionellen Riickhalt hat, dass aber das Be-
wusstsein in der deutschen Gesellschaft dariiber, wie von Deutsch-
land aus Armutssituation in andern Landern verschlimmert oder ver-
bessert werden kdnnen, nur noch schwach ausgepragt ist. NRO set-
zen zum Teil erhebliche Mittel fiir politische Bewusstseinsarbeit ein.
Sie wissen, dass Menschen fiir Entwicklungsziele gewonnen werden
missen. Eine solidarische Lebensweise muss in Deutschland Feuer-
proben bestehen, weil politische Einzelentscheidungen unpopulédr
sein konnten. Das gilt zumindest dann, wenn es denn im Ernst nicht
nur um Almosen, sondern um Entscheidungen geht, die Riick-
wirkungen auf Deutschland haben — Abbau der Agrarsubventionen
oder Zwangslizenzierungen und Parallelimporte von Medikamenten
als Beispiel. Zwar wird im Aktionsprogramm 2015 eine ,,Kampagne
als Teil des Aktionsprogramms mit dem Ziel, die Offentlichkeit anzu-
sprechen und zu Verhaltensédnderungen und Engagement zu be-
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wegen®, angekiindigt. Praktische Schritte sind allerdings noch nicht
erfolgt. Man muss sich fragen, ob es nicht wesentlich wirkungsvoller
und nachhaltiger wére, engagierte Basisgruppen und Kampagnen,
die zu den Zielen und Aktionsfelder des Aktionsprogramms arbeiten,
von Bundesseite wesentlich beherzter zu unterstiitzen, als das bisher
der Fall gewesen ist. Die Entwicklungsorganisation der Vereinten
Nationen UNDP schldgt vor, zwei Prozent der 6ffentlichen Entwick-
lungshilfe fiir entwicklungspolitische Arbeit einzusetzen. Die im BMZ
dafiir zur Verfliigung stehenden Mittel bewegen sich weiterhin im
Promille-Bereich. Solche Initiativen sind bestimmt nicht immer regie-
rungskonform, kénnen aber, wie die Entschuldungskampagne zeigt,
breite Teile der Bevdlkerung erreichen und eine sehr ernsthafte Aus-
einandersetzung mit den Griinden fir Armut und Mdéglichkeiten zu
deren Uberwindung anregen. Der Ertrag des Aktionsprogramms
2015 kdnnte dann vor allem darin liegen, dass die Verstandigung zwi-
schen Regierung und Zivilgesellschaft dariiber, welche Aufgaben
Deutschland in einer globalen Strukturpolitik zu iibernehmen hat,
vorangetrieben wird.

Armutshekdmpfung - Eine Frage der Sicherheit oder der
Gerechtigkeit?

Mit den Terroranschlidgen des 11.September 2001 hat das Aktions-
programm ein kleines Zwischenhoch erblickt, nachdem es bis dahin im
Dornréschenschlaf gelegen hatte. Die Entwicklungsministerin hat bei
ihrer Rede auf dem SPD-Parteitag am 20. November 2001 zum Thema
LEntwicklungspolitik ist ein zentraler Eckpfeiler fiir die globale Zukunfts-
sicherung®, in der sie auch das Aktionsprogramm 2105 vorgestellt hat,
enorme Zustimmung erhalten. Kurzfristig haben sich mehr Zeitge-
nossinnen und -genossen zu Herzen genommen, dass es unverantwort-
lich ist, wenn der Norden die Fragen nach weltweiter Gerechtigkeit so
komplett hintanstellt, wie das seit dem Fall der Berliner Mauer gesche-
hen ist. Allerdings warnen NRO aus dem Siiden jetzt vor einem falschen
Zungenschlag. Nicht Armut ist der Wurzelboden von Gewalt — soweit es
sich um politisch motivierte handelt — sondern Unrechtserfahrungen.
Extreme Armut marginalisiert vielmehr und macht unsichtbar und
stumm. Die Armen haben mit ihrem Uberleben zu tun.

Die Gerechtigkeitsfrage wird im Aktionsprogramm 2015 aber sehr
zuriickhaltend gestellt. Warum soll sich eine deutsche Regierung denn
liberhaupt engagieren? Nur sehr en passant versucht sich das Aktions-
programm (berhaupt an einer ethischen Begriindung: Die ,Entwick-

lungen zeigen, wie zwingend eine verstéarkte Bekdmpfung der Armut in
Entwicklungslandern, auch in Prdvention kiinftiger Konflikte um Zugang
zu Ressourcen ist. Die Uberwindung der Kluft zwischen Arm und Reich
ist daher ein grundlegender Beitrag zu einer friedlichen Welt sowie ein
Gebot der sozialen Verantwortung und der Vernunft. Weltweite Armuts-
minderung liegt in einer immer enger verflochtenen Welt auch im deut-
schen Interesse.” Es ist nicht ehrenriihrig, eigene Interessen zu benen-
nen, zum Beispiel eben das, dass potentielle Konflikte anderswo Riick-
wirkungen auf Deutschland haben.

Verpflichtet sich deutsche Politik aber daneben grundlegend auch Wer-
ten, die sich nicht rechnen lassen? Soziale Verantwortung klingt an. Das
Aktionsprogramm nimmt aber die von den Vereinten Nationen gewiese-
ne Argumentation, die sie ja als Mitglied dort mit herausarbeitet, gar
nicht auf: Dass die weiter bestehende driickende Armut von (ber einer
Milliarde Menschen eine Frage der Gerechtigkeit ist. Dass die Rechte von
Menschen auf Erndhrung, Gesundheitsversorgung oder anstindiges
Wohnen dauerhaft nicht gewahrleistet werden. Dass sich aus dem Pakt
fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte eine Ver-
pflichtung von Regierungen reicher Lander ableitet, alle MaBnahmen zu
unterlassen, die die Wahrnehmung von sozialen Rechten in anderen
Landern einschrankt, und dass es eine internationale Pflicht zur Zu-
sammenarbeit gibt, wenn einzelne Lander es nicht schaffen, fiir ihre
Bevdlkerungen die grundlegenden Sozialrechte zu gewdhrleisten.

Noch kein Programm - sondern eine Absichtserkldrung

Das ,Aktionsprogramm 2015. Der Beitrag der Bundesregierung zur welt-
weiten Halbierung extremer Armut” ist als Absichterkldrung zu lesen,
nicht wirklich als Programm. Weil es sich dieser Schwéche bewusst ist,
wird ein noch zu erarbeitender Umsetzungsplan angekiindigt.

NRO in Deutschland sollten es dennoch ernst nehmen: Die Debatte, wie
kohdrent deutsche und europdische Politik in Bezug auf Armutssitua-
tionen in anderen Landern ist, muss viel offensiver gefiihrt werden. Das
Aktionsprogramm 2015 hat Selbstverpflichtungscharakter der Regie-
rung, dieser Debatte nicht auszuweichen. Andauernde weltweite Armut
ist eine handfeste Anfrage an die Werte, die unsere Gesellschaft und die
Politik der Regierenden bestimmen. NRO sollten mit dem ,Aktions-
programm 2015“ in der Hand fordern, dass Armutsbekdmpfung als
liberwélbende Aufgabe aller Politikgestaltung sichtbar wird.
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Deutschland: Immer weniger Geld fiir die Armsten -
Direktinvestitionen und Handel konnen offentliche
Entwicklungszusammenarbeit nicht ersetzen

VoN Kraus HeipeL?

Das beim Milleniums-Gipfel der Vereinten Nationen im September 2000
verabredete Ziel, den Anteil der weltweit absolut Armen bis zum Jahr
20152 halbieren zu wollen, wird nur dann erreichbar sein, wenn die zur
Entwicklungsfinanzierung verfiigharen Mittel betrdchtlich ausgeweitet
werden — Oxfam International schatzt den zusatzlichen Finanzierungs-
bedarf auf 100 Milliarden US-Dollar pro Jahr.

Private Mittel fiir Entwicklung?

Angesichts dieses gewaltigen Bedarfes setzt die Bundesregierung auf die
ErschlieBung zusétzlicher Ressourcen. So erklarte die Bundesministerin
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung Heidemarie
Wieczorek-Zeul bei der lll. Konferenz der Vereinten Nationen zur Ver-
besserung der Situation in den 49 am wenigsten entwickelten Lander in
Briissel im Mai 2001: ,Es sind mehrere hundert Milliarden US-Dollar fiir
Investitionen notwendig, um den globalen Herausforderungen zu begeg-
nen. Meine Schlussfolgerung ist: Es wdre absurd, dafiir nur 6ffentliche
Mittel heranziehen zu wollen. Hier muss sinnvoller Weise auch der pri-
vate Sektor mobilisiert werden. Entwicklungspartnerschaften mit der
Wirtschaft missen (berall da mdglich werden, wo in privaten
Unternehmen das Verstdndnis dafiir wéachst, dass eine globale nachhal-
tige Entwicklung auch in ihrem Interesse liegt*“.

Folgerichtig kiindigte die Bundesministerin Anfang Februar 2002 an: ,In
der Erfolgsgeschichte ,Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft’
erdffnen wir jetzt ein neues Kapitel“, denn das Kooperationsprogramm
von Entwicklungsministerium und Privatwirtschaft erreiche nach einer
dreijahrigen Pilotphase die zweite Stufe: ,Schon in den ersten beiden
Jahren des Projektes, 1999 und 2000, konnten rund 500 Entwicklungs-
partnerschaften mit einem Gesamt-Investitionsvolumen von circa 1,4
Milliarden Euro geschlossen werden, vor allem im Umweltbereich und
der beruflichen Bildung.“ Rund die Hélfte seien private Mittel gewesen,
die andere Halfte dffentliche Gelder, so eine Pressemiteilung des Minis-
teriums vom 5. Februar 2002.

Doch ob und in welchem MaBe das von der Regierung viel gerlihmte
sogenannte PPP-Programm (PPP: Public-Private Partnership) wirklich
zur Entwicklung beitragen kann, hédngt nicht nur von qualitativen
Aspekten ab. Sind hier bereits kritische Fragen durchaus angebracht - so
ist zum Beispiel nicht auszuschlieBen, dass PPP-Programme fir
Gesundheit vor allem Pharmaunternehmen niitzen und die
Unabhéngigkeit der Weltgesundheitsorganisation WHO gefahrden® —, so
gilt dies erst recht hinsichtlich quantitativer Gesichtspunkte:
Selbstredend kénnen PPP-Programme nur in jenen Léndern greifen, in
denen deutsche Unternehmen aktiv sind und vor allem auch investieren.
Dies ist jedoch nur in wenigen Entwicklungsldndern der Fall:

Tafel 1 zeigt, dass im Jahr 1999 rund 85 Prozent des Bestandes deut-
scher Direktinvestitionen in Entwicklungsléandern auf nur dreizehn Lan-

1 Klaus Heidel ist Mitbegriinder und Mitarbeit bei der Werkstatt Okonomie e.V.
und Sprecher des Deutschen NRO-Forums Weltsozialgipfel.

2 Als absolut arm gilt, wer mit weniger als einem US-Dollar am Tag auskommen
muss.

3 Vgl. Hedwig Diekwisch: Riskante Partnerschaften, in: epd-Entwicklungspolitik
4/2002, S. 36ff..

4 Die Zahlen fiir 2000 lagen zum Zeitpunkt der Abfassung dieser Skizze noch
nicht vor.

der entfielen®. Im Gegensatz hierzu machten die deutschen Investitionen
in Afrika ohne Siidafrika nur drei Prozent des deutschen Investitions-
bestandes in Entwicklungslédndern aus. Diese historisch gewachsene
und sich im Zuge der Globalisierung verschérfende Konzentration der
Investitionstétigkeit deutscher Unternehmen auf wenige Lander driickt
sich auch in der zu vernachldssigenden Bedeutung der 49 am wenigsten
entwickelten Lander (Least Developed Countrigs, LDCs)® als Anlage-
regionen deutschen Kapitals aus. Schaubild 1 ist zu entnehmen, dass
von 1991 bis 2000 deutsche Unternehmen in den LDCs (mit der Aus-
nahme von Liberia) nur kaum bis (berhaupt nicht investierten. Im
gesamten Zehnjahreszeitraum beliefen sich die deutschen Nettotransfers
in die 49 Lénder, die 2001 die Gruppe der LDCs bildeten, gerade einmal
33 Millionen Euro. Sieht man von dem Sonderfall Liberia ab, blieben
noch (netto) 15 Millionen Euro fiir die (im Einzelnen sehr heterogene)
Landergruppe (ibrig.

Wie verschwindend gering die deutsche Investitionstétigkeit in den LDCs
ist, macht der Vergleich mit den deutschen Investitionen in allen
Entwicklungsléndern deutlich: Im letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts
entfielen auf die LDCs (wiederum ohne Liberia) mit Ausnahme von 1999
nur zwischen 0,27 und -0,6 Prozent der deutschen Nettotransfers in
Entwicklungsldnder, in drei Jahren mussten sie Nettokapitalabfliisse hin-
nehmen und konnten lediglich 1999 einen hoheren Anteil (0,59 Prozent)
flir sich verbuchen.

Die 49 drmsten Lander der Erde —in denen im Jahr 2000 rund 670 Milli-
onen Menschen und schétzungsweise ein Viertel der Menschen in abso-
luter Armut lebten — sind also in keiner Weise Anlageziele deutscher
Unternehmen. Angesichts ihrer dkonomischen Strukturschwéche diirfte
sich daran auch in absehbarer Zeit nichts dndern: Es mag sein, dass
PPP-Programme einen Beitrag zur Entwicklung jener wenigen Lander
leisten konnen, die fiir deutsches Kapital interessant sind, zur Finan-
zierung von Armutsbekdmpfung in den LDCs aber kdnnen sie schon auf-
grund ihres extrem niedrigen Niveaus kaum herangezogen werden’.

5 Diese Lander waren (nach Hohe der Investitionsbesténde geordnet): Brasilien,
China (mit Hongkong), Mexiko, Singapur, Kaimaninseln, Argentinien, Siid-
afrika, Slidkorea, Malaysia, Thailand, Indien, Taiwan und Niederldndische
Antillen. Allein die Direktinvestitionen in Brasilien, China, Mexiko und Singapur
stellten genau 50 Prozent der deutschen Direktinvestitionen in Entwicklungs-
landern.

6 Stand: 31. Dezember 2001. Damals bildeten folgende 49 Lénder die Gruppe
der Least Developed Countries: Afrika: Angola, Aquatorialguinea, Athiopien,
Benin, Burkina Faso, Burundi, Dschibuti, Eritrea, Gambia, Guinea, Guinea-Bis-
sau, Kap Verde, Komoren, Demokratische Republik Kongo, Lesotho, Liberia,
Madagskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mosambik, Niger, Ruanda, Sambia,
Séo Tomé und Principe, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tansania,
Togo, Tschad und Uganda; Asien: Afghanistan, Bangladesch, Bhutan, Jemen,
Kambodscha, Laos, Malediven, Myanmar und Nepal; Ozeanien: Kiribati,
Samoa, Salomonen, Tuvalu und Vanuatu; Karibik. Haiti.

7 Die insgesamt niedrigen Direktinvestitionen in LDCs (die nicht nur fiir deut-
sche Unternehmen als Anlageziele weitgehend uninteressant sind) stellen zwar
angesichts des niedrigen Investitionsniveaus in diesen Ladndern einen
betrdchtlichen Teil des Bruttoanlagevermdgens der LDCs (liber das allerdings
keine statistischen Angaben vorliegen), dennoch decken sie nur einen kleinen
Teil des Bedarfes an ausldndischem Kapital: In den 1990er Jahren waren 88
Prozent der langfristigen Nettokapitalzufliisse in LDCs Mittel im Rahmen der
offentlichen Entwicklungszusammenarbeit (ODA) und nur 11 Prozent Direkt-
investitionen (vgl.: United Nations Conference on Trade and Development
[2000]: The Least Developed Countries 2000 Report, New York and Geneva,
S. 53ff.).
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Tafel 1: Deutsche Direktinvestitionen in Entwicklungslandern 1999:
Bestdnde in Millionen Euro

Unmittelbare und mittelbare Direktinvestitionen (konsolidiert)

Bestdnde | Besténde
absolut im in allen Ent-
jeweiligen | wicklungs-
Erdteil landern
(01)| Entwicklungslander insgesamt
(mit China) 43.541 100,0
(02) | Afrika 3.455 100,0% 1,9%
(03) | Stidafrika 2.101 60,8% 4,8%
(04) | Libysch-Arab. Dschamahirija 283 8,2% 0,6%
(05)| Agypten 223 6,5% 0,5%
(06) | Summe drei Lédnder (03 bis 05) 2.607 75,5% 6,0%
(07) | weitere Lénder 848 24,5% 1,9%
(08) | Lateinamerika und Karibik 21.527 100,0% 49,4%
(09)| Brasilien 7.079 32,9% 16,3%
(10) | Mexiko 4.665 21,7% 10,7%
(11) | Kaimaninseln 3.067 14,2% 7,0%
(12) | Argentinien 2.320 10,8% 5,3%
(13)| Niederlandische Antillen 912 4.2% 2,1%
(14)| Summe fiinf Lander (09 bis 13)| 18.043 83,8% 41,4%
(15) | weitere Lander 3.484 16,2% 8,0%
(16) | Asien und Ozeanien 18.559 | 100,0% 42,6%
(17)] China (mit Hongkong) 6.809 36,7% 15,6%
(18)| Singapur 3.227 17,4% 7,4%
(19)| Stidkorea 2.046 11,0% 4,7%
(20) | Malaysia 1.500 8,1% 3,4%
(21)] Thailand 1.168 6,3% 2,7%
(22) | Indien 1.062 5,7% 2,4%
(23) | Taiwan 922 5,0% 2,1%
(24)| Summe sieben Lénder
(17 bis 23) 16.734 90,2% 38,4%
(25) | weitere Lander 1.825 9,8% 4,2%
Einzeln ausgewiesen wurden L&nder mit deutschen Direktinvestitionen in
Hoéhe von mindestens fiinf Prozent der deutschen Direktinvestitionen im
jeweiligen Erdteil oder von mindestens zwei Prozent aller deutschen Direkt-
investitionen in Entwicklungslandern.
Der Deutschen Bundesbank meldepflichtig sind seit 1999 direkte Beteiligungen an
auslandischen Unternehmen mit einer Bilanzsumme von Gber 1 Mio DM bei einer
Beteiligung von mindestens 50 % und an Unternehmen mit einer Bilanzsumme von
{iber 10 Mio DM bei einer Beteiligung von iiber 10 %. Indirekte Beteiligungen sind zu
melden, wenn ein ausldndisches Unternehmen mit einer Beteiligung von iiber 50 % an
weiteren ausldndischen Unternehmen mit mindestens 10 % beteiligt ist.
Quelle: Deutsche Bundesbank (2001): Kapitalverflechtung mit dem Ausland, eigene
Berechnung

Handel als Motor von Entwicklung?

Die Mobilisierung zusétzlicher Ressourcen zur Entwicklungsfinanzierung
erhofft sich die Bundesregierung auch von einer Ausweitung des Han-
dels: ,0hne Zugang zu den Mérkten in den Industrielandern werden die
Entwicklungsldnder keine nachhaltigen Erfolge bei der Armutsbe-
kdmpfung erzielen kénnen®, bekraftigte die deutsche Bundesentwick-
lungsministerin im April 20028. In diesem Sinne hatte die Ministerin
nach der Ill. LDC-Konferenz im Mai 2001 selbstbewusst erklart, nicht
zuletzt dank deutscher Initiative sei es moglich geworden, auch Japan,
Kanada und die USA auf die von der Europdischen Union beschlossenen
Devise ,Alles AuBer Waffen“ (Everything but arms, EBA)® zu verpflichten.
Die ,EBA“-Initiative rdume den LDCs freien Zugang zu den Markten der
Industrieldnder ein. Damit habe die Weltgemeinschaft ,auf dem Weg
zum groBen Ziel, den Anteil der Armen an der Weltbevélkerung deutlich
zu reduzieren [...], einen wichtigen Schritt getan“'°.

Zwar war diese Handelsliberalisierung zugunsten der LDCs (iberfallig, ob
sie jedoch wesentliche finanzielle Ressourcen fiir die Erreichung der
Milleniums-Ziele bereitstellen kann, ist fraglich. Erstens hatten die LDCs
bereits vor der Umsetzung der EBA-Initiative durch die Europdische
Union fir alle industriellen und die meisten primdren Erzeugnisse zoll-
freien Zugang zu ihrem mit weitem Abstand wichtigsten Markt. Daher
erleichterte die EBA-Initiative LDC-Exporte in die EU nur fiir sechs
Warengruppen''. Von diesen werden aber lediglich Bananen und Zucker
in einem 0konomisch nennenswertem Umfange in die EU exportiert —
doch gerade die Einfuhr dieser Erzeugnisse wird fiir eine Ubergangsfrist
durch Quoten beschréankt'?. Zweitens gehoren 39 LDCs zu den AKP-
Staaten mit ohnehin bevorzugtem Marktzugang zur EU'. Drittens und
vor allem spricht das Niveau der LDC-Exporte gegen die Erwartung,
diese Exporte konnten wesentlich zur Finanzierung von Armutsbe-
kdmpfung beitragen.

Denn die LDCs konnten von dem gewaltigen Anstieg deutscher Ein-
fuhren nicht profitieren, wie Schaubild 3 zeigt. Es macht zugleich deut-
lich, dass die Ausweitung deutscher Einfuhren aus Entwicklungslandern

8 Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung vom 11. April 2002 zur Studie von Oxfam International
(2002): Rigged rules and double standards. Trade, globalisation, and the fight
against poverty, London.

9 Mit der ,Everything but arms*“-Initiative gewéhrt die EU den LDCs zoll- und
quotenfreien Marktzugang fiir alle Waren ,bis auf Waffen® — allerdings zum Teil
erst nach Ubergangsfristen.

10 Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung vom 20. Mai 2001.

11 Von den Handelserleichterungen betroffen sind lediglich Rindfleisch, Kése,
Mais, Bananen, Reis und Zucker.

12 Einfuhrquoten gelten fiir Bananen bis 2006 und fiir Reis und Zucker bis 2009
— die Verzdgerung der Liberalisierung der Zuckereinfuhren war ein Zugesténd-
nis der EU an ihre Agrarlobby, die sich angesichts des hohen europdischen
Zuckerpreises, der drei- bis viermal hoher als der Weltmarktpreis ist, vor
einem Wegfall des européischen Zuckerprotektionismus flirchtet.

13 Die Handelsbeziehungen der Europdischen Union zu den 78 AKP-Staaten (in
Afrika, im karibischen Raum und im pazifischen Ozean) wurden mit dem
Abkommen von Cotonou vom 20. Juni 2000 neu geregelt und dabei unter
anderem das System der nicht gegenseitigen Handelspréferenzen zugunsten
einer umfassenden Liberalisierung beendet. Auch die AKP-Staaten profitieren
von der EBA-Initiative, da sie weitergehende Préferenzen als das Abkommen
von Cotonou einrdumt.
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Schaubild 1:
Deutsche Direktinvestitionen in LDCs?,
Nettotransfers in Mio. Euro
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Lénder gehorten (unter Einschluss Senegals)

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft u. Technologie,
eigene Berechnung, Werkstatt Okonomie e.V.

Schaubild 2:
Anteil deutscher Direktinvestitionen
in LDCs? an allen dt. Direktinvestitionen
in EL (Nettotransfers)
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a) Lander, die am 31. Dezember 2001 zur Gruppe der am wenigsten
entwickelten Lénder gehérten (unter Einschluss Senegals)

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft u. Technologie,
eigene Berechnung, Werkstatt Okonomie e.V.

Schaubild 3:
Deutsche Wareneinfuhr
1986 bis 2001 in Mio. Euro
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2001 China (mit Hongkong), Taiwan, Republik Korea (ehem. Siidkorea),
Brasilien, Singapur, Malaysia, Siidafrika, Thailand, Indien und Indonesien.

Quelle: isti eigene 9
Werkstatt Okonomie e.V.

Schaubild 4:
Deutsche Wareneinfuhr
aus LDCs? in Mio. Euro
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vor allem zehn Léndern zugute kam, aus denen inzwischen rund zwei
Drittel aller deutschen Einfuhren aus Entwicklungslandern kommen: Das
Beispiel des deutschen AuBenhandels mit Entwicklungsldndern legt
damit wie das der Direktinvestitionen nahe, dass die vermachtete
Globalisierung polarisiert und auf diese Weise ihre Vermachtung selbst
voran treibt.

Verlierer sind die LDCs: Deren Ausfuhren nach Deutschland gingen von
1986 bis 2001 deutlich zuriick (Schaubild 4), wenn wir von Liberia und
Bangladesch absehen. (Bangladesch konnte von der Liberalisierung des
Textilmarktes deutlich profitieren und schickt sich an, ein neues Beispiel
dafiir zu werden, dass Handel unter bestimmten Bedingungen durchaus
einen Beitrag zur Entwicklungsfinanzierung leisten kann). Besonders
stark betroffen von dem Riickgang waren afrikanische LDCs: Die deut-
schen Einfuhren aus dieser Landergruppe gingen von 1985 bis 2001 um
35,4 Prozent zuriick; ldsst man Liberia auBer Acht, betrug der Einbruch
sogar 54,8 Prozent. Noch dramatischer fielen die (minimalen) deutschen
Einfuhren aus den winzigen LDCs in Ozeanien in sich zusammen, ihr
Wert lag 2001 um 82,7 Prozent unter dem von 1985.

Diese Einbriiche spiegeln sich auch in den relativen Zahlen der deut-
schen Einfuhren aus LDCs wieder: Ihr Anteil an allen deutschen Ein-
fuhren lag 1986 bei 0,72 Prozent, 2001 aber nur noch bei 0,46 Prozent.
Diese Zahlen zeigen nicht einmal die ganze Dramatik der Entwicklung,
denn sie werden durch die Exporterfolge Liberias und Bangladeschs
geschént. Rechnet man diese heraus, lagen die deutschen Einfuhren aus
LDCs (ohne Liberia und Bangladesch) 1986 bei 0,6 Prozent aller deut-

Schaubild 5:
Deutsche Wareneinfuhr aus LDCs?):
Anteil an deutscher Gesamteinfuhr
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Werkstatt Okonomie e.V.

schen Einfuhren, 2001 aber nur noch bei 0,21 Prozent (vgl. Schaubild
5)! Das Verschwinden der LDCs aus der deutschen Einfuhrstatistik zeigt
sich auch im Vergleich mit den deutschen Einfuhren aus allen Ent-
wicklungslandern. 1986 machten die deutschen Importe aus LDCs
(wiederum ohne Liberia und Bangladesch) 4,9 Prozent der deutschen
Einfuhren aus Entwicklungsldndern aus, 2001 aber nur noch 1,3 Pro-
zent: Selbst im Vergleich zu den deutschen Importen aus Entwicklungs-
landern sind damit 47 LDCs als deutsche Lieferlinder weitgehend aus-
gefallen.

Angesichts dieser GroBenordnung erscheint es nahezu unmdglich, dass
deutsche Einfuhren aus LDCs einen nennenswerten Beitrag zur Entwick-
lungsfinanzierung leisten kénnen. Dies gilt umso mehr, als das Handels-
bilanzsaldo vieler LDCs in Afrika und Ozeanien negativ ist — mit wach-
sender Tendenz: Die deutschen Ausfuhren in 26 Lénder tbertreffen ndm-
lich die Einfuhren, und dies fiir einige Lander in hohem MaBe (Einzel-
heiten siehe Tafel 2).

Insgesamt lagen 2001 die deutschen Ausfuhren in diese 26 LDCs um
rund 633 Millionen Euro iber den Importen aus diesen Léndern, der
deutsche Ausfuhriiberschuss betrug also stolze 246,2 Prozent der
Einfuhren. Fiir diese Léander stellte also der AuBenhandel mit
Deutschland nicht nur keine Quelle zur Entwicklungsfinanzierung dar,
vielmehr mussten sie eine dramatische Belastung ihrer Devisenbilanz
hinnehmen (und damit einen wirtschaftspolitischen Machtverlust:
Deutschland kann auf die Einfuhren aus diesen LDCs verzichten, diese
aber sind auf die deutschen Exporte angewiesen).

Schaubild 6:
Deutsche Wareneinfuhr aus LDCs?):
Anteil an der deutschen Einfuhr aus
Entwicklungsléndern

Einfuhranteil in Prozent

[ Anteil Einfuhr aus allen LDCs
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) Lander, die am 31. Dezember 2001 zur Gruppe der am wenigsten
entwickelten Lander gehdrten (unter Einschluss Senegals)

Quelle: isti eigene g
Werkstatt Okonomie e.V.
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Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf den sdkularen Verfall der
Terms of Trade (der selbstredend maBgeblich zu den Einbriichen der
Exporterlose der LDCs beitrug) wird es kaum zu erwarten sein, dass der
deutsche AuBenhandel mit LDCs (von wenigen Ausnahmen wie Bangla-
desch abgesehen) maBgebliche Ressourcen zur Armutshekdmpfung und
Entwicklungsfinanzierung freisetzen kann.

Tafel 2: Die Verlierer des Handels:

Deutsche Ausfuhriiberschiisse gegeniiber LDCs im Jahre 2001

deutsche | deutsche deutscher | deutscher

Einfuhr Ausfuhr "Ausfuhr- “Ausfuhr-

(Mio. Euro) | (Mio. Euro) | UDerschuss f uberschuss

(Mio. Euro) [in % Einfuhr,
Mauretanien 37,0 38,1 1,1 3,0
Tansania 67,7 73,9 6,2 9,2
Athiopien 40,6 70,3 29,7 73,2
Zentralafr. Republik 2,8 &9 2,7 96,4
Afghanistan 8,1 16,2 8,1 100,0
Lesotho 0,4 1,0 0,6 150,0
Kongo, Dem. Rep. 13,0 33,8 20,8 160,0
Salomonen 0,5 1,7 1,2 240,0
Senegal 16,8 57,7 40,9 2435
Sudan 36,1 146,1 110,0 304,7
Burkina Faso 24 11,2 8,8 366,7
Sierra Leone 45 24,7 20,2 4489
Séo Tomé u. Princ. 0,1 0,6 0,5 500,0
Haiti 2,2 13,3 11,1 504,5
Togo 5,4 39,1 33,7 624,1
Mali 7,8 66,0 58,2 746,2
Gambia 1,5 13,4 11,9 7933
Vanuatu 1,8 18,3 16,5 916,7
Benin 4,7 57,4 52,7 1.121,3
Dschibuti 0,9 16,1 15,2 1.688,9
Kap Verde 0,2 52 5,0 2.500,0
Eritrea 0,6 19,6 19,0 3.166,7
Jemen 1,9 115,8 113,9 5.994,7
Niger 0,3 40,5 40,2 | 13.400,0
Guinea-Bissau 0,0 1,9 1,9
Bhutan 0,0 3,4 3,4

Summe 257,3 890,8 633,5 246,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung;

Werkstatt Okonomie e.V.

Schwindende dffentliche Entwicklungshilfe

Bis auf weiteres sind damit die LDCs auf die 6ffentliche Entwicklungs-
zusammenarbeit (ODA) angewiesen. Das rdumte selbst Bundesentwick-
lungsministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul bei der Konferenz iiber Ent-
wicklungsfinanzierung am 21. Marz 2002 ein: ,Handel und Investitionen
sind entscheidend fiir Entwicklungsfinanzierung. Dennoch und vor allem
flir die am wenigsten entwickelten Lander und fiir Lander, die nur mar-
ginal in den Welthandel integriert sind, ist wachsende offentliche Ent-
wicklungshilfe unverzichtbar.”

Diese aber ist in Deutschland seit Mitte der 1990er Jahre riickldufig, wie
Schaubild 7 zeigt: Waren die deutschen ODA-Nettoauszahlungen bis
1992 auf etwas Uber sechs Milliarden Euro angestiegen, fielen sie ab
dann und erreichten trotz kurzfristiger Erholung 2000 nur knapp 5,5
Milliarden Euro. Doch selbst in den Jahren ihres absoluten Anstieges
sank ihr Anteil am Bruttosozialprodukt bzw. Bruttonationaleinkommen
(BSP/BNE): von 0,48 Prozent in den Jahren 1982 und 1983 auf 0,27
Prozent 2000.

Von diesem Riickgang waren vor allem die LDCs betroffen (hierzu
Schaubild 8): von 1994 bis 2000 gingen die bilateralen ODA-Netto-
auszahlungen an LDCs um 18,1 Prozent (von 865,6 auf 708,8 Millionen
Euro) zuriick. Noch deutlicher féllt dieser Einbruch aus, wenn wir von
Sambia absehen, das eine Verdreifachung der bilateralen ODA-Netto-
auszahlungen erreichen konnte: Ohne Sambia lagen die Einbriiche der
bilateralen ODA an LDCs von 1994 bis 2000 bei 28,5 Prozent. Auch der
rechnerische deutsche Anteil an multilateralen ODA-Nettoauszahlun-
gen™ an LDCs ging von 761,6 Millionen Euro im Jahr 1994 auf 567,9
Millionen Euro 1999 und damit um 25,5 Prozent zuriick'®. Damit sank
der Anteil der deutschen bi- und multilateralen ODA-Nettoauszahlungen
am BSP/BNE von 0,09 Prozent 1994 auf 0,07 Prozent 1999 und entfern-
te sich somit immer weiter von dem bereits 1981 bei der I. UN-LDC-
Konferenz verabredeten Ziel, mindestens 0,15 Prozent des BSP (BNE)
als Entwicklungshilfe fiir die am wenigsten entwickelten Lander bereit zu
stellen. Diese Zielvorgabe war bei der lll. UN-LDC-Konferenz im Mai
2001 auf 0,2 Prozent des BNE aufgestockt worden — doch Deutschland
scheint der Entwicklungszusammenarbeit mit den LDCs keine besonders
groBe Bedeutung zuzumessen. Fiir diese Beflirchtung spricht, dass der
Anteil der bilateralen ODA-Nettoauszahlungen an LDCs an allen deut-
schen ODA-Nettoauszahlungen von 15,3 Prozent im Jahr 1994 auf 12,9
Prozent 2000 fiel.

Auch hier waren die Verlierer die afrikanischen LDCs (Schaubild 9): Die
bilateralen ODA-Nettoauszahlungen an diese Lénder schrumpften von
707,8 Millionen Euro 1994 auf 566,3 Millionen Euro 2000 und damit um
20 Prozent (ohne Beriicksichtigung Sambias betrug dieser Riickgang
sogar 32,9 Prozent). Und der deutsche Anteil an den multilateralen ODA-
Nettoauszahlungen an afrikanische LDCs sackte von 1994 bis 1999 deut-
lich um 31,1 Prozent ab: Auch wenn in Rechnung gestellt werden muss,

14 Zuschiisse und Beitrdge an Organisationen und Fonds der Vereinten Nationen,
Einzahlungen an Institutionen der Weltbankgruppe sowie an den Europdischen
Entwicklungsfonds, die Européische Investitionsbank und in den EU-Haushalt
zur Entwicklungsfinanzierung.

15 Die Angaben {iber den rechnerischen deutschen Anteil an multilateralen ODA-
Auszahlungen an LDCs fiir 2000 lagen zum Zeitpunkt der Abfassung dieser
Skizze noch nicht vor.
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Schaubild 7:
ODA Deutschlands 1980 bis 2000:
Nettoauszahlungen in Mio. Euro
und Anteil am BSP/BNE in %
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Quelle: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwic eigene Ber ; Werkstatt O) iee.V.

dass die politischen Verhéltnisse in vielen afrikanischen LDCs und nicht
zuletzt die zahlreichen binnenstaatlichen Kriege einer wirksamen Ent-
wicklungszusammenarbeit entgegen stehen, ist dieser Verfall der ODA-
Nettoauszahlungen an afrikanische LDCs dennoch Besorgnis erregend,
zumal er mit ihrem Verschwinden aus dem Welthandel korrespondiert
und die LDCs als Ziel fiir Direktinvestitionen bedeutungslos sind: Ohne
radikale Trendwende wird es nicht moglich sein, die Milleniums-Ziele in
den LDCs und hier vor allem in den afrikanischen LDCs zu erreichen.

Doch die notwendige Trendumkehr ist in Deutschland nicht in Sicht, im
Gegenteil: Der am 30. November 2001 verabschiedete Bundeshaushalt
2002 bietet Anlass zur Sorge. Zwar behauptet das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), der Haus-
halt 2002 stelle 2,2 Prozent mehr Mittel fiir entwicklungspolitische MaB-
nahmen zur Verfligung als sein Vorganger'®. Doch diese Behauptung ist
irreflihrend, denn sie verdeckt betrdchtliche Verschiebungen und
Akzentverlagerungen im Haushalt des Bundesministeriums flr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, und das heiBt, im Einzel-
plan 23.

Die Steigerung der entwicklungspolitischen Mittel ergibt sich ndmlich
nur, wenn dem Einzelplan 23 auch jene Positionen aus dem Einzelplan
60 (Allgemeine Finanzverwaltung) zugerechnet werden, die unter dem
Eindruck des Terrorangriffes vom 11. September 2001 fiir Terrorismus-

16 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(2002): Finanzressourcen des BMZ fiir Entwicklungszusammenarbeit im
Haushaltsjahr 2002, S. 2.

Schaubild 8:
Bi- und multilaterale ODA Deutschlands
fiir LDCs, absolute Betrége in Mio. Euro
und Anteil am BSP/BNE in %
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bekdmpfung (102,0 Millionen Euro) und fiir den Stabilitdtspakt fir
Afghanistan (80,0 Millionen Euro) beschlossen wurden. Der Einzelplan
23 selbst aber liegt mit 3.699 Millionen Euro fiir 2002 um 2,6 Prozent
unter dem Vorjahresniveau (vergleiche Tafel 3, Zeile 45 bis 47).

AuBerdem ist zu berticksichtigen, dass dem Einzelplan 23 im Jahr 2001
erstmals Mittel in Hohe von 102,3 Millionen Euro fiir Mittel- und Ost-
europa zugeschlagen wurden, die bis 2000 im Einzelplan 60 veran-
schlagt waren. Zieht man auch diese noch von den 3.881 Millionen Euro
ab, die laut BMZ fiir entwicklungspolitische MaBnahmen 2002 zur
Verfiilgung stehen, dann verbleiben fiir den entwicklungspolitischen Teil
des Einzelplanes 23 (im Sinne der bis 2000 geltenden Aufgabenzu-
weisung) nur noch 3.596,7 Millionen Euro. Zum Vergleich: Im Jahr 2000
lag das Soll des Einzelplanes 23 mit 3.631,2 Millionen Euro rund ein
Prozent iber dem ,bereinigten” Einzelplan 23 des Jahres 2002. Der
Abwiértstrend der deutschen Entwicklungshilfe setzte sich auch 2002
fort. Dem entsprach, dass das Soll des Einzelplanes 23 (ohne Mittel, die
im Einzelplan 60 veranschlagt oder bis 2000 dort ausgewiesen waren)
im Jahr 2002 nur noch bei 1,45 Prozent des Bundeshaushaltes' lag —
im Vergleich zu 2,62 Prozent im Jahr 1985 (vgl. Schaubild 10).

Somit gibt Deutschland fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit der
L,Dritten Welt” immer weniger Geld aus. Dies zeigt auch ein genauerer
Blick in den Einzelplan 23. Denn die Mittel fiir Finanzielle Zusammen-

17 Bundeshaushalt: Ausgaben und ohne Bundesschuld.
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Tafel 3: Der Einzelplan 23 (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung), absolute Betrdge in Millionen Euro

Soll Soll Verdn-
2001 2002 derung
|. Staatliche Institutionen in Deutschland
(01) | Bundesministerium (Kapitel 2301) 43,7 52,7 | +20,5%
(02) | Einrichtungen der Entwicklungszusammenarbeit im Inland — Betrieb (Titel 685 40) 45,0 453 | + 06%
(03) | Deutscher Entwicklungsdienst — Betrieb (687 40) 65,3 65,7 + 0,7%
(04)| Zwischensumme 154,0 1637 | + 63%
(05) | Anteil Zwischensumme am Einzelplan 23 4,1% 4,4%
II. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit mit auBereupéischen Entwicklungslandern
(06) | Finanzielle Zusammenarbeit (866 01) 1.048,6 9850 | - 6,1%
(nachrichtlich: darunter fiir Stabilititspakt Stidosteuropa, bis 2000 im Einzelplan 60 unter Titel 547 04 veranschlagt)| (28,1) (61,4)
(07) | Technische Zusammenarbeit im engeren Sinne (896 03) 554,0 5450 | - 16%
(08) | Not- und Fliichtlingshilfe (687 25) 71,6 75| - 01%
(09) | Aktionsprogramm 2015 (687 05) = 40,0 | + 100%
(10) | Erndhrungssicherungsprogramme in Entwicklungsléndern (687 08) 16,9 16,6 - 1,7%
(11) | Férderung der Sozialstruktur (687 03) 19,0 19,1 + 04%
(12) | Zuschiisse an integrierte Fachkréfte und riickkehrende Fachkrafte (685 08) 36,5 36,0 | - 14%
(13) | Berufliche Aus- u. Fortbildung von Angehdrigen der Entwicklungslénder (685 01) 74,5 745 | - 01%
(14) | Weitere staatliche TZ (verschiedene Titel, 2002 aufgrund von Umbuchungen nicht mit 2001 vergleichbar) 24,0 139 | -419%
(15)| Zwischensumme 1.845,0 1.801,6 | — 24%
(16)| Anteil Zwischensumme am Einzelplan 23 48,6 % 48,7 %
Ill. Zusammenarbeit mit Mittel- und Osteuropa und der GUS
(17) | Férderung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung in Mittel- und Osteuropa 145,7 101,2 | -30,6%
und in der GUS (687 12)
(nachrichtlich: darunter fiir Stabilititspakt Osteuropa, bis 2000 im Einzelplan 60 unter Titel 547 04 veranschlagt)| (71,6) (38,3)
(18) | Beratungshilfe fiir den Aufbau von Demokratien in Mittel- und Osteuropa und in der GUS (687 88)
(2001: ca. 25,6 aus EP 60) 25,6 256 | + 0,0%
(19)| Zwischensumme 171,3 126,7 | —26,0%
(20)| Anteil Zwischensumme am Einzelplan 23 4,5% 34%
21) (nachrichtlich: Mittel fiir Stabilitédtspakt Siidosteuropa in Titel 687 01 und Titel 866 01)| (30,7) (63,9)
(22) (Summe Zeilen [19] und [21])| (201,7) (190,6)
IV. Forderung zivilgesellschaftlicher deutscher Akteure
(23) | Entwicklungspolitische Bildung (684 01) 3,6 48 | +338%
(24) | Ziviler Friedensdienst (687 02) 9,7 100 | + 26%
(25) | Politische Stiftungen (687 04) 149,8 1498 | = 0,0%
(26) | Private deutsche Trdger (687 06) 18,9 197 | + 41%
(27) | Entwicklungspartnerschaft mit der Wirtschaft (687 11) 33,2 332 | =+ 00%
(28) | Kirchen (896 04) 1442 1442 | = 0,0%
(29) | Zwischensumme 3594 361,71 + 06%
(30) | Anteil am Einzelplan 23 95% 98%
V. Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit (ohne IWF, Weltbank und Regionalbanken)
(31) | Europdische Entwicklungsfonds (896 02) 458,9 4857 | + 58%
(32) | VN-Organisationen u.a. (687 01) 71,9 97,0 | +350%
(nachrichtlich: darunter fir Stabilititspakt Osteuropa, bis 2000 im Einzelplan 60 unter Titel 547 04 veranschlagt)| (2,6) (2,6)
(33) | Internationale Erndhrungssicherung (687 23, 687 38, 836 07) 45,7 493 | + 80%
(34) | Weltweiter Umweltschutz (896 09; in 2000 mit 896 10) 60,9 633 | + 41%
(35)| Zwischensumme 637,3 69531 + 91%
(36) | Anteil Zwischensumme am Einzelplan 23 16,8 % 18,8 %
V1. IWF, Weltbank und Regionalbanken
(37) | IWF/Weltbank (666 02 und 836 02) 4517 3476 | -231%
(38) | Regionalbanken (836 03 bis 836 08) 166,1 1946 | +17,2%
(39) | Zwischensumme 617,8 5422 | -122%
(40)| Anteil am Einzelplan 23 16,3 % 14,7 %
VIl. Varia
(41) | verschiedene Titel Kapitel 2302 12,2 7,8
(42)| Anteil am Einzelplan 23 0,3% 0,2%
(43) | Summe Einzelplan 23 3.797,0 3.699.0 | - 2,6%
(44) | Einzelplan 60 (Allg. Finanzverw.): MaBnahmen gegen Terrorismus 102,0
(45) | Einzelplan 60 (Allg. Finanzverw.): Stabilitatspakt f. Afghanistan 80,0
(46) | Entwicklungszusammenarbeit (Einzelplane 23 und 60) 3.881,0 | + 2,2%
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Schaubild 9:
Bi- und multilaterale ODA Deutschlands
mit afrikanischen u. asiatischen LDCs,
Nettoauszahlungen in Mio. Euro
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Quelle: Bundesm/mstenum fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Ei eigene Werkstatt O iee.V.

arbeit sanken von 1.048,6 Millionen Euro (Soll 2001) auf 985 Millionen
Euro — und rechnet man hier noch die Mittel fiir den Stabilitatspakt
Siidosteuropa heraus, ist der Riickgang noch dramatischer: Standen
2001 1.020,5 Millionen Euro fir Finanzielle Zusammenarbeit (ohne
Stabilitatspakt Siidosteuropa) bereit, so waren dies 2002 nur noch 923,6
Millionen Euro (ein Minus von 9,5 Prozent oder 96,9 Millionen Euro, vgl.
Tafel 3, Zeile 6): Trotz der erstmals eingestellten 40 Millionen Euro fiir
den Aktionsplan 2015 sind die Mittel zur Entwicklungsfinanzierung in
Afrika, Asien und Lateinamerika somit erneut drastisch gesunken. Hinzu
kommt der Riickgang um 1,6 Prozent bei der Ausstattung der Tech-
nischen Zusammenarbeit im engeren Sinne: Ganz offensichtlich bestim-
men sicherheitspolitische Erwdgungen zunehmend die Ausgabenstruk-
tur des Einzelplanes 23: Den erstmals eingestellten 40 Millionen Euro fiir
Armutshekdmpfung (im engeren Sinne) in drei Kontinenten stehen die
neuen Positionen fiir den Wiederaufbau Afghanistans in Héhe von 80
Millionen Euro und fiir MaBnahmen gegen den Terrorismus in Hohe von
102 Millionen Euro gegeniiber: So notwendig auch die Finanzierung der
nach dem 11. September 2001 entstandenen Aufgaben sein mag, fir
LDCs wie fiir die Finanzierung von Armutsbekdmpfung im allgemeinen
ist diese Schwerpunktverlagerung keine giinstige Perspektive.

Ob hieran die Zusage der Europdischen Union bei der Konferenz der
Vereinten Nationen (ber Entwicklungsfinanzierung, bis 2006 die ODA-
Mittel auf 0,39 Prozent des BNE anzuheben, wirklich etwas dndert, bleibt
abzuwarten. Immerhin wéren die Kraftanstrengungen zur Erfiillung die-
ses Versprechens fiir Deutschland gewaltig, miisste es doch bis 2006
seine ODA-Nettoauszahlungen auf 0,33 Prozent des BNE aufstocken.

Schaubild 10:
Einzelplan 23, absolute Betrége in Mio. Euro?®
u. Anteil am Bundeshaushalt in %
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Dies ware aber nur dann mdglich, wenn der Einzelplan 23 in den kom-
menden Jahren jahrlich um 380 Millionen Euro wachsen und 2006 um
stolze 41,4 Prozent (iber dem Einzelplan 23 des Jahres 2002 liegen
wirde, wie folgende Schétzung zeigt:

Unterstellen wir ein jahrliches Wachstum des BNE um zwei Prozent,
diirfte dieses 2006 bei 2.260 Milliarden Euro liegen'. Soll die ODA das
Niveau von 0,33 Prozent BNE erreichen, miisste sie somit im Jahr 2006
rund 7.460 Millionen Euro betragen. Der Einzelplan 23 stellte in den 90er
Jahren zwischen 77,9 Prozent (1990) und 67,3 Prozent (2000) der ODA-
Nettoauszahlungen. Nimmt man daher an, dass rund 70 Prozent der
2006 erforderlichen ODA vom Einzelplan 23 aufgebracht werden muss,
hieBe das, dass er 2006 ein Yolumen von 5.220,6 Millionen Euro auf-
weisen und damit um 1.521,6 Millionen Euro iiber dem Niveau von 2002
liegen miisste.

Eine solche jahrliche Steigerung des Einzelplanes 23 um 380 Millionen
Euro wird gegen eine restriktive Haushaltspolitik nur schwer durchsetz-
bar sein. Ihre Realisierung ist aber das MaB, mit dem in den ndchsten
drei Jahren die Glaubwiirdigkeit der deutschen Entwicklungspolitik
gemessen werden muss. Jedenfalls wird dies das Deutsche NRO-Forum
Weltsozialgipfel mit Nachdruck tun.

18 Das BNE Deutschlands betrug 2001 nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes 2.054,6 Milliarden Euro.
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Menschenrechte und internationale Zusammenarbeit am
Beispiel des Zugangs zu antiretroviralen Medikamenten fiir

die Aids-Behandlung

VoN Sonaa WEINREICH?!

HIV/Aids und Zugang zu Medikamenten

Seit dem Beginn der HIV/Aids-Pandemie vor zwei Jahrzehnten sind welt-
weit mehr als 20 Millionen Menschen an Aids gestorben.

In Afrika stdlich der Sahara, der weltweit am schwersten betroffenen
Region, leben mehr als 28 Millionen Menschen mit HIV. 3,4 Millionen
neue HIV-Infektionen traten hier allein im Jahr 2001 auf, die Mehrzahl
davon bei jungen Erwachsenen, und die jungen Frauen sind besonders
verletzlich und betroffen von der Epidemie. 2,3 Millionen Menschen sind
in Afrika im Jahr 2001 an Aids gestorben, das sind mehr als 6000
Menschen téglich?. Die Lebenserwartung in Afrika slidlich der Sahara
betrdgt 47 Jahre, ohne Aids wiirde sie vermutlich bei 62 Jahren liegen?.

Seit 1996 stehen antiretrovirale Therapien (ART), das sind Kombinationen
von spezifisch gegen das Virus wirkenden Medikamenten, zur Verfligung.
In den industrialisierten Ldndern hat die Anwendung dieser Therapien zu
einem Riickgang der HIV-bedingten Sterblichkeit um bis zu 70 Prozent
und einer wesentlich verbesserten Lebensqualitdt der Betroffenen
gefiihrt’.

Als eines der wenigen Linder aus der Gruppe der Lander mit niedrigem
und mittlerem Einkommen garantiert Brasilien seit 1996 ART fiir alle
Betroffenen. Diese MaBnahme hat zu einem wesentlichen Riickgang der
HIV-Neuinfektionen gefiihrts.

In den Entwicklungslandern, in denen mehr als 90 Prozent aller HIV-
Infizierten leben, haben jedoch weniger als 5 Prozent aller Bed(rftigen
Zugang zu diesen Medikamenten®. Durch den erhéhten Zugang zu ART
waren jedoch wesentliche Verbesserungen zu erwarten: Die Reduzierung
der HIV-Todesfalle wiirde das individuelle Leid vermindern und die sozia-
len Auswirkungen der Epidemie durch den Riickgang der Zahl der Wai-
senkinder und die Erhdhung der Produktivitdt. abschwéchen. ART kann
zudem, wenn sie mit der notwendigen Bewusstseinsbildung tber die Risi-
ken der Therapien einhergeht, zu erhohter HIV-Préavention durch vermehr-
te Inanspruchnahme von HIV-Tests beitragen.

Griinde fiir den unzureichenden Zugang zu ART

Preise
Ein wesentlicher Grund fir die geringe Verfligharkeit von ART in Ent-
wicklungsléndern sind die hohen Preise dieser Medikamente, die in den

1 Dr. Sonja Weinreich ist f\rztjn und seit September 2001 Referentin fiir HIV/Aids
am Deutschen Institut fir Arztliche Mission (DIFAM), Tiibingen

2 UNAIDS 2001: An overview of the AIDS epidemic,
http://www.unaids.org/epidemic_update/report_dec01/index.html

3 UNAIDS 2002: Testimony to the hearing of the Committee on Foreign
Relations of the United States Senate on ‘Halting the global spread of
HIV/AIDS: the future of US bilateral and multilateral responses”. Rede von
Peter Piot, Executivdirektor UNAIDS;_
http://www.unaids.org/whatsnew/speeches/eng/2002/PiotSenate 130202.html

4 Nieuwerk PT et al, 2001, Long-term quality of life outcomes in three antiretro-
viral treatment strategies for HIV-1 infection. AIDS 15: 1985-91

5 Piot P. und Coll-Seck A. 2001: International response to the HIV/AIDS epide-
mic: planning for success; Bulletin of the World Health Organization, 79(12):
1106-12

6 WHO 2002 op.cit.

industrialisierten Landern circa 10.000 Euro pro Patient und Jahr betra-
gen. Die multinationalen pharmazeutischen Firmen, die die Medikamente
herstellen, haben die Preise fiir einige Entwicklungslander in den letzten
beiden Jahren um 90 Prozent bis auf 1.000 Euro reduziert. Hersteller von
Nachahmermedikamenten (,Generika“) bieten ART zu noch niedrigeren
Preisen (bis zu 350 US Dollar pro Patient und Jahr) an. Die Medikamente
sind vor Ort aber weitgehend nicht verfiigbar und selbst die niedrigeren
Preise waren fiir die meisten Menschen in den Entwicklungsldndern
unerschwinglich.

Patente

Ein weiterer Grund fiir den mangelnden Zugang zu ART ist der Patent-
schutz, der durch das TRIPS-Abkommen (Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights) der Welthandelsorganisation (WTQ) Medi-
kamenten fiir einen Zeitraum von 20 Jahren verliehen wird. Der
Patentschutz behindert die Konkurrenz durch Generika, die billiger her-
gestellt werden konnten, und tragt so zu den hohen Preisen fiir ART bei.
Zwar sind nicht alle ART in allen Entwicklungslandern patentiert, jedoch
sind es oft die — fiir die Benutzung unter eingeschrankten Ressourcen
wesentlichen — antiretroviralen Medikamente, die in den armen Léndern
unter Patentschutz stehen’.

Im November 2001 stellte die WTO-Ministerialkonferenz in Doha fest,
dass das TRIPS-Abkommen so interpretiert werden muss, dass es dem
Zugang zu Medikamenten nicht hinderlich ist und dass die Lander die im
Abkommen vorgesehenen Sicherheitsmechanismen (safeguards)
anwenden kénnen, um diesen Zugang herzustellen.

Das TRIPS-Abkommen kennt als einen Sicherheitsmechanismus die
Vergabe von sogenannten Zwangslizenzen, also von Lizenzen, die ein
Staat an Hersteller von Generika ohne das Einversténdnis des Besitzers
der Patentrechte vergeben kann. Um die Bereitstellung von Generika
durch Vergabe von Zwangslizenzen ausnutzen zu kénnen, muss ein Land
eigene Kapazititen der Generikaproduktion haben. Dieses ist jedoch bei
vielen der betroffenen armen Lénder nicht der Fall. Da das TRIPS-
Abkommen den Export von Generika in ein anderes Land beschrankt,
werden betroffene Ldnder mit mangelnder eigener Produktionskapazitat
spatestens ab 2005, wenn Indien und andere Generikahersteller TRIPS
voll implementieren miissen, keine Generika von dort mehr beziehen
konnen®. Hierzu hat die Doha-Erkldrung festgestellt, dass eine Losung
fiir diese Félle bis Ende 2002 gefunden werden muss®.

Die US-amerikanische und die kanadische Regierung drohten im
September 2001 im Zuge der Anthrax-Bedrohung, ein Patent der Firma
Bayer zu (ibergehen, um die Versorgung der Bevélkerung mit dem ent-
sprechenden Medikament sicherzustellen. Generell ist die Vergabe von
Zwanglizenzen von den industrialisierten Ldndern weithin praktiziert'.

7 Attaran A und Gillespie-White L 2001: Do patents for antiretroviral drugs con-
strain access to AIDS treatment?, Journal of the American Medical
Association, 286:1886-92
Goemaere E, Kaninda AV et al 2002 (Letter): Do patents prevent access to
drugs for HIV in developing countries? Journal of the American Medical
Association, 287:841

8 Oxfam 2002: TRIPS and public health. Oxfam Briefing Paper.
http://www.oxfam.org.uk/policy/papers/15trips/15trips.html

9 WTO 2001: DOHA 2001 Ministerial Declaration;
http://www.wto.org/english/thewto e/minist _e/min01_e/mindecl e.htm

10 Editorial in Lancet 2001: South Africa’s moral victory, Lancet, 357:1303
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Jedoch wird oftmals Druck auf Entwicklungslénder ausgetibt, um deren
Anwendung von Zwangslizenzen zu limitieren. So hatten 38 internatio-
nale Pharmakonzerne gegen die siidafrikanische Regierung geklagt, um
den Import billigerer Generika zu verhindern. Erst duch internationalen
Druck wurde die Klage im April 2001 zuriickgezogen™'.

Menschenrechte und Zugang zu ART

Die Verbindungen zwischen Gesundheit und Menschenrechten sind erst
im letzten Jahrzehnt verstarkt in der Offentlichkeit diskutiert worden. In
diesem Kontext haben Menschenrechtskonzepte zunehmend die Wahr-
nehmung von Gesundheitsversorgung beeinflusst, zum Beispiel in der
Frage des gleichen und gerechten Zugangs zu Behandlung im globalen
MaBstab.

Der Menschenrechtsdiskurs bezieht sich auf zentrale Abkommen und
Deklarationen der Vereinten Nationen: Die UN Charta und die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte von 1948 sowie die beiden Internationa-
len Pakte (ber biirgerliche und politische Rechte und (iber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte, die 1976 in Kraft traten. Die Pakte
fiihren die Bestimmungen der Menschenrechtsdeklaration weiter aus,
sind legal bindende Verpflichtungen flir die Nationen, die sie ratifiziert
haben, und bilden so internationales Recht'2. Die Pakte definieren die in
ihnen formulierten fundamentalen Menschenrechte als universell giiltig,
unverduBerlich und unteilbar. Die UN-Menschenrechtsinstrumente stel-
len ein international anerkanntes moralisches und rechtliches Rahmen-
werk dar'®. UN-Ausschiisse, wie der Ausschuss fiir die Wirtschaftlichen,
Sozialen und Kulturellen Rechte (WSK-Ausschuss), der den entspre-
chenden Pakt dberwacht, geben autoritative Interpretationen der
Abkommen in Form von Kommentaren heraus, die den normativen
Inhalt der Rechte, die in den entsprechenden Abkommen behandelt wer-
den, weiter spezifizieren.

Eines der fundamentalen Menschenrechte ist das Recht auf Gesundheit,
das im Artikel 12 des WSK-Paktes definiert ist als Recht auf das hdchste
erreichbare MaB an kdrperlicher und geistiger Gesundheit. Ein Recht auf
Zugang zu ART kann als Element des Rechts auf Gesundheit verstanden
werden. Da Universalitdit der Menschenrechte impliziert, dass jeder
Mensch das Recht auf ART hat, wenn er/sie ihrer bedarf, stellt der
Mangel an Zugang zu diesen Medikamenten eine Menschenrechts-
verletzung dar.

Ein Recht auf Zugang zu ART kann auch als Element des Rechtes auf
Leben gesehen werden. Das Recht auf Leben ist im Pakt (ber die
Politischen Rechte definiert und sein normativer Inhalt ist, als politisches
Recht, vorwiegend im Kontext von Krieg und Todesstrafe gesehen wor-
den. Der Mangel an Zugang zu lebensverldngernden Therapien bei der
HIV-Infektion ist jedoch eine Verletzung des Rechtes auf Leben, da der

11 Editorial in Lancet 2001: Patent protection versus public health; Lancet,
358:1563

12 Gruskin S. and Tarantola D. 2000: Health and Human Rights. Francois-Xavier
Bagnoud Center Working Paper No 10.; http://www.hsph.harvard.edu/
fxbcenter/FXBC_WP10--Gruskin_and Tarantola.pdf

13 Chinkin C. 1998: International law and human rights. In: Evans T (ed) Human
rights fifty years on: a reappraisal. Manchester University Press, Manchester
and New York

mangelnde Zugang in den meisten Féllen zum vorzeitigen Tod der
Betroffenen fiihrt.

Die Organisationen und Menschenrechtsgremien der UN haben sich in
letzter Zeit verstdrkt mit dem mangelnden Zugang zu ART in den von HIV
betroffenen Entwicklungsldndern unter der Frage der Menschenrechte
auseinandergesetzt:

— Die UN-Sondergeneralversammlung zu HIV/AIDS im Juni 2001
bestatigte, dass der ,Zugang zu Medikamenten im Kontext von
Pandemien wie HIV/AIDS® ein fundamentales Element des Rechts auf
Gesundheit ist™.

— In gleicher Weise bestéatigte die UN- Menschenrechtskommission in
einer in diesem Zusammenhang vielbeachteten Resolution im April
2001 ein solches Recht auf Zugang zu ART™.

— Der Generalsekretér der UN, Kofi Annan, legte im Januar 2002 einen
Bericht (iber Zugang zu ART im globalen MaBstab vor's.

Verpflichtungen zu internationaler Zusammenarbeit und
zum Zugang zu ART

Es ist allgemein anerkannt, dass die Menschenrechtsinstrumente Ver-
antwortungen von Staaten gegeniiber ihren Bevolkerungen zum Schutz,
zur Forderung und zur Erfiillung der in den Abkommen enthaltenen
Menschenrechte definieren.

Aus eigenen Ressourcen konnen arme Lander den Zugang zu ART — und
anderen Bestandteilen einer addquaten Gesundheitsversorgung — oft
nicht in angemessener Weise sicher stellen und so die entsprechenden
WSK-Rechte nicht erfiillen. Eine verstdrkte internationale finanzielle
Beteiligung erscheint daher notwendig, um einen erhéhten Zugang zu
ART herzustellen. Dieser Beitrag, der von der Staatengemeinschaft und
von individuellen Staaten aufzubringen sei, wird jedoch oft als allgemei-
ne ,humanitdre“ Aufgabe und weniger als Verpflichtung betrachtet'”.

So stellte ein im April 2002 von der UN-Menschenrechtskommission
veranstaltetes Symposium zum Recht auf Gesundheit in Bezug auf
Zugang zu HIV/Aids-Medikamenten die Verantwortlichkeit der internatio-
nalen Gemeinschaft fest, gleichen Zugang zu addquater Behandlung fir
HIV-infizierte Menschen in Entwicklungslandern herzustellen, und beton-
te den Bedarf fiir eine massive Erhéhung der finanziellen Hilfe fiir die am
schwersten betroffenen Lander®.

Die Menschenrechtsabkommen definieren jedoch auch Verantwort-
lichkeiten von Staaten zur internationalen Zusammenarbeit zur Verwirk-

14 Special Session on HIV/AIDS (UNGASS): Declaration of Commitment on
HIV/AIDS. http://www.unaids.or/whatsnew.others/un_special/Declaration.2

15 Menschenrechtskommission: Access to medication in the context of pande-
mics such as HIV/AIDS. http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/
(Symbol)/E.CN.4.RES.2001.33.En?0pendocu

16 Bericht des UN-Generalsekretdrs: Access to medication in the context of pan-
demics such as HIV/AIDS; http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/
(Symbol)/E.CN.4.2002.52.Add.1.En?0pendocument

17 Attaran A., Sachs J. 2001: Defining and redefining international donor support
for combating the AIDS pandemic; Lancet 357: 57-61
Schwartldnder B, Stover J, et al 2001: Resource needs for HIV/AIDS, Science
292: 2434-6

18 Joint OHCHR/UNAIDS/WHO meeting on Realizing the right to health: access to
HIV/AIDS-related medication;_http://www.unhchr.ch/hiv/note.htm
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lichung der Menschenrechte, wie unter anderem von der Menschen-
rechtskommission betont wird'. Die UN Charta stellt dazu ebenfalls fest,
dass Staaten zusammenarbeiten miissen, um Lésungen fiir 6konomi-
sche, soziale, Gesundheits- und andere Probleme herbeizufiihren.

Der WSK-Ausschuss hat in seinen Kommentaren wiederholt die
Pflichten der Mitgliedsstaaten zur internationalen Zusammenarbeit und
Hilfe in der Verwirklichung der Menschenrechte betont und festgestellt,
dass solche Verpflichtungen vor allem den Staaten zukommen, die in
einer Position sind, den anderen in dieser Hinsicht zu helfen?.

Die erwahnte Resolution der UN-Menschenrechtskommission vom April
2001 zum Zugang zu Medikamenten hat bestatigt, dass Staaten Ver-
pflichtungen zu internationaler Zusammenarbeit haben, um, wann
immer maglich, den Zugang zu Medikamenten und Behandlung in ande-
ren Landern zu ermdglichen und dass auch internationale Abkommen
dieses Ziel unterstiitzen miissen?'.

Anwendung des Menschenrechtsansatzes auf den Zugang
zu ART

Aus den Prinzipien der Unabhangigkeit und Unteilbarkeit der Menschen-
rechte folgt, dass die internationalen Menschenrechtsinstrumente in ihrer
Totalitdt beachtet werden miissen. Die Anwendung eines auf Menschen-
rechten gegriindeten Anspruchs auf Zugang zu ART beinhaltetet sowohl
das Recht auf ART im Rahmen des Rechts auf Gesundheit und des Rechts
auf Leben als auch die Verpflichtungen der Staaten zur internationalen
Zusammenarbeit in der Forderung und Respektierung dieser Rechte.

Insgesamt ist der WSK-Pakt von 143 Staaten ratifiziert worden. Die
internationalen Akteure haben diesen umfassenden Menschenrechts-
ansatz bisher jedoch nicht adéquat einbezogen und in praktische Politik
umgesetzt. Wiirden sie die Menschenrechte konsequent anerkennen und
umsetzen, ergaben sich Verdnderungen in den internationalen 6konomi-
schen Beziehungen und in den Politiken der industrialisierten Lander.

Dies soll im Folgenden an einigen Beispielen verdeutlicht werden — unter
besonderer Berticksichtigung der Bundesregierung. Die Bundesrepublik
Deutschland hat beide Menschenrechts-Pakte ratifiziert und ist damit an
ihre Bestimmungen gebunden. Im Rahmen einer entsprechenden
Verpflichtung der Staaten, die den WSK-Pakt ratifiziert haben, hat die
Bundesregierung im Jahr 2001 dem WSK-Ausschuss einen Bericht iiber
die Implementierung des WSK-Paktes vorgelegt®. Dieser Bericht wurde
vom WSK-Ausschuss mit abschlieBenden Empfehlungen an die
Bundesregierung kommentiert®,

19 UN-Menschenrechtskommission: Enhancement of international cooperation in
the field of human rights. http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/
(Symbol)/E.CN.4.RES.2001.67.En?0pendocu

20 UN-Komitee fiir die WSK-Rechte: General Comment 3. http://www.unhchr.ch/

tbs/doc/nsf/(symbol)/CESCR+General+comment+3.en?0penDocu

UN-Komitee fiir die WSK-Rechte: General Comment 14. http://www.unhchr.

ch/tbs/doc/nsf/(symbol)/CESCR+General+comment+12.en?0penDocu

22 Subcommission on Promotion and Protection of Human Rights: Sub-
commission continues debate on role of international financial institutions in
promoting human rights; http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/

23 UN-Wirtschafts- und Sozialrat: Fourth periodic reports submitted by States
parties: Germany, 10/08/2000. E/C,12/4/Add. ; http://www.unhchr.ch/tbs/doc.
nsf/(Symbol)/E.C.12.4.Add.3.En?0pendocument
vgl. auch Social Watch Report Deutschland, Nr. 1, 2001; S. 53
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Medikamentenpreise

Das WSK-Ausschuss hat festgestellt, dass Staaten das Recht auf
Gesundheit in anderen Landern respektieren und dritte Parteien daran
hindern miissen, dieses Recht zu verletzen?*. Daher sind Staaten und
auch multinationale Firmen in diesem Kontext verpflichtet, die
Menschenrechte zu beachten?.

Fiir die Politik der Bundesregierung ergibt sich daraus, bei den in
Deutschland ansédssigen Pharmafirmen durch Gesetzgebung und andere
Mechanismen auf deren Preis- und Patentpolitik Einfluss zu nehmen, so
dass durch differenzielle Preisgestaltung (das heifit niedrigere Preise fiir
arme Lénder) der Zugang zu ART erhdht wird.

Patente

Patentrechte an Medikamenten sind intellektuelle Eigentumsrechte, die
aus Art. 15,1(c) des WSK-Paktes abgeleitet werden kénnen. Obwohl
zumeist Ubereinstimmung herrscht, dass Menschenrechte hoher stehen
als intellektuelle Eigentumsrechte und Prioritat iber diese haben, wird
dieser Anspruch jedoch auch bestritten®. Der UN-Unterausschuss zum
Schutz und zur Forderung der Menschenrechte hat jedoch kommentiert,
dass die Implementierung des TRIPS-Abkommens die fundamentale
Natur und Unteilbarkeit aller Menschenrechte nicht adaquat reflektiert?”.

Die konsequente Anwendung der Menschenrechte macht es notwendig,
dass das TRIPS-Abkommen so formuliert und interpretiert wird, dass es
der Gerechtigkeit in der Gesundheitsversorgung im globalen MaBstab
forderlich ist. In diesem Sinn hat die EU dem TRIPS-Council im Mérz
2002 vorgeschlagen, dass Lésungen fiir den Import von Generika und
verwandte Probleme gefunden werden miissen, die den armen Léndern
dienlich sind®. Die Bundesregierung sollte sich konsequent fiir eine
Interpretation und Anwendung der Patentrechte einsetzen, die die Ge-
sundheit der Bevélkerungen in den armen Landern, und hier speziell den
Zugang zu lebensverldngernden Medikamenten, nicht beeintrachtigen.

Internationale dkonomische Beziehungen

Der Menschenrechtsansatz beinhaltet, dass die internationalen 6kono-
mischen Beziehungen keine Ausnahme von den Regelungen der interna-
tionalen Gesetze sein kdnnen. In der Frage, inwieweit der Internationale
Waéhrungsfonds (IWF), die Weltbank und die WTO den Menschenrechten
verpflichtet sind, sind die Auffassungen geteilt. Die Mitglieder des ,,UN-
Unterausschusses fiir die Férderung und den Schutz von Menschen-
rechten® haben wiederholt festgestellt, dass der IWF zumindest dem
internationalen Gewohnheitsrecht, das Menschenrechtsstandards mit
einschlieBt, zu folgen hat. Dieser Anspruch ist jedoch vom IWF infrage

24 UN-Komitee fiir die WSK-Rechte: General Comment 14 op.cit.

25 Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights:
Globalization and its impact on the full enjoyment of human rights.
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.../(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.13.
En?0penDocument

26 Tarantola D. 2000: The shifting HIV/AIDS paradigm: twenty years and coun-
ting; Health and Human Rights, 5(1):1-6

27 Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights: Intel-
lectual property rights and human rights. http://www.unhchr.ch/Huridocda/
Huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.SUB.2.RES.2000.7.En?0pendocument

28 Europdische Union 2002: Draft communication from the European
Communities and its Member states to the TRIPS Council,
http://trade-info.cec.eu.int/europa/2001newround/050-02-rev.pdf
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gestellt worden?. Der WSK-Ausschuss hat jedoch festgestellt, dass
Staaten sicherstellen miissen, dass internationale Abkommen sich nicht
negativ auf das Recht auf Gesundheit auswirken. Sie haben auBerdem
die Verpflichtung, dass ihre Handlungen als Mitglieder von internationa-
len Organisationen die Menschenrechte entsprechend beriicksichtigens°.
Auch die Erklarung der Menschenrechte von 1948 betont bereits, dass
die Verpflichtungen zur internationalen Zusammenarbeit darin bestehen,
eine gerechte soziale und 6konomische Ordnung herzustellen.

Hier liegt eine Aufgabe der Bundesregierung, als Mitglied der internatio-
nalen Finanzinstitutionen in deren Statuten und Politik auf die Durch-
setzung der Menschenrechtsprinzipien einzuwirken. Der WSK-
Ausschuss kommentiert in seinen Empfehlungen zum Staatenbericht,
dass die Bundesrepublik alles tun soll, dass die Politiken der internatio-
nalen Finanzinstitutionen, deren Mitglied sie ist, mit den Verpflichtungen
der Staaten im WSK-Pakt hinsichtlich internationaler Hilfe und Zu-
sammenarbeit konform gehen®'.

Entwicklungshilfe

Die konsequente Umsetzung der Verpflichtung zur internationalen
Zusammenarbeit resultiert in einer Erhéhung der ,.Entwicklungshilfe* der
reichen an die armen Lander. Die seit mehr als 30 Jahren bestehende
Zusage der OECD- Lénder, 0,7 Prozent ihrer Bruttosozialprodukte fiir
Entwicklungshilfe zur Verfiigung zu stellen, ist nur von wenigen Léndern
verwirklicht worden.

Die Bundesrepublik Deutschland gab im Jahr 2000 nur 0,27 Prozemt des
BSP fiir Entwicklungshilfe aus, ein nur unwesentlich héherer Beitrag als
in den Vorjahren®. Hier besteht ein, aus den Menschenrechten abgelei-
teter, entsprechender Handlungsbedarf. So hat auch der WSK-Aus-
schuss in seiner Kommentierung des Staatenberichts empfohlen, dass
die Bundesrepublik das vereinbarte 0,7 %-Ziel anstrebt®.

Der Globale Fonds zur Bekdmpfung von Aids, Malaria und Tuberkulose
Dieser Fonds ist ein innovatives Finanzierungsinstrument auf globaler
Ebene zur Bekdmpfung der drei wesentlichen globalen Erkrankungen
HIV/Aids, Malaria und Tuberkulose. Ihm gehdren Vertreter von Regie-
rungen aus Industrie- und Entwicklungslandern, Stiftungen und Firmen
an. Gestartet auf der AIDS-Sondergeneralversammliung der UN im Juni
2001, hat der Fonds in den ersten Monaten fast zwei Milliarden US Dollar
an Zusagen von staatlichen und privaten Gebern erhalten, und hat im
April 2002 die ersten Mittel in H6he von mehr als 600 Millionen US
Dollar fiir die ndchsten zwei Jahre zugeteilt3*.

29 Economic and Social Council: Concluding observations of the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights: Germany, 24/09/2007; http://www.
unhchr.ch/ths/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.1.ADD.68.En?0pendocument

30 UN-Komitee fiir die WSK-Rechte: General Comment 14 op.cit.

31 UN-Wirtschafts- und Sozialrat: Fourth periodic reports submitted by States
parties: Germany, op.zit.

32 OECD 2002: Aid and debt statistics: Germany,
http://www.oecd.org/gif/M000000000/M00000281.gif

33 UN-Wirtschafts- und Sozialrat: Fourth periodic reports submitted by States
parties: Germany, op.zit.

34 Global Fund to Fight AIDS, Malaria and Tuberculosis, 2002: Global Fund
announces first grants; http://www.globalfundatm.org/journalists/journalists
pr.html

Als ein potenziell probates Instrument zur HIV-Bekdmpfung kann der
Fonds seine Ziele nur erreichen, wenn die Staaten sich addquat an seiner
Finanzierung beteiligen. Die Bundesregierung hat bisher 150 Millionen
Euro fiir den Fonds zugesagt, die auf einen Zeitraum von fiinf Jahren ver-
teilt werden sollen und fiir die nur zum Teil zusétzliche Mittel eingestellt
wurden®. Wiirden die Zahlungen — entsprechend den Menschenrechten
—als Verpflichtung angesehen, miisste die Bundesregierung ihren Anteil
wesentlich erhohen. So hat das ,Aktionshiindnis gegen Aids“ ausge-
rechnet, dass auf die Bundesrepublik, entsprechend ihrem Anteil am
Weltwirtschaftsprodukt, jahrliche Beitrdge fiir den Globalen Fonds von
350 Millionen Euro entfallen wiirden,

Auswirkungen auf Ressourcen der armen Lander

Wiirde die internationale Gemeinschaft den Menschenrechtsansatz aner-
kennen und umsetzen und die internationalen Verpflichtungen, wie sie in
den Menschenrechtsgesetzen beinhaltet sind, befolgen, wiirden damit
die Ursachen der Ressourcenknappheit der armen und von HIV betroffe-
nen Lander ursédchlich angegangen, da alle erwdhnten MaBnahmen das
Potenzial haben, erheblich zur VergréBerung der Ressourcen der armen
Lander beizutragen. Diese Ressourcen konnten dann flir die Be-
kdmpfung von HIV zur Verfigung stehen.

Zivilgesellschaft

Die Zivilgesellschaft hat in der Menschenrechtsdiskussion eine wichtige
Funktion. Organisationen wie Oxfam, Médecins Sans Frontiéres und die
siidafrikanische Treatment Action Campaign (http://www.tac.org.za/)
haben wesentlich dazu beigetragen, dass die Forderungen auf Zugang zu
addquater und gerechter Gesundheitsversorgung und das Thema Gesund-
heit und Menschenrechte auf der internationalen Agenda bleiben. Méde-
cins Sans Frontiéres fihren in einigen Léndern selbst ART-Programme
durch, um die Machbarkeit dieser Programme zu demonstrieren®.

Das ,Aktionsbiindnis gegen Aids“ in Deutschland, das 2001 gegriindet
wurde, hat sich zum Ziel gesetzt, Lobbyarbeit und Advocacy fiir die glo-
bale HIV/Aids-Problematik zu machen. Es will auf die Bundesregierung
und die Pharmafirmen einwirken, ihren Menschenrechtsverpflichtungen
nachzukommen, und will die Offentlichkeit entsprechend sensibilisieren.

Politik der reichen Lander

Eine konsequente Anwendung der Menschenrechtsgrundsétze wiirde die
Staaten verpflichten, in ihrer Entwicklungspolitik, aber auch in ihrer
Wirtschafts- und AuBenpolitik, die Menschenrechte in dritten Léndern zu
respektieren und zu erfiillen.

Die Bundesregierung wurde vom WSK-Ausschuss dazu aufgefordert, in
ihrem ndchsten Staatenbericht im Jahr 2006 Informationen dartiber zu
geben, wie sie die Empfehlungen des Ausschusses umgesetzt hat®,

35 Global Fund to Fight AIDS, Malaria and Tuberculosis; 2002: Financial contri-
butions; http://www.globalfundatm.org/files/Financial contributions.html
Aktionsbiindnis gegen AIDS; 2002: Informationsbrief 1;
http://www.aids-kampagne.de/images/aids|B1_2001.pdf

36 Aktionshiindnis gegen AIDS; 2002: Informationsbrief 1; op.zit.

37 Médecins Sans Frontiéres; 2002: Campaign for Access to Essential Medicines;
http://www.accessmed-msf.org/campaign/campaign.shtm

38 UN-Wirtschafts- und Sozialrat: Fourth periodic reports submitted by States
parties: Germany; op.zit.

Social Watch Report Deutschland / 27



SozialeEntwicklung in Zeiten der Globalisierung -
Trends aus den Landerberichten in der
internationalen Ausgabe des Social Watch Berichts

VoN Uwe KErkow?

Dieser Beitrag filtert (ibergeordnete Trends sozialer Entwicklung und die
sie bestimmenden GroBen aus den Landerberichten der englischen
Fassung des Social Watch Reports 2002 heraus, die von einer Vielzahl
Autoren aus 48 Landern stammen?.

Lateinamerika: Exportorientierung und Schuldenkrise
behindern soziale Entwicklung

Welche sozialen Konsequenzen umfangreiche DeregulierungsmaBnah-
men im Rahmen von Wirtschaftspolitiken zeitigen, die einzig an Ziel-
gréBen wie Konkurrenz- und Zahlungsféhigkeit ausgerichtet sind, hat
sich nicht nur an der Katastrophe in Argentinien gezeigt. Die (ibergroBe
Mehrheit der Social Watch Berichterstatter aus Lateinamerika konstatiert
eine wachsende Kluft zwischen Arm und Reich, eine unsoziale Steuer-
politik und die Abkoppelung gerade der produktivsten Wirtschaftszweige
aus der steuerlichen Umverteilung.

Sogar in Chile, dem dkonomischen Musterschiiler des Kontinents, zeigt
sich immer deutlicher, dass eine ungebremste Offnung der Mérkte nicht
die erhofften Wohlfahrtsgewinne bringt. Das Land ist Ziel erheblicher
auslandischer Direktinvestitionen, die zum gréBten Teil aus den Vereinig-
ten Staaten stammen. Doch gerade die Marktoffnungsstrategie, so das
dreikopfige Autorenteam aus Chile®, hat die Einkommensunterschiede
im Land verscharft, den Landbesitz in noch weniger Handen konzentriert
und die Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau eingefroren. 20 Prozent der
Einwohner leben unter der Armutsgrenze* und 5,7 Prozent miissen als
absolut arm® bezeichnet werden. Das reichste Zehntel verfiigt derzeit
iiber 53,4 Prozent der gesamten Einkommen.

In Peru bereitet die Orientierung auf den Bergbausektor und den Export
erhebliche soziale Probleme. Nicht nur, dass acht Milliarden US-Dollar
fiir Importe von Lebensmitteln und Giiter des taglichen Bedarfs aufge-
wendet werden miissen. Dies belastet die AuBenhandelsbilanz und die
Importe verdrdngen zudem peruanische Erzeugnisse vom Markt. Um
das Land fiir Investitionen interessanter zu machen, hat man zudem die
Arbeitsmarkte dereguliert: Unter anderem wurden Entlassungen von
Arbeitnehmern vereinfacht, die Arbeitszeiten verldngert und die Verhand-
lungsrechte der Gewerkschaften eingeschrankt. Die groBen Bergbau-
konzerne tragen ihrerseits nicht zur Entwicklung Perus bei. Héctor Béjar
vom , Initiativkomitee der Nationalen Konferenz fiir Soziale Entwicklung®
beklagt, dass sie ihre Investitionen als Verluste steuerlich geltend
machen kénnten, wenn sie die ersten Gewinne verzeichnen und so de
facto nie Steuern zahlen miissten. In Lima leben derzeit 44,2 Prozent der
Menschen in absoluter Armut und auf dem Lande sind es sogar 66,1
Prozent. Im Landesdurchschnitt sind elf Prozent aller Kinder unter- oder
fehlerndhrt. Die Einkommensverteilung ist in der zweiten Hélfte der 90er

1 Uwe Kerkow ist freier entwicklungspolitischer Fachjournalist.

2 Alle Texte sind auf der Webseite von Social Watch (www.socialwatch.org) ein-
zusehen.

3 Coral Pey, Dante Donoso und Luis Arellano von der ,,Chilenischen Allianz fiir
einen Gerechten und Verantwortlichen Handel®.

4 Die Armutsgrenze wird durch die Hélfte des Durchschnittseinkommens in
einem Land definiert.

5 Weniger als 1 US-Dollar Einkommen pro Tag.

Jahre noch unausgewogener geworden: Lag der Gini-Koeffizient® fiir
Peru 1997 noch bei 0,386, war er 2000 (iber die 0,4 Marke gesprungen.
Im Durchschnitt fiir Lateinamerika und die Karibik lag der Gini-Index
nach Angaben der Weltbank 2000 bei 0,489.

Bolivien macht ebenfalls schlechte Erfahrungen mit einer ziigellosen
Liberalisierung. Hier fiihrt der hohe Konkurrenzdruck auf die einheimi-
sche Industrie dazu, dass Preise und Tarife steigen; Privatisierungen und
eine schwache Exekutive verscharfen die Situation zusétzlich. Wie in
Peru ist es auch in Bolivien gerade der produktivste Teil der Volks-
wirtschaft — die stark expandierende Naturgasindustrie — die keinen an-
gemessenen Anteil zum Steueraufkommen beitrdgt. Obwohl die Gas-
produktion allein im Jahr 2000 um 38 und der Gasexport nach Brasilien
sogar um 242 Prozent gestiegen sind, ist der Anteil des Steuerauf-
kommens aus diesem Wirtschaftszweig um einen Punkt auf 27 Prozent
gefallen. Gustavo Luna vom ,Social Watch Projekt des Zentrums fiir
Arbeits- und Landwirtschaftliche Studien® schlieBt seine Ausfiihrungen
mit dem Hinweis, dass die derzeitige Bevorzugung transnationaler
Unternehmen das Land immer tiefer in zwei Teile spalten werde: Ein klei-
ner Teil der Bevolkerung arbeitet im Exportsektor, ist so an den Welt-
markt angekoppelt und hat an dessen Dynamik Teil. Die groBe Mehrheit
muss sich mit der stagnierenden heimischen Wirtschaft arrangieren.

Ganz dhnlich stellt sich die Situation in Costa Rica dar. Die dortige
Autorengruppe’ kritisiert vor allem die groBe Konzentration von
Unternehmensmacht im Exportsektor, die im Ergebnis darauf hinaus-
lauft, dass nur fiinf Prozent aller Firmen im Lande direkt fiir den Export
produzieren. Zwei Drittel von ihnen operieren zudem von zollfreien
Zonen aus, kommen in den Genuss erheblicher Steuervorteile und schaf-
fen dennoch kaum Arbeitspldtze. Die Senkung von Importzéllen ver-
scharft die Einkommenssituation des Staates zuséatzlich, der mittlerwei-
le 75 Prozent aller Einnahmen aus — im Prinzip unsozialen — Verbrauchs-
steuern bezieht.

Der zentrale Kritikpunkt im Beitrag von Areli Sandoval Terdn, dem
Koordinator der mexikanischen Social Watch Organisation ist die unso-
ziale Steuerreform der Regierung von Vincente Fox. Kernstiick der
Reform ist eine 15-prozentige Mehrwertsteuer, die nicht nur preistrei-
bend wirkt, sondern vor allem deshalb unsozial ist, da sie &rmere
Bevélkerungsgruppen iiberproportional belastet. Teran befiirchtet ernor-
me soziale Konsequenzen und schlégt vor, statt dessen Luxusgtiter zu
besteuern sowie spekulatives Kapital. Fiir 2002 wird in Mexiko dariiber
hinaus noch eine substantielle Senkung der Sozial- und
Bildungsausgaben erwartet. Inshesondere die Hochschulen und
Forschungseinrichtungen werden zwischen 7,5 und 8,3 Prozent weniger
Mittel zur Verfligung haben.

6 Der Gini-Koeffizient ist ein statistisches Mittel, dass die Einkommensverteilung
in einer Gruppe von Menschen beschreibt. Je naher die MaBzahl an 0 liegt,
desto gleichmaBiger ist das Einkommen verteilt, je ndher er an 1 liegt, desto
ungerechter. Zur Einordnung: Die Weltbank bezifferte den Gini-Index fiir das
subsaharische Afrika im Jahr 2000 mit 0,509 — fiir die Industrielander dage-
gen mit 0,307.

7 Justo Aguillar, Mauricio Castro, Juliana Martinez, Erlend Munos, Carlos
Pentzke und Ana Felicia Torres vom ,Institut der Dritten Welt".
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Asien: Ausgrenzung von Frauen, der Kampf um Land und
strukturelle Armut

Die Situation der Menschen in den verschiedenen Entwicklungslandern
Asiens differiert erheblich. Im wesentlichen lassen sich drei Gruppen
ausmachen: Zur ersten Gruppe gehdren siidostasiatische Nationen wie
Thailand, die Philippinen oder Malaysia (Drachenstaaten), die konse-
quent Anschluss an die Weltmarkte suchen. Zur zweiten Gruppe zéhlen
die siidasiatischen Lander und Indonesien mit ihren groBen Binnen-
mérkten. Die dritte Gruppe umfasst Transitionsldnder — in den Social
Watch Lénderberichten durch Kambodscha und Vietnam vertreten — die
sich nach einer Phase ziigigen wirtschaftlichen Wachstums und groBer
sozialer Umwdlzungen jetzt schwer tun, Schritt zu halten. Dennoch las-
sen sich aus den einzelnen Darstellungen Gemeinsamkeiten heraus
lesen, die unter dem Begriff Ausgrenzung und strukturelle Armut zusam-
men gefasst werden konnen. In allen Landern gibt es groBe Bevélke-
rungsgruppen, die keine Chance haben, sich und ihren Anliegen Gehor
zu verschaffen oder die wenigen sich bietenden Chancen und
Ressourcen fiir sich personlich zu nutzen. In den allermeisten Fallen liegt
das daran, dass die Betroffenen Frauen sind. Der Grund kann aber auch
darin zu suchen sein, dass sie zu marginalisierten ethnischen oder reli-
giésen Minderheiten gehoren oder in vernachlassigten Regionen ihres
jeweiligen Heimatlandes leben.

LFrauen und Entwicklung: Vogel im groBeren Kéfig“ haben Atiur Rah-
man® und Ismail Hossain® ihren Jahresbericht aus Bangladesch (iber-
schrieben. Darin weisen sie nach, dass Frauen nicht nur bei allen funda-
mentalen Sozialleistungen benachteiligt werden und fast die Halfte von
ihnen Analphabeten sind, wahrend zwei Drittel der Méanner lesen und
schreiben kénnen. Auch ihre Stellung auf den offiziellen Arbeitsmérkten
und in der informellen Wirtschaft ist weit schlechter als die der Ménner.
Wichtiger noch ist jedoch die Tatsache, dass sowohl das muslimisch,
wie das hinduistisch bestimmte Erbrecht Frauen beim Zugang zu Land
massiv benachteiligt. Das beschneidet auch ihren Zugang zu anderen
Ressourcen, etwa Krediten. In den letzten Jahren ist die Zahl der Haus-
halte, denen eine Frau vorsteht, deutlich gewachsen. Ihr Einkommen
liegt im Mittel jedoch lediglich bei 55 Prozent der durchschnittlichen
Einnahmen aller als arm eingestuften Haushalte.

Etwa 70 Prozent der Inderinnen und Inder sind Bauern. Doch 42,4
Prozent der Menschen auf dem Subkontinent sind ,,absolut Landlose*
und weitere 53,7 Prozent gelten als ,Landlose oder semi-Landlose”, wie
John Samuel™ berichtet. Die Mehrheit der landlosen Farmarbeiter rekru-
tiert sich aus Dalits (sogenannte Kastenlose) und traditionell marginali-
sierten Stammesgesellschaften. Landarbeiter stellen auch den Léwen-
anteil der Arbeitskréfte in der informellen Wirtschaft, in dem neun von
zehn Menschen in Indien ihr Auskommen finden miissen. Die indische
Wirtschaft wies in den letzten zehn Jahren zwar ein durchschnittliches
Wachstum von 6,4 Prozent per annum auf, und die Regierung in Delhi
weist unermidlich darauf hin, dass die Armut von 39,2 Prozent in
1993/94 auf 26,1 Prozent in 1999/2000 gesunken sei. Dem hdlt Samuel

8 Wissenschaftler und Vorsitzender der NRO Shamunnay.

9 Professor am Lehrstuhl fiir Wirtschaftswissenschaften der Jahangir Nagar
Universitdt und Berater fiir Shamunnay.

10 John Samuel ist Direktor des Nationalen Zentrums fiir Advocacy-Studien und
Herausgeber von ,/nfochange News and Features'.

entgegen, das die absolute Zahl der Armen in diesem Zeitraum betrdcht-
lich gestiegen ist und 44,2 Prozent aller Inderinnen und Inder immer
noch mit weniger als einem US-Dollar am Tag auskommen miissen. Zu-
dem scheinen sowohl die Zentralregierung als auch die Bundesstaaten
das Armutsproblem nicht als politische Prioritat aufzufassen: Die Aus-
gaben fiir Gesundheit sind von 1,25 Prozent des Bruttoinlandsproduktes
(BIP) im Jahr 1993/94 auf 0,9 Prozent in 1999/2000 gefallen. Die Kinder-
sterblichkeit liegt bei 70 Todesféllen auf tausend Geburten, bei unterpri-
vilegierten Kasten und Volksgruppen sind es fast 85. Circa drei Prozent
des BIP werden fiir Bildung ausgegeben — allerdings fallen die Aufwen-
dungen fiir Grundbildung. Das Ergebnis: 63 Millionen 6- bis 14-jahrige
gehen nicht zur Schule.

Auch in Nepal bleibt der Zugang zu Land eine bestimmende GrdBe im
Ringen um sozialen Fortschritt. 15 Prozent aller Familien gelten als
Landlose und weitere 33 Prozent miissen mit weniger als einem halben
Hektar auskommen. Die zunehmende Ausgrenzung der armen Bevdélke-
rung folgt in Nepal vorwiegend regionalen Gegebenheiten: Je bergiger
und unzugdnglicher eine Region ist, desto drmer sind ihre Bewohner im
Durchschnitt. Doch auch in Nepal entscheidet vor allem die Geschlechts-
zugehorigkeit iber den Zugang zu Ressourcen. Wie in Bangladesch und
Indien haben Frauen de facto keine Mdglichkeit, Land zu erwerben oder
zu erben. Nur 23 Prozent der Frauen in Nepal konnen lesen und schrei-
ben und die Mittersterblichkeit ist mit 875 Todesféllen auf 100.000
Geburten gar die hochste in der Welt.

In Indonesien warten die Menschen noch immer darauf, dass sich die
Wirtschaft von der Asienkrise 1997 erholt. Einmal mehr bestimmt die
Geschlechtszugehdrigkeit iber weite Strecken die Lebenschancen. Die
Zahl der Analphabetinnen und der Frauen, die nur Gber Grundbildung
verfligen, ist doppelt so hoch, wie die der Ménner. Die Armut stagniert
auf hohem Niveau: Bei einer Inflationsrate von 12,5 Prozent miissen fast
die Halfte aller Indonesierinnen und Indonesier ihren Lebensunterhalt
mit einem Monatseinkommen von weniger als 20 US-Dollar bestreiten.

In Malaysia ist die Integration in die Arbeitsteilung auf dem Weltmarkt
vergleichsweise weit fortgeschritten. Die derzeitige Planung der
Regierung sieht vor, dass das Land in acht Jahren iiber 90 Prozent sei-
ner Exporte mit verarbeiteten Giitern bestreitet — zum allergréBten Teil
mit Elektronik und entsprechenden Vorprodukten. Schon heute machen
Exportprodukte 80 Prozent des BIP aus. Doch die Teilnahme am
Geschehen auf den Weltmérkten birgt auch Risiken: War das Wirt-
schaftswachstum Malaysias fiir 2001 urspriinglich auf fiinf bis sechs
Prozent geschétzt worden, musste diese Zahl nach den Ereignissen des
11. Septembers scharf nach unten korrigiert werden und betrdgt nun nur
noch ein bis zwei Prozent. Die Zielsetzung der malaysischen Regierung,
die absolute Armut im Land bis 2005 auszuléschen, nennt das
Autorenteam' aus Penang denn auch ,unrealistisch”. Kritik iiben sie vor
allem an der Armutsdefinition der Regierung, die zu niedrig angesetzt sei
und den wahren Verhéltnissen nicht gerecht werde.

Auch Jessica Reyes-Cantos von der philippinischen ,Aktion fiir wirt-
schaftliche Reformen® widmet den Konsequenzen des 11. September
einen eigenen Abschnitt in ihrem Bericht von dem Inselstaat. Da die

11 Der Landerbericht Malaysia wurde von der Verbrauchervereinigung in Penang
geliefert.
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Exportquote hier jedoch nur bei 40 Prozent des BIP liegt, wurde die
Wirtschaft nicht ganz so hart von dem Einschnitt getroffen. Wie zéh das
Geschdft der Armutsbekdmpfung tatsdchlich ist, zeigt der Bericht aus
den Philippinen sehr genau, da Reyes-Cantos aggregierte Zahlen zur
Verfligung stellt, die bis in das Jahr 1961 zuriick reichen. Demnach ist
es auf den Philippinen gelungen die staatlich erfasste Armut zwischen
1961 und 1997 jahrlich um 0,76 Prozentpunkte zuriick zu drdngen —
0,92 Punkte in den Ballungsrdumen aber nur 0,54 in landlichen
Regionen. Seit der Asienkrise hat sich dieser Trend jedoch umgekehrt:
Zwischen 1997 und 2000 ist die offizielle Armut auf dem Land im Schnitt
um ein Prozent jahrlich gestiegen, in den Stidten immer noch um 0,83
Prozentpunkte. Lag die Zahl der offiziell Armen 1985 bei 26,23 Millionen
und 1997 bei 26,77 Millionen, bezeichnet die philippinische Regierung
jetzt 31,3 Millionen Menschen als arm. Dem Staat ist es bisher nicht
gelungen, politisch gegenzusteuern. Im Gegenteil: Gemessen am BIP
sanken die Ausgaben im Bildungs- und Gesundheitswesen, bei der sozi-
alen Sicherung und im Wohnungsbau.

Unter die Uberschrift ,Thailand und strukturelle Armut* hat die Arbeits-
gruppe Soziale Agenda um Ranee Hassarungsee ihren Beitrag gestellt.
Auch Thailand hat sich noch nicht von den Folgen der Asienkrise erholt,
und die Autoren beklagen, dass die Hinwendung zu einer profitorientier-
ten Nutzung der natiirlichen Ressourcen viele Menschen ausschlieBt.
Das eklatanteste Beispiel ist vielleicht, dass die staatliche Politik mog-
lichen Spekulationsgewinnen auf Grundstiicke den Vorzug vor einer
landwirtschaftlichen Nutzung gibt und die Betroffenen nicht nur den
Zugang zu wichtigen Ressourcen verlieren, sondern auch Verhandlungs-
macht und politischen Einfluss. Um den verlorenen Boden wieder gut zu
machen, haben Organisationen der Zivilgesellschaft — wie das landesweit
agierende ,Alternative Netzwerk Landwirtschaft — ihre Aktivitdten in den
letzten Jahren verstdrkt. Nach mehrjahrigen zahen Verhandlungen hat
die Regierung in Bangkok jetzt einem Pilotprojekt zugestimmt, um klein-
bduerliche nachhaltige Landwirtschaft gezielt zu fordern: In der ersten
Phase von 2001 bis 2003 sollen zundchst rund 4.300 Hektar fiir 3.670
Familien erschlossen werden. Darliber hinaus werden 3.535 Fischer-
familien gefordert.

Vietnam'2 hat in den letzten zehn Jahren erhebliche Fortschritte bei der
Armutshekdmpfung und der Bereitstellung sozialer Grunddienste ge-
macht. Mehr als neun von zehn erwachsenen Vietnamesinnen konnen
heute lesen und schreiben — das ist bei weitem die hochste Quote in der
Region. (In Kambodscha sind es nur 67 und in Laos gar nur 56,6 Pro-
zent.) Die offizielle Armutsrate sank wéhrend der 90er Jahre von 58 auf
37 Prozent. Das ist zu einem groBen Teil dem {iberdurchschnittlichen
Wirtschaftswachstum Vietnams zuzuschreiben, dass selbst im Mittel der
zweiten Hélfte der 90er Jahre noch um acht Prozent lag. Zudem hat die
vietnamesische Regierung ernsthafte Anstrengungen im Bereich der
sozialen Entwicklung unternommen. Dass aber Wirtschaftswachstum
allein keine Nivellierung der Einkommensverteilung bedeutet, erweist
sich am Beispiel Vietnams erneut, wo die Gini-Koeffizienten in fast allen
Regionen seit 1995 gestiegen sind.

12 Die Autoren des vietnamesischen Berichtes heiBen Tran Thi Que und Tho Xuan
Phuc und arbeiten beim ,Zentrum fir Studien zu Gender, Umwelt und
Nachhaltige Entwicklung'.

Weit weniger erfolgreich verlief der Entwicklungsweg Kambodschas'.
Die Folgen des 16-jahrigen Biirgerkrieges, Naturkatastrophen, aber auch
korrupte Behdrden behindern das Land bei seinen Entwicklungs-
anstrengungen erheblich. Die Miittersterblichkeit ist mit 473 Todesfallen
auf 100.000 Geburten eine der hdchsten in der Welt. Eine jiingst abge-
schlossene Studie hat ergeben, dass die Hélfte aller Kinder unter fiinf
Jahren untererndhrt ist. Die Entwaldung, der die Regierung jetzt mit
einem Einschlagverbot Herr zu werden sucht, hat Uberschwemmungen
mit verursacht, deren Kosten allein im Jahre 2000 auf 156 Millionen US-
Dollar geschatzt werden. Erfolge wurden vor allem beim Verteidigungs-
haushalt erzielt, dessen Anteil an den Staatsausgaben von 62 Prozent in
1994 auf — allerdings immer noch viel zu hohe — 32 Prozent im letzten
Jahr gefallen ist.

Afrika: Uberschuldung, Rohstoffexporte und
Liberalisierung

Die Situation in Afrika ist vor allem durch Uberschuldung gepragt. Uber
die derzeit aktuellen Strategiepapiere fiir die Armutsbekdmpfung
(Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP.) informiert der aus dem
englischen Bericht (ibernommene Eurodad-Beitrag , |dentifikation mit
Armutsbekdmpfungsstrategien” (Seite 48), und Peter Lanzet berichtet
liber die Fortschritte bei der Einflihrung eines internationalen Insolvenz-
verfahrens (S. 40) Hier geht es um eine summarische Betrachtung der
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen, die die Uber-
schuldung eines Staatswesens fiir dessen Bewohner hat. Der zweite
Problemkreis, der immer wieder in den Berichten aus dem subsahari-
schen Afrika angesprochen wird, betrifft Handelsliberalisierungen, die
sich auf die betroffenen Lander zum Teil recht drastisch auswirken. Dass
Rohstoffexporte afrikanischen Staaten bei der Bewaltigung ihrer (iber-
wiegend desolaten sozialen Schieflage nicht sonderlich niitzen, zeigen
die Social Watch Berichte aus Nigeria, dem sechstgrdBten Erddlexpor-
teur der Welt und aus Sambia, das groBe Mengen Kupfer produziert.

In Kenia folgen die Muster sozialer Unausgewogenheit einerseits regio-
nalen Besonderheiten, die vielfach durch den Zugang zu Land bestimmt
sind. Die ,Kenianische Koalition fiir Social Watch'* schldgt daher auch
eine Landreform fiir die Regionen Central, Rift Valley und Western vor.
Insgesamt bleibe die Landlosigkeit ,eine der dringendsten Heraus-
forderungen® fiir die kenianischen Politik — nicht zuletzt, da die illegale
Aneignung von Ackerland einen wesentlichen Faktor flir gewaltvoll ver-
laufende Auseinandersetzungen darstellt. Dariiber hinaus sind die
Lebenschancen in dem ostafrikanischen Land von einer stark ausge-
pragten Benachteiligung der Frauen in allen Lebensbereichen bestimmt.
Die Strukturanpassungspolitik hat zum Teil verheerende Konsequenzen
fiir die drmeren Schichten der Bevdlkerung gehabt. Die gesundheitliche
Versorgung etwa hat sich deutlich verschlechtert: 1980 standen 7,6 Pro-
zent des kenianischen Staatshaushaltes fiir diese Aufgabe zur Verfiigung
— derzeit sind es noch 5,2 Prozent. Neuere Initiativen wie das unldngst
abgeschlossene PRSP werden gelobt, weil die Zivilgesellschaft umfas-

13 Den Bericht aus Kambodscha verfassten Thida C. Khus und In Suon Savann.

14 Die Namen der Autoren des kenianischen Landerberichtes lauten: Mary
Wandia (FEMNET), Andiwo Obondoh, Wahu Kahara und Kendren Eve Odette
(Action Aid), Oduor Ongwen und Opiyo Macoude (EcoNews), Odenda
Lumumba (Kenya Land Alliance), Edward Oyugi (SODNET), Kibara Gichira
(CGD), Alloys Opiyo (Undugu Society)
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send konsultiert worden sei. Kritisiert wird jedoch, dass der kurzfristige
PRS-Prozess nicht mit dem auf 15 Jahre angelegten Nationalen Armuts-
bekdmpfungsprogramm (NPEP) verkniipft wurde.

In Tansania bekommen die Armen vor allem die Folgen der seit Mitte der
80er Jahre eingeleiteten Handelsliberalisierungen zu spiiren. Wie die
Autorengruppe des ,NRO-Netzwerk der Menschenrechtsorganisationen
im Sidlichen Afrika“ (SAHRINGON) mitteilt, sind dadurch einerseits die
Steuereinnahmen betroffen, da Investoren aus dem Ausland mit Ver-
glinstigungen angelockt werden. Die Steuereinnahmen basieren derzeit
vor allem auf einer 20-prozentigen Mehrwertsteuer. Da den Investoren
im Inland keinerlei Grenzen fiir ihr Engagement gesetzt wurden, haben
sie lokale Vertriebsstrukturen iibernommen und auch Kleinindustrien wie
die Verarbeitung von Fischprodukten — beides traditionell Felder, in
denen Frauen aktiv sind. Der Import von groBen Mengen an Altkleidern
aus den Industrieldndern hat den Textilsektor stark in Mitleidenschaft
gezogen. Im Rahmen der HIPC-Initiative wurden Tansania mit Termin
November 2001 Schulden in Héhe von rund 150 Millionen US-Dollar
erlassen. Damit wird im aktuellen Wirtschaftsjahr ein Schuldenstand von
142 Millionen US-Dollar erreicht, der jedoch nach Einschétzung der
Autoren fiir 2006/2007 bereits wieder auf 174 Millionen Dollar steigen
wird. Der Schuldenerlass ist somit zu klein, um Armutshekdmpfung
fiskalisch nachhaltig absichern zu kénnen — vor allem, da nicht einmal
der PRS-Prozess derzeit in vollem Umfang finanziert ist.

Insgesamt sind in Uganda in den letzten Jahren Fortschritte bei der
Minderung der absoluten Einkommensarmut erziel worden. Lag diese
1992/93 noch bei 56 Prozent der Bevdlkerung, konnte sie bis zum letz-
ten Jahr auf 35 Prozent zuriick geschraubt werden. Damit ist jetzt bereits
das Ziel von Kopenhagen erreicht, die absolute Armut zwischen 1993
und 2010 um ein Drittel zu senken. Doch auch im Musterland fiir eine
Jfundamentalistische Liberalisierung“, wie David Obot vom ,Entwick-
lungspolitischen Netzwerk Indigener Freiwilligenorganisationen® die Wirt-
schaftspolitik Musevenis bezeichnet, sind die Einkommensunterschiede
in den letzten fiinf Jahren gewachsen: Wahrend die &rmsten zehn Prozent
der ugandischen Bevélkerung im Jahr 2000 8,3 Prozent mehr fiir ihren
Lebensunterhalt ausgeben konnen als 1997, stehen dem reichsten
Zehntel dagegen um 20 Prozent gewachsene Einkiinfte zur Verfiigung.

Idris E. El Nayal vom der ,,Amal-Gesellschaft“ aus dem Sudan macht
ebenfalls vor allem Handelsliberalisierungen fiir den Niedergang der
Wirtschaft verantwortlich. Zwar werden selbstversténdlich auch die
Auswirkungen des Krieges im Siidsudan in dem nach Regionen aufge-
schliisselten statistischen Material sichtbar. Doch zéhlt der Bericht eine
ganze Reihe negativer Auswirkungen des freien Marktzugangs der
Industrieldnder auf:

e Zusammenbruch nicht konkurrenzfdhiger heimischer Industrie-
Zweige;

e wachsendes Handelsbilanzdefizit aufgrund sich verschlechternder
Terms of Trade,

* hohe Inflationsraten vor allem bei importierten Giitern und Verfall des
AuBenwertes der eigenen Wahrung;

* wachsende Auslandsverschuldung, die 1997 bereits 19 Milliarden
US-Dollar erreicht hatte, was in dem Bericht jedoch auch auf die
hohen Kriegskosten zurtick gefiihrt wird.

Interessant wird der Beitrag aus dem Sudan auch dadurch, weil Nayal
ausfiihrlich auf die Situation von Kindern eingeht: Danach arbeitet jedes
vierte Kind im Alter zwischen 10 und 14 Jahren und 38 Prozent aller
Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren. Sogar unter den sechsjihri-
gen sind rund 10 Prozent mit wirtschaftlichen Aktivitdten belastet. Auf
dem Land miissen Kinder fiinfmal so hdufig arbeiten wie in der Stadt. Die
Zahl der StraBenkinder hat sich im gesamten Land in den letzten Jahren
drastisch erhdht. Besonders in Khartum selbst — wohin viele Menschen
vor dem Biirgerkrieg geflohen sind — verdreifachte sich ihre Zahl von
knapp 22.600 im Jahre 1996 auf heute rund 62.000 Kinder.

Sambias Wirtschaft hdngt im groBen MaBe von der Kupferproduktion
und den Weltmarktpreisen fiir das rote Metall ab. Die Schwierigkeiten
des Landes reichen bis in die 70er Jahre zuriick, als der Kupferpreis zu
fallen begann, wahrend die Olimporte teurer wurden. Das erste
Kreditpaket des Internationalen Wahrungsfonds in Héhe von 390 Milli-
onen US-Dollar erhielt Sambia 1978. Derzeit ist geplant, dem Land in
den ndchsten 20 Jahren im Rahmen der HIPC-Initiative 3,8 Milliarden
US-Dollar Auslandsschulden zu erlassen. Der GroBteil der félligen
Abschreibungen wird fiir 2003 (completion point) erwartet. Michelo
Hansungule, Professor fiir Recht an der Universitdt Pretoria, erwartet
eine Minderung des Schuldendienstes von 344 Millionen Dollar jahrlich
in 2001 auf 169 Mio. fiir den Zeitraum bis 2005 und auf etwa 100 Mio.
in den Jahren danach. Der soziale Fortschritt — soweit aus der mangel-
haften Datenlage (berhaupt absehbar — verlief die letzten Jahre in
Sambia sehr schleppend.

Auch Nigeria macht zwiespdltige Erfahrungen mit Exporteinnahmen, die
hier aus der Erddlproduktion stammen. Nach dem Boom durch die
Olpreissteigerungen in den 70er und friihen 80er Jahren leidet das Land
nun unter den starken Preisschwankungen, die eine serifse
Budgetplanung fast unmdglich machen, da Einkiinfte aus Rohdlexporten
iber 90 Prozent der Staatseinnahmen ausmachen. So musste der
Haushaltsansatz fiir 2002 gegeniiber dem Vorjahr um 30 Prozent zuriick
geschraubt werden. Auffdllig an dem nigerianischen Landerbericht ist
jedoch vor allem der tiefe Argwohn des Autorenteams™ gegeniiber den
staatlichen Institutionen des westafrikanischen Landes. Wéhrend andere
Autoren das Problem ,Korruption und gute Regierungsfiihrung’ als ein
Thema unter anderen behandeln, merkt man den Nigerianerinnen an,
dass sie den vorliegenden Zahlen zutiefst misstrauen. Das beginnt schon
bei der Hohe der Auslandsverschuldung, die von G.E. Gondwe, dem
Direktor fiir afrikanische Angelegenheiten beim IWF, mit 32 Milliarden
US-Dollar angegeben wird, jedoch vom nigerianischen Finanzminister
auf nur 28 Mrd. und von Olusegun Obasanjo, dem Présidenten Nigerias,
auf lediglich 22 Mrd. US-Dollar beziffert wird. Dariiber hinaus ignoriert
die Exekutive bei der Allokation der Mittel Gesetze, indem sie zum
Beispiel den Verteidigungshaushalt mit knapp drei Mrd. US-Dollar um
rund 50 Prozent héher ansetzt, als es ihr eigentlich erlaubt ist.

15 Den Lénderbericht Nigeria verfassten Ray Onyegu, Koordinator, fiir Social
Watch in Nigeria, Shola Akinbode, Legal Research and Resource Development
Centre; Basil Ugochukwu, Legal Defence Centre; Josephine Chukwuma,
Project Alert for Women’s Rights
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Ergebnisse und Perspektiven globaler Entwicklungs-
zusammenarbeit nach der Monterrey-Konferenz

VOoN JENS MARTENS!

Die Konferenz der Vereinten Nationen (ber Entwicklungsfinanzierung
(Financing for Development, FfD), die vom 18.-22. Marz 2002 im mexi-
kanischen Monterrey stattfand, hat die Debatte (ber die Zukunft der
Nord-Siid-Kooperation wiederbelebt. Trotz des 6ffentlich proklamierten
Konsens von Monterrey verlduft diese Debatte kontrovers. Umstritten
sind sowohl die Formen als auch die Inhalte der Kooperation. Dies gilt
auch fiir die Bewertung der Monterrey-Konferenz selbst. Die einen sehen
in ihr ein weiteres Beispiel erfolgloser UN-Diplomatie und symbolischer
Weltpolitik ohne Wirkung. Andere betonen ihren innovativen , multi-stake-
holder*-Ansatz, der erstmals die UNO, den Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF), die Weltbank und die Welthandelsorganisation (WTQ) sowie
Wirtschaftsvertreter und Nichtregierungsorganisationen (NRO) zusam-
menbrachte, um gemeinsam Lésungen fiir die Probleme der Entwick-
lungsfinanzierung zu finden. Fiir sie ist die FfD-Konferenz das Parade-
beispiel eines Globalen Politiknetzwerks (Global Public Policy Network),
das den Kern kiinftiger Global Governance Strukturen bilden kann.

GleichermaBen kontrovers werden die Ergebnisse der FfD-Konferenz
beurteilt. Fiir die einen manifestiert sich im Monterrey Konsens nichts
anderes als der neoliberale ,Washington Konsens unterm Sombrero®
(John Foster, North-South Institute). Andere sehen in ihm eine ,umfas-
sende politische Agenda zur Finanzierung nachhaltiger Entwicklung®
(Heidemarie Wieczorek-Zeul, BMZ).

EU und USA haben sich im Vorbereitungsprozess der Konferenz vehe-
ment dagegen gestrdubt, aus Monterrey einen Globalisierungs-Gipfel zu
machen. Das Leitmotiv des ersten Entwurfs des Abschlussdokuments
lautete noch: ,,Auf dem Weg zu einer alle einschlieBenden und gerechten
Globalisierung“2. Es wurde auf Druck von USA und EU aus dem Mon-
terrey Konsens gestrichen. Dennoch zog sich die Auseinandersetzung
iiber die negativen Folgen der Globalisierung und magliche Alternativen
zu den vorherrschenden neoliberalen Ansatzen wie ein roter Faden durch
den gesamten FfD-Prozess. Entscheidend fiir die endgiltige Beurteilung
der FfD-Konferenz wird daher auch sein, ob die Impulse und Arbeits-
auftrdge, die in dieser Hinsicht von Monterrey ausgingen, genutzt wer-
den, um jenseits der Partnerschaftsrhetorik zu gerechteren Governance-
Strukturen und einem fairen Interessenausgleich zwischen Nord und
Siid zu kommen.

Der FfD-Prozess: Exempel eines neuen Multilateralismus?

Fiir viele Teilnehmer der Monterrey-Konferenz, so etwa die holldndische
Entwicklungsministerin Eveline Herfkens, war der FfD-Prozess ,.einzigar-
tig“, weil nicht nur Regierungen und NRO sondern auch die Inter-
nationalen Finanz- und Handelsinstitutionen sowie private Unternehmen
umfassend in die Vorbereitungen einbezogen wurden. Auf der Agenda
der Konferenz standen neben der traditionellen Entwicklungshilfe auch
die Themen Handel und Investitionen, der Aufbau heimischer Finanz-
markte, die Auslandsverschuldung sowie Reformen im internationalen
Finanzsystem, allesamt Themen, die in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten von IWF, Weltbank und WTO sowie ihren nationalen Pendants,
den Finanz- und Wirtschaftsministerien, dominiert wurden. Nur folge-

1 Jens Martens ist entwicklungspolitischer Fachjournalist und Vorstands-
mitglied von WEED (Weltwirtschaft, Okologie und Entwicklung).

2, Towards a fully inclusive and equitable globalization, UN Doc. A/AC.257/25
vom 18. September 2001.

richtig, dass die Vereinten Nationen von Anfang an versuchten, diese
Akteure in den Prozess zu integrieren. Sie versprachen sich davon eine
politische Aufwertung der Konferenz und eine hdhere Legitimation ihrer
Ergebnisse. Wahrend die Weltbank friihzeitig ihr Interesse an einer Be-
teiligung signalisiert hatte, blieb das Engagement von IWF und WTO zu-
riickhaltend. Der IWF warnte in den Vorbereitungstagungen immer wie-
der vor Eingriffen in seinen Kompetenzbereich und verhinderte im Mon-
terrey Konsens erfolgreich jeden konkreten Vorschlag fiir seine Reform.

Ein weiteres Novum stellte im FfD-Prozess die weitgehende Beteiligung
der Privatwirtschaft dar (siehe auch Kasten S. 33). Erstmals in der Ge-
schichte der Vereinten Nationen erhielten nicht nur Wirtschaftsverbande,
sondern auch einzelne Unternehmen die gleichen Akkreditierungsrechte
wie NRO. Neben zivilgesellschaftlichen Organisationen wie dem Third
World Network oder terre des hommes konnten damit auch Konzerne
wie Cisco Systems oder die Deutsche Bank an den Verhandlungen teil-
nehmen. Mit dieser Entscheidung wurde ein Prézedenzfall geschaffen,
der die bisherigen Beteiligungsregeln fiir nichtstaatliche Organisationen,
wie sie zuletzt 1996 in einer Resolution des ECOSOC? definiert wurden,
faktisch unterlauft. Welche vélkerrechtlichen Konsequenzen sich daraus
ergeben, ist noch nicht absehbar. Die Regierungen vollzogen damit
jedenfalls einen weiteren Schritt der Integration privater Wirtschafts-
interessen in die Arbeit der Vereinten Nationen.

Damit setzt sich in den Vereinten Nationen zunehmend ein Konzept von
Global Governance durch, das die Regierungen angesichts der globalen
Probleme an den Grenzen ihres Handlungsspielraumes sieht und fiir
neue Formen multilateraler Kooperation staatlicher und privater Akteure
eintritt*. Wolfgang H. Reinicke, Direktor des UN Vision Project on Global
Public Policy Networks, und seine Kollegen stellten dazu fest:
,Regierungen und internationale Organisationen allein sind nicht langer
in der Lage, sich immer komplexeren weltpolitischen Themen zu wid-
men. Der Unternehmenssektor und die Zivilgesellschaft sind wichtige
Akteure in fast allen weltpolitischen Bereichen. Ihre aktives Engagement
ist ein entscheidender, wenn nicht zwingender Bestandteil, um politische
Ergebnisse zu liefern, die aktuell, wirkungsvoll und legitim sind.“

Der Bericht dieses Projektes sieht in Globalen Politiknetzwerken staat-
licher und privater Akteure die Zukunft internationaler Zusammenarbeit
jenseits des traditionellen Multilateralismus der Nationalstaaten®. Kofi
Annans Initiative fiir einen Global Compact zwischen UNO und Wirt-
schaft (www.unglobalcompact.org) und die von der Bundesregierung in
den Jahren 2000 und 2001 lancierten Resolutionen der Generalver-
sammlung mit dem Titel ,Auf dem Weg zu globalen Partnerschaften®
basieren auf eben diesem Ansatz’.

3 ECOSOC Res 1996/31 vom 25. Juli 1996.

4 Vgl. dazu auch Dirk Messner (2001): Weltkonferenzen und Global Governance:
Anmerkungen zum radikalen Wandel vom Nationalstaatensystem zur Global
Governance-Epoche. In: Thomas Fues/Brigitte . Hamm: Die Weltkonferenzen
der 90er Jahre: Baustellen fir Global Governance. Bonn, S. 13ff.

5 Jan Martin Witte/Wolfgang H. Reinicke/Thorsten Brenner (2000): Beyond
Multilateralism: Global Public Policy Networks. In: International Politics &
Society 2/2000. (Ubersetzung JM)

6 Vgl. Wolfgang H. Reinicke/Francis M. Deng (2000): Critical Choices. The
United Nations, networks, and the future of global governance. Ottawa. Siehe
auch die Internetseite des Projektes: www.globalpublicpolicy.net.

7 Vgl. A/RES/56/76 vom 11. Dezember 2001 und A/RES/55/215 vom 21. De-
zember 2000.
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Box: Big Business auf der FiD-Konferenz

Folgende Unternehmen und Wirtschaftsverbdnde waren bei den offiziellen

Roundtables der Monterrey-Konferenz vertreten:

AB Volvo, Sweden

African Business Round Table

Allied Zurich, United Kingdom

AMBAC Financial Group Inc., United States

Barra Mexicana Colegio de Abogados, Von Wobeser y Sierra, SC, Mexico

BRED Banque Populaire, France

Business Coordinator Council

Business Council for Sustainable Development - Mexico, Mexico
Business Council for the United Nations, United States

Business Council on Sustainable Development - Argentina, Argentina

Calvert Funds, United States

Capital Markets Credit Society, United States
CEMEX, Mexico

China Online, China

Cisco Systems, United States

Cisneros Group of Companies, Venezuela
COPARMEX, Mexico

Daimler Chrysler Mexico, Mexico

Deutsche Bank Research, Germany

Dogan Sirketler Grubu A.S., Turkey

EFG Private Bank S.A., Switzerland

Electolux, Sweden

ESKOM, South Africa

Eurorient, United States

Evian Group, Switzerland

Federation of Israeli Chambers of Commerce and Industry, Israel
Financial Services Volunteer Corps (FSVC), United States
FireXchange, United States

Frank Russell Company, United States

GF Securities, China

Grameen Phone, Bangladesh

Grupo Empresarial Olmeca, Mexico

Grupo Emyco Mexico

GRUPOQ ICA, Mexico

Grupo IMSA, Mexico

GTFI Fund Management, Poland

Infrastructure Leasing and Financial Services, India
Institute of Liberty and Democracy, Peru
International Chamber of Commerce (ICC), France
KfW, Germany

Miranda Guimaraes Associados Advocados S/C, Brazil
Money Matters Institute

Moody’s Investors Service, United States

ONDEO Suez, France

Potomac Associate, United States

Samuels Associates, United States

Securitas, Sweden

Securities Industries Association (SIA), United States
Societe du Louvre, France

Soros Fund Management, United States

Spring Investment Corporation, United States
Standard and Poor’s, United States

State Street Global Investor Services Group, United States
Suez, France

Total Fina EIf, France

Uganda Small Business Enterprise, Uganda
Ultraquimia Group, Mexico

United Bank of the Philippines, Philippines

Upstart Business Strategies, South Africa

Violy, Byorum & Partners Holdings, United States
Vistech Corporation, United States

World Economic Forum, Switzerland

Zurich Group, Switzerland

Der Monterrey-Prozess zeigt aber auch deutlich die Grenzen Globaler
Politiknetzwerke. In vielen Bereichen lieBen die Interessengegensétze
von NRO und Wirtschaftsvertretern keinen Konsens zu, ihre Beitrdge
neutralisierten sich praktisch gegenseitig (Beispiel: Devisenumsatz-
steuer). Zudem standen viele der in der Gruppe der 77 (G-77) zusam-
mengeschlossenen Entwicklungslander der weiteren Offnung der UNO
gegeniiber NRO und Privatwirtschaft skeptisch gegeniiber, weil sie den
Verlust zwischenstaatlicher Souverdnitét fiirchteten. Die USA demon-
strierten im gesamten Vorbereitungsprozess und verstérkt nach dem 11.
September ihr Desinteresse an jeglichen multilateralen Ubereinkommen
unter dem Dach der UN. Fiir sie hatte es ausgereicht, wenn als Ergebnis
der Monterrey-Konferenz eine Deklaration von einer Seite verabschiedet
worden wére, die die drei nach US-Ansicht wichtigsten ,,Verpflichtungen
und Ideale” festgeschrieben hatte: Frieden, Freiheit und Kapitalismus®.
Viele sahen angesichts der amerikanischen Dominanz und der vom US-
Prasidenten in Monterrey zur Schau gestellten ,,Arroganz der Macht“ in
der FfD-Konferenz daher weniger das Exempel eines neuen Multilatera-
lismus sondern vielmehr den Ausdruck seiner akuten Krise. Der Such-
prozess (ber neue Formen internationaler Kooperation wird sich daher
auch nach Monterrey fortsetzen.

Das Leitmotiv: Washington Konsens unter’m Sombrero

Die Entscheidung (ber die Durchfiihrung einer eigenstdndigen UN-Kon-
ferenz zur Entwicklungsfinanzierung war Ende 1997 unter dem Eindruck
der asiatischen Finanzkrise gefallen. Damals wurden die Defizite eines
Entwicklungsmodells (iberdeutlich, das primar auf Marktoffnung,
Liberalisierung und Deregulierung ausgerichtet war. Im Vorbereitungs-
prozess zur Monterrey-Konferenz sollte auch dies thematisiert werden.

Es ging bei der Konferenz also um weit mehr als ,nur“ um Geld. Letzt-
endlich sollte die Frage beantwortet werden, wie angesichts des
Scheiterns der staats- und marktfixierten Entwicklungsentwiirfe der letz-
ten Jahrzehnte das aussieht, was etwas hochtrabend als ,neues Ent-
wicklungsparadigma“ eingefordert wurde. Zur Disposition stand damit
vor allem das neoliberale Entwicklungskonzept, das seinen Niederschlag
in konzentrierter Form im sogenannten Washington Konsens gefunden
hatte (siehe Kasten S. 34). Es kam nicht von ungefahr, dass das Ergebnis
der FfD-Konferenz den Titel Monterrey Konsens erhielt. Damit sollte end-
gliltig die Abkehr vom Washington Konsens demonstriert und eine
Alternative prasentiert werden. Aber Totgesagte leben ldnger. Durch den
Monterrey Konsens ziehen sich wie ein roter Faden einige der Leitmotive
seines Washingtoner Vorgédngers: Den privaten Kapitalflissen wird eine
zentrale Rolle in der Entwicklungsfinanzierung beigemessen. Die Rah-
menbedingungen zur Férderung und zum Schutz auslindischer Direkt-
investitionen sollen daher verbessert werden. Handel wird als ,,Motor der
Entwicklung“ angesehen, die Handelsliberalisierung sei ein wichtiges
Element in der Nachhaltigkeitsstrategie eines Landes.

Diese Grundorientierung wird an anderen Stellen des Abschlussdoku-
ments eher halbherzig relativiert. So heiBt es zum Beispiel, die Libera-
lisierung der Kapitalfliisse sollte ,,in einem geordneten und schrittweise

8 Soder US-Delegierte Terry Miller in einer Rede auf der dritten Tagung des FfD-
Vorbereitungsausschusses (PrepCom 3) im Oktober 2001.
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abgestimmten (well sequenced) Prozess im Einklang mit den Entwick-
lungszielen“® erfolgen. An anderer Stelle betonen die Regierungen: ,Wir
erkennen an, dass die angemessene Rolle des Staates in marktorientier-
ten Wirtschaften von Land zu Land variieren wird.“1

Die blinde Marktglaubigkeit friinerer Jahre ist zweifellos passé, der Mon-
terrey Konsens présentiert als Alternative ein entschiedenes ,,Sowohl als
auch®. Dies wird auch in seiner diplomatisch ausgewogenen Beurteilung
der Globalisierung deutlich: ,,Die Globalisierung bietet Chancen und Her-
ausforderungen. Die Entwicklungslander und die Lander mit Okonomien
im Ubergang stehen besonderen Schwierigkeiten gegeniiber, um auf
diese Herausforderungen und Chancen zu antworten. Die Globalisierung
sollte alle einschlieBen und gerecht sein, und es besteht ein starker Bedarf
nach Politiken und MaBnahmen auf nationaler und internationaler Ebene,
formuliert unter voller und effektiver Beteiligung der Entwicklungsléander
und der Lander mit Okonomien im Ubergang, um ihnen zu helfen, auf
diese Herausforderungen und Chancen wirksam zu reagieren.“!!

Viele NRO und Wissenschaftler fordern als Antwort auf die 6konomische
Globalisierung der vergangenen Jahre eine ,Wiedereinbettung” der Wirt-
schaft in die Politik. Monterrey ist diesem Ziel zwar einen Schritt ndher
gekommen, aber wir miissen uns offensichtlich auf einen langen Ab-
schied vom Washington Konsens einstellen.

Der Washington Konsens

Im Jahr 1989 stellte der US-Okonom John Williamson (*) eine Liste
von MaBnahmen auf, die seiner Ansicht nach erforderlich seien, um
ein in Zahlungsschwierigkeiten geratenes Entwicklungsland aus der
Krise zu fithren. Die Liste wurde unter dem Namen ,Washingtoner
Konsens“ Grundlage der Strukturanpassungspolitik von IWF und
Weltbank. Der Konsens umfasst in seiner urspriinglichen Fassung
folgende 10 Elemente:

 Hauhaltsdisziplin (d.h. in der Regel Senkung der Staatsausgaben)

* Prioritét bei den 6ffentlichen Ausgaben fiir Gesundheit und Bildung

 Steuerreform, einschl. Senkung der Grenzsteuersdtze, Erweite-
rung der Steuerbemessungsgrundlage, Verbesserung der Ver-
waltung und Besteuerung der Kapitalflucht

e Deregulierung des Finanzsystems

* Einheitlicher wettbewerbsfahiger Wechselkurs

* Einseitige Handelsliberalisierung

 Ersetzen quantitativer Handelsbeschrankungen durch (progressiv
sinkende) Zolle

* Liberalisierung der Regelungen fiir ausldndische Direktinvestitionen

 Privatisierung und Deregulierung

* Eigentumsrechte

(*) Eben dieser John Williamson schrieb 12 Jahre spater als Sekretdr des

Zedillo-Panels den Entwurf des Berichtes, der im Juni 2001 als Zedillo-
Bericht eine der Grundlagen des ,Monterrey Konsens* bildete.

9 Draft Monterrey Consensus (UN Doc. A/AC.257/L.13 vom 30. Januar 2002),
paa. 25.

10 Draft Monterrey Consensus (UN Doc. A/AC.257/L.13 vom 30. Januar 2002),
para.12.

11 Draft Monterrey Consensus (UN Doc. A/AC.257/L.13 vom 30. Januar 2002),
para.7.

Das offizielle Ergebnis:
Der (Minimal-) Konsens von Monterrey

Das offizielle Ergebnis der FfD-Konferenz spielte in Monterrey selbst
kaum eine Rolle. Es war — fast ein Novum in der Geschichte von Welt-
konferenzen — bereits bei der letzten Vorbereitungstagung im Januar
2002 fertiggestellt worden. Dies war nicht zuletzt auf enormen Druck der
USA geschehen, die eine Teilnahme ihres Prasidenten an der Konferenz
davon abhdngig gemacht hatten, dass Monterrey nicht von ungel6sten
Konflikten um das Schussdokument {iberschattet wiirde.

Herausgekommen ist nach den fast zweijahrigen Verhandlungen ein
Kompromisspapier von 16 Seiten und 73 Punkten, das den Minimal-
konsens der Regierungen reflektiert, der in der globalen Entwicklungs-
politik derzeit offensichtlich méglich ist'2. Dieser Monterrey Konsens be-
fasst sich in seinem Hauptteil mit den sechs groBen Themenfeldern, die
im Mittelpunkt der FfD-Verhandlungen standen:

* Mobilisierung heimischer Ressourcen;

* Auslandsinvestitionen und andere private Kapitalflisse;

e Handel;

e Internationale finanzielle und technische Zusammenarbeit;

e Auslandsverschuldung;

« Systemische Fragen: Verbesserung der Kohdrenz und Konsistenz der
internationalen Geld-, Finanz- und Handelssysteme.

Weitgehend einig waren sich die Regierungen dariiber, dass die heimi-
schen Ressourcen und Rahmenbedingungen eine zentrale Rolle im
Entwicklungsprozess spielen. Das Abschlussdokument der Monterrey-
Konferenz betont daher die Bedeutung einer guten Regierungsfiihrung
(»-good governance*), von Demokratie und Menschenrechten, eines effi-
zienten Steuersystems und eines funktionsfédhigen heimischen Finanz-
sektors. Der Forderung der USA nach Verankerung ihrer drei Grund-
prinzipien ,Frieden, Freiheit und Kapitalismus® im Abschlusstext wurde
weitgehend Rechnung getragen. Lediglich der Begriff ,Kapitalismus®
wurde durch ,marktorientierte Politiken” ersetzt.

Auch (iber die verstarkte Forderung ausléndischer Direktinvestitionen
bestand zwischen Industrie- und Entwicklungslédndern Einvernehmen.
Forderungen aus der Wirtschaft, vor allem das Investitionsklima in den
Entwicklungsldandern zu verbessern, damit Unternehmen ,effizient und
profitabel“ operieren kdnnen, finden sich im Text wieder. Auf die von der
EU propagierten Verhandlungen innerhalb der WTO iber ein Multi-
laterales Investitionsabkommen (,multilateral framework on FDI®) geht
der Text nicht mehr ein. Gestrichen wurden auf Druck der G-77 aus vor-
herigen Entwiirfen auch Hinweise auf die OECD-Guidelines fiir Multi-
nationale Unternehmen und den Global Compact. Die Unternehmen wer-
den lediglich aufgefordert, neben wirtschaftlichen und finanziellen auch
Okologische, soziale, geschlechtsspezifische und entwicklungsbezogene
Folgen ihrer Aktivititen ,zu beriicksichtigen®. Die von NRO geforderte
Verankerung von Pflichten und Standards fiir auslandische Investoren
wurde von fast allen Regierungen abgelehnt.

12 Vgl. Draft Monterrey Consensus (UN Doc. A/AC.257/L.13 vom 30. Januar
2002). Das endgliltige Abschlussdokument lag in seiner offiziellen Fassung bis
zum Redaktionsschluss dieses Berichts noch nicht vor.
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Die Passagen zum Thema Handel beschrdnken sich im Kern darauf, die
Positionen und Ergebnisse der vierten WTO-Minsterkonferenz von
Doha zu bestatigen. Besonders hingewiesen wird auf die Notwendigkeit
der besonderen und differenzierten Behandlung (special and differenti-
al treatment) der Entwicklungslénder. Die entsprechenden Regelungen
in Handelsabkommen sollten ,préziser, wirksamer und operationaler®
gemacht werden. Um sinkende Exporteinnahmen zu kompensieren,
sieht der Monterrey Konsens multilaterale Hilfe als notwendig an. Ver-
wiesen wird dabei vor allem auf die Compensatory Financing Facility
des IWF.

Der Monterrey Konsens macht unmissverstandlich deutlich, dass ein
substanzieller Anstieg der offentlichen Entwicklungshilfe (ODA) not-
wendig ist, um die international vereinbarten Entwicklungsziele zu errei-
chen. Zahlreiche Vorschldge aus dem Vorbereitungsprozess fielen
jedoch dem selbstauferlegten Konsenszwang und dem Druck der USA
zum Opfer. Dies betraf auch die Initiative zur umgehenden Verdoppelung
der ODA um 50 Mrd. US-Dollar. Statt sich, wie urspriinglich diskutiert,
auf einen verbindlichen Stufenplan zur Erhéhung der ODA zu einigen,
enthélt das Konsenspapier lediglich den Hinweis, einen ,Zeitrahmen zu
prifen“. Ersatzlos gestrichen wurden alle Passagen (ber die Finan-
zierung Globaler Offentlicher Giiter — trotz aktiver Unterstiitzung dieses
Themas unter anderem durch die franzésische und schwedische Regie-
rung. Neue Finanzierungsinstrumente, allen voran die Devisenumsatz-
steuer (,Tobin-Steuer”), wurden in vorauseilendem Gehorsam gegen-
iiber dem Widerstand der USA erst gar nicht in den Verhandlungstext
aufgenommen. Man einigte sich lediglich darauf, die beim UN-General-
sekretdr in Auftrag gegebene Studie (iber neue Finanzierungsinstru-
mente in den ,,angemessenen Foren® zu studieren.

Auch im Bereich der Auslandsverschuldung bringt der Monterrey Kon-
sens kaum Neues. Er fordert, die erweiterte HIPC-Initiative zum Schul-
denerlass unverziiglich umzusetzen und bei der Beurteilung der
Schuldentragféahigkeit auch verschlechterte Wachstumsaussichten und
Terms of Trade zu beachten. Erst bei zukiinftigen Untersuchungen der
Schuldentragféhigkeit sollten zudem die Auswirkung von Schulden-
erlassen auf die Verwirklichung der Millenniumsziele (Armutsredu-
zierung etc.) bericksichtigt werden. Bemerkenswerte Fortschritte hatte
es im Vorbereitungsprozess zur Monterrey-Konferenz bei der Diskussion
iiber die Einflihrung eines fairen und transparenten Schiedsverfahrens
bei der Entschuldung — analog zum nationalen Insolvenzrecht — gege-
ben. Letztendlich ist davon im Abschlussdokument lediglich die
Empfehlung ibrig geblieben, in den zustédndigen Foren einen internatio-
nalen ,,debt workout mechanism® zu priifen.

Die sogenannten ,systemischen Fragen“ auf der Agenda der FfD-
Konferenz blieben bis zum Schluss der Verhandlungen am heftigsten
umstritten. USA und EU widersetzten sich bis zuletzt Forderungen nach
konkreten institutionellen Reformen im internationalen Finanzsystem.
Ubrig geblieben sind Appelle, die Entwicklungslander starker in die
Entscheidungsprozesse der Internationalen Finanzinstitutionen einzube-
ziehen und die Vereinten Nationen, insbesondere die Generalver-
sammlung und den Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC), zu stérken.
Im Folgeprozess von Monterrey sollen vor allem die gemeinsamen
Frithjahrstreffen von ECOSOC und Bretton-Woods-Institutionen sowie
der alle zwei Jahre stattfindende Hochrangige Entwicklungsdialog der
Generalversammlung eine zentrale Rolle spielen. Der Generalver-

sammlung wird dabei ausdriicklich die Kompetenz zugewiesen, sich
auch mit der entwicklungspolitischen Kohdrenz und Konsistenz des
internationalen Wéhrungs-, Finanz- und Handelssystems zu befassen.
Dies wird vor allem von Vertretern der G-77 als substantielle Auf-
wertung der Vereinten Nationen gegeniiber IWF, Weltbank und WTO
interpretiert.

Als ihren Erfolg wertete die G-77 auch die Entscheidung, eine FiD-
Folgekonferenz zu veranstalten. Uber die Modalitaten der Konferenz soll
spatestens im Jahr 2005 entschieden werden. Es ist zundchst kaum
nachzuvollziehen, was die Entwicklungsldnder sich angesichts der
Widerstande und Blockaden im bisherigen FfD-Prozess von einer weite-
ren Konferenz versprechen. Ihr Hauptmotiv ist offensichtlich die Hoff-
nung, auf diese Weise die harten wirtschafts- und finanzpolitischen
Themen dauerhaft auf der Agenda der Vereinten Nationen zu verankern.

Die Zugahen: Mehr Geld von EU und USA

Nachdem im Abschlussdokument der FfD-Konferenz vorab keine kon-
kreten Verpflichtungen zur Erhohung der 6ffentlichen Entwicklungsmittel
vereinbart worden waren, erwarteten Viele von der EU und den USA,
dass sie mit unilateralen Finanzzusagen (iber den Minimalkonsens von
Monterrey hinausgingen. Tatsdchlich kamen George W. Bush und seine
europdischen Kollegen nicht mit leeren Handen nach Mexiko. Es war
wohl eine Mischung aus 6ffentlichem Druck, politischem Kalkiil und der
Einsicht in die realen Notwendigkeiten, die dazu gefiihrt hatte, dass EU
und USA im gegenseitigen ,Schonheitswettbewerb® um die entwick-
lungspolitische Vorreiterrolle unmittelbar zur Konferenz die Erhéhung
inrer Entwicklungshilfeleistungen ankiindigten.

Die Staats- und Regierungschefs der EU entschieden auf ihrem Gipfel-
treffen in Barcelona am 16. Mdrz, ihre Entwicklungshilfe bis zum Jahr
2006 im EU-Durchschnitt auf 0,39 Prozent des BSP zu steigern. Fiir
Deutschland bedeutete dies eine Erhéhung von 0,27 Prozent (2001) auf
0,33 Prozent. Insgesamt sollte auf diese Weise die Entwicklungshilfe der
EU von derzeit 25 auf dann 32 Mrd. US-Dollar steigen. Diese Ent-
scheidung war bis zuletzt vom Bundesfinanzministerium (BMF) blockier
worden und erst im letzten Moment durch das Einlenken des Bundes-
kanzlers selbst zustande gekommen. Aus dem BMF wurde postwendend
signalisiert, dass diese Entscheidung keineswegs rechtsverbindlich sei
und unter dem {blichen Haushaltsvorbehalt stiinde. Dennoch markiert
der Beschluss der EU eine politische Trendwende.

US-Président Bush gab zur gleichen Zeit bekannt, er werde die amerika-
nischen Entwicklungsausgaben bis zum Jahr 2006 stufenweise von 10
auf 15 Mrd. US-Dollar erhéhen (2004: +1,66 Mrd., 2005: +3,33 Mrd.,
2006: +5 Mrd.). Die Vergabe der Mittel sollte allerdings an strikte, von
der US-Administration einseitig festzulegende Konditionen gekniipft
werden. Angesichts dessen liegt die Vermutung nahe, dass das Geld
eher als Wohlverhaltensprdmie fiir die treusten Alliierten der USA im
Kampf gegen den Terror verwendet wird. Dass Bush fast im selben
Atemzug ankiindigte, den amerikanischen Militdretat im kommenden
Jahr um 48 Mrd. US-Dollar zu erh6éhen, macht die tatséchliche Priori-
tatensetzung in der herrschenden US-Politik deutlich.

Eben diese 48 Mrd. US-Dollar waren nach Weltbankangaben pro Jahr in
etwa zusatzlich noétig, um die auf dem Millenniumsgipfel vereinbarten
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internationalen Entwicklungsziele zu erreichen.'® Oxfam International hat
nachgerechnet und kommt auf Grundlage von Zahlen der Weltbank
sowie der Commission on Macroeconomics and Health zu dem Schluss,
dass die Zusatzkosten weltweit sogar bei rund 100 Mrd. US-Dollar jahr-
lich liegen (siehe untenstehende Tafel).

Die von EU und USA in Monterrey angekiindigten zusétzlichen Mittel
machen zusammen aber gerade 12 Mrd. US-Dollar aus — und in dieser
Hohe erst ab dem Jahr 2006. Vorausgesetzt sie wiirden vollstandig fir
Zwecke der Armutsbekdmpfung verwendet, wére dennoch nur ein
Bruchteil des Finanzbedarfs gedeckt. Im Klartext: Mit den verfligharen
Mitteln kann weder der Anteil der Menschen, die in extremer Armut
leben, bis zum Jahr 2015 halbiert werden, noch sind bis dahin die ande-
ren internationalen Entwicklungsziele zu erreichen. Wird nicht umgehend
nachgebessert, bedeuten die unzureichenden Finanzzusagen von
Monterrey faktisch den Abschied von den Millenniumszielen (siehe
nebenstehenden Kasten).

Tafel: Die zusétzlichen Kosten zur Verwirklichung der

Millenniumsziele (pro Jahr, in Mrd. US-Dollar)

Halbierung der extremen Einkommensarmut 46
Verwirklichung der Millenniumsziele fiir Gesundheit 32
Universelle Grundschulbildung

(einschlieBlich Anreizen fiir die Ausbildung von Madchen) 13
Zugang zu Wasser 9
Summe 100

Quelle: Oxfam International (2002): Last Chance in Monterrey. Meeting the
Challenge of Poverty Reduction. Washington, D.C., S. 8.

Die Millenniumsziele der Vereinten Nationen
LWir treffen ferner den Beschluss,

e bis zum Jahr 2015 den Anteil der Weltbevéilkerung, dessen
Einkommen weniger als 1 Dollar pro Tag betrdgt, und den Anteil
der Menschen, die Hunger leiden, zu halbieren, sowie bis zu
demselben Jahr den Anteil der Menschen, die hygienisches
Trinkwasser nicht erreichen oder es sich nicht leisten kénnen, zu
halbieren;

* bis zum gleichen Jahr sicherzustellen, dass Kinder in der ganzen
Welt, Jungen wie Médchen, eine Primarschulbildung vollstandig
abschlieBen kénnen und dass Médchen wie Jungen gleichbe-
rechtigten Zugang zu allen Bildungsebenen haben;

* bis zum gleichen Jahr die Mittersterblichkeit um drei Viertel und
die Sterblichkeit von Kindern unter fiinf Jahren um zwei Drittel
der derzeitigen Rate gesenkt zu haben;

 bis dahin die Ausbreitung von HIV/Aids, die GeiBel der Malaria
und andere schwere Krankheiten, von denen die Menschheit
heimgesucht wird, zum Stillstand gebracht und allméhlich zum
Riickzug gezwungen zu haben;

e Kindern, die durch HIV/Aids zu Waisen wurden, besondere Hilfe
zukommen zu lassen;

e bis zum Jahr 2020, wie in der Initiative ,Stadte ohne Elends-
viertel* vorgeschlagen, erhebliche Verbesserungen im Leben von
mindestens 100 Millionen Slumbewohnern erzielt zu haben.“

Quelle: Millenniums-Erklarung der Vereinten Nationen (A/RES/55/2 vom
8. September 2000), para. 19.

Die unerledigten Aufgaben von Monterrey

Es wére falsch, den Erfolg oder Misserfolg der Monterrey Konferenz
allein an ihrem offiziellen Abschlussdokument und der Hohe der zusatz-
lichen Entwicklungsgelder zu messen. Unabhdngig von den Ergebnissen
auf dem Papier spielen Weltkonferenzen eine wichtige Rolle im politi-
schen Diskurs. Nicht selten werden durch sie neue Themen in die inter-
nationale Diskussion gebracht und damit erst ,politikfahig“ gemacht.
Neue Debatten werden im Zuge der Vorbereitungen auf nationaler wie
internationaler Ebene entfacht, die 6ffentliche Wahrnehmung fiir globale
Probleme geschérft. Dies geschah auch im FfD-Prozess. In der fiinfjdh-
rigen Vorbereitungsphase entstanden eine Unmenge neuer Ideen und
Initiativen, von denen nur ein Bruchteil Eingang in den Monterrey
Konsens gefunden hat. Viele Vorschldge blieben kontrovers, viele ldeen
missen im Folgeprozess weiterentwickelt werden. Bestes Beispiel sind
die Empfehlungen aus dem Zedillo-Bericht vom Juni 2001'. Zu den
wichtigsten Themen, die in Monterrey nicht abgeschlossen wurden und
die weiter auf der internationalen Agenda stehen, gehdren:

13 Die Welthank spricht in ihren Kalkulationen von 40 bis 60 Mrd. US-Dollar. Vgl.:
World Bank (2002): The Costs of Attaining the Millennium Development Goals.
Washington, D.C..

14 Vgl. UN Doc. A/55/1000 vom 26. Juni 2001.

Die Verantwortung der Privatwirtschaft

Der Monterrey Konsens betont die positiven Wirkungen privatwirt-
schaftlichen Engagements und pladiert einseitig fiir die Férderung und
den Schutz von Auslandsinvestitionen. Jeder Hinweis auf die
Notwendigkeit, die Entwicklungswirkungen dieser Investitionen zu pri-
fen und durch internationale Regelsetzung zu beeinflussen, fehlt. Die
negativen Folgen zunehmender Privatisierung und Kommerzialisierung
werden ebenso wenig thematisiert wie der Einfluss transnationaler
Konzerne auf die Politik. Im Folgeprozess muss die Balance wieder her-
gestellt werden.

Der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in Johannesburg bietet daftir
die nichste Gelegenheit. Im Vorfeld des Gipfels hat sich eine internatio-
nale Kampagne gebildet, die eine verbindliche Konvention zur Ver-
antwortung der Wirtschaft (corporate accountability) fordert. Wichtige
Elemente eines solchen Regelwerkes waren: Ein weltweit giiltiges
Haftungsrecht, weitgehende Publizititspflichten, ein internationales
Wettbewerbsrecht, das monopolistische Marktstrukturen und Kartell-
bildung verhindert, sowie die internationale Harmonisierung der Unter-
nehmensbesteuerung, um den weltweiten Steuerwettlauf nach unten zu
stoppen.

Social Watch Report Deutschland / 36



Die Verwirklichung der Millenniumsziele

Die auf dem Millenniumsgipfel der Staats- und Regierungschefs im Jahr
2000 vereinbarten Entwicklungsziele bilden weiterhin eine wichtige nor-
mative Grundlage der internationalen Entwicklungspolitik, auch wenn
ihre Verwirklichung in Monterrey nicht finanziell abgesichert wurde. Sie
sollen im Rahmen einer Offentlichkeitskampagne der UN in den kom-
menden Jahren verstdrkt propagiert werden und gewinnen dadurch
sicherlich an offentlicher Aufmerksamkeit. In der Auseinandersetzung
tiber die Verwirklichung der Ziele sollten die Verantwortung des Nordens
und die Frage, wie die notwendigen Finanzmittel aufgebracht werden,
weiterhin eine zentrale Rolle spielen. Aber auch die Ziele selbst und ihre
politische Funktion sollten diskutiert werden. Denn die 6ffentlichkeits-
wirksame Reduktion von Entwicklung auf einige wenige quantitative
Ziele, vor allem im Bereich der Armutsreduzierung und sozialen Grund-
versorgung, birgt die Gefahr einer Abkehr von umfassenderen Entwick-
lungsansétzen und einer Entpolitisierung des Diskurses.

Das Konzept der Globalen Offentlichen Giiter

Als neuer Referenzrahmen fiir die Auseinandersetzung (lber globale
Umwelt- und Entwicklungspolitik bildete sich in den letzten drei Jahren
das Konzept der Globalen Offentlichen Giiter (Global Public Goods,
GPGs) heraus™. Im Vorbereitungsprozess der Monterrey-Konferenz
wurde das Thema intensiv diskutiert. Am Ende fiel es dem Widerstand
der USA und der Verhandlungstaktik der G-77 zum Opfer. Tot ist dieses
Thema damit noch lange nicht. Schweden und Frankreich haben bereits
angekiindigt, eine internationale Task Force zu initiieren, die sich mit der
Definition und der Finanzierung von GPGs befassen soll. Eine entschei-
dende Frage wird dabei sein, ob das Konzept angesichts des von ihm
konstatierten globalen Marktversagens in bestimmten Bereichen zu einer
erh6hten Legitimation zwischenstaatlichen Handelns und multilateraler
Kooperation fiihren kann. AuBerdem wird zu diskutieren sein, wie sich
die Offentlichkeit und Privatheit von Giitern, und damit indirekt auch die
Zustdndigkeitsbereiche von Markt und Staat, neu definieren, und wer
letztlich die Definitionsmacht dariiber besitzt.

Innovative Finanzierungsinstrumente

Angesichts der mangelnden Bereitschaft der Industrieldnder, ihre Ent-
wicklungshilfe im erforderlichen Umfang zu erhdhen, und der dadurch
offenkundigen Finanzierungsliicke gewann in Monterrey die Ausein-
andersetzung (ber neue Finanzierungsinstrumente an Dynamik. Inter-
nationale Steuern und Abgaben spielen dabei eine zentrale Rolle, weil sie
neben der reinen Aufbringungs- auch wichtige Lenkungsfunktionen
iibernehmen kénnen."® Bestes Beispiel ist der Vorschlag fiir eine
Devisenumsatzsteuer (,Tobin Steuer“). Er hat im Zuge einer weltweiten
Kampagne von NRO und Gewerkschaften erheblich an politischer
Unterstiitzung gewonnen. GroBe Resonanz fand in Monterrey eine
Veranstaltung des BMZ, bei der die Studie des Frankfurter Wirtschafts-
professors Paul Bernd Spahn iiber die Machbarkeit einer Devisenum-
satzsteuer prasentiert wurde. Die Bundesentwicklungsministerin beton-
te in ihrer Rede auf der Plenarsitzung der Konferenz ausdriicklich die

15 Ausloser war das von den UNDP-Mitarbeiterlnnen Inge Kaul, Isabelle Grun-
berg und Marc A. Stern 1999 herausgegebene Buch ,Global Public Goods.
International Cooperation in the 21st Century”.

16 Vgl. James A. Paul/Katarina Wahlberg (2002): Globale Steuern fiir globale
Prioritaten. Bonn (WEED-Arbeitspapier).

Vorteile einer solchen Steuer. Unterstiitzt wurde sie neben anderen auch
vom franzosischen Staatsprdsidenten Chirac. Weitergefihrt wird die
Debatte auf internationaler Ebene im Rahmen einer Studie, die UN-
Generalsekretdr Kofi Annan beim Forschungsinstitut der UN Universitat
WIDER in Helsinki in Auftrag gegeben hat. Die Fertigstellung der Studie
wurde immer wieder verzogert. Sie soll nun im Frihsommer 2002 abge-
schlossen sein. Neben der Devisenumsatzsteuer wird sie sich auch mit
anderen innovativen Finanzierungsinstrumenten, darunter Konzepten fiir
internationale Umweltsteuern, befassen. Wichtige Impulse sind dazu
bereits kurz vor der Monterrey-Konferenz von einem Sondergutachten
des Wissenschaftlichen Beirats Globale Umweltverdnderungen (WBGU)
mit dem Titel ,Entgelte fiir die Nutzung globaler Gemeinschaftsgiiter*
ausgegangen. Es beschaftigt sich vor allem mit internationalen Abgaben
auf die Nutzung des Luftraumes und der Meere.

Die Reform des internationalen Schuldenmanagements

Die Uberwindung der internationalen Schuldenprobleme bleibt auch nach
der Monterrey-Konferenz eine vordringliche Aufgabe. Die erneut drohen-
de Uberschuldung einiger HIPC-Lander macht die Grenzen dieser Ini-
tiative iiberdeutlich. Die Finanzkrise Argentiniens macht endgiiltig klar,
dass die Entschuldung von hochverschuldeten Landern mit mittlerem
Einkommen nicht langer Tabu sein kann. Die Vorschlage von NRO und
Wissenschaftlern fir ein grundsétzlich neues Schuldenmanagement im
Rahmen fairer und transparenter Schiedsverfahren (Fair and Transparent
Arbitration Procedures, FTAP), die sich am nationalen Insolvenzrecht
orientieren, haben im Laufe des FfD-Prozesses erheblich an Unterstiit-
zung gewonnen. Selbst der IWF spricht sich mittlerweile fiir vergleichba-
re Ansatze aus. Auch in die Debatte iiber die Indikatoren fiir eine ,tragfd-
hige Verschuldung® ist Bewegung gekommen. Forderungen der NRO, die
Indikatoren menschlicher Entwicklung bei der Ermittlung der Schulden-
tragfahigkeit eines Landes zu beriicksichtigen, sind ansatzweise sogar im
Monterrey Konsens selbst beriicksichtigt worden. Um weitere Fort-
schritte zu erzielen, wird es nétig sein, den zivilgesellschaftlichen Druck
im Kontext der kommenden Tagungen von IWF und Weltbank und der
G-7/8-Gipfel (zundchst im Juni 2002 in Kananaskis) aufrechtzuerhalten.

Governance des internationalen Wirtschafts- und Finanzsystems

Der FfD-Prozess hat in die Auseinandersetzung iiber die Regulierungs-
defizite und institutionellen Schieflagen im internationalen Wirtschafts-
und Finanzsystem frischen Wind gebracht. Im Abschlussdokument hat
sich dies allerdings kaum niedergeschlagen. Immerhin besteht unter
den Regierungen ausdriicklich Konsens dariiber, dass die Beteiligung
der Entwicklungslander in den Entscheidungsorganen der internationa-
len Finanzinstitutionen (Weltbank, IWF u.a.) gestarkt werden muss. Die
,Demokratisierung“ von IWF und Weltbank steht damit auf der offiziel-
len Agenda. Auch die kiinftige Rolle der G-7/8 ist in der Diskussion.
Durch ihre demonstrative Offnung fiir Staatschefs anderer Regionen,
speziell aus Afrika, versucht die Gruppe nun offensichtlich, der Kritik an
ihrer Exklusivitdit den Wind aus den Segeln zu nehmen und
Legitimationsprobleme zu iiberwinden. Dennoch wurden in Monterrey
selbst aus dem Kreis der G-7/8 die Forderungen nach einem neuen
internationalen Entscheidungsgremium fiir Weltwirtschaftsfragen, das
reprdsentativer ist als die G-7/8, unterstiitzt. Jacques Chirac forderte in
seiner Rede in Monterrey die Einrichtung eines wirtschaftlichen und
sozialen Sicherheitsrates (Economic and Social Security Council), des-
sen Aufgabe u.a. das nachhaltige Management von Globalen Offent-
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Trends bei der Vergabe offentlicher Entwicklungshilfe

1990 2000 Fort- oder
in Mio. US $ in % des BSP in Mio. US $ in % des BSP Riickschritt
Australien 955 0.34 987 0.27 <=
Belgien 889 0.46 820 0.36 <=
Danemark 1171 0.94 1664 1.06 [0]]
Deutschland 6320 0.42 5030 0.27 <
Finnland 846 0.65 371 0.31 —
Frankreich 7163 0.60 4105 0.32 —
Griechenland 226 0.20 -p
GroBbritannien u.N. 2638 0.27 4501 0.32 -
Irland 57 0.16 235 0.30 —p
Italien 3395 0.31 1376 0.13 <
Japan 9069 0.31 13508 0.28 <
Kanada 2470 0.44 1744 0.25 —
Luxemburg 25 0.21 127 0.71 —
Neuseeland 95 0.23 113 0.25 —p
Niederlande 2538 0.92 3135 0.84 ©
Norwegen 1205 1.17 1264 0.80 ©
Osterreich 394 0.25 423 0.23 1l
Portugal 148 0.24 271 0.26 -
Schweden 2007 0.91 1799 0.80 ©
Schweiz 750 0.32 890 0.34 -
Spanien 965 0.20 1195 0.22 —p
USA 11395 0.21 9955 0.10 <
gesamt 52961 0.33 53737 0.22
davon EU 25277 0.32
|
® Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. =p- Erhebliche Fortschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. =» Einige Fortschritte
I Stagnation
. <= Einige Rickschritte
Quelle: OECD Webseite: www.oecd.org — Erhebliche Riickschritte

lichen Gitern sein sollte. Auch Heidemarie Wieczorek-Zeul sprach sich
erneut fiir die Griindung eines solchen globalen Rates aus: ,,Aus meiner
Sicht ist die Einrichtung eines hochrangigen Global Council ein lohnen-
der Vorschlag, um die gegenwartig ungeniigende Vertretung der
Entwicklungslénder in internationalen Foren zu (iberwinden,” sagte sie
in ihrer Rede. ,Solch ein Global Council kdnnte wichtige Wirtschafts-
und Finanzfragen diskutieren und kohérente politische Strategien ent-
werfen.“!” Es wird nun erwartet, dass Frankreich bei der diesjahrigen
Herbsttagung der UN-Generalversammlung eine Resolution zu diesem
Thema einbringen wird.

»,Engagiert bleiben® — Multilateralismus am Scheideweg

Die Konferenz von Monterrey spiegelt in inrem Verlauf und ihren Ergeb-
nissen das Dilemma des Multilateralismus wider: Wie effektiv die
Staatengemeinschaft auf globale Probleme gemeinsam reagieren kann,
hdngt von der Bereitschaft aller 189 UN-Mitgliedstaaten zum Konsens
ab. Dabei wiegt die fehlende Kompromissbereitschaft der USA zweifellos

17 Statement of the Government of the Federal Republic of Germany, Ms
Heidemarie Wieczorek-Zeul (MP), Plenary session of the International
Conference on Financing for Development, Monterrey, Mexico, 21 March
2002.

schwerer als die von Santa Lucia. Die Blockade eines Landes kann unter
diesen Bedingungen jeglichen Fortschritt unmdglich machen. Dafiir
allerdings die Vereinten Nationen verantwortlich zu machen und schwa-
che Resultate als Argument gegen multilaterale Politikansatze zu nutzen,
wére grundfalsch und wiirde den Propagandisten nationalistischer
Alleingénge in die Hande spielen. Stattdessen ist es vor allem Aufgabe
der Zivilgesellschaft, die Bremser kooperativer Politikansatze zu attak-
kieren und zundchst im eigenen Land auf politische Verdnderungen hin-
zuwirken. Dies gilt zweifellos in besonderem MaBe fiir die USA. Die
neuen Ansétze globaler sozialer Bewegungen, wie sie sich zuletzt beim
Weltsozialforum in Porto Alegre manifestierten, kdnnen dabei eine zen-
trale Rolle spielen.

Zugleich ist auf zwischenstaatlicher Ebene als Lehre aus dem FfD-
Prozess zu priifen, inwieweit im Rahmen von Weltkonferenzen auch
multilaterale Initiativen gleichgesinnter Regierungen maglich sind, die
iber einen globalen Minimalkonsens hinaus gehen — praktisch also
~Konsens plus x“-Ldsungen. Bei den Klimaverhandlungen Im Kyoto-
Prozess wurde dies bereits ansatzweise praktiziert. Es ist zu erwarten,
dass der Gipfel von Johannesburg im Sommer 2002 dafiir das ndchste
Experimentierfeld bietet.

Weitere Informationen:
www.un.org/esa/ffd, www.ffdforoglobal.org und www.weedbonn.org/ffd
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Der PRSP-Ansatz zur Bekampfung von Armut

VoN WALTER EBERLEI?

Mit gezielten nationalen Strategien soll die absolute Armut in &rm-
sten Entwicklungsldndern reduziert werden. Ein Land, das ein ent-
sprechendes Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) erarbeitet,
wird durch Schuldenerlasse und neue Kredite und Zuschiisse unter-
stiitzt. So lautet die Idee, die 1999 im Gefolge des Kolner G-7-
Gipfels von Weltbank und IWF entwickelt wurde. Uber 40 Lander
haben inzwischen erste Entwiirfe vorgelegt, 10 Lander ihre Strategie
bereits fertig?.

PRSPs sind nicht als einmalige Grundsatzpapiere gedacht, sie sol-
len zu permanenten Steuerungsinstrumenten fiir die mittelfristige
Armutsbekdmpfung der drmsten Ldnder werden. Eine Armutsbe-
kdmpfungsstrategie wird, so die Absicht, nicht nur einmalig erar-
beitet, sondern ganz im Sinne eines klassischen Policy-Zyklusses zu
einem kontinuierlichen strategischen Diskurs iiber die besten Wege
zur Armutsbekdmpfung fiihren.

Ob die PRS-Prozesse aber tatséchlich Fortschritte bringen, ist nicht
sicher. Erstens ist unklar, welche makrookonomische Politik der
Armutsbekdmpfung dient. Nach Vorstellung der Weltbank soll pro-
poor-growth (breitenwirksames Wirtschaftswachstum) den Armen
helfen — doch wie ein solches Wirtschaftswachstum gestaltet und
herbeigefiihrt werden kann, ist umstritten. Die ersten vorliegenden
PRSPs machen dazu denn auch nur begrenzt Aussagen. Eher
scheint es, dass die alten Konzepte und Rezepte aus Zeiten der
Strukturanpassungsprogramme lediglich in ein neues Gewand
gekleidet wurden®.

Zweitens ist offen, welche Rolle die staatlichen Systeme im Siiden
im PRS-Prozess spielen kdnnen. Nachdem jahrzehntelang Entwick-

lungsstrategien von auBen vorgelegt, Strukturanpassungspro-
gramme diktiert wurden, kdnnen die Regierungen kaum tiber Nacht
in ,the driver’s seat‘ wechseln — also das Ruder selbst in die Hand
nehmen. Natiirlich kommt hinzu, dass in etlichen Landern korrupte
politische Eliten (die von auBen iiber Jahrzehnte geférdert wurden)
nur wenig Hoffnung begriinden, sie wiirden nunmehr von heute auf
morgen armutshekdmpfende Politiken verfolgen.

Drittens: Insbesondere in jenen Landern, deren Regierungen wenig
vertrauenswiirdig scheinen, soll die Partizipation zivilgesellschaft-
licher Akteure wesentliche Impulse fiir eine wirksame Armutsbe-
kdmpfungspolitik leisten. Zivilgesellschaftliche Akteure sind jedoch
gerade in den drmeren Léndern schwache Institutionen. Dennoch
konnen sie signifikant zur Entwicklung tragféhiger Strategien beitra-
gen — die ersten Erfahrungen sind sehr ermutigend. Diese Ansétze
zu starken und die Wirksamkeit von Partizipation zu erhdhen, ver-
langt jedoch unter anderm ihre Institutionalisierung, ihre rechtliche
Absicherung sowie die Stdrkung der Akteure®.

1 Dr. Walter Eberlei ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Institut fiir
Entwicklung und Frieden der Universitat Duisburg.

2 Informationen zu den einzelnen ,,PRSP-Léndern bieten die von VENRO
initiierte Website www.prsp-watch.de sowie das Webangebot der
Weltbank: www.worldbank.org/poverty/strategies/index.htm

3 Vgl. Miriam Walther / Christine Hentschel: Poverty Reduction Strategy
Papers als neuer Anfang in der Strukturanpassungspolitik? Berlin / Bonn
(WEED) 2002

4 Vqgl. Walter Eberlei: Partizipation in der Armutshekdmpfung. Mindest-
standards fiir zivilgesellschaftliche Beteiligung in nationalen PRS-Pro-
zessen. (Schriftenreihe Gerechtigkeit und Frieden der Deutschen Kom-
mission Justitia et Pax, ARB 96). Bonn 2002
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Nachhaltige Entschuldung - dringend notig und gerecht

Entwicklungslander miissen nachhaltig entschuldet werden — am hesten durch ein faires, transparentes Verfahren bei

Staateninsolvenz

VON PeTER LANZET?

Rechtzeitig zur Friihjahrstagung von Weltbank und Internationalem Wéh-
rungsfonds (IWF)im April 2002 verkiinden die Internationalen Finanz-
institutionen (IFI), im Rahmen der Initiative zur Entschuldung der arms-
ten und hochverschuldeten Lander (Highly Indebted Poorest Countries,
HIPC) hétten nun 26 Lander? den Betrag von 41,290 Milliarden US-Dollar
an Schulden erlassen oder den Erlass in Aussicht gestellt bekommen.
Insgesamt waren urspriinglich 70 Mrd. US-Dollar Schuldenerlass vorge-
sehen. 22 Lander dieser Liste liegen in Afrika. In 10 von den 26 ist diese
Entschuldungsphase bereits abgeschlossen. Der Schuldendienst fiir die
Gesamtheit dieser Lander wird in den kommenden Jahren um 30 Pro-
zent niedriger liegen als vor 1999 und wird etwa 9 Prozent ihres gemein-
samen Exporteinkommens ausmachen. Der Anteil des Schuldendienstes
am Steueraufkommen wird sich halbieren.

Ein schaner Erfolg fiir die internationale Erlassjahrkampagne sollte man
meinen: Bisher war es so, dass alle 42 Lander, die auf der HIPC- Lander-
liste stehen, jeweils mehr fiir ihre Schuldendienste zahlten, als sie zu-
sammen genommen fiir die Gesundheit- und Bildung ihrer Biirger aus-
geben konnten. Im Durchschnitt geben sie jetzt das dreifache fiir sozia-
le Dienste aus, wie fiir den Schuldendienst, auch wenn das Bild von Land
zu Land sehr unterschiedlich aussiehts.

Ist das Schuldenproblem geldst?

Die Erlassjahrbewegungen hatten sich das biblische Motiv des Erlasses
aller Schulden auBer denen der Reichen erwahlt, weil es keine Unter-
schiede zwischen den ganz Armen und den weniger Armen, den ganz
oder nur teilweise dafiir Verantwortlichen macht. Es wird allen Bedirfti-
gen ein Neuanfang ermdglicht, ohne Ansehen der Schuld. Es war immer
eine heiBe Debatte in der Entschuldungsbewegung, wie viel von diesem
biblischen Konzept — von dem nicht sicher ist, ob es jemals Anwendung
gefunden hat —in der Gegenwart politisch realisierbar ist. Der Druck, den
die Entschuldungsbewegungen aufgebaut hatten, fiihrte letztlich zu der
—von Anfang an als mager empfundenen Entschuldung — von 70 Mrd.
US-Dollar. Beim G7-Gipfel in Kéin 1999 wurde der Beschluss zur Erwei-
terung der schon bestehenden HIPIC- Initiative auf HIPC-Il gefasst. Die
bi- und multilateralen Schulden sollten nun auf unter 15 Prozent
Schuldenquote (Verhaltnis der Schuldendienste zum Exporteinkommen)
erlassen werden.

Aber selbst wenn man nicht derart fundamentale MaBstabe wie das alte
Testament an den Schuldenerlass anlegte, konnte man schon 1999 mit
der erweiterten HIPC-Initiative nicht zufrieden sein. Spatestens ab
Februar 2001 war klar, dass die Internationalen Finanzinstitutionen den
EntschuldungsmaBnahmen viel zu optimistische Wirtschaftswachstum-
zahlen — gerade auch fiir die d&rmsten Schuldnerldnder — zugrundegelegt
haben, und die Glaubiger wollten die Entschuldung nicht drastisch ge-
nug zuriickfithren; ndmlich bis unter fiinf Prozent Schuldenquote. NRO

1 Peter Lanzet ist entwicklungspolitischer Referent der Inlandsabteilung beim
Evangelischen Entwicklungsdienst (EED).

2 Athiopien, Benin, Bolivien, Burkina Faso, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Guyana, Honduras, Kamerun, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien,
Mozambique, Nicaragua, Niger, Ruanda, Sambia, Sdo Tome und Principe,
Senegal, Sierra Leone, Tansania, Tschad und Uganda.

3 http://www.worldbank.org/hipc/Status of Implemenation 0402.pdf,
http://www.eurodad.org/1debts/analyses/general/hipcdiagram.PDF,
http://www.eurodad.org/1debts/analyses/hipc _creditors/creditor matrix.pdf

wie Eurodad haben vorhergesagt, dass bei einer Schuldenquote von 15
Prozent aufgrund der bereits seit zehn Jahren riickldufigen Preise zum
Beispiel fiir Kaffee, Erze oder Friichte, die entschuldeten HIPC-Lander
bald wieder so hoch in der Kreide stehen wiirden, wie vor der Ent-
schuldung*. Einige OECD-Lander, darunter auch Deutschland, haben im
Rahmen der erweiterten HIPC-Initiative in einzelnen Féllen (Kamerun,
Mosambik, Tansania, etc.) sémtliche bilateralen Forderungen erlassen.
Das hat in diesen Landern die Schuldenquote unter die angepeilten 15
Prozent gedriickt.

An die HIPC-II-Initiative sind seit 1999 eine Reihe von Bedingungen
gekniipft, die nicht alle 42 Staaten bisher erflillen konnten. Militdr-
diktaturen, ohne formal demokratisches System, oder desintegrierte
Staaten konnen nicht in den Genuss der Entschuldung gelangen. Die
Erlassjahrbewegten waren sich mit den Glaubigerregierungen einig, dass
man nicht neue Kriege durch Schuldenerlass in bestimmten Landern
Afrikas finanzieren wolle wie im Sudan, in Somalia, Liberia oder in der
Demokratischen Republik Kongo. Von ihnen die Umsetzung eines
anspruchsvollen Programms zu erwarten, bei der die Entschuldung an
Armutsbekdmpfung auf der Basis von Armutsbekdmpfungsstrategien
gekoppelt ist, erscheint nicht realistisch. Zudem gelten die makro-6ko-
nomischen Standardbedingungen des IWF, die an die Vergabe aller IWF-
Strukturanpassungskredite gekniipft sind, auch bei der HIPC- Ent-
schuldung: Die Stabilisierung des AuBenwertes der Wéhrung (oft mit
einer Abwertung einhergehend), die Offnung und Deregulierung der
Markte, die Privatisierung wichtiger Teile des 6ffentlichen Sektors, die
Liberalisierung des Kapital- und Arbeitsmarktes. Doch sah man von der
bisher giiltigen, rigiden sechsjahrigen ,,Probezeit* ab. An deren Stelle trat
eine flexible Beurteilung durch Weltbank und IWF, ob ein Schuldnerland
sich bemiiht, die Stabilisierungs- und Liberalisierungsziele zu erreichen.

Ein weiterer Grund, warum die Erreichung des 70 Mrd. Dollar Zieles
noch nicht gesichert ist, sind die IFl selbst. Sie argumentieren, sie kon-
nen ihre Aufgaben mittelfristig nicht mehr erfillen, wenn sie auf ihre For-
derungen gegeniiber den Schuldnerldndern verzichten. lhre Forderungs-
ausfalle missen daher durch die Mitgliedsstaaten, beziehungsweise die
Gldubiger kompensiert werden. Zu diesem Zweck wurde der HIPGC- Trust
Fund bei der Weltbank geschaffen. Die Glaubigerstaaten miissen also
nicht nur bilateral Schulden erlassen, sondern auch Forderungsersatz fiir
den multilateralen Schuldenerlass durch Weltbank und IWF leisten. Die
der Europdischen Gemeinschaft angeschlossenen Lander griffen da zum
einem Trick: Aus den Lomé-Vereinbarungen existierten noch zugesagte,
aber nicht beanspruchte 650 Mio. US-Dollar. Die AKP Lander, denen die
Mittel eigentlich zustehen, mussten darauf verzichten, so dass sie fiir
den HIPC-Trust Fund umgewidmet werden konnten.

Jedoch haben alle Tricks bisher nicht dazu gefiihrt, dass die IFI’s und die
angeschlossenen regionalen Entwicklungsbanken auf gentigend multila-
terale Forderungen verzichten konnten. Gegenwartig ist der HIPC- Trust
Fund mit 2,554 Mrd. US-Dollar ausgestattet — keine substantielle Summe
wenn man ihm die Gesamtforderungen von etwa 30 Mrd. US-Dollar
gegeniiberstellt. Der deutsche Beitrag liegt gegenwdrtig bei 226 Mio. US-
Dollars. Als Reaktion auf die Kritik an diesem Missverhaltnis will die

4 http://www.worldbank.org/hipc/Long-Term.pdf
5 HIPC Trust Fund
(http://www.worldbank.org/hipc/Trust Fund March 20 2002.pdf)
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Bundesregierung zum G7/8-Gipfel im Juni 2002 in Kanada den
Vorschlag einbringen, den HIPC Trust Fund mit einer Milliarde US-Dollar
zusatzlich auszustatten. Selber will sie 10 Prozent dazu beitragen.

Die HIPC-Initiative kann das Schuldenproblem der
Entwicklungsldnder nicht Iésen

Die Gesamtverschuldung aller Entwicklungslander betrug 2001 ca. 2,5
Billionen US-Dollars, der Anteil der HIPC’s betrug 206 Mrd. US-Dollar.
HIPIC-Il kann daher nur eine Auswahl von Léndern entschulden und dies
auch nur ungeniigend. Diese Auswahl wurde nach politischen Kriterien
getroffen: Aus der Liste der Lander, die bei der Weltbank den sogenann-
ten IDA-only status halten (weniger als 860 US-Dollar Einkommen pro
Kopf und pro Jahr; Inselstaaten oder L&nder ohne Zugang zur See), wer-
den die ausgewdhlt, bei denen der Barwert ihrer Schulden mehr als 150
Prozent ihrer Exporteinkommen oder iiber 250 Prozent ihrer Staats-
einnahmen ausmachen.

Wahr ist, das eine Reihe von Landern, die nach diesen Kriterien auf der
HIPC-1l-Lénderliste stehen sollten, nicht darauf erscheinen — zum Bei-
spiel Indonesien, Nigeria, Pakistan. Diese Lander haben im Vergleich zur
Leistungsféhigkeit ihrer Wirtschaft gigantische Schuldenberge aufge-
tiirmt. Indonesien zum Beispiel hat gegenwdrtig 143 Mrd. US-Dollar
Auslandschulden, etwa die Halfte davon bei privaten Kreditgebern. Die
Glaubiger haben sich bisher nicht dazu bereitgefunden, diesen Landern
substantielle Schuldenerlasse zu gewahren. In Indonesien leben 210
Mio. Menschen, die Halfte davon unterhalb der Armutsgrenze. Indo-
nesien zahlt iiber die Hélfte seines Steueraufkommens fiir den Auslands-
schuldendienst. Ganz ahnlich ist die Situation in Nigeria, Ecuador, Indo-
nesien, etc’. Die Mittel, um das Recht auf Nahrung sowie die rudimen-
tarsten Bildungs- und Gesundheitsdienste im eigenen Lande zu gewdhr-
leisten, fehlen; sie flieBen in den Schuldendienst. Viele Entwicklungs-
lander bedienen ihre Schulden selbst dann noch, wenn sie auf die mini-
male Gesundheits- und Bildungsaufgaben — inshesondere fiir die Armen
auf dem Lande — verzichten missen. Sie tun das, obgleich sie die inter-

nationalen Pakte (iber die biirgerlichen sowie die wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Menschenrechte ratifiziert haben.

Schulden versus Entwicklungs- und Sozialaufgaben

Die Statistik unten zeigt, dass in vielen Entwicklungslédndern das Steuer-
aufkommen gerade die Kosten fiir das Funktionieren des Staates deckt.
Die Schuldendienste kénnen nur teilweise geleistet und miissen immer
wieder umstrukturiert werden.

Der Streit zwischen den nationalen Entwicklungs- und Sozialministerien
und den Finanzministerien ist systemisch. Aus dem Steueraufkommen
und den Einnahmen aus Rohstoffen, Héfen, Energieproduktion, Rechten
sowie dem Export werden zundchst der Staat und anschlieBend die
Glaubiger bedient, damit wieder neue Kredite eingeworben werden kén-
nen. An die Eigenfinanzierung von Entwicklungsprogrammen und Sozial-
aufgaben ist angesichts der geringen Steuerbasis und der riickldufigen
Exporteinnahmen® kaum zu denken. Fiir die Bekdmpfung der Armut sind
viele Regierungen auf Hilfe angewiesen; dafiir missen Mittel (iber die
Entwicklungszusammenarbeit akquiriert werden. Was an qualitativ hoch-
wertigen Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen oder an Altersversor-
gung existiert, wird meist privat finanziert und bleibt fir die Armen uner-
reichbar. Offentlich finanzierte soziale Leistungen miissen aufgrund von
Geldmangel in der Regel inaddquat bleiben. In Bangladesch zum Beispiel
liberlasst der Staat diese Aufgaben weitgehend der Zivilgesellschaft.

Die auBerordentlich zerstorerische Wirkung hoher Schuldenberge auf
die Fahigkeit der Staaten, Mittel aus ihren Haushalten fiir Sozial- und
Entwicklungsaufgaben bereitzustellen, ist unbestritten. Wahrungsstabi-
litdt, Produktivitdt, Beschaftigung, Neuinvestitionen, letztlich auch das
Steueraufkommen eines (iberschuldeten Landes werden in Mitleiden-
schaft gezogen. Argentinien kdmpft mit der Verarmung von 14 Mio.
Menschen, die vor der Schuldenkrise der Mittelklasse angehorten. Der
IWF geht davon aus, dass Argentiniens Wirtschaft in 2002 um 15 Pro-
zent schrumpfen wird®.

Ausgaben und Einnahmen ausgewéhlter Entwicklungslander
2001 Bevélkerung Steueraufkommen Offentliche Aufwendungen* Auslandsschulden Schuldendienst
in Mio. in Mio. US-Dollar in Mio. US-Dollar in Mio. US-Dollar in Mio. US-Dollar
Nepal 23 677 500 2800 100
Ecuador 12,8 3600 1300 14500 71600
Bangladesch 130 6300 4200 16600 762
Mali 11 470 325 3000 A94
Tansania 34 830 600 5000 200
Argentinien 37 56000 32000 154000 26000
Indonesien 210 31000 10700 150000 17800
* Ministerien, Behdrden, Polizei, Justiz, etc. ohne Schuldendienste A 1999 (Quelle: http://www.worldbank.org/data/countrydata/countrydata.html)

6 Worldbank Data by country

7 http://www.worldbank.org/data/countrydata/countrydata.html

(country at a glance)

8 Global Commodity Index Price Prospect (2000, 2001), London Metal

Exchange, International Cotton Advisory Committee.

9 The Economist, 27.4.2002, S. 53
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Wann sind Schulden tragfahig?

Die Schuldentragfahigkeitsgrenze beziffert die als dauerhaft verkraftbar
erachtete Hohe der Auslandsschuldendienste armer Lénder. Es soll
soviel Geld im Staatssackel sein, dass neben den Kosten der Entwick-
lung und des Ausbaus der Infrastruktur auch Sozial- und Armuts-
bekdmpfungsprogramme ordentlich ausgestattet werden kdnnen.
Weltbank und IWF gehen davon aus, dass mit exportgetragenem Wirt-
schaftswachstum Investitionskredite fiir die wirtschaftliche und soziale
Infrastruktur des Landes abgesichert werden kdnnen. Zwischen 1998
und 2000 sind die Exporteinnahmen der HIPC-Lander jedoch um durch-
schnittlich 15 Prozent gefallen. Auch die den Schuldentragfahigkeits-
studien zugrunde liegenden Annahmen von (ber fiinf Prozent Wirt-
schaftswachstum pro Jahr waren utopisch®.

Wegen geringer eigener Sparkapazitdt, schmaler Steuerbasis — und wohl
auch, um harte Einschnitte in das Subventionswesen, zum Beispiel fiir
Dieselkraftstoffe, Kerosin oder elektrischen Strom fiir die Pumpen der
Landwirtschaft oder den Entzug von Privilegien beim Kauf von Zement,
der zollreduzierten Einfuhr von Fahrzeugen zu vermeiden — miissen Ent-
wicklungslénder regelmdBig neue Kredite aufnehmen. Die alten Schul-
denstande sind daher bald wieder erreicht. Schuldenmachen bietet Re-
gierungen eben auch die Mdglichkeit, Einschnitte in Subventionen und
Privilegien in der Hoffnung auf Preisanstieg und/oder Wirtschaftswachs-
tum zu verschieben und sie der eigenen Wéhler-, Klientel- oder Macht-
basis zu ersparen. Wenig diversifizierte Okonomien, die von ein oder
zwei Exportprodukten abhdngen, werden bei Preisverfall ganz besonders
in Mitleidenschaft gezogen; der Preisverfall fiir Rostoffe engt den politi-
schen Spielraum der betroffenen Regierungen zusétzlich ein.

Schuldentragfahigkeitskriterien, die Armutshekd@mpfung
an erster Stelle beriicksichtigen

Bereits seit 1998 werden Uberlegungen zu alternativen Schulden-
tragfahigkeitskriterien angestellt. Belgische Wissenschaftler', das engli-
sche Hilfswerk CAFOD'2 (Katholische Vereinigung fiir (iberseeische
Entwicklung) und neuerdings auch das europdische Entschuldungs-
netzwerk EURODAD™ haben Modelle entwickelt, die den Mechanismus
der Schuldenspirale und die Abhdngigkeit von den Exporterlésen zu
durchbrechen suchen und die Armutsbekdmpfung im Visier haben.

Gemeinsam ist beiden Modellen, dass sie die Logik von Weltbank und
IWF umdrehen: Statt erst Schulden zu bedienen und den Rest fiir die
eigentlichen Aufgaben des Staates zu verwenden, erhalten letztere
Prioritdt. Erst was nach der Deckung der Grundbediirfnisse (ibrig bleibt,
kann fiir die Auslandsschulden verwendet werden. Bezugspunkt sind
dabei nicht die Exporteinnahmen, sondern die Einnahmen der 6ffent-
lichen Hand.

Das CAFOD-Modell geht davon aus, dass Regierungen gar keine Steuern
von Menschen einziehen, die weniger als einen US-Dollar pro Tag ver-

10 The Challenge of Maintaining Long-Term External Debt Sustainability, IDA,
March 2001

11 Das sogenannte PAIR proposal

12 Catholic Association for Overseas Development: A Human Development
Approach to Debt Sustainability

13 EURODAD: Putting Poverty Reduction First, Oktober 2001

dienen. Die Steuerzahlenden sollen maximal 25 Prozent Einkommens-
steuer zahlen, damit ihnen so viel Geld wie mdglich zum Leben, fiirs
Sparen und fiir Investitionen zur Verfiigung steht. Daher werden 25
Prozent des Bruttosozialprodukts als Steueranteil definiert. Zuschiisse
und andere Einnahmen des Staates werden bei diesem Ansatz nicht mit-
gerechnet. Davon sind die Kosten der Sozialprogramme, der Armuts-
bekdmpfung (CAFOD schldgt 30 US-Dollar pro Person/Jahr vor) und
andere Kosten des Staates zu bestreiten. Sind dann noch Mittel im
Staatshaushalt (ibrig, kdnnen sie fiir den Schuldendienst verwendet wer-
den. Auf keinen Fall aber sollten mehr als 20 Prozent der Haushaltsmittel
fir den Schuldendienst verwendet werden. Nach dieser Rechnung miis-
sen alle 42 Lander auf der HIPC-II Liste und weitere Lander vollstdndig
entschuldet werden.

Der EURODAD-Ansatz identifiziert die Lander, die Schuldenerlass brau-
chen, folgendermaBen: In Frage kommen Lander mit geringen Staats-
einnahmen, hohen Schuldenstanden, geringem Steueraufkommen und
verbreiteter Armut. Als Staatseinnahmen werden Steuereinnahmen und
Zuschiisse von Geberlandern definiert. Davon werden die Kosten fiir
sauberes Trinkwasser und Abwasserentsorgung, sowie Basisgesund-
heitsversorgung (einschlieBlich AIDS) und Bildung abgezogen. Die (ibri-
gen Einnahmen werden dann fiir die Ausgaben der Regierung und wich-
tiger ziviler Dienste eingestellt, zum Beispiel fiir Gerichte, Polizei und
Behdrden. Im EURODAD-Modell spielt die Zahlung interner Schulden-
dienste eine wichtige Rolle, weil sich nur so die Funktionsfdhigkeit des
landeseigenen Bankensektors und damit die volkswirtschaftliche Stabi-
litat aufrechterhalten lasst. Es ist den Glaubigern gegeniiber groBziigiger,
als der Vorschlag von CAFOD: Bis zu einem Drittel der verbleibenden
Mittel sollen fiir den Schuldendienst zur Verfiigung stehen kénnen.

Diese an der BevolkerungsgroBe orientierte Grundbediirfnisstrategie
flihrt zu erstaunlichen Ergebnissen: Lénder wie Burkina Faso, Niger,
Malawi, Tansania und Uganda sind aus diesem Blickwinkel véllig auBer-
stande, (iberhaupt Schuldendienste zu leisten, weil bereits die Kosten der
veranschlagten Grundbediirfnisse hoher liegen als die Staatseinnahmen.
Lander wie Benin, Kamerun, Ruanda oder Sambia brauchen zusatzliche
Entschuldung, weil ihr tatsdchlicher Schuldendienst viel héher liegt als
das oben angesprochene Drittel der im Haushalt verbleibenden Mittel.
SchlieBlich gibt es Ldnder wie Bolivien, Honduras, Mosambik, Nicaragua
oder Senegal, denen mehr Schulden erlassen wurden, als nach dieser
Berechnung ndtig gewesen ware.

Der IWF hilt die Ziigel in der Hand

Fiir die Einstufung der Kreditwiirdigkeit eines Landes durch global agie-
rende Bankhduser wie ,Standard & Poor’s“ ist die Haltung des IWF
Ausschlag gebend. Seit der IWF die Auszahlung bereits vereinbarter
Stabilisierungskredite und die Neuverhandlung zusatzlicher Kredite fiir
Argentinien zuriickgestellt hat, wagen es auch die risikofreudigsten
Privatinvestoren nicht mehr, Kredite an Argentinien zu vergeben. Diese
Situation fiirchten Regierungen auf der ganzen Welt, weil dadurch ihre
wirtschaftliche und politische Handlungsfreiheit extrem behindert wird.
Wenn eine Regierung keinen Auslandkredit mehr mobilisieren kann, hat
sie wirklich ,,abgewirtschaftet®.

Fiir den Erhalt der Kreditwiirdigkeit eines Landes spielt auBerdem der
Pariser Club der Glaubigerlander eine nicht zu unterschatzende Rolle. Er
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schuldet bilaterale Verbindlichkeiten nach eigenen Regeln um. Aufgrund
von G7-Vereinbarungen kann er seit einigen Jahren sogar bis zu einem
gewissen Grad Schulden erlassen. In der Regel aber gelten dabei die
nicht konzessiondren Prinzipien, nach denen zum Beispiel Mitte April
2002 Indonesien ein kleiner Teil seiner Gesamtschulden auf fiinf Jahre
gestundet wurden.

Der Pariser Club legt seinen Entscheidungen die Expertise des IWF
zugrunde. Je nachdem ob der IWF den Daumen hebt oder senkt, fallen
die Umschuldungsbedingungen fiir ein Land glinstig aus oder nicht. Die
Schuldnerldnder kénnen dem Pariser Club ihre Pldne und Erwartungen
darstellen, sind aber von seinen Entscheidungen ausgeschlossen. Es
gibt keine unabhéngige, unparteiische Instanz, die gegen diese Ent-
scheidung angerufen werden kénnte.

Georgien zum Beispiel erhielt einen 18 jéhrigen Aufschub seiner bilate-
ralen Zahlungsverpflichtungen von 750 Mio. US-Dollar bei vier Prozent
Zinsen im Jahr. In den folgenden Jahren muss Georgien nun jéhrlich 30
Mio. US-Dollar zahlen, die urspriingliche Schuld wird erst 2019 fallig.
Irgendwann wird das Land insgesamt 1,2 Mrd. US-Dollar gezahlt haben.
Um diese ,Vorzugsbehandlung® zur erlangen, musste Georgien auf seine
Anspriiche gegentiber der friiheren Sowjetunion und deren Rechtsnach-
folger Russland in Hohe von circa 1,2 Mrd. US-Dollar verzichten. Denn
nach dem drastischen Wirtschaftseinbruch Russlands Mitte 2000 sollte
dessen Bilanz durch Forderungsverzichte fritherer Unionsstaaten aufge-
bessert werden.

Schuldentragfahigkeit muss auf einem nachhaltigen
Wirtschaftsmodell aufhauen

In der Finanz- und Wirtschaftspolitik der Entwicklungsldnder haben
Entwicklungsplédne, die an den nationalen Gegebenheiten orientiert sind,
einen sehr geringen Stellenwert. Dafiir haben fast drei Dekaden
Wirtschafts- und Handelliberalismus gesorgt, den Weltbank und IWF mit
Zuckerbrot und Peitsche durchgesetzt haben™. Diese Politik hat intakte
soziale und Okologische Lebenswelten beschadigt und die sozialen
Unterschiede verstdrkt. In Indonesien zum Beispiel stiegen die
Einkommen des reichsten Zehntels der Gesellschaft in den letzten 30
Jahren um 35 Prozent, die &rmsten fiinf Prozent verloren 40 Prozent
ihrer Einkommen'®.

Erst allmahlich kénnen unter dem Eindruck verheerender Ergebnisse’®
und zunehmend harscher Kritik auch selbstkritische Téne von den Inter-
nationalen Finanzinstitutionen wahrgenommen werden — aber eine
grundsatzliche Veranderung ihrer Politik ist noch nicht zu erkennen.
Auch die neuen Armutsbekdmpfungsstrategien der Weltbank betonen
die Herausbildung des Unternehmertums und die Herstellung von attrak-
tiven Bedingungen fiir Privatinvestitionen. Im Rahmen einer prioritar auf
nationalen wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzungen aufbauenden
makro-6konomischen Politik wére diese Orientierung in Ordnung. Aber
als Teil einer an Privatisierung, Deregulierung, Markt6ffnung und Wéh-

14 vergl.: Josef Stiglitz: Der Schatten der Globalisierung, 2001

15 H.S. Dillon, Alternative Solutions for Indonesia’s External Debt, Internationale
Konferenz, 8 April 2002, organisiert vom Internationalen NRO Forum fiir indo-
nesische Entwicklung (INFID)

16 vergl.: Structural Adjustment Participatory Review International Network,
http://www.saprin.org/

rungsstabilisierung orientierten Wirtschafts- und Finanzpolitik schwécht
sie lokale Markte und treibt den Raubbau endlicher Ressourcen voran.
Die Ausfuhr von Fisch aus Tansania oder von Milch aus Indien verbes-
sert zwar die Leistungsbilanz, bedeutet aber noch keine Fortschritt der
Erndhrungs- oder der Beschéftigungssituation in den Erzeugerregionen;
ganz zu schweigen vom Aufbau nachhaltiger Strukturen der Ver-
marktung und Produktion. (Zur Frage der Strategiepapiere zur Armuts-
bekdmpfung — Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP — der Weltbank
siehe den Beitrag von Rob Mills und Lollo Darin Ericson auf S. 46 sowie
den Kasten von Walter Eberlei auf S. 39.)

Anriichige und illegitime Schulden

Die Siidafrikanische NRO- Koalition SANGOCO erklarte 1998 Kredit-
vertrdge, die mit dem Apartheid-Regime abgeschlossen wurden, zu
Lanriichigen Schulden®. Das Konzept der ,anriichigen Schulden stammt
vom Anfang des letzten Jahrhunderts. Es hat Eingang in die internatio-
nale Debatte und das Rechtsempfinden gefunden. Hier eine praktikable
Definition: ,Wenn eine despotische Macht Schulden macht, die nicht im
Interesse oder fiir die Bediirfnisse des Staates sind, sondern der
Starkung seines despotischen Regimes dienen, zur Repression der
Bevdlkerung, die gegen es kdmpft, dann ist diese Schuld (...) anriichig.
Sie ist keine Verpflichtung der Nation. Es ist die Schuld des Regimes,
eine personliche Schuld der Macht, die den Kredit aufgenommen hat. In
der Konsequenz entféllt diese Schuld mit dem Fall dieser Macht. (...) In
Bezug auf die Bevolkerung haben die Glaubiger einen feindlichen Akt
begangen. Daher kdénnen sie nicht erwarten, dass ein befreites Volk
anriichige Schulden als die seinen akzeptiert'”.”

Kredite werden oft auch als illegitim bezeichnet, wobei die Definitionen
zwischen lllegitimitdt und Anriichigkeit in einigen Fallen iberlappen. Als
illegitim werden Kredite jedoch immer dann empfunden, wenn sie fiir
Projekte gewdhrt wurden, von denen bekannt war,

 dass sie international anerkannte Umwelt-, Sozial- oder Menschen-
rechtstandards verletzen,

* in die Taschen korrupter Eliten flieBen,

* unwirtschaftlich sind und daher die Riickzahlung nie erwirtschaften
werden.

Den Konventionen der ILO, den multilateralen Umweltvereinbarungen
der OECD, den internationalen Pakten iiber die Menschenrechte oder der
Erklarung von Jakarta zur Verhinderung der Korruption durch die Export-
kreditversicherungen fehlen aber Sanktionsmdglichkeiten. Nur im
Bereich der Bestechung hat sich etwas bewegt. 1999 haben die 26 in der
OECD zusammengeschlossenen Lander die ,Konvention zum Kampf
gegen die Bestechung auslandischer, 6ffentlich verantwortlicher Persén-
lichkeiten im internationalen Geschéftsverkehr” verabschiedet. Seit dem
besteht zum ersten Mal eine Rechtsgrundlage, nach der die Bestechung
von Beamten, Wirtschaftsfiihnrern oder Firmenchefs zur Einwerbung von
Auftragen ein kriminelles Delikt ist, das nach den Gesetzen des ausfiih-
renden Landes bestraft werden kann'®.

17 zitiert aus : Adams, P. (1991) Odious Debts, Loose Lending, Corruption and
the Third World's Environmental Legacy. Probe International, London

18 Thomas Fritz, Philip Hersel: Unverdffentlichtes Diskussionspapier zu einem
fairen und transparenten Schiedsverfahren, Berlin Januar 2002

Social Watch Report Deutschland / 43



Ein vielversprechender Losungsansatz: Ein faires und
transparentes Schiedsverfahren bei Staateninsolvenz

Der franzdsische Philosoph Victor Hugo meinte, man konne eine Inva-
sionsarmee aufhalten, aber nicht eine Idee, deren Zeit gekommen ist. Tat-
séchlich scheint es erreichbar, die nachhaltige Entschuldung aller Gber-
schuldeten Entwicklungslander mit einem einzigen Modell sicherzustellen.
Bereits Adam Smith forderte 1776 ein faires, offenes und erklartes Kon-
kursverfahren fiir Nationen™. Dennoch gibt es bis heute kein etabliertes
internationales Insolvenzrecht, noch internationale Insolvenzgerichte. Was
ist also zu tun, wenn — wie im Falle Ecuadors und Argentiniens — er-
driickend hohe Schulden und eine komplexe Schuldenstruktur vorliegen
und das Land keine Liquiditdt mehr aufbieten kann? Um Schuldnerstaaten
einen letzten Ausweg zu erdffnen, ist der IWF als ,lender of last resort”
geschaffen worden. Wie im Falle Mexikos, der Tiirkei, Russlands oder
Indonesiens geschehen, stellt der IWF kurzfristige Uberbriickungskredite
zur Verfiigung, verbunden mit harten Auflagen.

Immer héher wird die Auflagendichte, mit denen der Fonds ein ,Mikro-
management“ des Landes versucht. Indonesien musste 66 Einzel-
auflagen erfiillen. Mittlerweile werden Indonesien und Argentinien als
Beispiele fiir das Scheitern dieser Politik angesehen. Aber auch wichtige
IWF- Mitgliedslander wie England und die USA haben ihren Unwillen
erkennen lassen, durch die Uberbriickungskredite des IWF immer wieder
flir (drohende) Verluste privater Glaubiger einzustehen (bailing out).

Im Januar 2000 riefen die Delegierten eines internationalen Netzwerk-
treffens der Erlassjahrbewegungen zum erstenmal dazu auf, dieses
untaugliche System durch ein Insolvenzverfahren fiir Staaten, das soge-
nannte ,faire und transparente Schiedsverfahren“ zu ersetzen. Das
Konzept ist von den Professoren Kunibert Raffer von der Wiener Wirt-
schaftsfakultdt, von Jeffery Sachs von der Havard Universiat und von
Yilmaz Akyuz, dem Chefokonom der UNCTAD zusammen mit vielen
anderen Akademikern und Erlassjahrbewegten ausgearbeitet worden.

Dabei stand das Kapitel 9 des US-Insolvenzrechtes (US Bankruptcy
Reform Act) Pate. Es regelt die Zahlungsunfahigkeit von Kommunen und
Gemeinden. Diese kdnnen einen Antrag auf Schutz vor den Gldubigern
stellen, wenn sie die Absicht haben, ihre Schuldenstinde auszugleichen
und zu diesem Zweck mit ihren Glaubigern verhandeln. Zieht ein Gericht
das Verfahren an sich, kdnnen die Schuldendienste sofort suspendiert
werden. Das Gesetz stellt sicher, dass die Schuldnerkommune die fiir die
Gemeinschaft wichtigen Aufgaben weiter erfiillen kann, und es erteilt
allen Betroffenen ein Anhdrungsrecht. Gldubiger kdnnen weder auf die
Steuereinnahmen der (berschuldeten Kommune zugreifen, noch ihre
produktiven Kapazitdten fiir die Erzielung eigener Gewinne ,{ibernehmen’
und schon gar nicht demokratisch gewahlte Politiker ersetzen. Die Be-
standteile des zu erarbeitenden Wirtschaftsplans miissen sowohl Zah-
lungen im besten Interesse der Glaubiger enthalten, als auch Aussicht auf
finanzielle Stabilitit, Wirtschaftlichkeit und eine ausreichende Kapital-
decke bieten.

Wenn Kapitel 9 des US Insolvenzrechts auf ein ,Faires und
Transparentes Schiedsverfahren® bei Staateninsolvenz angewendet wer-
den soll, dann ergeben sich folgende Prinzipien und Vorgehensweisen?:

19 Smith, A. 1776 ,,Wealth of Nations*

1. Ein souverdnes Land stellt seine Schuldendienstzahlungen ein, wenn
diese nur noch auf Kosten der Menschenrechte oder der Wiirde der
Menschen dieses Staates geleistet werden kénnen, also bevor seine
Devisenreserven erschopft sind.

2. Es tritt mit allen seinen Glaubigern in Verhandlungen mit dem Ziel,
einen Plan zu erarbeiten, der dem Land geniigend Kapital fiir seine
Sozial- und Entwicklungsaufgaben beldsst, der aber andererseits fiir
die Glaubiger ein - der Wirtschaftskraft des Landes und den zu erwar-
tenden wirtschaftlichen Entwicklungen entsprechendes Riickzah-
lungsangebot — enthdlt. Zentrales Element des Kompromisses, der
am Ende des Gesamtverfahrens steht, ist die Streichung aller nicht
tragfahigen Schulden durch die Glaubiger.

3. Schuldner und Glaubiger einigen sich auf ein unparteiisches
Schiedsgericht. Zeitweise hat der IWF gehofft, diese Funktion aus-
{iben zu kénnen, ist nun aber davon zuriickgetreten. Daher liegen der-
zeit unter anderem folgende Vorschldge auf dem Tisch: Zwei Parteien
wahlen sich einen dritten, unparteiischen Richter; der Internationale
Gerichtshof in Den Haag iibernimmt diese Aufgabe oder die interna-
tionale Handelskammer in Paris, bei der es Ansatze fiir Staaten-
insolvenzverfahren gibt.

4. Der Entschuldungs- und Wirtschaftsplan wird von den Parteien
gemeinsam erarbeitet; das Schiedsgericht wacht (iber die Einhaltung
der Regeln. Es priift ferner, ob alle Kredite rechtsgiiltig und legitim
zustande gekommen sind. Das Schiedsgericht muss die Riick-
fiihrung von gestohlenem oder durch Korruption erworbenen
Vermdgen veranlassen. Zur Herstellung maximaler Transparenz ist
eine breite Beteiligung der Zivilgesellschaft in allen Phasen im
Verfahren von zentraler Bedeutung.

5. Die Verhandlungen werden auf der Basis der Gleichwertigkeit aller
Forderungen gefiihrt. Die multilateralen Glaubiger verlangen einen
Vorzugsstatus ihrer Forderungen, weil sie 6ffentliche Gelder der
Steuerzahler verwenden. Im Gegensatz zu den Privatgldubigern, die
sich kaum in die Wirtschaftspolitik eines Landes einmischen, erfolgt
die Kreditvergabe der IFI immer aber auf der Basis von Auflagen. Es
ist daher folgerichtig, dass die IFI sich auch an den mit ihren Auflagen
verbundenen Risiken beteiligen.

6. Das Schuldnerland verpflichtet sich, seine Devisenreserven verant-
wortungsvoll zu bewirtschaften und Kapitalflucht zu verhindern. Ab
dem Zeitpunkt des Schuldendienstmoratoriums erhdlt keine Partei
Zahlungen, die nicht Teil des Entschuldungs- und Wirtschaftsplans
sind. Neue Kredite zu Sicherung der Aufgaben des Staates werden im
Rahmen des Wirtschaftsplans bevorzugt bedient.

Im Bewusstsein der Unzuldnglichkeit der Koélner Entschuldungsbe-
schliisse, entschied sich die deutsche Erlassjahrbewegung im Mai 2001,
die Realisierung eines fairen und transparenten Schiedsverfahrens zur
nachhaltigen Entschuldung aller Gberschuldeten Entwicklungslander
zum vorrangigen Ziel der Kampagnen- und Lobbyarbeit zu machen. Ziel
ist, dass das erste Land mdglichst 2004 auf diese Art entschuldet wird.

20 vergl. auch: Chapter 9/11: Ann Pettifor, New Economics Foundation, Feb.
2002, in ,Faires und Transparentes Schiedsverfahren“ erlassjahr.de - Bro-
schire, Januar 2002
Paulus. Dr. C.G.: Uberlegungen zu einem Insolvenzfahren fiir Staaten, Jan
2002, Berlin Studien im Auftrag des BMZ.

Fair and Transparent Arbitration on Debt” AFRODAD, Issue paper No 1/2002
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Der ,,Umstrukturierungsmechanismus fiir Schulden
souverdner Staaten“

Horst Kohler, der Direktor des IWF, versprach den europdischen NRO bei
einem Treffen in Berlin am 10. September 2001, er wolle sich fiir ein
Verfahren einsetzen, mit dem sich staatliche Insolvenzen bewdltigen las-
sen. Der IWF miisse aufhdren, die privaten Glaubiger auszulosen.
Dennoch sah es bei den ersten Vorbereitungskonferenzen fiir die UN-
Konferenz (ber Entwicklungsfinanzierung in Monterrey nicht danach
aus, als ob das Anliegen trotz intensiver Lobbyarbeit mit der Gruppe 77
(die 123 Entwicklungslénder vertritt) in das Konferenzdokument mitauf-
genommen wiirde. Ende November trat die Vizedirektorin des IWF, Anne
Krueger vor den ,Klub Amerikanischer Okonomen® und skizzierte die
Grundziige eines madglichen kiinftigen Insolvenzverfahrens fiir Staaten.
Mitte April 2002 — nach verschiedenen Diskussionszyklen mit den méch-
tigen Verbdnden der US-Privatgldubiger, NRO und dem IWF Vorstand —
ver6ffentlicht sie ein offizielles IWF Papier, in dem der neue Ansatz zum
LUmstrukturierungsmechanismus fiir Schulden souverdner Staaten®
(Sovereign Debt Restructuring Mechanism, SDRM) beschrieben wird?'.
Mittlerweile ist die IWF-Idee als eine der wenigen wirklichen Neuerungen
im Monterrey-Konsens zur Beriicksichtigung empfohlen worden. Das
US-Schatzamt, das den IWF-Vorschlag zundchst begriiBte, zog sich
dann aber auf eine Position zuriick, die im Prinzip die Aufnahme von
Klauseln fiir gemeinsame Glaubigeraktionen bei Insolvenz in Neu-
vertrage vorsieht (contractual approach based on collective action). Ein
Ansatz also, der ausschlieBlich kiinftige Insolvenzsituationen beriick-
sichtigt und der bestehende Uberschuldungssituationen von Lander wie
in Indonesien, Ecuador oder Argentinien nicht zur Kenntnis nimmt.
Auch der SDRM-Vorschlag des IWF sieht gemeinsame Glaubiger-
aktionen vor. Die Glaubiger bilden ein Komitee und arbeiten mit dem
Schuldnerland einen Kompromissvorschlag aus, tber den die Glaubiger
unter sich abstimmen. Wenn eine qualifizierte Mehrheit aller Glaubiger
den Vorschlag annimmt, verlieren die nicht mit dem Vorschlag einver-
standenen Glaubiger (iber den ihnen zugestandenen Anteil hinausgehen-
de Anspriiche und inshesondere das Recht, diese vor Gericht einzukla-
gen (statutory approach based on majority action).

Auf ihrer diesjéhrigen Friihjahrstagung haben sich die IFI offenbar dar-
auf verstdndigt, dass der IWF an beiden Vorschlégen weiterarbeiten soll.
Fiir den letztgenannten Ansatz — der die Substanz aus Anne Kruegers
Vorschlag enthdlt — bedeutet das vor allem, die rechtlichen Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dass Glaubiger sich auch an eine Mehr-
heitsentscheidung halten missen. Hier stoBt man zum Kernproblem
jedes Vorschlags fiir ein internationales Insolvenzverfahren vor: Zualler-
erst muss ein solches Verfahren Rechtssicherheit fiir Glaubiger und
Schuldner schaffen. Nach heutiger Rechtslage kann der Gldubiger ein
séumiges Schuldnerland vor Gericht verklagen und die Beschlagnahme
von Eigentum des Schuldnerstaates verlangen. Dem amerikanischen
Hedge Fonds ,Elliot Associates” zum Beispiel ist es gelungen, peruani-
sche Gelder in den USA per Gerichtsbeschluss beschlagnahmen zu las-
sen. Die Fondsverwalter haben aus der peruanischen Regierung 58 Mio.
US-Dollar herausgepresst — fiir Schuldverschreibungen, fiir die sie auf
dem Sekunddrmarkt 11 Mio. US-Dollar bezahlt hatten®.

21 Kriiger, A.O, IMF. A New Approach to Sovereign Debt Restructuring,
Washington 16.4.2002
22 Sudwind texte 13, 2001 S. 99: Armutsbekdmpfung durch die Glaubiger?

Der IWF macht zur Lésung dieses Problems einen Vorschlag, der prak-
tikabel erscheint, der aber auch einige Jahre zur Umsetzung braucht. Die
Satzung des IWF konnte so gedndert werden, dass sich die 183
Mitgliederstaaten verpflichten, die Ergebnisse von Glaubigermehrheiten
bei Staatsinsolvenzen zu respektieren. Diese Satzungsdnderung muss
jedoch, gemessen an den Anteilen, von 85 Prozent aller Mitglieder und
von 60 Prozent aller Mitgliedsstaaten beschlossen werden. Daher verfii-
gen die USA im IWF de facto (ber ein Veto-Recht, weil sie 17 Prozent der
Anteile halten. Es wird also noch ein langer Weg zur Anderung der
Satzung. Sobald sie beschlossen ist, miissen die Mitgliedslénder sie in
ihren Parlamenten ratifizieren — ein Prozess, der weitere zwei bis drei
Jahre in Anspruch nehmen kann.

Vizedirektorin Kriiger hat ihre Vorstellungen von der Rolle des IWF beim
Restrukturierungsverfahren mittlerweile revidiert: Sie sieht den Fonds
jetzt als einen Glaubiger unter andern. Wenn ein Land ein Um-
strukturierungsverfahren bei seinen Gldubigern anmeldet und seine
Schuldendienste einstellt, braucht es anfangs eine unterstiitzende
Institution — unter Umstdnden auch eine Zwischenfinanzierung. Dies
sieht Krueger als eine Aufgabe des IWF an. Sobald das Glaubigerkomitee
sich gebildet hat, muss es als erstes das Moratorium und das beantrag-
te Verfahren bestétigen oder es ablehnen und sich auflosen. Aber auch
ohne zentrale Rolle ist die Beratungsmacht des IWF aufgrund seiner
Datensammlungen und Forschungskapazitét (iberméchtig. Daher wird er
auch kiinftig bei der Planung und Strategienerarbeitung eine wichtige
Rolle spielen und Entscheidungen stark beeinflussen.

Die Verbdnde der Privatglaubiger haben ihre Position von ,Total-
verweigerung‘ zur konstruktiven Mitarbeit im wohlverstandenen Eigen-
interesse weiterentwickelt. Anldsslich der Konferenz iiber Entwicklungs-
finanzierung in Monterrey erkldrten sie sich bereit, sich an Mehrheits-
entscheidungen zu beteiligen und deren Ergebnisse zu respektieren. Sie
sind auBerdem bereit, den Schuldnerstaaten ein an den Menschen-
rechten orientiertes Existenzminimum zu belassen. Das sind bisher noch
AuBerungen einzelner Vertreter, deren Giiltigkeit sich erst im Anwen-
dungsfalle erweisen wird. Sie zeigen aber, dass die privaten Glaubiger
nicht mehr das zentrale Problem sind. Ihr Ziel ist die Gleichstellung ihrer
Forderungen mit den Forderungen der multilateralen und bilateralen
Gldubigern. In dieser Hinsicht hat der IWF jedoch noch keine Anzeichen
zum Einlenken gezeigt.

Welches Land kidnnte das erste sein?

Der IWF betont, dass fiir Argentinien die Anwendung des SDRM wegen
der zu schaffenden Rechtssicherheit zu spat kommt. Dennoch ist klar,
dass der Fall Argentinien - und die Mitverantwortung, die der IWF wegen
seiner Kreditkonditionalitdten von 1995 trégt — erheblich zur Aufnahme
der SDRM-Initiative beigetragen hat. Argentinien braucht jedoch drin-
gend eine tragfahige L6sung, keinen Aufschub oder Umschuldung.

Die deutsche Erlassjahrbewegung hofft, dass Indonesien in den Genuss
einer Umstrukturierung kommen kann. 2004 werden die indonesischen
Rekapitalisierungsbonds fallig werden, die das Land 1998 — beraten
durch den IWF und in Erwartung utopischer Wachstumsraten — zur
Vermeidung des Bankrotts der meisten Banken des Landes ausgegeben
hat. Das indonesische Entschuldungsnetzwerk INFID geht davon aus,
dass diese Situation Indonesien 2004 vor Probleme stellen wird, mit
denen es alleine nicht fertig werden kann. Wird also Indonesien als
erstes Land ein Insolvenzverfahren in Anspruch nehmen kdnnen?
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Identifikation mit Armutshekampfungsstrategien:

Das ,0wnership‘-Problem

VoN RoB MiLLs UND LoLLo DARIN-ERIcson?

Im September 1999 wurde auf den Jahressitzungen von Weltbank und
Internationalem Waéhrungsfonds (IWF) ein neuer Schwerpunkt der
Armutsbekdmpfung fiir die Arbeit der internationalen Finanzinstitutionen
(IF) in einkommensschwachen Ldndern angekiindigt. Dieser neue
Ansatz fithrte zur Einfiilhrung der neuen ,Strategiepapiere zur Armuts-
bekdmpfung’ (Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP).

Zwar bieten PRSP eine neue Verpackung fiir die Aktivitdten und Prozesse
der internationalen Finanzinstitutionen in einkommensschwachen Lan-
dern und ersetzen damit das friihere trilaterale Rahmenprogramm, aber
bisher hat sich an den eigentlichen Inhalten der Reformprogramme noch
nicht viel gedndert. In diesem Artikel werden einige der wesentlichen
Hindernisse auf dem Weg zu einer positiven Identifikation (,ownership’)
mit den Armutsbekdmpfungsstrategien von Seiten der betroffenen Léan-
der besprochen sowie Vorschldge gemacht, wie man dies verbessern
konnte?.

Was hedeutet Ownership wirklich: ein niitzliches Konzept?

Die WIDER (World Institute for Development Economicis Research
Helsinki) Entwicklungskonferenz zur Entschuldung stellte zu dieser
Frage fest, dass Ownership ein ,,in vielerlei Hinsicht heikles und unbe-
friedigendes Konzept” darstellt®. Vielleicht ist es am ehesten als Ober-
begriff fiir ein breitgefdchertes Konzept zu verstehen, bei dem die betrof-
fenen Lander selber aktiv Anstrengungen zur Armutsbekdmpfung
machen — und zudem Verantwortung und Rechenschaftspflicht (iber-
nehmen — indem sie ihre Politik verdndern und reformieren. Wo ein sol-
cher Prozess eingesetzt hat, sollten die Lander ihre Plane zur
Armutsreduktion selber formulieren und sich aktiv um eine technische
Begleitung durch die Geber bemiihen, anstatt eine passive Rolle einzu-
nehmen, wahrend externe Geber und Glaubiger die Richtung vorgeben.

Das Ownership-Konzept kann auf vielen Ebenen angewendet werden.
Die Entscheidung, sich selber fiir die Formulierung und Implemen-
tierung von Armutsstrategien verantwortlich zu flihlen, verdndert die
Beziehung zwischen nationalen Regierungen und einer Vielzahl von
externen Akteuren (IFI, bilaterale Geber, UN und Hilfsagenturen etc.)
und kénnte deshalb als ,externe‘ Form von Ownership verstanden wer-
den. Gleichzeitig konnte der Begriff aber auch die Art und Weise be-
schreiben, wie Regierungsplane zur Armutsbekdmpfung innerhalb eines
Landes entwickelt worden sind. Eine solche ,interne‘ Form von Owner-
ship wirde widerspiegeln, inwieweit einheimische Gruppen (Parla-
mente, betroffene Ministerien, privatwirtschaftliche Gruppen, lokale
zivilgesellschaftliche Organisationen, Gewerkschaften, religidse
Gruppen etc.) in die Prozesse einbezogen wurden, die letztlich in die
Verabschiedung bestimmter politischer Regierungsprogramme ein-

1 Rob Mills und Lollo Darin-Ericson arbeiten fiir das Europdische Netzwerk
Schulden und Entwicklung (European Network on Debt and Development,
EURODAD)

2 Der vorliegende Artikel beruht auf eine der jiingeren Stellungnahmen von
EURODAD mit dem Titel ,,Many Dollars, Any Change?” (Viele Dollars, aber was
ist neu?“) Sie finden weitere Informationen zum PRSP-Konzept in der
Veréffentlichung von EURODAD ,An Independent Guide to PRSP‘ unter
http://www.eurodad.org/2poverty/indexpoverty1.htm

3 PRSP Processes in Eight African Countries Initial Impacts and Potential for
Institutionalisation, Vortrag fiir die WIDER Entwicklungskonferenz zur
Entschuldung, Helsinki 17.-18. August 2001, David Booth, ODI, S. 12

miinden. Diese interne Form der |dentifikation ist folglich eng mit parti-
zipatorischen Prozessen verkniipft‘.

In diesem Prozess geht es um eine Abkehr von abstrakten Fachdis-
kussionen Uber Einzelheiten der Programme hin zu Debatten, die in den
Entscheidungsprozessen des betroffenen Landes politisch verankert
sind. Wie auf der WIDER Konferenz ebenfalls deutlich wurde, spielt
Politik eine wesentliche Rolle in Entwicklungsprozessen: ,Wie man es
auch dreht und wendet, Armutsbekdmpfung ist in lebenden politischen
Systemen verankert. Das bedeutet, dass das PRS-,Experiment’ nur
durch die politischen Systeme und Prozesse der betroffenen Lander zum
Tragen kommt — oder gar nichts.”

Ein kiirzlich verdffentlichter Forschungsbericht der Welthank (,Aid and
Reform in Africa“) verweist darauf, dass ,Wirtschaftspolitik hauptsach-
lich innenpolitisch bestimmt wird und nicht durch auBenstehende
Akteure. Der Schliissel zur erfolgreichen Reform liegt in einer politischen
Bewegung zur Verdnderung — und die kdnnen Geber nur wenig beein-
flussen. (...) Konditionalititen verdecken die wirklichen Trdger des
Reformprogramms, verbrauchen kostbare Zeit auf Seiten der Regie-
rungen und begrenzen die Teilhabe an den Debatten und Entscheidungs-
prozessen zur Wirtschaftspolitiks.“

Die erfolgreiche und tragfahige Verwirklichung der Armutsbekdmpfungs-
strategien setzt also zunéchst einmal voraus, dass die Behdrden des
Landes sich damit voll identifizieren. Geld von auBen kann Reformen
nicht ,kaufen, wenn sie nicht die Unterstiitzung offizieller Stellen des
Landes genieBen.

Das hat tiefgreifende Folgen fiir den Prozess der Armutsbekdmpfungs-
strategie (PRS), in dem sich viele Linder momentan befinden und dabei
von Gebern und Glaubigern begeistert unterstiitzt werden. Wenn also
der Schliissel zur Armutsbekdmpfung in einer dauerhaften Umsetzung
von Reformen zu Gunsten der Armen besteht, dann ist Ownership eine
Grundvoraussetzung fiir den Erfolg des PRS-Konzeptes.

Eine strkere Identifikation mit den Zielen der Entwicklungszusammen-
arbeit ist jedoch nicht ein Allheilmittel in der Armutsbekdmpfung. Sie
wird nicht automatisch dazu fiihren, dass offizielle Stellen des Landes
sofort perfekte Strategien zu Gunsten der Armen entwickeln und imple-
mentieren. Viele Regierungen reagieren statt dessen auf einflussreiche
soziale Kréfte und wirtschaftliche Akteure, denen Armutsbekdmpfung
kein Anliegen ist’. In vielen Gesellschaften liegt die politische Kontrolle
in Handen von Menschen, die den Staat fiir ihre eigenen beschrankten
Interessen einspannen. Deshalb werden einige Gruppen alles tun, um
den Status Quo zu erhalten?.

4 Bei den ,internen‘ und ,externen‘ Formen der Ownership handelt es sich nicht

notwendigerweise um getrennte Gebilde: Vielmehr ldsst sich Ownership in

vielfdltiger Art analysieren. Die Unterscheidung ist hier nur zu analytischen

Zwecken eingefiihrt worden.

PRSP Processes in Eight African Countries, op zit, S. 6

6 Aid and Reform in Africa: Lessons from Ten Case Studies, Weltbank Marz
2001, www.worldbank.org/research/aid/africa/draftsum.pdf, S.32

7 EURODAD: Poverty and Structural Adjustment, aktualisierte Ausgabe
Friihjahrstagungen 2001, www.eurodad.org/2poverty/indexpoverty1.htm

8 Zum Beispiel Hussain 1999, zitiert von Easterley: ,Es kommt den herrschen-
den Eliten entgegen, wenn die Alphabetisierungsrate auf ewig niedrig bleibt. Je
geringer der Anteil derer, die aus den unteren Schichten lesen und schreiben
kénnen, um so geringer die Wahrscheinlichkeit, dass die herrschende Elite
abgeldst wird.”

[$]
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Auch offenkundig zu Gunsten der Armen vorgeschlagene Reformen wer-
den nicht verwirklicht, solange sie einflussreiche Partikularinteressen
tangieren. In Kenia zum Beispiel ging man lange davon aus, dass der
PRS-Prozess von vielen verschiedenen Akteuren getragen wird. Aber
seit kurzem gibt es keine Fortschritte mehr in wichtigen Bereichen — vor
allem in Bezug auf ,Gute Regierungsfiihrung® — nachdem sich das altere
Regierungskonzept einer Présidialherrschaft wieder durchgesetzt hatte.
Auf der WIDER-Konferenz hief es dazu: ,,All dies bedeutet nicht zwangs-
laufig, dass der kenianische PRS-Prozess nun gar keine positiven
Ergebnisse zeitigen wird. Aber es ruft uns doch in Erinnerung, dass die
guten Ergebnisse durch Kenias spezifische Realitdten begrenzt — aber
auch befordert — werden®.” Eine stirkere Identifikation bedeutet, dass
sich die Verantwortung von externen Akteuren auf die Regierungen ver-
lagert. In einer Situation, wo die Regierung wenig Bereitschaft zeigt,
diese Verantwortung zu iibernehmen und sich nur wenig fiir Armuts-
bekdmpfung engagiert, kdnnen auch AuBenstehende sehr wenig errei-
chen.

Externe und interne Hindernisse auf dem Weg zu
nachhaltigerer Identifikation des betroffenen Landes
mit PRS-Prozessen

Theoretisch und rhetorisch hat sich die internationale Entwicklungs-
gemeinschaft schnell auf die neuen Themen eingestellt. Die Schlagworte
Partizipation und Ownership tauchen — wenn auch in vager Definition —
zwangsldufig in allen Dokumenten auf. Aber trotz dieser Lippenbe-
kenntnisse auf Seiten der Geber haben die betroffenen Ladnder das
Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit noch nicht angenommen.
Noch immer besteht eine ,Vertrauensliicke’, die zivilgesellschaftliche
Gruppen in vielen Landern des Siidens daran zweifeln ldsst, ob sich ihre
Beteiligung an PRS-Prozessen tatsdchlich lohnt. Dies stellt logischer-
weise auch ihre Unterstiitzung fiir den neuen Ansatz in Frage.

,Externe‘ Hindernisse auf dem Weg zu starkerer
Identifikation

Eine Reihe von Hindernissen auf dem Weg zu stérkerer Identifikation
kommen von auBen, das heiBt, sie haben mit externen Partnern der
Entwicklungszusammenarbeit zu tun:

* Eine beherrschende Rolle der IFl bei der Auswahl der Diskussions-
themen und Reformen. Sobald ein PRSP fertiggestellt ist, geben
Mitarbeiter der Weltbank (WB) und des Internationalen Wéahrungs-
fonds (IWF) eine gemeinsame Beurteilung (Joint Staff Assessment,
JSA) dazu ab. Das Gremium bespricht das Dokument und entschei-
det, ob es unterstiitzt werden soll oder nicht; ob also das JSA eine
solide Basis fiir zukiinftige Kredit- und Entschuldungsprogramme
von WB und IWF bietet. Eine solche Absegnung durch die IFl ist eine
Grundvoraussetzung nicht nur fiir deren Geldmittel und Entschul-
dungsangebote sondern auch fiir eine weitergehende Unterstiitzung
durch Geber im allgemeinen. Infolgedessen werden PRSP natirlich

9 PRSP Processes in Eight African Countries, op zit, S. 7

so verfasst, dass sie auch die Unterstiitzung der IFI finden'. Es gibt
einige Beispiele, wo die IFI praktisch den ganzen Prozess von Anfang
an beeinflussten, wie zum Beispiel in Ghana. Dort gab es nach
Meinung von Tony Killick ,eine umfangreiche Beteiligung der Welt-
bank bei der Abfassung (des PRSP) und die geplanten Programme
wurden dem WB-Strategiepapier fir Hilfsprogramme fiir dieses Land
entnommen™.“

Eine Neigung, die Politik durch die ,Hintertiir‘ zu konkretisieren.
Sorgen macht auch die zusétzliche Spezifizierung politischer
MaBnahmen und Reformen mit Hilfe von Dokumenten, die nicht Teil
des PRSP sind. Dies traf auf die ersten Kredithilfsprogramme der
Weltbank zur Armutsbekdmpfung (Poverty Reduction Support
Credits, PRSC) zu, in denen die Weltbank dazu neigte, die fehlende
Konkretisierung der PRSP durch zusétzliche Einzelheiten in den
Unterlagen fiir die PRSC zu kompensieren, ndmlich durch Hinzu-
fiigung des sogenannten ,Dokuments zur Entwicklungspolitik®
(Letter of Development Policy).

Die ,Nabelschnur zwischen PRSP und HIPC- Initiative. Immer wie-
der haben zivilgesellschaftliche Gruppen dariiber berichtet, dass
Regierungen die PRS-Prozesse hektisch vorantreiben, um damit
glinstige Entscheidungen im Rahmen der HIPC-Initiative (Entschul-
dungsinitiative fiir arme hochverschuldete Lander, highly indebted
poor countries) zu erreichen. Auch die Geber haben beklagt, dass
diese Hektik die Qualitdt der PRSP negativ beeinflusst hat. Selbst
Beamte der IFl haben uns gegeniiber zugegeben, dass die vorge-
schlagene Ldsung, ndmlich die PRSP-Initiative, die Spannung zwi-
schen ,Tempo‘ (der Entschuldung) und ,Qualitét’ (der Armutsbe-
kadmpfung) grdBtenteils nicht abgemildert habe. Die Verkniipfung von
HIPC-Initiative und PRSP ist damit zu einem wesentlichen strukturel-
len Hindernis auf dem Weg zu qualitativ hochwertigen Strategien
geworden, die vom betroffenen Land selber entwickelt wurden.

Mangelnde Einbindung in iibergreifende internationale und natio-
nale Entwicklungsprozesse. Ein anderes strukturelles Hindernis fiir
eine stérkere ldentifikation besteht in der Abkopplung der PRSP von
dartber hinaus gehenden Entwicklungs- und Politikprozessen. Dies
betrifft sowohl die internationale Ebene (zum Beispiel nationale
Strategien fiir nachhaltige Entwicklung, wie sie im Rahmen des
Rio+10-Prozesses beschlossen wurden oder den Cotonou-Prozess
auf Seiten der Européischen Union) wie auch die nationale Ebene
(zum Beispiel die Trennung zwischen dem PRSP fiir Honduras und
dem dortigen ,Masterplan zum Wiederaufhau und zur Transfor-
mation“ nach Hurrikan Mitch oder zwischen dem PRS-Prozess im
Tschad und staatlichen Mechanismen zur Kontrolle der Oleinnah-
men).

Als das PRSP-Konzept eingefiihrt wurde, gab es ausfiihrliche theoretische

Diskussionen dar(iber, was passieren wiirde, wenn ein Land sich auf umstrit-
tene Reformen einlassen wiirde und ob die IFI dann die Strategie unterstiitzen
wirden oder nicht. Im Riickblick war diese Diskussion ein
Ablenkungsmandver, da die Behdrden der betroffenen Lénder hauptsédchlich
um weiteren Zugang zu den Geldmitteln der Geber sorgten. Angesichts einer
solchen Zielsetzung bestand wenig Bereitschaft, das PRSP-Konzept auszuhe-
beln.

Poverty-Reducing Institutional Change and PRSP Processes: The Ghana Case,
Tony Killick, ODI, August 2001, S.11.
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¢ Geringe Neigung der Geber zu budgetérer Unterstiitzung. Der PRS-
Ansatz erfordert ein Umdenken auf Seiten der Geber. Wenn der PRS-
Prozess tatséchlich dazu fiihren soll, dass die Verantwortung auf das
betroffene Land iibertragen wird, miissen die Geber die projektbezo-
gene Hilfe zugunsten budgetarer UnterstiitzungsmaBnahmen zuriick-
stellen. So verbleibt den Regierungen ein gréBerer Spielraum bei der
Allokation von Ressourcen fiir jene Sektoren, die in ihren Strategien
Prioritdt haben. Killick dazu: ,Die PRSP-Bewegung ist auch damit
assoziiert worden, dass man ziemlich aggressiv dafiir eintritt, dass
die Geber sich von projektbezogener Hilfe weg, hin zu allgemeinen
Programmen oder budgetarer Unterstiitzung orientieren sollen'2.”

Durch das Zusammentreffen dieser strukturellen Hindernisse konnte der
urspriingliche Plan, die PRSP zum Schwerpunkt nationaler Anstrengun-
gen in der Armutsbekdmpfung zu machen, nicht verwirklicht werden. Es
gibt zwar Anzeichen dafiir, dass der PRS-Ansatz erfolgreich dazu beige-
tragen hat, ArmutsbekdmpfungsmaBnahmen aus dem ,sozialen Ghetto’
herauszuholen und stattdessen die Prioritdten in der Armutsbekdmpfung
stirker bei Ausgabenentscheidungen zu beriicksichtigen. Trotzdem ist
der Eindruck entstanden, dass PRSP ,abgekoppelt und ,anders‘ sind als
andere Aspekte der nationalen Planung und ein fiir die IFl entwickeltes
Produkt bleiben. Leider nehmen schon viele Gruppen des Siidens die
PRSP als eine ,Washingtoner Angelegenheit* wahr.

,Interne‘ Hindernisse auf dem Weg zu starkerer
Identifikation

Eine stdrkere Identifikation mit den nationalen Entwicklungsstrategien
wird jedoch nicht nur auf der ,externen‘ Ebene durch strukturelle Fak-
toren erschwert. Man sollte sich auch mit den Hindernissen vor Ort
beschaftigen, vor allem auf Regierungsseite, die sich bei der Abfassung
von nationalen Armutsstrategien ergeben.

¢ Mangelnde Kapazitat. Mangelnde Gestaltungskapazititen in der
Wirtschaftspolitik einkommensschwacher Lénder, vor allem in Ver-
handlungen mit IFl und Gebern, fiihren hdufig zu Entscheidungen, die
nicht auf die spezifischen Armutsprobleme des Landes zugeschnitten
sind. TCDD/PRSP Coalition, eine tansanische NRO, stellt in Frage,
dass ,,makro6konomische Politik sorgfdltig und kritisch analysiert,
liberprift und auf ihre Auswirkung auf die Mikro-Ebene und ver-
schiedene Akteure bewertet wird. Infolgedessen ist die Regierung
nicht in der Lage, eine offensive Haltung gegeniiber den internatio-
nalen Finanzinstitutionen einzunehmen.“ Die selben Argumente
treffen auch auf zivilgesellschaftliche Gruppen zu, wie eine stellung-
nahme des ,Ugandischen Schuldennetzwerkes* beweist: ,,Vielen NRO
mangelt es an ausreichender Kapazitit, um mit Akteuren wie den
Gebern oder der eigenen Regierung in qualifizierte Dialoge einzutre-
ten. Es muss noch viel getan werden, um die Kapazitit der NRO im
Entscheidungsprozess zu starken'.“

12 Ebenda, S. 15.

13 Poverty Reduction Strategy Paper; Input from Civil Society Organisations,
TCDD/PRSP Coalition, Mérz 2000, S. 5

14 The PRSP process in Uganda, Zie Garuyo, Uganda Debt Network 2001, S. 19
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Zugang zu Dokumenten. Das Problem, Dokumente rechtzeitig in den
lokalen Sprachen zur Verfiigung zu stellen, erschwert eine breitgefa-
cherte Partizipation. Das ausfiihrliche PRSP-Dokument von Kambod-
scha lag zum Beispiel nur in der Endfassung in der lokalen Sprache
Khmer vor, nicht aber in friheren Entwiirfen. Die Tatsache, dass das
Dokument vorrangig fiir ausléndische Geber entworfen wurde, be-
wirkte, dass die Gelegenheit fiir Kommentare und Einwénde von
Dritten ungenutzt verstrich.

Marginalisierung der Zivilgesellschaft. Es besteht weiterhin Be-
sorgnis dariiber, dass Regierungen die Zivilgesellschaft im Vor-
bereitungsprozess marginalisieren, inshesondere, indem man sie in
vielen Féllen aus der Debatte tiber Makro/Strukturreformen ausklam-
mert sowie auf Vorschldge der Zivilgesellschaft nicht ausreichend
reagiert. In Tansania zum Beispiel ist es der Regierung nicht gelun-
gen, die zivilgesellschaftlichen Organisationen in die jlingsten
Debatten angemessen einzubinden. Sie informierte die Teilnehmer zu
kurzfristig und setzte zwei Parallelveranstaltungen fiir informelle und
formelle Sitzungen an'. Auf einer Konferenz vor Ort hat ein NRO-
Vertreter das Problem vor kurzem folgendermaBen zusammenge-
fasst: ,,Die Armen partizipieren nicht, man partizipiert fiir sie.”

Marginalisierung der Parlamente. ,PRSP neigten dazu, Parlamente
als Institutionen nicht in groBerem Umfang einzubeziehen. (...) Es
ware unklug, den Parlamenten weiterhin zu erlauben, sich wie bisher
zu distanzieren®, kritisierte ein Teilnehmer der WIDER-Konferenz'.
Zwar ist es unwahrscheinlich, dass alle Parlamente in der Lage sind,
die Rolle eines ,Wachhundes' zu iibernehmen, aber die mangelnde
Einbeziehung von Abgeordneten in die Armutsstrategien ist eine
besorgniserregende Entwicklung. Dies wurde immer wieder in den
Analysen der zivilgesellschaftlichen Organisationen des Siidens the-
matisiert: Das ,NRO-Netzwerk fiir Okonomische Gerechtigkeit' in
Malawi stellte dazu zum Beispiel fest, dass ,nur fiinf Parlaments-
abgeordnete in den PRSP-Prozess einbezogen worden sind™.*

Institutionen sind fiir die Armen haufig unerreichbar. Es ist in den
letzten Jahren zunehmend erkannt worden, dass funktionierende
Institutionen (Gerichte, Parlamente, Regierungshehorden, Regulie-
rungsinstanzen etc.) wesentlich zum Erfolg einer Armutsstrategie
beitragen. Der jiingste Weltentwicklungsbericht der Weltbank betont
die Notwendigkeit jene Institutionen zu stérken, die Méarkte und pri-
vatwirtschaftliche Aktivitdten unterstiitzen, Eigentumsrechte wahren,
Wetthewerbsvorschriften iiberwachen und Gesetze zur Korruptions-
bekdmpfung durchsetzen'®. AuBerdem muss es den Armen mdglich
sein, diese Institutionen zu nutzen — wenn sie unerreichbar bleiben,
sind sie nutzlos.

Die Konzentration auf Staatshaushalte verfehlt wichtige sektoren-
iibergreifende Themen. Viele Regierungen haben Arbeitsgruppen
einberufen, die Entwirfe fiir die verschiedenen Teile der nationalen

Donors and Government Marginalise Civil Society in the CG Process, Feminist

Activism Coalition Tanzania (FEMACT), September 2001

PRSP Processes in Eight African Countries, op cit, S. 11

PRSP in Malawi - Progress Report and Recommendations, Malawi Economic
Justice Network, April 2001, S. 21

Building Institutions for Markets, Weltentwicklungsbericht, Weltbank, 2002
www.worldbank.org/
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Strategie erarbeiten — im allgemeinen unter Einbeziehung wichtiger
Akteure. Sie wurden jedoch tendenziell nach ,Ausgabenbereichen’
zusammengestellt, die dem Staatshaushalt direkt zugeordnet werden
kénnen (zum Beispiel Gesundheit, Umwelt, Infrastruktur etc.). Zwar
sollte die Strategie dringend direkt auf den Staatshaushalt bezogen
werden, damit sichergestellt ist, dass Ausgaben in Schwerpunkt-
bereichen und zu Gunsten der Armen getétigt werden. Aber in vielen
Féllen geht dies anscheinend auf Kosten der Beschaftigung mit sek-
toreniibergreifenden Themen. Dazu ein Kommentator aus Malawi:
,Ein Problem (...) besteht darin, dass die meisten Gruppen sich nicht
mit iibergreifenden Themen beschéftigen?®.”

Ergdnzende ,administrative‘ Verdnderungen sind erforderlich. Ein
interessanter Kommentar zu den PRSP auf der WIDER-Konferenz
von Seiten eines Gebers lautete, dass ,PRSP fiir sich genommen
wahrscheinlich nicht viel erreichen, sondern ihre Wirkung von gleich-
zeitigen Verdnderungen in den Finanz- und Personalverwaltungs-
strukturen der Regierung abhdngig ist®.“ Man stimmt allgemein
darin (berein, dass der PRS-Prozess in jenen Léndern die groBten
Fortschritte macht, in denen er von Reformen des o&ffentlichen
Sektors begleitet wird, vor allem in Bezug auf die Verwaltung der
Staatsfinanzen.

Vorschldge zur starkeren Identifikation mit den
Armutsstrategien durch die betroffenen Lander

19
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Landerstrategien von Anfang durch eine Konsultativgruppe beglei-
ten lassen. Eine stirkere |dentifikation setzt voraus, dass man in den
Beziehungen zwischen Land und Geber von einer a priori-Beurteilung
durch die IFI wegkommt, die bereits vor der Implementierung der
Armutshekdmpfungsstrategie vorliegen muss. Wir sprechen uns
stattdessen fiir Unterstiitzung durch ,beratende Gruppen' zu Beginn
des Prozesses aus, in der die IFI nicht primi inter pares auf Seiten der
Geber sind und in denen die Diskussion (iber nationale Strategien mit
den Vorstellungen der Geber zu der von ihnen bereitgestellten Finan-
zierung verkn(ipft werden kann.

Die Rolle der Konditionalitdten iiberdenken. Die IFI sind mit dem
Dilemma konfrontiert, dass sie die Verwendung ihrer Ressourcen
sicherstellen missen, obwohl Konditionalitaten nicht die beabsich-
tigten politischen Ergebnisse gebracht haben. Die bisherige Reaktion
bestand groBtenteils in einer zahlenmaBigen Verringerung der an
Programme gekniipften Konditionen. Aber die Verkniipfung von
Ownership und Konditionalitdt muss grundsétzlicher durchdacht
werden. Zwar widerspricht die Konditionalitit unserer Meinung nach
nicht unbedingt dem Ownership-Konzept, aber sie miisste in den
Léndern selber formuliert werden, um Konflikte zu vermeiden. AuBer-
dem sollte man sich mehr Gedanken zur Rolle einer ergebnisorien-
tierten nachtrdglichen Finanzierung machen, bei der der Zugang zu
Mitteln der IFI von der Erreichung bestimmter Ziele in der Armuts-
bekdmpfung des Landes abhangig gemacht wird?'.

PRSP in Malawi, April 2001, op cit, S. 20

PRSP Processes in Eight African Countries, op cit, S. 9
Es gibt zwar praktische Fragen, wie man Ergebnisse messen sollte, aber das
trifft auch auf die augenblickliche Praxis zu.
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Alles in den offentlich zugénglichen Dokumenten auffiihren. Man
sollte der Versuchung widerstehen, Einzelheiten vorgeschlagener
Programmreformen den IFI-Kreditunterlagen (zum Beispiel in PRSC-
Dokumenten) hinzuzufiigen, ohne dass diese zusatzlichen Informa-
tionen in die Gesamtstrategie zur Armutsbekdmpfung einbezogen
werden. Alle Plane und Reformvorschlége sollten gegebenenfalls in
Form eines Anhangs im 6ffentlichen, im Land entwickelten Dokument
aufgefiihrt und der 6ffentlichen Diskussion zugénglich gemacht wer-
den.

Erwarten, dass die nationalen Armutshekdmpfungsstrategien um-
fassender sind, als die PRSP-Spezifikationen. Entwicklungspla-
nung muss sich auch um Bereiche kiimmern, die nicht traditionell zu
den Aufgaben von Weltbank oder IWF gehéren. Es mag sich dabei
um rein politische Angelegenheiten handeln, zum Beispiel Fragen der
institutionellen Reform (beziglich der Rolle der Parlamente oder der
Institutionalisierung von Zusténdigkeiten fiir Partizipation). Es kon-
nen aber auch politisch umstrittene Vorhaben wie eine Landreform
sein, um die sich die IFI bisher nicht geklimmert haben. Sie sind aber
oft der Schliissel zur Losung grundsatzlicher Armutsprobleme wie
Gerechtigkeit, Sicherheit und Zugang zu Produktivvermdégen sind.

Einen Anhang mit Kommentaren der beteiligten Akteure fordern.
NRO haben vorgeschlagen, der Endfassung der Strategie einen An-
hang oder einen Begleitbericht hinzuzufiigen, in dem den am Strate-
gieprozess beteiligten Nichtregierungsakteuren — u.a. dem privaten
Sektor, NRO, religidsen Gruppen und anderen — die Mdglichkeit zur
Kommentierung gegeben wird. Damit verfiigte man dber eine effekti-
ve Methode, die der internationalen Gemeinschaft eine Beurteilung
dartiber ermdglicht, wie partizipativ der Prozess gewesen ist und in
welchem Umfang Vorschldge von Seiten der Akteure aus dem
Nichtregierungslager aufgegriffen wurden.

Die Spannung zwischen HIPC-Initiative und PRSP-Prozess aufld-
sen. Zwar ist es inzwischen zu spéat, um die konzeptionellen
Probleme der PRSP-Initiative zu l6sen, aber der auf den Jahres-
versammlungen in 2000 vereinbarte ,flexible’ Ansatz sollte unseres
Erachtens verldngert werden. Es wurde damals beschlossen, dass —
falls ein Jahr nach Beginn der Initiative kein ausfiihrliches PRSP-
Dokument ausgearbeitet ist — auch ein ,Tatigkeitsbericht* als Grund-
lage ausreicht, um Gber weitere Kredite der IFI und Entschuldungs-
programme im Rahmen der HIPC-Initiative zu entscheiden,

Hilfe der Geber deutlicher mit den nationalen Pléanen verkniipfen.
Bilaterale Geber sollten ihre Entwicklungshilfe stérker in die Armuts-
strategie eines Landes einbinden und mehr untereinander kooperie-
ren. Mehr budgetare Unterstiitzung wiére ein erster wichtiger Schritt,
um eine starkere Identifikation zu erreichen. Ein weiterer wichtiger
Bereich, auf den zum Beispiel auch die Europdische Kommission?
groBes Gewicht legt, ist die Forderung der institutionellen Kapazitéten
in Entwicklungslandern®.

Delegationen der Kommission versuchen mit Unterstiitzung zentraler Dienst-

stellen, eine mdgliche Rolle fiir die von der Kommission finanzierte technische
Hilfe zu identifizieren, u.a. Ausbildung fiir den Prozess der institutionellen For-
derung und Kapazitdtsaufbau.

Poverty Reduction Strategy Papers: Guidance Notes, Europdische Kommis-
sion, DG Entwicklung, August 2000, S. 5

Social Watch Report Deutschland / 49



Der Monterrey Konsens:

Konsolidierung der Globalisierung zu Lasten der Frauen

MARINA FE B. DURANO!

Mehr als 50 Jahre schon wird Entwicklung auf Wirtschaftswachstum
ausgerichtet. Auch die Internationale Konferenz (iber Entwicklungs-
finanzierung (Financing for Development, FfD) bietet keine radikal ande-
re Sicht der Dinge?. Einmal mehr werden die Kréfte der Globalisierung
konsolidiert. Es geht um die Ausweitung des globalen Kapitals durch
Forderung ausléndischer Direktinvestitionen, die Einbeziehung der
Armen in den globalen Markt durch Marktzugang fiir Exporte und die
Legitimierung der beherrschenden Rolle von Weltbank, Internationalem
Wahrungsfonds und Welthandelsorganisation in der internationalen
Wirtschaftspolitik. Die unausgesprochene Ubereinkunft, auf der auch
der Monterrey Konsens fuBt, bedient sich weiterhin der reproduktiven
Rolle der Frauen in der Gesellschaft zur Unterstiitzung und
Aufrechterhaltung globaler Wirtschaftsproduktion. Denn iber ihre viel-
faltigen Benachteiligungen im formellen und informellen Sektor hinaus,
ermoglichen es die Frauen vor allem durch Feld- und Hausarbeit den
bezahlten — meist mannlichen — Arbeitskraften auf nicht entlohnte
Dienstleistungen zuriickzugreifen. Dariiber hinaus leisten sie vielféltige
— ebenfalls unbezahlte — soziale Arbeit wie zum Beispiel die Versorgung
von Kindern und Alten. Miissten alle diese Arbeiten vergiitet werden,
wiirde das gesamte Produktionssystem, so wie wir es heute kennen,
zusammenbrechen.

Eigentlich kann es niemanden (iberraschen, dass der FfD-Prozess sich
nicht auf eine richtungsweisende Diskussion eingelassen hat, die
geschlechtsspezifische Problemlagen in den Kontext globaler makro-
okonomischer Politik stellt. Eine Analyse der Geschlechterrollen im
makrodkonomischen Zusammenhang ist an sich ein relativ neues
Forschungsgebiet; wobei einige Aspekte, zum Beispiel die Verteilung
budgetédrer Ressourcen nach Geschlecht (gender budget analysis) und
die Frage von Geschlechterverteilung und Handel, besser erforscht sind
als andere. Es wdre jedoch dringend geboten, die Elemente einer
Gender-Analyse im makrodkonomischen Rahmen auf allen Ebenen der
Politikgestaltung aufzugreifen, um den Diskurs (ber die Erforschung der
Globalisierung auf eine breitere Grundlage zu stellen.

Eine weitere grundlegende Schwéche des Monterrey Konsenses besteht
darin, dass man sich in dem Text zwar auf die Umsetzung der UN-Charta
beruft, die Menschenrechte jedoch nicht als Rahmen mdglicher Aktionen
zur Sprache kommen. Dieses Defizit steht im Widerspruch zum
Engagement fiir die im Dokument angesprochenen Prinzipien von Recht
und Gerechtigkeit. Da der Konsens Teil einer unverbindlichen Rechts-
setzung (soft law) sein wird — ,genau formulierte Verpflichtungen, die
aber in unverbindlichen Rechtsdokumenten mit Empfehlungscharakter
enthalten sind“ — verhindert der fehlende Bezug auf die Menschenrechte,
dass der Monterrey Konsens einen verldsslichen normativen Rahmen
zur Gestaltung von Gesetzen und verbindlicher Gesetzgebung bietet®.

1 Marina Fe B. Durano arbeitet fir DAWN, (Entwicklungsalternativen mit Frauen
filr eine neue Ara, Development Alternatives with Women for an New Era).

2 \Vereinte Nationen ,Monterrey Konsens*, vereinbarter Textentwurf, unredigier-
te Endfassung, 27. Januar 2002, New York City.

3 Asif H. Qureshi, International Economic Law. London: Sweet und Maxwell,
1999.

Das Geschlechterverhdltnis im makrookonomischen
Kontext

Die Trennung von Sozialpolitik und makrodkonomischer Politik

Héufig werden makrookonomische Politik und Sozialpolitik als getrennte
Bereiche offentlicher Politik diskutiert. Ziel einer makrodkonomischen
Politik ist wirtschaftliche Stabilitdit und Wachstum. In der Sozialpolitik
versucht man, soziale Ziele wie allgemeine Schulpflicht und Krankheits-
pravention zu erreichen. Makro6konomische Politik hat mit harten Fak-
ten zu tun, wéhrend Sozialpolitik sich um die weichen Themen kiimmert.
Frauenpolitik wird meistens mit Sozialpolitik identifiziert und bleibt des-
halb bei der Formulierung makrodkonomischer Politik unberiicksichtigt.

Fiir den Anfang ware schon sehr viel gewonnen, wenn diese Trennlinie
zwischen beiden Politikbereichen aufgehoben werden konnte, indem
man sie miteinander verkniipft. Leider wird dieser mutige Schritt auch
mit dem Monterrey Konsens nicht gewagt. Stattdessen hat man sich
darauf verstandigt, sozialen Schutz und soziale Sicherheitsnetze zu for-
dern in der Annahme, damit soziale Harten angemessen abzufedern.
Esping-Andersen* hat diesen Ansatz als fiir unsere Zeit nicht mehr
angemessen kritisiert. AuBerdem sind auch jene allgemein verbreiteten
politischen Ansatze zur sozialen Sicherheit unzuldnglich, die nach der
Krise von 1997 in den asiatischen Volkswirtschaften an die Stelle der
Sozialpolitik getreten sind. Man hatte sie einfach im Nachhinein an die
makrodkonomische Politik angehadngt, weswegen Elson und Cagatay®
von ,Sozialpolitik als Anhangsel-Politik“ sprechen. Eine schwerwiegen-
de Kritik an den Sicherheitsnetzen, wie sie sich die multilateralen und
regionalen Geberorganisationen vorstellen, ergibt sich aus der Tatsache,
dass diese sozialen Sicherheitsnetze nur fiir ,Krisensituationen® ausge-
staltet sind — als ob diese auBerhalb des Produktionssystems entstiin-
den und nicht von diesem selbst hervorgerufen werden. Selten wird
Sozialpolitik unter Beriicksichtigung der Prinzipien sozialer Gerechtigkeit
formuliert. Damit wiirde man jedoch eine Reihe von Instrumenten schaf-
fen, die zur Vermeidung ausbeuterischer Beziehungen in Bezug auf pro-
duktive wie reproduktive Komponenten wirtschaftlicher und sozialer
Aktivitdt beitragen kdnnten, durch die Armut und Ungleichheit entstehen
und verstérkt werden.

Der soziale Inhalt makrodkonomischer Politik

Normalerweise geht man bei einer Gender-Analyse makrookonomischer
Politik so vor, dass man die sozialen Auswirkungen verschiedener politi-
scher Ziele erforscht. Elson und Catagay® vertiefen die Untersuchung des
sozialen Inhalts makrodkonomischer Politik dahingehend, dass sie die
zugrundeliegenden Machtstrukturen aufdecken, die die Richtung in der
makro6konomischen Politik vorgeben. Dabei heben sie insbesondere
drei Entwicklungen hervor, die sich fiir Frauen negativ auswirken.

4 Gosta Esping-Andersen. ,Social indicators and welfare monitoring”, Social
Policy and Development Paper No.2, Genf: UN-Forschungsinstitut fiir soziale
Entwicklung, 2000.

5 Diane Elson und Nilufer Cagatay. ,, The social content of macroeconomic poli-
cies”, World Development 28 (7) 2000: 1347-64.

6 Ebenda.
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Eine deflationdre Tendenz auf Grund hoher Zinssétze, die Unternehmen
das Uberleben schwer machen. In Zeiten wirtschaftlicher Krisen werden
Frauen unverhdltnisméBig stark von den negativen Folgen betroffen,
indem sie ihren Arbeitsplatz im formellen Sektor verlieren, sich verstérkt
im informellen Sektor wiederfinden und mehr Verantwortung zu Hause
flr die Krisenbewéltigung ihrer Familien dbernehmen. Es kommt héufi-
ger zu finanziellen als zu sozialen HilfsmaBnahmen.

Eine Tendenz zu Gunsten des ménnlichen Erndhrers der Familie, die
dadurch entsteht, dass Vollbeschaftigung und Wirtschaftswachstum als
Voraussetzungen flir soziale Ziele gelten — verbunden mit der Annahme,
dass Manner als wichtigste Quelle der Arbeitskraft im formellen Sektor
eine Anzahl von Angehdrigen, in der Mehrzahl Frauen, Kinder und dltere
Menschen, unterstiitzen. Wie sich in Europas sozialstaatlich verfassten
Landern zeigt, sind Frauen von Mannern abhédngig, wenn es um staatli-
che Sozialleistungen geht. Frauen, die hauptsachlich im informellen
Sektor oder als Teilzeitkrafte arbeiten, haben keinen eigensténdigen
Anspruch auf solche Versorgungsleistungen.

Eine Tendenz, alles als Ware zu betrachten, macht sich in der Aus-
gabenpolitik der Regierungen bemerkbar, wenn sie sich ausschlieBlich
darauf konzentrieren, Haushaltsdefizite zuriickzuschrauben. Soziale
Dienstleistungen werden zunehmend privatisiert und deshalb noch uner-
reichbarer fiir die Armen. Fehlende Dienstleistungen der offentlichen
Hand werden durch die Arbeit der Frauen kompensiert, die als Haus-
frauen die pflegerischen und fiirsorgerischen Leistungen in der Familie
erbringen sollen.

Da Frauen in den heiligen Hallen, in denen makrodkonomische Politik
formuliert wird, nur selten zu sehen und zu héren sind, finden sie ihre
Themen und Anliegen auch entsprechend selten in den Entscheidungs-
prozessen wieder. Dieses Ungleichgewicht auf der nationalen Ebene
setzt sich auf der globalen Ebene fort, wo Finanzminister und Zentral-
bankprasidenten zusammen kommen, um die Richtung globaler makro-
Gkonomischer Prozesse vorzugeben.

Institutionell verankerte Geschlechterverhiltnisse

Normen, die die Geschlechterverhdltnisse bestimmen, sind institutionell
in einer Reihe von Strukturen verankert, die das wirtschaftliche und sozi-
ale Verhalten beeinflussen. Die bestehenden Geschlechterverhéltnisse
flihren zwangslaufig zu einer Situation, wo die von der Familie und sozi-
alen Organisationen geleistete Flirsorge Marktaktivitdten iberhaupt erst
ermoglicht. Eine Umsetzung makrodkonomischer Politik in diesem
Zusammenhang ohne die Rolle und die Ergebnisse solcher Fiirsorge
anzuerkennen, fiihrt zu den oben genannten einseitigen Tendenzen.

Bestehende Gender-Normen fiihren zu einer zusétzlichen Belastung
jener Frauen, die am Markt teilhaben wollen, aber durch gesellschaftlich
vorgegebene Beschrdnkungen ihrer physischen Mobilitdt und der Ver-
maogensverhaltnisse daran gehindert werden. In einigen Féllen werden
Normen durch Heiratsbrduche und Rechtsstrukturen formalisiert. Das
merkte DAWN (Entwicklungsalternativen mit Frauen fiir eine neue Ara,
Development Alternatives with Women for a New Era) auch in seinem
Beitrag beim dritten Vorbereitungstreffen fiir die FfD-Konferenz an:
,Das Ziel eines wirklich entwicklungsfreundlichen finanziellen Umfelds,
von dem Frauen und Ménner gleichermaBen profitieren, setzt voraus,
dass man sich um die seit langem bestehenden institutionellen Defizite

und Hindernisse auf dem Weg zur Gleichheit der Geschlechter kiim-
mert.“

Vom Nationalstaat zur Weltinnenpolitik und wieder zuriick

Bisher wurde Politikgestaltung fast ausschlieBlich auf der nationalen
Ebene thematisiert. Zwar finden sich viele Schwachstellen nationaler
Regelungen auch auf der globalen Ebene wieder, aber es handelt sich
dabei nicht um eine geradlinige Ubertragung. Die schon allgemein
bekannte Spannung zwischen der Mobilitdt von Kapital und von Arbeit
und Tendenzen zur Segmentierung von beidem komplizieren die
ungleichgewichtigen Geschlechterverhéltnisse weiter.

Die Globalisierung erschwert die Gestaltung der Politik auf nationaler
Ebene zusétzlich dadurch, dass sie den Druck zu wirtschaftlicher Integ-
ration und zur Verwendung eines einzigen wirtschaftlichen Wachstums-
modells erhoht. Nationale Souveranitét in Wirtschaftsfragen, bei der der
Nationalstaat als letzte Instanz iiber die Nutzung seiner und anderer sich
auf seinem Territorium befindlicher Ressourcen entscheidet, kann nicht
mehr wie in der Vergangenheit ausgeiibt werden, da die Wirtschafts-
grenzen allméhlich aufgehoben werden. Eine Reihe bilateraler, regionaler
und multilateraler Abkommen zu Wahrungs- und Finanzfragen sowie
Investitionen und Handel haben die wirtschaftlichen Grenzen aufge-
weicht. Die mdglichen Instrumente, die Entwicklungsléandern heute zur
Politikgestaltung zur Verfligung stehen, sind begrenzter als jene, die die
entwickelten Lander nutzen konnten, als sie sich auf einer vergleichba-
ren Entwicklungsstufe befanden. Der Spielraum fiir eine gestaltende
Politik ist stark beschnitten.

Man sollte deshalb den Erfolg des FfD-Prozesses danach beurteilen, ob
es gelingt, die Spannungen aufzuldsen, die die Herausforderungen fiir
die nationale Wirtschaftssouverénitat mit sich gebracht haben. Als man
sich in den FfD-Diskussionen jedoch auf die entscheidende Phase zu
bewegte und Verhandlungen aufnahm, gewann die pragmatische Sicht
die Oberhand. Die Beteiligten auf Regierungsseite wollten, dass alle ,,bei
der Stange blieben®, und damit war klar, dass die FfD-Konferenz nicht
der Ort sein wiirde, an dem Differenzen iiber die Globalisierung aus dem
Weg gerdumt wiirden.

Die heherrschende Rolle der Mobilitét des Kapitals

Der Monterrey Konsens hat die beherrschende Rolle der Mobilitdt des
Kapitals im Zeitalter der Globalisierung abgesegnet. Zum Ausdruck
kommt dies hauptsachlich in einer , Anti-Steuer“-Haltung, da sowohl der
Vorschlag fiir eine Internationale Steuerorganisation wie auch die heiB
umstrittene Wéhrungstransaktionssteuer (currency transaction tax) auf
der 4. Sitzung des Vorbereitungskomitees im Januar 2002 von der
Tagesordnung gestrichen wurden. Dies gibt Anlass zur Sorge —vor allem
angesichts der Erkenntnisse von Rodrik’, dass der Steueranteil aus
Kapitalertrdgen geringer und der Anteil aus Arbeitseinkommen groBer
wird. Allgemein stieB auch nur die bloBe Erwadhnung einer Regulierungs-
maBnahme fiir jede Form von Kapital auf heftigen Widerstand, und zwar
hauptsdchlich von Seiten der Quellenldnder.

7 Dani Rodrik, ,,Has Globalisation Gone Too Far?“Washington D.C.: Institute for
International Economics, 1997.
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Im Gegensatz dazu findet die Frage der Migration keine Erwdhnung auBer
als ,Bewegung von Personen® im Zusammenhang mit AuBenhandel,
wobei man sich der Terminologie der Welthandelsorganisation aus ihrem
Allgemeinen Abkommen iiber Handel von Dienstleistungen bedient. Dieser
Bezug bedeutet aber keinerlei Verpflichtungen und I6st eigentlich nur
Besorgnis uber dieses und andere Handelsthemen aus, die fir die
Schwellenldnder und die am wenigsten entwickelten Lander wichtig sind.
Das mangelnde Engagement in Fragen der Migration trotz der Empfehlung
des Zedillo-Berichts widerspricht der Absicht, ,jedem neue Chancen zu
erdffnen”, vor allem jenen, deren einziges Gut ihre Arbeitskraft ist.

Segmentiertes Kapital:

Volatiles Kapital versus ausldndische Direktinvestitionen

Auch das Kapital und die Kapitalbesitzer sind inzwischen segmentiert
und arbeiten gegebenenfalls gegeneinander. Einige Finanzkrisen im Zuge
unkontrollierter kurzfristiger Kapitalzustréme haben nationale Volks-
wirtschaften zerstort und die SchlieBung ausldndischer Unternehmen in
diesen Volkswirtschaften erzwungen. Auslandische Direktinvestitionen
sind noch immer relativ beweglich. Bei einer Betriebsverlagerung von
einem Land in ein anderes kann es zu riesigen Verlusten kommen; auch
die Rentabilitit von Investitionen kann jederzeit durch einsetzende
Krisen erschiittert werden.

Ausldndische Finanziers kurzfristiger Anlagen finden Partner unter den
nationalen Eliten, die das lokale Geldvermdgen besitzen und kontrollie-
ren. Es entsteht ein Klima, in dem sich die Ausnutzung von Kursunter-
schieden lohnt und in dem einheimische Finanzinstitute sich ermutigt
flihlen, bei riskanten Geschaften mitzumachen. Héufig handelt es sich
dabei um die gleichen Institute, die sich sehr zuriickhaltend bei der
Kreditvergabe an die Armen und an Frauen verhalten. Andererseits sind
auch die Frauen nicht unbedingt zur Kreditaufnahme bereit, da sie ihre
Familienmitglieder keinen ibermaBigen Risiken aussetzen mdchten?.

Dennoch sind Frauen starker betroffen, wenn es um ausldndische
Direktinvestitionen geht, da sie einen betrachtlichen Teil der Beschéf-
tigten in den fiir den Export produzierenden Zonen und in Subunter-
nehmen stellen. Der Vorteil groBerer Beschéftigungsmdglichkeiten flir
Frauen muss gegen die Arbeitsbeziehungen in diesen Betrieben und die
Auswirkungen auf die Arbeit von Frauen und ihren Status in der Familie
abgewogen werden.

AuBerdem kdnnen auslandische Direktinvestoren ihre giinstige Position
ausnutzen, um den Regierungen der Gastgeberlénder Zugestandnisse in
Form von Regierungskontrakten, Infrastruktur und Steuererleichterun-
gen abzundtigen. Diese Einnahmenverluste sollten den Beschrankungen
bei den Sozialausgaben deutlich gegeniibergestellt werden.

Segmentierte Arbeitnehmerschaft:

Gelernte versus ungelernte Arbeitnehmer

In vielen Landern begegnet man einer Offnung der Grenzen fiir auslandi-
sche Arbeitnehmer mit groBem Misstrauen und mangelndem Interesse.

8 Diane Elson. ,/nternational financial architecture: A view from the kitchen”.
Vortrag vor der Jahresversammlung der International Studies Association in
Chicago, Februar 2001, mimeo;

Maria S. Floro. ,,Gender dimensions of the financing for development agenda“,
Arbeitspapier fiir UNIFEM, 22. April 2001, New York: UNIFEM.

Unbestritten ist, dass Globalisierung groBere Chancen fiir Menschen mit
Fachwissen oder fiir Akademiker beinhaltet. Entwickelte Lander wéaren
vielleicht bereit, durchldssige Grenzen in dem MaBe zu akzeptieren, wie
inre Bevolkerungsstruktur alterslastig wird und ihre arbeitende Bevdl-
kerung abnimmt. Diese neuen Chancen sind jedoch hauptséchlich auf
Familien des Mittelstands beschrénkt, die sich die Kosten fiir Bildung
und Migration leisten kénnen. Es ldsst sich noch nicht sagen, ob eine
entsprechende Migrationswelle den ,,brain drain“aus den Entwicklungs-
landern verstarken wiirde.

Die Beschéftigungsstruktur ist beruflich nach Geschlecht auf gespalten.
Lehr- und Pflegeberufe werden grdBtenteils von Frauen ausgeiibt, wih-
rend Ingenieure und Architekten in der Mehrzahl Manner sind.

An- und ungelernte Arbeitskréfte gehen hdufig ein Risiko ein, wenn sie
auf illegalen Wegen migrieren. An- und ungelernte Arbeitskrafte, die im
Land bleiben, bilden eine Art stille Reserve, die einheimischen wie aus-
landischen Kapitalbesitzern gleichermaBen zur Verfiigung steht. Dieser
Prozess untergrabt die internationale Solidaritat, weil die Verzweiflung
der Arbeitnehmer in den armen Landern gegen die Gefahr der
Arbeitslosigkeit unter Arbeitnehmern in reichen Léndern ausgespielt
wird.

Wirtschaftliche und soziale Weltpolitik:
Quo vadis, Vereinte Nationen?

Bisher ist die Mdglichkeit, die der FfD-Prozess zur Beschaftigung mit
langfristigen systemischen Entwicklungsproblemen bietet, ungenutzt
geblieben. Im Monterrey Konsens ist es nicht gelungen, eine filhrende
Rolle der UN in globaler Wirtschafts- und Sozialpolitik festzuschreiben.
Vielmehr wurden dort die Positionen der Welthank, des Internationalen
Wahrungsfonds und der Welthandelsorganisation und ihr Einfluss in der
globalen makrodkonomischen Politik abgesichert und legitimiert. Die
Vereinten Nationen hatten ein ausgleichendes Element gegeniiber diesen
Institutionen bilden kdnnen, aber die uneingeschrénkte Ubernahme poli-
tischer Rezepte dieser multilateralen Finanzinstitutionen fiihrten nun zu
einer weiteren Verfestigung der gegenwdrtigen Natur und Richtung der
Globalisierung.

Will man in diesem Feld erfolgreich ,weiterhin engagiert’ bleiben, muss
die globale Wirtschaftsordnung in drei miteinander verkniipften
Bereichen entschieden und energisch neu formuliert werden: in der
internationalen Wirtschaftspolitik, der internationalen politischen Okono-
mie und dem internationalen Wirtschaftsrecht®.

Zur Gestaltung internationaler Wirtschaftspolitik

Ein offenes Wirtschaftssystem bedeutet logischerweise, dass wirtschaft-
liche Entwicklungen eines Landes ihre Entsprechungen in den Volks-
wirtschaften der Partner finden. Die groBen industrialisierten Okono-
mien, deren Wahrungen eine Schliisselrolle im Handel spielen, kdnnen
die Volkswirtschaften ihrer Handelspartner durcheinander bringen. lhre

9 Marina Fe B. Durano. ,New Goals for Global Governance?“ DAWN Informs,
November 2001. Ausziige eines Vortrags vor einer Konferenz mit gleichem
Titel, die von der Dénischen UN-Sektion in Kopenhagen veranstaltet wurde.
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politischen MaBnahmen dienen aber ihren eigenen nationalen Interessen
(oder den Interessen einer privilegierten Minderheit) ohne Riicksicht auf
deren Auswirkungen auf ihre Handelspartner.

Spontan gebildeten und informellen Gruppen und Netzwerken, von
denen politische AnstdBe ausgehen, mangelt es an Legitimation, da sie
ohne Transparenz und mit begrenzter Mitgliedschaft agieren und somit
undemokratisch vorgehen. Die Legitimitat steht in einigen Féllen in
Frage, wie zum Beispiel beim Baseler Ausschuss der Beamten aus den
Zentralbanken der G-10, da diese Technokraten ohne klares Ver-
tretungsmandat handeln. Diese Gruppen miissen ihre Zustindigkeit fiir
die von ihnen wahrgenommenen Aufgaben kldren und rechtfertigen.
Sollte sich herausstellen, dass solche Gruppen notwendig sind, kénnten
offizielle Institutionen mit strikten Rechenschaftspflichten und Ver-
antwortungen diese Aufgaben (ibernehmen.

Zur internationalen politischen Okonomie

Die Entscheidungsprozesse der verschiedenen zwischenstaatlichen
Foren miissen ernstlich umstrukturiert werden. Wo Abstimmungsstruk-
turen von der Hoéhe der Beitrdge abhdngig sind, werden die reicheren
Lander mehr Stimmen auf sich vereinen. Wo Abstimmungsstrukturen
von einer exklusiven Mitgliedschaft abhédngig sind, werden AuBen-
stehende nie ein Stimmrecht erhalten. Selbst dort, wo Abstimmungs-
strukturen ausgewogen erscheinen — wie zum Beispiel beim ,Ein Land -
eine Stimme* -Verfahren — besteht eine Kluft zwischen dem Gewicht der
Stimmen und dem tatsdchlichen Gewicht des betreffenden Landes.
Obwohl die Entwicklungslander drei Viertel der Stimmen in der UN-Voll-
versammlung auf sich vereinen, kdnnen sie dieses zahlenméBige Uber-
gewicht nicht nutzen, um ihren Forderungen Nachdruck zu verleihen.

Misstrauen gegeniiber den politischen Verfahren multilateraler
Gruppierungen verleitet Ldnder auch dazu, Bl6cke zu bilden oder
Zusatzabkommen abzuschlieBen — und damit streng genommen die
multilateralen Abkommen zu unterlaufen. Angesichts der oben beschrie-
benen asymmetrischen Machtverhéltnisse kann es sich positiv auswir-
ken, wenn sich schwéchere Lander auf regionaler Ebene zusammentun,
vor allem wenn groBe einflussreiche Nationen nicht dazu gehéren. Sehr
wichtig ist dabei jedoch, dass diese regionalen Reaktionen wirkliche
Alternativen bieten und die multilateralen Foren nicht nur inhaltlich und
strukturell kopieren.

Auf der nationalen Ebene ist eine weitergehende Kldrung des
Verhdltnisses zwischen dem exekutiven und legislativen Teil der
Regierung bei der Gestaltung internationaler Abkommen vonndten,
wenn diese sich auf den nationalen gesetzgeberischen Prozess auswir-
ken. Wenn Mitglieder der Legislative so gut wie nie in Verhandlungs-
prozesse von Abkommen einbezogen werden, entsteht der Eindruck,
dass die reprasentative Demokratie unterlaufen wird. Nationale Vertreter
der Exekutive in multinationalen Institutionen missen zur Verantwortung
gezogen werden fiir Entscheidungen, die sie wahrend ihrer Arbeit in den
multilateralen Institutionen getroffen haben.

Zum internationalen Wirtschaftsrecht

Sehr viele der Themen, die beim FfD-Prozess zur Diskussion anstehen,
haben rechtliche Auswirkungen. Da es sich dabei um internationale
Abkommen handelt, fallen sie unter das internationale Wirtschaftsrecht.
Offenbar ist das internationale Wirtschaftsrecht in jenen Bereichen

schwach, wo es um das international verbriefte Recht auf Entwicklung
geht und wo die meisten Absprachen, ebenso wie viele UN-Resolu-
tionen, nicht verbindlich sind'. Obwohl Abkommen iiber Handel, Wah-
rungen und Finanzen entwicklungsrelevant sein kénnen, beschéftigen sie
sich nicht explizit mit Entwicklung.

Der auf internationale Abkommen bezogene Teil der Rechtssetzung
muss das zentrale Rechtsprinzip von Recht und Gerechtigkeit enthalten.
AuBerdem sollte man die Beziehung zwischen internationalen Wirt-
schaftsabkommen und den Rechtsinstrumenten der Menschenrechte
und des Rechts auf Entwicklung eindeutig regeln — auch auf der natio-
nalen Ebene.

Riickkehr zu einem entwicklungsforderlichen Umfeld

Bei der Festlegung der Prinzipien fiir ein positives Umfeld, in dem die fiir
Entwicklung notwendigen finanziellen Ressourcen entstehen kdnnen,
sollte man sich daran erinnern, dass mit solchen MaBnahmen die Mittel
zur Entwicklung, aber nicht zur Verwirklichung entsprechender Ziele
angestrebt werden. Der FfD-Prozess sollte eine Neudefinition des Be-
griffs des ,entwicklungsforderlichen Umfelds® (enabling environment)
fiir die zukiinftige Arbeit in Betracht ziehen, in dem Menschen als Ziel
und nicht als Mittel der Entwicklung gesehen werden.

Es ist das Ziel makrodkonomischer Politik, vor allem in ihrem beschéfti-
gungsfordernden Teil, Arbeitsplatze fiir die Armen zu schaffen, die die-
sen einen Lohn sichern, der ihren Konsum finanziert. Menschen sind
hierbei ein Mittel zur Einkommensbildung — und wachsendes Ein-
kommen wird mit Entwicklung gleichgesetzt.

Sobald wir die Menschen als eigentliches Ziel betrachten, verdndert sich
unsere makrookonomische Perspektive. Politische Instrumente schaffen
ein duBeres Umfeld, in dem jeder Einzelne seine Fahigkeiten optimal ein-
setzen kann. Wenn die individuellen F&higkeiten eines Menschen auf ein
solches glinstiges duBeres Umfeld treffen, entsteht ,.eine Biindelung der
Kréfte“. Ein solches Zusammenspiel positiver Kréfte ist das Ziel eines
Entwicklungsprozesses. Ein entwicklungsfreundliches Umfeld gewahr-
leistet die soziale Basis fir diese Kréfte''.

Diese Sicht der Dinge steht in deutlichem Gegensatz zu einer Politik, die
Investitionen und Wachstum fordert. Letzteres kann nur fiir die notwen-
digen Ressourcen sorgen; eine solche Politik kann aber nicht garantie-
ren, dass die bereitgestellten Ressourcen tatsdchlich dazu beitragen,
dass ein Mensch ,wirklich menschlich® arbeitet.

Mit einer solchen Neudefinition ist auch der sozialen Gerechtigkeit und
der Gerechtigkeit zwischen den Geschlechtern eher gedient, da sich die
globale Wirtschaftsordnung dabei auf den Einzelnen konzentriert, den es
zu fordern gilt. Das ist gerade fiir Frauen auBerordentlich wichtig, die
hdufig dazu benutzt wurden, ,den Zielen anderer zu dienen und weniger
als eigenstandiges Ziel zu gelten‘. Eine Entwicklung fiir alle ist erst ver-
wirklicht, wenn jede/r Einzelne als Ziel wahrgenommen wird.

10 Qureshi, op zit.
11 Martha C. Nussbaum. Women and Human Development: The Capabilities
Approach. Cambridge: Cambridge University Press, 2000.
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Die zehn grundlegenden Verpflichtungen der Unterzeichnerstaaten aus der Erklarung
des Kopenhagener Weltsozialgipfels vom 6. bhis 12. Marz 1995

Verpflichtung 1
Wir verpflichten uns, ein wirtschaftliches, politisches, soziales, kulturelles und rechtliches Umfeld zu schaffen, das die Menschen in die Lage ver-
setzt, soziale Entwicklung zu erreichen,

Verpflichtung 2
Wir verpflichten uns auf das Ziel der Beseitigung der Armut in der Welt durch entschlossene einzelstaatliche MaBnahmen und internationale
Zusammenarbeit, da es sich hierbei um einen ethischen, sozialen, politischen und wirtschaftlichen Imperativ fiir die Menschheit handelt.

Verpflichtung 3

Wir verpflichten uns, das Ziel der Vollbeschaftigung als grundlegende Prioritét unserer Wirtschafts- und Sozialpolitik zu férdern und es allen
Menschen, Mannern wie auch Frauen zu ermdglichen, sich durch eine frei gewahlte Erwerbstatigkeit und produktive Arbeit einen sicheren und dau-
erhaften Lebensunterhalt zu sichern.

Verpflichtung 4

Wir verpflichten uns, die soziale Integration zu férdern, indem wir uns fiir den Aufbau stabiler, sicherer und gerechter Gesellschaften einsetzen, die
auf der Forderung und dem Schutz aller Menschenrechte sowie der Nichtdiskriminierung, der Toleranz, der Achtung der Vielfalt, der
Chancengleichheit, der Solidaritdt, der Sicherheit und der Teilhabe aller Menschen, einschlieBlich schwacher und benachteiligter Gruppen und
Personen beruhen.

Verpflichtung 5

Wir verpflichten uns, die uneingeschréankte Achtung der Menschenwiirde zu fordern, die Gleichberechtigung und Gleichbehandlung von Méannern
und Frauen herbeizufiihren und die Teilhabe der Frau und die fithrende Rolle, die sie im politischen, biirgerlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Leben und bei der Entwicklung einnehmen kann, anzuerkennen und zu férdern.

Verpflichtung 6

Wir verpflichten uns, die Ziele des allgemeinen und gerechten Zugangs zu einer guten Bildung, des hdchsten erreichbaren korperlichen und geisti-
gen Gesundheitszustands und des Zugangs aller Menschen zur gesundheitlichen Grundversorgung zu férdern und zu verwirklichen, indem wir
besondere Anstrengungen unternehmen werden, um Ungleichheiten im Hinblick auf soziale Verhéltnisse zu beheben, ohne Unterschied nach Rasse,
nationaler Herkunft, Geschlecht, Alter oder Behinderung; unsere gemeinsame Kultur wie auch unsere jeweilige kulturelle Eigenart zu achten und zu
fordern; danach zu trachten, die Rolle der Kultur in der Entwicklung zu stérken; die unabdingbaren Grundlagen fiir eine bestdndige Entwicklung in
deren Mittelpunkt der Mensch steht, zu erhalten; und zur vollen ErschlieBung der Humanressourcen beizutragen.

Das Ziel dieser Aktivitaiten besteht darin, die Armut zu beseitigen, eine produktive Vollbeschéftigung zu férdern und die soziale Integration zu be-
giinstigen.

Verpflichtung 7
Wir verpflichten uns, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie die ErschlieBung der Humanressourcen Afrikas und der am wenigsten ent-
wickelten Lander zu beschleunigen.

Verpflichtung 8

Wir verpflichten uns, sicherzustellen, dass bei der Vereinbarung von Strukturanpassungsprogrammen auf die Einbeziehung von Zielen der sozialen
Entwicklung geachtet wird, insbesondere die Beseitigung der Armut, die Forderung der Vollbeschéftigung und produktiver Arbeitspldtze sowie die
Verbesserung der sozialen Integration.

Verpflichtung 9
Wir verpflichten uns, die fiir die soziale Entwicklung aufgewendeten Mittel erheblich zu erhdhen beziehungsweise effizienter einzusetzen, damit die
Ziele des Gipfels durch einzelstaatliche MaBnahmen und regionale und internationale Zusammenarbeit erreicht werden.

Verpflichtung 10
Wir verpflichten uns, einen besseren und festeren Rahmen fiir die internationale, regionale und subregionale Zusammenarbeit im Dienste der sozi-
alen Entwicklung in einem Geist der Partnerschaft unter Einschaltung der Vereinten Nationen und anderer multilateraler Institutionen zu schaffen.
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Aus dem Aktionsprogramm des Weltsozialgipfels von Kopenhagen

Kapitel 2: Beseitigung der Armut
Abschnitt C.: Deckung der Grundbediirfnisse aller
Menschen; Paragraph 36.

Die Regierungen sollen die eingegangenen Verpflichtungen zur
Deckung der Grundbediirfnisse aller Menschen mit Hilfe der interna-
tionalen Gemeinschaft im Einklang mit Kapitel V des vorliegenden
Aktionsprogramms umsetzen; unter anderem sollen sie

a)
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—

f)
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bis zum Jahr 2000 den allgemeinen Zugang zur Grundbildung
sicherstellen und dafiir Sorge tragen, dass mindestens 80 Prozent
aller Kinder im Grundschulalter die Primarschulbildung abschlie-
Ben; bis zum Jahr 2005 das Gefalle in der Primar- und Sekundar-
schulbildung von Jungen und Madchen ausgleichen; vor dem Jahr
2015 in allen Léndern eine allgemeine Grundschulbildung herbei-
fithren;

bis zum Jahr 2000 in allen Ldndern eine Lebenserwartung von
mindestens 60 Jahren herbeifiihren;

bis zum Jahr 2000 die Sterblichkeitsrate von Sduglingen und Kin-
dern unter fiinf Jahren gegeniiber 1990 um ein Drittel beziehungs-
weise auf 50 bis 70 pro 1.000 Lebendgeburten senken, was immer
der niedrigere Wert ist; bis zum Jahr 2015 eine Sduglingssterb-
lichkeitsrate von unter 35 pro 1.000 Lebendgeburten und eine
Sterblichkeitsrate bei Kindern unter fiinf Jahren von unter 45 pro
1.000 Kindern erreichen;

bis zum Jahr 2000 die Mittersterblichkeit gegeniiber 1990 um die
Halfte reduzieren und bis zum Jahr 2015 eine weitere Ver-
minderung um 50 Prozent bewirken;

Erndhrungssicherheit durch die Gewéhrleistung einer Versorgung
mit gesunden und nahrhaften Nahrungsmitteln sowohl auf natio-
naler als auch auf internationaler Ebene, ein angemessenes Maf
an Stabilitat in der Nahrungsmittelversorgung sowie in physischer,
sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht Zugang zu einer ausreichen-
den Erndhrung fiir alle herstellen und dabei bekréftigen, dass
Nahrungsmittel nicht als politisches Druckmittel benutzt werden
dirfen;

bis zum Jahr 2000 die schwere und mittelschwere Mangel-
erndhrung bei Kindern unter fiinf Jahren gegeniiber 1990 um die
Halfte reduzieren;

bis zum Jahr 2000 sicherstellen, dass alle Volker der Welt einen
Gesundheitsstand erreichen, der es ihnen ermdglicht, ein sozial und

=
=

wirtschaftlich produktives Leben zu fiihren, und zu diesem Zweck
eine gesundheitliche Grundversorgung fiir alle gewéhrleisten;

liber das System fiir die gesundheitliche Grundversorgung allen
Personen im entsprechenden Alter so bald wie mdglich, spatestens
jedoch bis zum Jahr 2015 Zugang zur Reproduktivgesundheits-
fiirsorge verschaffen, im Einklang mit dem Aktionsprogramm der
Internationalen Konferenz iiber Bevélkerung und Entwicklung und
unter Ber(icksichtigung der auf der Konferenz angebrachten Vorbe-
halte und abgegebenen Erkldrungen, insbesondere was die Not-
wendigkeit der elterlichen Anweisung und Verantwortung betrifft;

sich verstarkt darum bemiihen und dafiir einsetzen, bis zum Jahr
2000 die Sterblichkeit und Morbiditét bei Malaria in mindestens 75
Prozent der betroffenen Lander gegeniiber 1995 um mindestens
20 Prozent zu senken sowie die sozialen und wirtschaftlichen
Verluste aufgrund der Malaria in den Entwicklungsldndern zu ver-
mindern, insbesondere in Afrika, wo die mit Abstand groBte Zahl
der Krankheits- und Todesfalle zu verzeichnen ist;

bis zum Jahr 2000 die bedeutenden Krankheiten, die weltweite
Gesundheitsprobleme darstellen, im Einklang mit Ziffer 6.12 der
Agenda 21 ausrotten, beseitigen oder einddmmen;

die Analphabetenrate unter Erwachsenen — wobei die Altersgruppe
von jedem Land selbst festzulegen ist — auf mindestens die Halfte
des Werts von 1990 senken, mit Schwergewicht auf der Alphabe-
tisierung von Frauen, den allgemeinen Zugang zu einer hochwerti-
gen Bildung verwirklichen, wobei der Grundschul- und Fachunter-
richt und die Berufsaushildung besonderen Vorrang genieBen, das
Analphabetentum bekdmpfen und geschlechtsbedingte Dispari-
titen beim Zugang zu Bildungsmdglichkeiten, beim Verbleib im
Schulsystem und bei der Férderung des Unterrichts beseitigen;

allen Menschen dauerhaft Zugang zu sauberem Trinkwasser in
ausreichenden Mengen und zu einer angemessenen Abwasser-
beseitigung verschaffen;

m) die Verfiigharkeit von erschwinglichem und angemessenem

n)

Wohnraum fiir alle verbessern, im Einklang mit der Globalen
Wohnraumstrategie bis zum Jahr 2000;

die Verwirklichung dieser Verpflichtungen auf der hdchsten geeig-
neten Ebene iberwachen und die Maglichkeit in Erwdgung ziehen,
ihre Verwirklichung durch die Verbreitung von ausreichenden und
genauen statistischen Daten und entsprechenden Indikatoren zu
beschleunigen.
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Soziale Entwicklungen in den Zeiten der Globalisierung:
Kein einheitlicher Trend, aber durchaus Fortschritte’

Social Watch:
Politik auf dem Priifstand

RegelmaBig dokumentiert der Social Watch Report soziale Entwick-
lungen in den Zeiten der Globalisierung. Tabellen und Schaubilder zeigen
Fortschritte, Stagnation und Riickschritte bei der Umsetzung der Ver-
pflichtungen, die die Staaten

» auf dem Weltgipfel fiir Soziale Entwicklung (Kopenhagen 1995, siehe
S. 56),

* bei der Vierten Weltfrauenkonferenz (Peking 1995) und

e beim ,Milleniumsgipfel“ der Vereinten Nationen (2000)

eingegangen sind. Weitere Tabellen listen auf, welche Staaten sozialpoli-
tisch grundlegende Vereinbarungen und Ubereinkommen der Vélker-
gemeinschaft unterschrieben und ratifiziert haben. SchlieBlich informie-
ren Schaubilder auf dem Faltposter {iber die Verteilung von Armut und
Reichtum in der Welt: Mit diesen Zusammenstellungen ermdglicht es
der Social Watch Report, Jahr fiir Jahr zu priifen, welche Staaten ernst-
haft die sozial- und entwicklungspolitischen Ziele verfolgen, die im Rah-
men der Vereinten Nationen (und mithilfe ihrer Sonderorganisationen)
beschlossen wurden.

Armut beseitigen, Grundbediirfnisse befriedigen:
Ziele und Indikatoren

Beim Weltgipfel fiir soziale Entwicklung wurden zehn Verpflichtungen
(siehe S. 56) und zu ihrer Umsetzung ein Aktionsprogramm mit 100
Paragraphen verabredet. Grundlegend sind hierbei konkrete Ziel-
vorgaben zur Beseitigung der Armut, wie sie der Abschnitt ,,Deckung der
Grundbediirfnisse aller Menschen im Kapitel 2 des Aktionsprogrammes
(dokumentiert auf S. 57) zusammenstellt. Social Watch hat diesen
Zielvorgaben soweit mdglich Indikatoren zugeordnet, die Aussagen iiber
den Stand der Umsetzung der Kopenhagener Vereinbarungen (und
zugleich der einschldgigen ,Milleniumsziele® fiir das Jahr 2015) erlau-
ben?, und die Indikatoren zu folgenden sechs Gruppen zusammenge-
fasst (beziehungsweise sechs Zielen zugeordnet):

 Ziel ,,.Grundbildung fiir alle” (siehe Tabelle 2)3:
a: Prozentsatz der Kinder, die die 5. Grundschulklasse (5th grade)
erreichen;
b: Einschulungsrate in der Grundschule (netto);
c: Analphabetenrate bei Erwachsenen.

1 Dieses Kapitel ist eine von Klaus Heidel und Uwe Kerkow vorgenommene
Bearbeitung des Abschnittes ,,About the methodology“ der internationalen
Ausgabe des Social Watch Report.

2 Aus der Vielzahl méglicher Indikatoren wurden jene ausgewdéhlt, die (nach
Ansicht der Herausgeber) besonders aussagekraftig sind und fiir die in aus-
reichendem MaBe Landerdaten zur Verfiigung stehen. Dabei sei ausdriicklich
betont, dass diese Indikatoren — es wurden ibrigens dieselben wie in der letzt-
jahrigen Ausgabe des Social Watch Report ausgewahlit — unterschiedlich wich-
tig sind. Nicht aufgenommen wurde die Zielvorgabe, bis zum Jahr 2000 ,die
Verfiigharkeit von erschwinglichem und angemessenem Wohnraum fiir alle
[zu] verbessern” (Aktionsprogramm, Kap. 2 C, § 36, Ziffer m), da diesbez(ig-
lich (wie friiher) keine ausreichenden Daten vorliegen.

3 Vgl. Aktionsprogramm, Kap. 2 C, § 36, Ziffer a).

 Ziel ,Gesundheit von Kindern“ (siehe Tabellen 3a und 3b)*:
a: Sauglingssterblichkeitsrate bei Kindern unter einem Jahr;
b: Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren;
c. Prozentsatz der Kinder unter 1 Jahr mit umfassendem Impf-
schutz.

» Ziel ,Erndhrungssicherung® (hierzu Tabelle 4)°:
a: tdgliche Kalorienzufuhr;
b: Prozentsatz der unter Fiinfjihrigen, die unter schwerer oder
mittelschwerer Unterernahrung leiden.

 Ziel ,Reproduktive Gesundheit” (hierzu Tabelle 5)°:
a: Mittersterblichkeitsrate pro Tausend Lebendgeburten;
b: Anzahl der medizinisch betreuten Schwangerschaften (pro Tau-
send);
c. Prozentsatz der medizinisch betreuten Entbindungen.

» Ziel ,Gesundheitsversorgung fiir alle und Lebenserwartung mindes-
tens 60 Jahre“ (siehe Tabelle 6)7:
a: Lebenserwartung bei der Geburt;
b: Prozentsatz der Bevélkerung, die Zugang zu medizinischen
Dienstleistungen hat;
c: Malariaerkrankungen pro 100.000 Menschen.

e Ziel ,Sauberes Trinkwasser und angemessene sanitire Einrich-
tungen® (siehe Tabelle 7)3:
a. Prozentsatz der Bevdlkerung mit Zugang zu sanitdren Einrich-
tungen;
b: Prozentsatz der Bevdlkerung mit Zugang zu sauberem Wasser.

Im Einzelnen vergleichen die Tabellen die ,aktuelle” Situation® mit der im
Jahre 1990 (,Ausgangssituation”) und mit den Zielvorgaben, die
sowohl beim Weltsozialgipfel als auch beim Milleniumsgipfel der
Vereinten Nationen' verabredet wurden. Auf diese Weise zeigen sie
erstens Verdnderungen auf und machen zweitens deutlich, welche der
flir das Jahr 2000 verabredeten Ziele im Berichtszeitraum vermutlich'2
erreicht wurden und wie sich das jeweils erreichte Niveau zu den
Entwicklungszielen fiir das Jahr 2015 verhélt.

Fortschritte, Stagnation, Riickschritte:
Einheitlicher Trend nicht erkennbar

Im Bereich der Bildung (allgemeine Schulpflicht und Grundschulab-
schluss, vgl. Tabelle 2, Indikatoren a und b:) weist die Entwicklung von

Vgl. Aktionsprogramm, Kap. 2 C, § 36, Ziffer c).
Vgl. Aktionsprogramm, Kap. 2 C, § 36, Ziffern €) und f).
Vgl. Aktionsprogramm, Kap. 2 C, § 36, Ziffern d) und h).
Vgl. Aktionsprogramm, Kap. 2 C, § 36, Ziffern b), g) und i).
Vgl. Aktionsprogramm, Kap. 2 C, § 36, Ziffer I).
Nur in Ausnahmeféllen lagen zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Beitrages
bereits Daten fiir 2000 vor, in der Regel beziehen sich die Daten auf ein friihe-
res Jahr; entsprechende Angaben finden sich in den Tabellen.
10 Fehlten Daten fiir 1990, wurden sie fiir das madglichst nachstliegende Jahr
angegeben.
11 Zu den ,Milleniumszielen” siehe den Kasten ,Die Ziele fiir 2015" auf S. 60.
12 Da weithin Daten fiir 2000 fehlen, ist noch keine Aussage dariiber mdglich,
welche der 1995 in Kopenhagen fiir 2000 verabredeten Ziele wirklich erreicht
wurden.
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Land zu Land deutliche Unterschiede auf. Besorgniserregend ist zu-
néchst die groBe Zahl jener Lénder, fiir die den internationalen Organi-
sationen keine einschldgigen Informationen vorliegen'. Hinsichtlich der
allgemeinen Grundschulpflicht ergeben sich bei 17 Landern riickldufige
Entwicklungen, fiir fiinf Lander sogar in betrdchtlichem Umfange. Nur
neun Lénder verzeichneten groBe Fortschritte auf dem Weg zum Ziel fir
2000, wahrend weitere 39 nicht ausreichend schnell Fortschritte erziel-
ten.

Beim Grundschulabschluss erfiillten schon 1990 mehr als 60,5 % der
Ldnder (aus denen Daten vorlagen) die Zielvorgabe, dass 80% der
Kinder einer Altersgruppe, die die 5. Klasse (5th grade) erreichen, einen
Abschluss haben sollen. Weitere 15 Lander wiesen betrachtliche Fort-
schritte auf, so dass sie vermutlich die Zielvorgaben planmaBig erfiillten.
In anderen Landern sind in unterschiedlichem MaBe Riickschritte zu ver-
zeichnen: Brasilien, Guinea und Indien erlitten leichte Riickschldge, wéh-
rend sich die Situation in Athiopien, Malawi, Gabun, Lesotho, Maure-
tanien und der Republik Kongo deutlich verschlechterte. Dabei ist be-
sonders alarmierend, dass die Werte in 21 Landern zuriickfielen, die das
Bildungsziel schon 1990 erreicht oder iiberschritten hatten — in einigen
dieser Lander haben mittlerweile sogar weniger als 80 % der Kinder nach
Eintritt in die finfte Klasse einen Grundschulabschluss (Ungarn, Eritrea,
Sudan, Dschibuti und Simbabwe).

In Hinblick auf die Halbierung der Analphabetenrate bei Erwachsenen
seit 1990 (siehe Tabelle 2; Indikator c) erzielten alle Léander Fortschritte,
aber nur zwei Lénder entwickelten sich schnell genug, um das Ziel zu
erreichen. In vielen Landern bestand die Ausgangssituation in einer fast
hundertprozentigen Alphabetisierung der erwachsenen Bevolkerung
(mehr als 95%): Argentinien, Armenien, Belarus, Bulgarien, Kroatien,
Kuba, die Holldndischen Antillen, Guyana, Ungarn, Italien, Korea, Lett-
land, Litauen, Moldawien, Polen, Rumadnien, Russische Fdderation,
Slowenien, Spanien, Tadschikistan, Ukraine und Uruguay. Hinzu kom-
men die entwickelten Lénder, die grundsatzlich keine Analphabeten-
zahlen mehr veréffentlichen — in der Annahme, dass dieses Problem fiir
sie nicht mehr besteht.

Die Sauglingssterblichkeit' (siehe Tabelle 3a; Indikator a) ist in einer
betrachtlichen Zahl von Léndern (74 % der 180 Lénder, aus denen Infor-
mationen vorliegen) gegeniiber 1990 zuriickgegangen, jedoch nur bei
21 % (oder 28) der Lander in einem Umfange, der eine fristgemaBe Ziel-
erreichung (vermutlich) erlaubte. In 39 Landern stieg die Sduglings-
sterblichkeit, bei 15 verschlechterte sich die Situation rapide. Allerdings
waren darunter auch Lénder, die schon vor 1990 niedrige Sauglings-
sterblichkeitsraten verzeichneten, so dass sie trotz gestiegener Werte
ihren Vorsprung vor anderen Ldndern wahren konnten. Im Gegensatz
hierzu ist die Situation in einigen Landern auBerordentlich besorgniser-
regend: Schon Anfang der 1990er Jahre hatten Lesotho, Nigeria, die
Demokratische Republik Kongo, Mauretanien, Angola und Niger hohe
Séduglingssterblichkeitsraten, die durchschnittlich iber 90 Totgeburten

13 So hat die UNESCO zum Beispiel nur fiir 140 Lander Informationen iiber die
Einschulungsrate in Grundschulen, wobei 23 Lander keine Angaben (iber den
Beginn oder den Abschluss der Grundschulphase machen. Auch fiir andere
Indikatoren ist iibrigens die Datenlage véllig unzureichend.

14 Die Daten stammen, wie auch im letztjéhrigen Social Watch Report, aus dem
Jahre 1999.

pro 1.000 Lebendgeburten lagen; bis 1999 hatte sich die Lage in diesen
Léndern weiter verschlechtert (durchschnittlich 120 Tot- pro 1.000
Lebendgeburten).

Erheblich zuriickgegangen ist die Sterblichkeitsrate bei Kleinkindern
unter 5 Jahren (Tabelle 3a; Indikator b) in den meisten Léndern, ob-
gleich die Fortschritte nicht Giberall ausreichten, um den Verpflichtungen
nachzukommen (161 Lander verzeichneten Fortschritte, von denen aber
nur 54 das Ziel fiir 2000 erreicht haben dirften). Vierzehn Lénder haben
Riickschlédge erlitten — die schwerwiegendsten der Irak. In Simbabwe,
Kenia, Kamerun, Elfenbeinkiiste, Ruanda, Sambia und Burkina Faso
erhéhte sich die Durchschnittsrate von 135 auf 150 Todesflle pro 1.000
Kinder unter 5 Jahren.

Die Informationen iber den Impfschutz (Tabelle 3b; Indikator c) sind im
Vergleich zum Vorjahr aufgrund fehlender neuerer Daten nicht aktu-
alisiert worden. Sie beziehen sich auf vier Krankheiten: Tuberkulose,
Diphtherie, Kinderlahmung und Masern. Die dargestellten Informationen
zeigen, dass 130 (71 %) der 184 Lander, aus denen Informationen vor-
liegen, Fortschritte in der Sduglingsimpfung gemacht hatten und dass 93
(50 %) davon ausreichende Jahressteigerungen verzeichneten, um das
Ziel fiir 2000 zu erreichen. Andererseits geht die negative Entwicklung
bei 27 (15 %) der 44 Lénder (24 %), die Riickschlége verzeichnen, sehr
schnell.

Als Indikator fiir die Nahrungssicherheit wurde die tagliche Pro-Kopf-
Kalorienzufuhr gewéhlt (Tabelle 4; Indikator a). Da es keinen allgemein
glltigen Wert fiir dieses Ziel gibt, werden die Vorgaben der Welt-
ernahrungsorganisation (FAO) zu Grunde gelegt, die den jeweils erfor-
derlichen Kalorienumfang unter Beriicksichtigung der Ausgangssituation
der Léander (im Jahr 1990) bestimmen. Von den 163 Ldndern, aus denen
vergleichbare Informationen vorliegen, weisen 108 (66 %) Fortschritte
auf, obwohl sich 26 nicht schnell genug entwickelten, um bis 2000 die
Zielvorgaben erfiillt zu haben. Von den 31 (19%) Landern, die riickldu-
fige Entwicklungen verzeichnen, zeigen fast die Halfte betrdchtliche
Riickschritte mit einem Riickgang um mehr als 500 Kalorien im tdg-
lichen Nahrungsmittelangebot, besonders dramatisch waren die
Rickschritte im Irak und in Kuba.

Daten zur Untererndhrung bei Kindern unter 5 Jahren stellt Tabelle 4
(Indikator b) zusammen, wobei nur fiir eine begrenzte Zahl von Landern
(70) sowohl Daten fir die ,Ausgangssituation” (1990 oder néchstlie-
gendes Jahr) als auch fiir die ,,aktuelle Situation (1999 oder friiher) vor-
lagen. Daher sind nur fiir diese Lander Angaben (iber Verdnderungen
moglich: 61% diese Lénder hatten Fortschritte erzielt; bei fast einem
Fiinftel davon (8 von 43) vollzog sich die Entwicklung ausreichend
schnell. Unter den Landern mit riickldufiger Entwicklung (23) litten
Algerien, Angola, Costa Rica und die Elfenbeinkiiste unter den grofBten
Riickschritten (obwohl im Falle Costa Ricas der prozentuale Anteil unter-
erndhrter Kinder weiterhin niedrig ist).

Entwicklungen der Sterblichkeitsrate von Miittern (Tabelle 5; Indikator a)
lassen sich aufgrund methodischer Anderungen im Betrachtungszeit-
raum nicht angeben (die Daten fiir 1990 sind mit ,,aktuellen“ Daten nicht
vergleichbar). AuBerdem ist die Muttersterblichkeit von Land zu Land
auBerordentlich unterschiedlich, so dass insgesamt keine Trendaus-
sagen moglich sind: Die regionalen Durchschnittswerte liegen zwischen
30 (fir Europa und Zentralasien) und 567 pro 100.000 Lebendgeburten
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(fir das subsaharische Afrika). Extrem schlecht ist die Situation in Sierra
Leone und Ruanda (2.000 Todesfélle pro 100.000 Lebendgeburten).

Verdnderungen im Bereich der reproduktiven Gesundheit werden mit
den Indikatoren ,Anteil der Schwangerschaften (Indikator b) und Ent-
bindungen (Indikator c¢) mit Betreuung durch medizinisch geschultes
Personal“ (siehe Tabelle 5) dargestellt. Aus 92 Léndern liegen Angaben
zu Schwangerschaften vor. Sie zeigen, dass ein Drittel dieser Lander
eine fast vollstdndige Versorgung (und damit das Ziel) erreichte. Fort-
schritte wurden von 48 Landern gemacht, von denen sich 18 schnell
genug entwickelten, um fristgerecht die Zielvorgabe umsetzen zu kon-
nen. Unter den 14 Lédndern, aus denen riicklaufige Entwicklungen be-
kannt wurden, wiesen drei alarmierende Riickschrittsraten auf (Kenia,
Myanmar und Nigeria). Besondere Sorge bereitet in diesem Zusammen-
hang der Fall Tansanias, wo sich die anfangs fast 100%ige Versorgung
im Untersuchungszeitraum halbierte.

Was die medizinische Betreuung wahrend der Enthindung anbetrifft,
liegen Informationen aus insgesamt 155 Léndern vor (fiir 125 Lander
aber nur aus zwei unterschiedlichen Quellen, was die Vergleichbarkeit
betréchtlich einschrénkt). Fast 43 % (oder 66) der Lénder diirften bis
2000 das Ziel einer ndherungsweise 100%igen Versorgung erreicht
haben. Fortschritte zeigten sich bei 61 Ldndern, von denen 20 eine kon-
tinuierlich positive Entwicklung erfuhren. Nur 10 % der Lénder verzeich-
nen Rickschritte; China allerdings in erheblichem AusmalB. Die acht
Ldnder, in denen sich die Lage im Betrachtungszeitraum nicht verdnder-
te, wiesen einen geringen Versorgungsgrad auf (mit Ausnahme von
Tunesien und den Salomon-Inseln, die sich 90 % néherten).

Hinsichtlich der Lebenserwartung (Tabelle 6; Indikator a) ist in Rech-
nung zu stellen, dass die in Kopenhagen beschlossene Zielvorgabe

(Lebenserwartung von mindestens 60 Jahren) fiir die Mehrzahl der
Ldnder extrem niedrig ist. Dies spiegelt sich in der groBen Zahl der
Ldnder, die das Ziel schon bis 1990 erreicht hatten (122 der 207 Lander,
aus denen Informationen vorlagen). Trotzdem verfehlen 22 afrikanische
und asiatische Lander das Ziel einer Lebenserwartung von mindestens
60 Jahren im Jahr 2000. Andere Lé&nder mit kritischen Ausgangs-
situationen (Bangladesch, Bolivien, die Komoren, Indien, Myanmar,
Kiribati und Pakistan) haben sich erfolgreicher entwickelt und diirften die
Ziele fiir 2000 erfiillt haben. In 20 Landern zeigten sich alarmierende
Riickschritte. Bei allen diesen Ldndern lag die durchschnittliche
Lebenserwartung 1990 bei 50 Jahren, wobei Sierra Leone mit einer
durchschnittlichen Lebenserwartung von nur 37 Jahren den schlechte-
sten Wert aufwies. Bei sechs dieser Lander waren die Riickschritte er-
heblich (Simbabwe, Swasiland, Botswana, Kenia, Namibia und Lesotho),
hier lag die durchschnittliche Lebenserwartung im Jahre 1999 bei nur 44
Jahren. Im Untersuchungszeitraum hatte es Riickschldge um bis zu 17
Jahren gegeben (Botswana). Am oberen Ende der Skala wiesen schon zu
Beginn des Untersuchungszeitraums 50 Lander eine Lebenserwartung
von mehr als 70 Jahren auf.

Der Angaben iiber den Prozentsatz der Bevdlkerung mit Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen (Tabelle 6; Indikator b) sind wegen feh-
lender neuer Daten gegeniliber dem Vorjahr nicht aktualisiert worden.
AuBerdem gibt es nur fiir 55 Léander ausreichende statistische
Informationen. Von den 19 Landern, die einige Fortschritte erzielten, ver-
besserten 13 den Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen so rasch, dass
die Zielvorgaben fiir 2000 erfiillt werden konnten. Es sind dies Kamerun,
die Zentralafrikanische Republik, Guinea, Indonesien, Iran, Jordanien,
Malawi, Niger, Oman, Saudi-Arabien, Senegal, Syrien und Thailand. Acht
Lander (Benin, Kolumbien, Gabun, Madagaskar, die Malediven, Nigeria,

Die Ziele fiir 2015

Im Einklang mit den neuen, auf dem Millenniumsgipfel beschlosse-
nen Verpflichtungen ist bei einigen Tabellen eine weitere Spalte hin-
zugefiigt worden, in der die Ziele fir 2015 aufgezeigt werden.

Nach unserem Verstandnis wird nirgendwo in den Verpflichtungen
ausdriicklich darauf hingewiesen, dass das Ausgangsjahr fiir diese
neuen Ziele weiterhin 1990 ist. Liegt jedoch dieses Ausgangsjahr zu
Grunde, werden dadurch einfach nur die von den Regierungen zu
erfilllenden Anforderungen zur Erreichung dieser Ziele gesenkt.
Folglich sind auch weniger signifikante Fortschritte in den ndchsten
15 Jahren zu erwarten.

Man betrachte zum Beispiel den Indikator Séuglingssterblichkeit,
die bis 2015 um zwei Drittel zu reduzieren ist. Im Falle Gambias,
dessen Séuglingssterblichkeitsrate 1990 bei 132 pro 1.000 Lebend-
geburten und 1999 bei 61 pro 1.000 lag, entsprache die zu errei-
chende Rate 44 von 1.000 bezogen auf 1990 als Ausgangsjahr. Geht
man jedoch von 2000 aus, miisste das Ziel fiir 2015 einer Rate von
20 pro 1.000 Lebendgeburten bei der Sduglingssterblichkeit ent-
sprechen.

Setzt man also 1990 als Ausgangsjahr fiir den Indikator an, haben
einige Lander ihr Ziel schon teilweise im Zeitraum 1990-2000
erreicht und die Anforderungen fiir 2015 sind zwangslaufig geringer
(Tabelle 3a). Ahnliches gilt fiir die Indikatoren Kindersterblichkeit
und ,Impfschutz bei Kindern unter einem Jahr® (Tabelle 3b) sowie
fir ,Schwere und mittelschwere Unterernéhrung von Kindern unter
fiinf Jahren“ (Tabelle 4); ,Zugang zu reproduktiver Gesundheits-
versorgung” (Tabelle 5); fiir die Bekdmpfung von Malaria (Tabelle 6)
und flr den Zugang zu sauberem Trinkwasser (Tabelle 7). Bei all die-
sen Indikatoren gibt es Félle, wo die Milleniums-Zielsetzung fiir
2015 deutlich unter der des Weltsozialgipfels liegt.

Fiir die deutsche Ausgabe wurden die Spalten mit Zielvorgaben, die
fir alle Lander gleich sind (Lebenserwartung 60 Jahre, Grund-
bildung fiir alle etc.) entfernt. Da, wo relative Zielvorgaben vorlie-
gen, (zum Beispiel ,Die Zahl der Menschen ohne nachhaltigen
Zugang zu Trinkwasser bis 2015 halbieren.”), blieben die Spalten
erhalten um die Ziele mit dem tatséchlich Erreichten vergleichbar zu
machen.
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Panama und Uganda) verzeichneten Riickschritte. In einigen Féllen
(Benin, Madagaskar, die Malediven und Uganda) hatten mehr als 50 %
der Bevélkerung keinen Zugang zu medizinischen Dienstleistungen.

Die Informationen (ber Maleriaerkrankungen (Tabelle 6; Indikator c)
konnten ebenfalls aufgrund der schlechten Datenlage nicht aktualisiert
werden. Von den 58 Landern, zu denen Daten vorlagen, hatten 29 be-
trdchtliche Fortschritte gemacht. Vier Lander kamen mit der Malaria-
bekdmpfung nur so langsam voran, dass sie das Ziel fiir 2000 (vermut-
lich) verfehlten. In den L&ndern mit riickldufiger Entwicklung vollzog sich
diese in den meisten Fallen sehr schnell (Benin, Bolivien, Kambodscha,
Kamerun, Kolumbien, Guatemala, Guinea, Honduras, Indien, Peru,
Saudi-Arabien, Siidafrika, Surinam, Tiirkei, Vanuatu und Venezuela).

Was den Zugang zu sanitédren Einrichtungen (Tabelle 7; Indikator a) be-
trifft, hatten von den 123 Léndern, aus denen Informationen vorlagen, 36
(30 %) das Ziel im Jahr 2000 (oder schon 1990) erreicht. Einige dieser
Lénder machten aber Riickschritte (8), in einigen Féllen in erheblichem
AusmaB (Korea, Mongolei und Rumdnien). Fortschritte waren im Er-
hebungszeitraum 71 Landern (58 %) mdglich, aber nur 10 (8 %) setzten
(vermutlich) die Vorgabe fiir 2000 planméBig um. Unter den 14 Landern
mit rickldufigen Entwicklungen weisen 6 alarmierende Riickschritts-
raten und eine extrem geringe Versorgung mit sanitdren Einrichtungen
auf, darunter Ruanda (8 %) und Gabun (21 %).

AbschlieBend wird die Situation beim Zugang zu sauberem Wasser
(Tabelle 7; Indikator b) dokumentiert, die sich unter den insgesamt 128
Léndern sehr vielschichtig darstellt: 40 Lédnder hatten das Ziel schon vor
2000 erreicht und 65 machten Fortschritte, obwohl nur 4 davon (Dschi-
buti, Vereinigte Staaten von Amerika, Samoa und Uruguay) sich ausrei-
chend schnell entwickelten, um bis 2000 allen Menschen Zugang zu
sauberem Wasser zu ermdglichen. Von den 17 Landern mit riickldufigen
Entwicklungen wiesen zwei betrdchtliche Riickschrittsraten auf (Ruanda
und Fidschi). Am kritischsten war die Lage in Afghanistan, wo 1999 nur
13 % der Bevolkerung Zugang zu sauberem Wasser hatte — gefolgt von
Athiopien mit 24 %.

Globale Trends: Trotz Fortschritt wurden die Ver-
pflichtungen von Kopenhagen (noch) nicht umgesetzt

Insgesamt zeigen also die Tabellen 2 his 7 eine uneinheitliche Ent-
wicklung: Wahrend sich in einigen Ldndern die soziale Lage — abgebildet
mit den ausgewdhlten Indikatoren — durchweg verbesserte, verschlech-
terte sie sich in anderen. In wiederum anderen Ldndern standen Fort-
schritte in Teilbereichen neben Riickschritten. Diese Fort- und Riick-
schritte in der Umsetzung der Ziele des Weltsozialgipfels von Kopen-
hagen stellt Tabelle 1 fiir jedes Land schematisch zusammen™. lhr ist zu

15 In Tabelle 1 wurden die Indikatoren wie folgt den Spalten zugeordnet:
Spalte ,,Grundbildung*“: Indikatoren a und b aus Tabelle 2,
Spalte ,,Gesundheit bei Kindern“: Indikatoren a, b und ¢ aus Tabelle 3a und 3b,
Spalte ,Allgemeine Nahrungssicherheit und Sduglingsernahrung®: Indikatoren
a und b aus Tabelle 4,
Spalte ,,Reproduktive Gesundheit”: Indikatoren b und ¢ aus Tabelle 5,
Spalte ,Gesundheit und Lebenserwartung®: Indikatoren a und b aus Tabelle 6
und
Spalte ,Trinkwasser und sanitdre Einrichtungen®: Indikatoren a und b aus
Tabelle 7.

entnehmen, dass zwar viele Lénder in den 1990er Jahren den Ziel-
vorgaben des Kopenhagener Weltsozialgipfels naher gekommen, den-
noch aber von ihnen noch immer deutlich entfernt sind. Immerhin gab
es kein Land, indem sich die Daten fiir alle der ausgewdhlten Indikatoren
verschlechterten.

Wie also sind die globalen Trends, und wie verliefen die sozialen Ent-
wicklungen in den Zeiten der Globalisierung? Hierauf gibt die folgende
Tafel 1 (S. 62) Antworten, die die Ergebnisse der Tabelle 1 ldnderiiber-
greifend zusammenfasst.

Auf den ersten Blick scheint die Entwicklung in allen ausgewéhlten Be-
reichen insgesamt positiv verlaufen zu sein'®: In {iber 43 % der Lander
gab es Fortschritte im Blick auf die Grundbildung, rund 75 % der Lander
konnte die Gesundheit von Kindern verbessern, in nahezu 80% der
Lander entspannte sich die Erndhrungslage, etwa 43 % der Lénder bau-
ten die medizinische Betreuung von Schwangerschaften und Geburten
(,reproduktive Gesundheit) aus, in fast 72% der Lénder stieg die
Lebenserwartung und in 58 % der Lander hatten mehr Menschen als
zuvor Zugang zu sauberem Wasser und ausreichenden sanitiren
Einrichtungen. Doch bei genauerem Hinsehen zeigt sich ein weniger
positives Bild: Die Mehrzahl der Fortschritte sind in der Kategorie ,eini-
ge Fortschritte zu finden — und das heiBt, sie reichten im allgemeinen
nicht aus, um die Zielvorgaben von Kopenhagen schon bis 2000 umzu-
setzen.

In den Bereichen Grundbildung, Gesundheit bei Kindern und Zugang zu
sauberem Wasser und ausreichenden sanitdren Einrichtungen erreichten
nur ein Drittel oder weniger aller Lander die fiir 2000 gesteckten Ziele,
im Blick auf Nahrungssicherheit und reproduktive Gesundheit erzielte
rund die Hélfte der Lander entsprechende Erfolge und nur hinsichtlich
der Lebenserwartung und Gesundheit lag die ,Erfolgsquote” mit 64 %
aller Lénder deutlich dariiber. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass von den 187 Léndern, die planmaBig die Zielvorgaben zur Lebens-
erwartung und Gesundheitssicherung umsetzten, 110 Lénder bereits
1990 am Ziel angekommen waren.

Damit aber reichten die Fortschritte insgesamt nicht aus, um die zentra-
len Beschliisse von Kopenhagen zur Bekdmpfung von Armut und zur
Sicherung der Grundbediirfnisse global zu verwirklichen. Dies gilt
besonders fiir die Grundbildung, denn im Bildungsbereich waren die
groBten Riickschritte zu verzeichnen: In 30 % der 117 Lander, aus denen
Informationen vorlagen, verschérfte sich die Bildungsmisere. Selbst die
Gesundheitsversorgung verschlechterte sich in 20 % der Lander, und die
Nahrungsmittelversorgung ging in 17,3 % der L&nder zurtick.

Riickgang der Frauendiskriminierung?
Zur Entwicklung geschlechtsspezifischer Benachteiligung

Die diesjdhrige Ausgabe des Social Watch Report stellt (anders als die
letztjdhrige) Daten zur Entwicklung der geschlechtsspezifische Benach-
teiligung (gender gap) zusammen (siehe Tabelle 8). Gefragt wurde, wie

16 Damit scheint Tafel 1 den Trend zu bestétigen, den der letztjdhrige Social
Watch Report andeutete.
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Tafel 1: Globale Trends bei der Beschliisse von 1995
Gesundheit / SIS
Grund- Gesundheit Nahrungssicherheit/ | Reproduktive Wasser/
. . o « . Lebens- e
bildung bei Kindern Séduglingserndhrung Gesundheit sanitire
erwartung o
Einrichtung
in Prozent aller Lander
Betrachtliche
Fortschritte — 5,1 23,0 30,8 10,5 7,0 5,8
Einige Fortschritte - 34,2 52,4 33,8 34,6 15,0 48,2
Betrachtl. Riickschritie | g 2,6 1,6 0,6 1,1 2,2
Einige Riickschritte <= 8,5 8,4 17,3 5,6 11,8 7,9
Stagnation 1l 14,7 5,6 1,6 7,9
Ziel schon am Aus-
gangspunkt erreicht ® 10,3 1,5 14,2 1,6 5,
Lander ohne Aus-
gangsdaten/ Ziel bis
2000 erreicht @ 6,0 13,6 43 10,8
Lander, die Ziel schon
vor Ausgangspunkt
erreicht hatten/
weitere Fortschritte ©» 14,5 16,9 12,3 51,394
Lander, die Ziel schon
vor Ausgangspunkt
erreicht hatten/
Riickschritte © 18,8 3,1 6,4 2,9
Zusammenfassung
der Fortschritte
@ + =+ m—p + @) 43,6 75,4 79,7 43,2 7 58,3
Zusammenfassung
der Riickschritte
<=t — 1O 29,9 9,9 17,3 9,3 19,3 12,9
Ziel erreicht /
planméaBig zu
erreichen
O+Q+ =t O 35,9 23,0 48,9 50,6 64,2 30,9
Gesamtzahl der Lander
mit verfiigharen Daten 117 191 133 162 187 139
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sich der Frauenanteil an der Einschulungsrate an Grundschulen', an der
Analphabetenquote (in der Altersgruppe 15 bis 24 Jahre) und an der
Arbeitslosenquote seit 1990 verdnderte. Insgesamt ist die Entwicklung
der Benachteilung von Frauen von Land zu Land unterschiedlich und
haufig innerhalb eines Landes uneinheitlich — Fortschritte, Stagnation
und Rickschritte stehen also nebeneinander. Auffallig ist dabei, dass es
nur wenige Lander wie zum Beispiel Pakistan gibt, in denen sich die
Situation der Frauen im Blick auf alle drei Aspekte verschlechterte (rtick-
laufiger Frauenanteil an der Einschulungsquote und steigender Frauen-
anteil an den Analphabeten- und Arbeitslosenquoten).

Die Ergebnisse der Tabelle 8 fasst Tafel 2 Idnderiibergreifend zusammen
und zeigt insgesamt einen positiven Trend: Seit 1990 stieg der Frauen-
anteil an der Einschulungsrate in fast einem Drittel der Lander, in (iber
38% der Lander nahm der Frauenanteil an der Analphabetenquote und
in fast 44 % der Lander an der Arbeitslosenquote ab. Andererseits gibt
es eine betrachtliche Zahl von Landern, in denen die Benachteiligung von
Frauen zunahm: In rund 30% der Lander lag der Frauenanteil an der
Arbeitslosenquote 1990 unter dem heutigen Wert — das aber heiBt, dass
in diesen Léndern Arbeitslosigkeit zunehmend weiblich wurde. In einem
Fiinftel der Lander ging der Frauenanteil an der Einschulungsrate zuriick,
der Bildungsvorsprung der Jungen vor den Médchen vergroBerte sich
also. Beachtung verdient auBerdem, dass sich in einem betrdchtlichen
Teil der Lander keine Verdnderungen ergaben (vgl. Tafel 2). Aufgrund der
Datenlage ist es allerdings nicht mdglich, die Verdnderungen in einem
Bereich mit denen in anderen Bereichen zu vergleichen: Geschlechts-
spezifische Angaben zur Einschulungsrate liegen fiir 163 Lander vor, zur
Analphabetenquote aus 87 Landern und zur Arbeitslosenquote aus 133
Léndern (vgl. Tafel 2).

Mehr Geld fiir soziale Entwicklung?
Zu Verdnderungen der Staatsausgaben

Von herausragender Bedeutung fiir die Entwicklungsfinanzierung ist die
Gestaltung der staatlichen Ausgabenstruktur. Daher stellt Tabelle 8 die
Verdnderungen der staatlichen Ausgaben flr Erziehung (Anteil am
Bruttosozialprodukt) sowie Gesundheit und Verteidigung zusammen
(jeweils Anteile am Bruttoinlandsprodukt). AuBerdem wurde die Ent-
wicklung des Schuldendienstes (Anteil am BIP) dokumentiert. Auch im
Blick auf die Staatsausgaben — dies zeigt bereits der erste Blick auf
Tabelle 8 — ist die Entwicklung seit 1990 uneinheitlich verlaufen. Einige
Lénder konnten den Anteil der Bildungsausgaben am BSP um 2 % stei-
gern (Malawi, Jamaika, Lesotho, Lettland, Moldawien, Paraguay, Polen
und Venezuela), in anderen Lé&ndern sank der Anteil um (iber 5%
(Armenien, Mongolei, Surinam und Tadschikistan). Bei den Gesund-
heitsausgaben gibt es auf der einen Seite Steigerungen um mehr als 2 %
(Belarus, Bolivien, Kolumbien, Israel und Moldawien) und auf der ande-
ren Seite Senkungen um (iber 2% (Georgien und Mazedonien).

17 Zugrunde gelegt wurde die Brutto-Einschulungsrate, da diese fiir eine gréBere
Zahl von Landern zur Verfligung stand. Zwar umfasst diese Rate auch die
Einschulung von Personen im nicht mehr schulpflichtigen Alter, dies aber ver-
zerrt das Zahlenverhéltnis von Ménnern zu Frauen nicht (und dieses
Zahlenverhdltnis soll ja als Indikator zur Abbildung der ,Geschlechterliicke
dienen).

Tafel 2: Die Entwicklung der Geschlechterliicke
Frauenanteil an der|Frauenanteil an derl Frauenanteil an der
Analphabetenrate | Arbeitslosigkeit [ Einschulung an der

(15-24 Jahre) Grundschule (Brutto)
in Prozent aller Ldnder

<= 8,3 25,8 14,0

— 5,3 4,5 6,7
1] 48,1 25,8 46,3
-p 28,6 30,3 19,5
— 9,8 13,5 13,4

Riickschritte

insgesamt 13,5 30,3 20,7

Fortschritte

ingesamt 38,3 43,8 32,9

Zahl der

Lander mit

Daten 87 133 163

Da Militdrausgaben und Schuldendienst Ressourcen zu Lasten der Sozial-
ausgaben verbrauchen, werden Ausgabensenkungen in diesen beiden
Bereichen als Leistungen bewertet, die sich positiv auf die sozialen Ent-
wicklungen auswirken. Einige Lander senkten den Anteil der Militdraus-
gaben am BIP um mehr als 5 % (Kuwait, Mosambik, Oman und Russland,
wobei der Wehretat von Kuwait seit Kriegsende um (iber 40 % gesenkt
wurde), andere steigerten ihn um iiber 4 % (wie Athiopien und vor allem
Angola, letzteres Land mit einem Zuwachs von 18%). Uneinheitlich
waren auch die Verdnderungen des Anteiles des Bruttoinlandsproduktes,
der fiir den Schuldendienst aufgebracht werden musste. Riickgéngen von
mehr als 10% (Guayana, Kongo und Papua-Neu Guinea) standen
Steigerungen um {ber 10 % gegeniiber (Angola, Gabun und Malta).

Zur Darstellung globaler Trends wurden daher wiederum die Daten aus
Tabelle 8 landeriibergreifend zusammengestellt, dies tut Tafel 3 (S. 64):

Tafel 3 ist zu entnehmen, dass rund drei Viertel der Lénder (aus denen
entsprechende Daten vorliegen) seit 1990 ihre Militdrausgaben relativ
zum Bruttoinlandsprodukt kiirzten. Zwei Drittel der Lénder erhdhten den
Einsatz staatlicher Mittel fiir Bildung und Gesundheit, und etwas mehr
Lander verzeichneten Fortschritte beim Abbau der relativen Schuldenlast
als Riickschritte. Dennoch verdient hervorgehoben zu werden, dass fast
47 % der Lander in den 1990er Jahren einen immer grdBeren Anteil ihres
Bruttoinlandsproduktes fiir den Schuldendienst aufwenden mussten.
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Tafel 3: Zur Entwicklung der Staatsausgahen

Bildungsausgaben Gesundheitsausgaben Verteidigungsausgaben Ausgaben fiir
steigen steigen sinken Auslandsschulden sinken
Staatsausgaben fiir Staatsausgaben fiir Militdrausgaben Gesamtschuldendienst
Bildung als % des BSP Gesundheit als % des BIP als % des BIP als % des BIP
1990-1995/97 1990-1998 1990-1999 1990-1999
Betrdchtliche Fortschritte
(Uiber 1%) 27,6 20,7 30,8 42,7
Einige Fortschritte
(unter 1 %) 37,9 459 44,2 9,7
Stagnation 6,0 6,3 3,8 2,9
Einige Riickschritte
(unter 1 %) 18,1 22,5 15,4 14,6
Betrachtliche Riickschritte
(0ber 1 %) 10,3 45 58 32,0
Fortschritte insgesamt 65,5 66,7 75,0 52,4
Riickschritte insgesamt 28,4 27,0 21,2 46,6
Zahl der Lander mit
verfiigharen Daten 116 111 104 103
Social Watch:  , Analphabetentum“ (Analphabetenrate bei Erwachsenen und der

»,Benchmarking® zur Urteilshildung

Drei Tabellen auf dem Faltposter, das diesem Social Watch Report wiede-
rum beiliegt, versuchen ein ,,Benchmarking“ zur Beurteilung, in zwar in
dreierlei Hinsicht:

¢ In welchen Lindern ist die aktuelle soziale Situation besonders gut,
in welchen besonders schlecht? Diese ,Momentaufnahme* bietet die
Tabelle ,,Aktuelle Situation®.

e Welche Lander néherten sich den Zielen des Weltsozialgipfels, der
Vierten Weltfrauenkonferenz und des Milleniumsgipfels seit 1990 am
stdrksten, welche entfernten sich von diesen Zielen am weitesten?
Hierauf gibt die Tabelle ,,Fortschritte und Riickschritte® (seit 1990)
Antworten.

e In welchen Ladndern strebt die Regierung mit Entschiedenheit ein
Erreichen der sozialpolitischen Ziele an, in welchen Landern tut sie
wenig zur Verbesserung der sozialen Lage? Dies beantwortet die
Tabelle ,,Politischer Wille*“.

Im Einzelnen stellen die Tabellen ,Fortschritte und Riickschritte” und
LAktuelle Situation“ Angaben zu sechs Bereichen dar, die mit den in den
Tabellen 1 bis 8 verwendeten Indikatoren grundsétzlich korrespondieren,
auch wenn sie diese etwas anders gruppieren. Diese sechs Bereiche
sind:

Altersgruppe 15-24 Jahre);

» Reproduktive Gesundheit” (Prozentsatz der Schwangerschaften und
Entbindungen unter Betreuung von medizinisch geschultem Per-
sonal);

e Erndhrung® (tagliche Pro-Kopf Kalorienzufuhr und Prozentsatz der
unter Fiinfjahrigen mit schweren und leichteren Formen von Unter-
ernahrung);

» ,Dienstleistungen” (Prozentsatz der Bevolkerung mit Zugang zu sani-
téren Einrichtungen, Prozentsatz der Bevélkerung mit Zugang zu sau-
berem Wasser und Telefonverbindungen pro 1.000 Einwohner);

e Kindheit" (Sterblichkeitsraten bei Sauglingen unter 1 Jahr, Sterb-
lichkeitsraten bei Kleinkindern unter 5 Jahren, Prozentsatz der Kinder,
die die 5. Klasse erreichen und Netto-Einschulungsrate an Grund-
schulen) und

» ,Gleichberechtigung der Geschlechter” (Frauenanteil an der Arbeits-
losenquote, an der Brutto-Einschulungsrate an Grundschulen und an
der Analphabetentquote fiir die Altersgruppe 15-24 Jahre).

Die Tabelle ,,Politischer Wille“ spiegelt die aktuelle Haltung der Lander
gegeniiber Themen, die direkt von staatlichen Entscheidungen abhén-
gen. Diese Tabelle umfasst fiinf Indikatoren: Prozentsatz des BSP fiir
Ausgaben im Bildungsbereich; Prozentsatz des BIP fiir Ausgaben im
Gesundheitsbereich; Prozentsatz des BIP fiir Militdrausgaben; Prozent-
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satz des BSP fiir staatliche Entwicklungshilfe (im Falle von Mitglieds-
landern der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung, OECD) und Prozentsatz zentraler internationaler Abkommen,
die die Regierungen unterzeichnet und ratifiziert haben (vgl. zur Unter-
zeichnung und Ratifikation internationaler Vertrdge und Abkommen die
Tabellen 9 bis 11).

Methodische Hinweise

Zur Datenlage

Grundsétzlich gilt fiir diese Ausgabe des Social Watch Report, was auch
schon in friiheren Jahren festgestellt werden musste: Die Datenlage ist
unzureichend. So liegen haufig fiir die einzelnen Lénder nur Daten aus
verschiedenen Jahren vor, was natiirlich die Vergleichbarkeit stark ein-
schrankt. Mitunter mussten Daten aus verschiedenen Quellen in einer
Tabelle zusammengefasst werden, auch dies beschrankt aufgrund
methodischer Unterschiede die Vergleichbarkeit (wurden mehrere
Quellen herangezogen, wird dies jeweils in den Tabellen vermerkt).
Grundsétzlich wurden die jeweils aktuellsten Daten verwendet, die von
einer der renommierten internationalen Organisationen erhoben bezie-
hungsweise zusammengestellt wurden.

Fehlen solche Daten, wurden aus den verfiigbaren alternativen Quellen
jene ausgewahlt, deren Daten in den Vorjahren dem am ndchsten kamen,
was die renommierten Quellen verdffentlicht hatten. In Féllen, in denen
alternative Quellen zur Verfiigung standen, wurde jener Quelle der
Vorzug gegeben, die allgemein als die fiihrende Autoritdt im fraglichen
Themenbereich galt. In Féllen, in denen keine der zwei oben genannten
Kriterien zutraf, wurde jene Quelle ausgewdhlt, die Daten aus der groBt-
mdglichen Anzahl an Léndern lieferte.

Zur Darstellung von Verdnderungen (,,Fortschritte und Riickschritte®)
und des Zielerreichungsgrades

Falls sich verfiighare Daten auf einen Zeitraum (zum Beispiel 1990-
1994) statt auf ein Jahr bezogen, wurden die Daten dem Jahr zugeord-
net, das in der Mitte des Zeitraums lag (in obigem Falle 1992), um die
Abweichungsrate berechnen zu kénnen.

Bei nicht-quantifizierbaren Verpflichtungen wurden gegebenenfalls zah-
lenméaBig definierte Ziele anderer Gipfel® hinzugenommen.

Aufgrund der unzuldnglichen Datenlage — die sich nicht nur durch
betrachtliche Liicken, sondern auch durch die begrenzte Aussagekraft
mancher Daten auszeichnet — und weil es keinen Konsens tber norma-
tive Zielsetzungen gibt, sind alle Schlussfolgerungen vorlaufig. Sie kon-
nen nicht mehr bieten als Anhaltspunkte fiir eine ndherungsweise
Modellabbildung sozialer Wirklichkeit. Daher auch beschrankt sich der

18 So wurden zum Beispiel fiir ,Nahrungssicherheit“ Zielvorgaben des
Welternéhrungsgipfels von 1996 verwendet.

Social Watch Report im Blick auf den Zielerreichungsgrad auf Aussagen
wie jene, dass bestimmte Ziele frither als geplant, planméaBig oder nicht
(beziehungsweise spéter als geplant) erreicht wurden. Weitergehende
Aussagen waéren der Datenlage nicht angemessen, sie wiirden eine
Genauigkeit vortduschen, die empirisch nicht gedeckt ist.

In diesem Sinne werden auch Fort- und Riickschritte nur nach einem
groben Raster angegeben und mit Symbolen dargestellt. Zwar beruhen
die Klassifizierungen auf einer Ordinalskala mit Werten von 1 bis 5
(1: betrdchtliche Riickschritte, 2: einige Riickschritte, 3: Stagnation, 4:
einige Fortschritte, 5: betrachtliche Fortschritte oder Ziel schon
erreicht)', doch die Wiedergabe von Zahlen hétte verdeckt, dass alle
Angaben nur grobe Anndherungen darstellen; Genauigkeit war auch hier
nicht méglich. Im Einzelnen wurden folgende Symbole den Kategorien
zugeordnet:

e betrachtliche Riickschritte
- einige Riickschritte
1l Stagnation

=» einige Fortschritte
=p hetrachtliche Fortschritte oder Ziel schon erreicht

,Betrdchtliche Fortschritte oder Ziel schon erreicht®, bezieht sich auf
Lander, die ein Ziel schon 1990 erreicht hatten, spéter erreichten oder
planméBig erreichen werden, wenn sie weiterhin solche Fortschritte
machen wie bisher.

,Einige Fortschritte® bezieht sich auf Ldnder mit positiven Verdn-
derungen, in denen aber die Fortschritte nicht ausreichen, um ein Ziel
noch wie geplant zu erreichen.

»otagnation® bezieht sich auf Lénder, in denen im betreffenden Zeitraum
keine groBeren Verdnderungen auftraten.

L,Einige Riickschritte” bezieht sich auf Ldnder, die einen negativen Wert
und eine allmahlich riicklaufige Entwicklung verzeichnen.

~Betrdchtliche Riickschritte” bezieht sich auf Lander, in denen rickldufi-
ge Entwicklungen in gréBerem Umfang zu verzeichnen sind.

Gegebenenfalls werden in den Spalten fiir ,Fortschritte oder Riick-
schritte” auch zusétzliche Symbole fir jene Lénder verwendet, die schon
1990 das entsprechende Ziel erreicht hatten. Diese symbolischen
Zeichen unterscheiden zwischen vier Untergruppen: Lander, die das Ziel
bis 1990 erreicht hatten; Lander, fiir die keine Daten aus 1990 vorlagen,
die aber bis zum Ende des geplanten Zeitraums das Ziel erreicht hatten;
Lénder, die das Ziel bis 1990 erreicht hatten und weiterhin Fortschritte
machen; und Lander, die das Ziel bis 1990 erreicht hatten, aber jetzt
Riickschlége erleiden.

19 Hinweise zur Klassifizierung mithilfe des ,Punktesystems” finden sich auf
Seite 66.
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Das folgende Punktesystem bestimmt, je nach Verteilung der Variablen, die Platzierung der Lander in der Tabelle ,,Fortschritte und Riickschritte”. Dabei wurde als allgemeines Kriterium die jéhrliche
Abweichungsrate (Annual Rate of Variation, ARV) bei Fortschritten und Riickschritten errechnet und die Lander entsprechend platziert, je nachdem ob sie Giber oder unter der jeweiligen durchschnitt-

lichen Fortschritts- oder Riickschrittsrate liegen.

Senkung der Analphabetenrate bei
Erwachsenen:

5) Fortschritte bei einer ARV unter - 3,26 %
4) Fortschritte bei einer ARV iiber - 3,26 %
3) ARV nahe 0%

Senkung der Analphabetenrate in der
Altersgruppe 15-24 Jahre:

5) Fortschritte bei einer ARV unter -5,02 %
4) Fortschritte bei einer ARV iber -5,02 %
3) ARV nahe 0%

Schwangerschaften mit qualifizierter
Betreuung (pro 1.000):

5) Fortschritte bei einer ARV iiber 5,29 %
4) Fortschritte bei einer ARV unter 5,29 %
) ARV nahe 0%

) Riickschritte bei einer AVR iber -1,74 %
)

3
2
1) Riickschritte bei einer ARV unter -1,74 %

Entbindungen mit qualifizierter Betreuung:

5) Fortschritte bei einer ARV iiber 3,68 %
4) Fortschritte bei einer ARV unter 3,68 %
3) ARV nahe 0%
2) Riickschritte bei einer ARV iiber - 1,26 %
1) Riickschritte bei einer ARV unter -1,26%
Tagliche Kalorienzufuhr:
5) Fortschritte bei einer ARV iiber 0,78 %
4) Fortschritte bei einer ARV unter 0,78 %
3) ARV nahe 0%
2) Riickschritte bei einer ARV iiber - 0,63 %
1) Riickschritte bei einer ARV unter -0,63 %

% Untererndhrung bei Kleinkindern:
5) Fortschritte bei einer ARV unter -5,1%
4) Fortschritte bei einer ARV iber -5,1%
3) ARV nahe 0%
2) Riickschritte bei einer ARV unter 4,68 %
1) Riickschritte bei einer ARV (iber 4,68 %
% der Menschen mit Zugang zu saube-
rem Wasser:
5) Fortschritte bei einer ARV iber 3,61 %
4) Fortschritte bei einer ARV unter 3,61 %
3) ARV nahe 0%
2) Riickschritte bei einer ARV iiber -2,43 %
1) Riickschritte bei einer ARV unter -2,43 %
% der Menschen mit Zugang zu sanitéren
Einrichtungen:
5) Fortschritte bei einer ARV (iber 5,75 %
4) Fortschritte bei einer ARV unter 5,75 %
3) ARV nahe 0%
2) Riickschritte bei einer ARV iiber - 3,96 %
1) Riickschritte bei einer ARV unter -3,96 %
Telefonverbindungen pro 1.000
Einwohner:
5) Fortschritte bei einer ARV (iber 7,4 %
4) Fortschritte bei einer ARV unter 7,4 %
) ARV nahe 0%
) Riickschritte bei einer ARV iiber -3,12 %
)

3
2
1) Riickschritte bei einer ARV unter -3,12 %

Séuglingssterblichkeit (unter einem Jahr)
pro 1.000 Lebendgeburten:
5) Fortschritte bei einer ARV unter - 3,08 %
4) Fortschritte bei einer ARV Uber - 3,08 %
3) ARV nahe 0%
2) Riickschritte bei einer ARV unter 3,12 %
1) Riickschritte bei einer ARV tber 3,12 %
Einschulungsrate an Grundschulen
(Netto):
5) Fortschritte bei einer ARV iiber 3,02 %
4) Fortschritte bei einer unter 3,02 %
3) ARV nahe 0%
2) Riickschritte bei einer ARV iber - 1,74 %
1) Riickschritte bei einer ARV unter -1,74 %
% der Kinder, die die 9. Klasse erreichen:
5) Fortschritte bei einer ARV (iber 5,59 %
4) Fortschritte bei einer ARV unter 5,59 %
3) ARV nahe 0%
2) Riickschritte bei einer ARV (iber - 3,36 %
1) Riickschritte bei einer ARV unter - 3,36 %

Kindersterblichkeit (unter fiinf Jahren)

pro 1.000 Lebendgeburten:

5) Fortschritte bei einer ARV unter - 3,61 %
4) Fortschritte bei einer ARV Uber -3,61 %

3) ARV nahe 0%

2) Riickschritte bei einer ARV unter 2,33 %

1) Riickschritte bei einer ARV iber 2,33 %

Variablen zur Berechnung der
Geschlechterliicke:

Verteilung Frauen/Ménner beim

Analphabetentum (Altersgruppe 15-24):

5) Fortschritte bei einer ARV unter - 3,29 %
4) Fortschritte bei einer ARV iiber -3,29 %

3) ARV zwischen 1 und -1%

2) Riickschritte bei einer ARV unter 3,17 %

1) Riickschritte bei einer ARV tiber 3,17 %

Verteilung Frauen/Ménner bei der

Arbeitslosigkeit:

5) Fortschritte bei einer ARV unter - 3,64 %
4) Fortschritte bei einer ARV iiber - 3,64 %

3) ARV zwischen 1 und -1%

2) Riickschritte bei einer ARV unter 7,01 %

1) Riickschritte bei einer ARV tiber 7,01 %

Verteilung Frauen/Ménner bei der -

Einschulungsrate an Grundschulen:

5) Fortschritte bei einer AVR unter - 0,66 %
4) Fortschritte bei einer ARV iiber - 0,66 %

3) ARV zwischen 1 und -1%

2) Riickschritte bei einer ARV unter 1,08 %

1) Riickschritte bei einer ARV tiber 1,08 %

Das folgende Punktesystem bestimmt, je nach Verteilung der Variablen, die Platzierung der Lénder auf der Tabelle ,,Aktuelle Situation®. Das allge-
meine Kriterium bestand darin, zunéchst jene Lander zu identifizieren, deren Werte dem Ziel schon sehr nah waren und die restliche Verteilung danach
vorzunehmen, ob die ldnderspezifischen Werte (iber oder unter diesem Durchschnitt lagen. Die Kategorie ,kritische Situation” bezieht sich auf Werte,
die entweder doppelt so hoch sind wie der Durchschnitt (in den Féllen, wo das Ziel in einer Senkung besteht) or weniger als die Hélfte des
Durchschnitts betragen (in den Fallen, wo das Ziel eine Erhéhung vorsieht).

% Analphabetentum bei Erwachsenen:
4) 5% oder weniger

3) zwischen 5% und 20,8 %

2) zwischen 20,8 % und 41,5 %

1) mehr als 41,5%

% Analphabetentum in der Altersgruppe
15-24 Jahre:

4) 5% oder weniger

3) zwischen 5% und 13,7 %

2) zwischen 13,7 % und 27,4 %

1) mehr als 27,4 %

Schwangerschaften mit qualifizierter
Betreuung (pro 1.000):

4) 950 oder mehr

3) zwischen 949 und 789

2) zwischen 788 und 395

1) weniger als 395

% Entbindungen mit qualifizierter
Betreuung:

4) 95 % oder mehr

3) zwischen 95 % und 76,5 %

2) zwischen 76,5 % und 38,3 %

1) weniger als 38,3 %

Tagliche Kalorienzufuhr:
4) 3200 oder mehr

3) zwischen 3199 und 2700
2) zwischen 2699 und 2300
1) weniger als 2300

% Untererndhrung bei Kleinkindern:
4) 6% oder weniger

3) zwischen 6 % und 10 %

2) zwischen 10 % und 15%

1) mehr als 15%

% Menschen mit Zugang zu sauberem
Wasser:

4) 95 % oder mehr

3) zwischen 95 % und 79,1 %

2) zwischen 79,1 % and 39,5 %

1) weniger als 39,5 %

% Menschen mit Zugang zu sanitéren
Einrichtungen:

4) 95 % oder mehr

3) zwischen 95 % und 79,1 %

2) zwischen 79,1 % und 39,5 %

1) weniger als 39,5 %

Telefonverbindungen pro 1.000
Einwohner:

4) 500 oder mehr

3) zwischen 499 und 202

2) zwischen 201 und 101

1) weniger als 101

Séduglingssterblichkeit (unter einem Jahr)
pro 1.000 Lebendgeburten:

4) weniger als 10

3) zwischen 10 und 44,4

2) zwischen 44,4 und 88,8

1) mehr als 88,8

Einschulungsrate an Grundschulen
(Netto):

4) 95 % oder mehr

3) zwischen 95 % und 84,4 %

2) zwischen 84,4 % und 42,2 %
1)weniger als 42,2 %

% Kinder, die die 9. Klasse erreichen:
4) 95 % oder mehr
3) zwischen 95 % und 82,6 %

2) zwischen 82,6 % und 60 %
1) weniger als 60 %

Kindersterblichkeit der Unter-Fiinfjahrigen
pro 1.000 Lebendgeburten:

1) weniger als 10

3) zwischen 10 und 64

2) zwischen 64 und 128

1) mehr als 128

Variablen, die der Berechnung der
Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern dienen:

Das Verhéltnis zwischen weiblichem und
ménnlichem Analphabetismus in der
Altersgruppe 15-24 Jahre:

4) bis 1

3) zwischen 1 und 1,77

2) zwischen 1,77 und 2,72

1) mehr als 2,72

Das Verhdltnis zwischen der Arbeitslosig-
keit bei Ménnern und Frauen:

4) bis 1

3) zwischen 1 und 1,35

2) zwischen 1,35 und 2

1) mehr als 2

Das Verhltnis bei den Einschulungs-

quoten von Médchen und Jungen:

4) bis 1 (und jene Lé&nder, in denen die Ein-
schulungsquote von Médchen héher als
95 Prozent liegt)

3) zwischen 1 und 0,82

2) zwischen 0,82 und 0,74

1) weniger als 0,74
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Punktesystem fiir die Tabelle ,Politischer
Wille“. Bei der Erstellung dieser Tabelle be-
stand das allgemeine Kriterium darin, die Ver-
teilung grob nach drei Gruppen vorzunehmen.
1) zwischen 0 und 2/3 des Durchschnitts;
2) zwischen 2/3 und 3/2 des Durchschnitts; und
3) mehr als 3/2 des Durchschnitts.

Grenzwerte:

% BSP fiir Bildung:

1) weniger als 3,06 %

2) zwischen 3,06 % und 6,89 %
3) 6,89 % oder mehr

% BIP fiir Gesundheit:

1) weniger als 2,24 %

2) zwischen 2,24 % und 5,05 %
3) 5,05 % oder mehr

% BIP fiir Verteidigung:

1) mehr als 4,14 %

2) zwischen 4,14 % und 1,84 %
3) 1,84 % oder weniger

% BSP fiir Entwicklungshilfe
(nur OECD-Lénder):
1) weniger als 0,26 %
2) zwischen 0,26 % und 0,59 %
3) 0,59 % oder mehrK



—
il
T
—
il
—
l
i
(am'am |
_—
T



Tabelle 1: Fortschri

Grundbildung Gesundheit bei | Nahrungssicher- | Reproduktive Gesundheit und | Trinkwasser und
Indikatoren: Kindern heit und Ernéh- | Gesundheit Lebenserwartung | sanitare
Prozentsatz der Indikatoren: rungssituation Indikatoren: Indikatoren: Einrichtungen
Kinder, die die Sauglingssterblich- | von Kindern Anzahl der medizi- | Lebenserwartung | Indikatoren:
5. Grundschulklasse | keitsrate bei Kindern | Indikatoren: nisch betreuten bei der Geburt; Prozentsatz der
(5th grade) unter einem Jahr; tagliche Kalorien- Schwangerschaften | Prozentsatz der Bevolkerung mit
erreichen; Sterblichkeitsrate zufuhr; (pro Tausend); Bevdlkerung, die Zugang zu sanitéren
Einschulungsrate in | bei Kindern unter Prozentsatz der Prozentsatz der me- | Zugang zu medizini- | Einrichtungen;
der Grundschule 5 Jahren; unter Fiinfjdhrigen, | dizinisch betreuten | schen Dienstleistun- | Prozentsatz der
(netto) Prozentsatz der Kin- | die unter schwerer | Entbindungen gen hat Bevélkerung mit
(aus Tabelle 2) der unter 1 Jahr mit | oder mittelschwerer | (aus Tabelle 5) (aus Tabelle 6) Zugang zu saube-
umfassendem Impf- | Untererndhrung lei- rem Wasser
schutz den (aus Tabelle 4) (aus Tabelle 7)
(aus Tabelle 3)
Afghanistan - G - 1l
Agypten - — - - [old —
Albanien @ - — @ ©
Algerien —p — 1] [0 -p
Amerik. Jungferninseln 0]
Amerik.-Samoa @
Andorra <= [0]
Angola 1 <= - -p
Antigua und Barbuda - g — 0]
Aquatorialguinea - — - -
Argentinien ® —p — [0]] [0]] 1]
Armenien - O] [0
Aserbaidschan 1] [0}
Athiopien <= - - <= -
Australien © - 0] [0]] [0]] —
Bahamas o3 - G ® [0} [o]3
Bahrain ® — —p ®
Bangladesch - - <= - -
Barbados <= — o3 © o3 ®
Belgien © - o ® ol
Belize —p <= — - ©» <
Benin - - - - <= 1l
Bermudas -
Bhutan @ —p — —p - -
Bolivien — - - — -
Bosnien-Herzegowina —p @ [0]]
Botswana <= —p < —p ~G—
Brasilien 1l — - — (o <
Britische Jungferninseln o]
Brunei <= - - ® o3
Bulgarien - - 0] [0 © [0
Burkina Faso - <= — 1l <= -
Burundi - G <=
Chile - - — 0] [0]] -
China 0] 1] — B 0]
Cookinseln - [0} [0}
Costa Rica - 1] <= 0] 0] 1]
Dénemark [0 — — o] [0]] [0
Deutschland - — o3 [0} [0)]
Dominica - G 0] [0]] -
Dominikan. Republik - - — [0]] -
Dschibuti 1] 1l - <= -
Ecuador — - — — [0)] -
El Salvador -—p -p —p —p [0 —p
Elfenbeinkiiste - 1 1] - <= <=
Eritrea 1] - <= — -
Estland 1l - ® o3
Fidschi © - — ® o e
Finnland © - - [0} ©» ©»
Frankreich 0] — o3 0] 0]
Franzosisch-Guyana 1] - — [0 -
Franz6sisch-Polynesien [0]] — [0]] ®
Gabun G 1] - -p <= <=
|
==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. ] Stagnation
@ Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 1: Fortschri

Grundbildung Gesundheit bei | Nahrungssicher- | Reproduktive Gesundheit und | Trinkwasser und
Indikatoren: Kindern heit un_d Erl_liih- Gesundheit Lebenserwartung sgni_téire
Prozentsatz der Indikatoren: rungssituation Indikatoren: Indikatoren: Einrichtungen
Kinder, die die Sauglingssterblich- | von Kindern Anzahl der medizi- | Lebenserwartung | Indikatoren:
5. Grundschulklasse | keitsrate bei Kindern | Indikatoren: nisch betreuten bei der Geburt; Prozentsatz der
(5th grade) unter einem Jahr; tagliche Kalorien- Schwangerschaften | Prozentsatz der Bevolkerung mit
erreichen; Sterblichkeitsrate zufuhr; (pro Tausend); Bevdlkerung, die Zugang zu sanitéren
Einschulungsrate in | bei Kindern unter Prozentsatz der Prozentsatz der me- | Zugang zu medizini- | Einrichtungen;
der Grundschule 5 Jahren; unter Fiinfjdhrigen, | dizinisch betreuten | schen Dienstleistun- | Prozentsatz der
(netto) Prozentsatz der Kin- | die unter schwerer | Entbindungen gen hat Bevélkerung mit
(aus Tabelle 2) der unter 1 Jahr mit | oder mittelschwerer | (aus Tabelle 5) (aus Tabelle 6) Zugang zu saube-
umfassendem Impf- | Untererndhrung lei- rem Wasser
schutz den (aus Tabelle 4) (aus Tabelle 7)
(aus Tabelle 3)
Gambia 1] - — —
Georgien —p - [0]] [0}
Ghana - —p -p 1] -
Grenada - —) —) ® —
Griechenland 1l — 0] [0]]
GroBbritannien u. N. o] — o] o] ©
Guadeloupe ®
Guam [o]3
Guatemala - - <= —p 1l -
Guernsey und Jersey [0]]
Guinea 1] - - - - -
Guinea-Bissau 1] G -p - -
Guyana 1l - - - - -
Haiti —p 1] - - -
Honduras - — 1] - - -
Indien <= 1] - 1] — -
Indonesien ® - - - — -
Irak — - — -p <= <
Iran ©® — - - — -
Irland - - 0] 0] [0]]
Island © - — [0]]
Israel - — ® ol
Italien © — o3 O] [0}
Jamaika © - - - [0]] 1]
Japan [0 - <= [0 [0]]
Jemen - < —p <=
Jordanien 1] 1] <= — — —p
Jugoslawien - ® - o]
Kaimaninseln 1]
Kambodscha - — — < - -
Kamerun < 1] 1] - -
Kanada © - — ® [o]3 -
Kapverden ® < —) — [o]3 -
Kasachstan - [0} © ®
Katar - — 0] [0]]
Kenia 1] - <= <= -
Kirgisistan 1] [0} © -
Kiribati © <= — - — ©®
Kolumbien — 1] - -p <= -
Komoren — 1] < 1] — -
Kongo, Dem. Rep - B
Kongo, Rep. G— 1] -
Korea, Rep. ® — o3 [o]3 ©
Korea, Volksrep. - [0 o3 o3
Kroatien 1 — - O] (o3
Kuba — — — 0] [0)] 1]
Kuwait —p - — - (o3
Laos - — - 1l —p -
Lesotho <= <= <= -p <= -
Lettland —p 1] [0} o]
Libanon —p — [0} ®
Liberia - < -
Libyen 0] — ©r — 0] Q@
|
==p Erhebliche Fortschritte
©® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. Il Stagnation
® Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Léander, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 1: Fortschri
Grundbildung Gesundheit bei | Nahrungssicher- | Reproduktive Gesundheit und | Trinkwasser und
Indikatoren: Kindern heit und Ernéh- | Gesundheit Lebenserwartung | sanitare
Prozentsatz der Indikatoren: rungssituation Indikatoren: Indikatoren: Einrichtungen
Kinder, die die Sauglingssterblich- | von Kindern Anzahl der medizi- | Lebenserwartung | Indikatoren:
5. Grundschulklasse | keitsrate bei Kindern | Indikatoren: nisch betreuten bei der Geburt; Prozentsatz der
(5th grade) unter einem Jahr; tagliche Kalorien- Schwangerschaften | Prozentsatz der Bevolkerung mit
erreichen; Sterblichkeitsrate zufuhr; (pro Tausend); Bevdlkerung, die Zugang zu sanitéren
Einschulungsrate in | bei Kindern unter Prozentsatz der Prozentsatz der me- | Zugang zu medizini- | Einrichtungen;
der Grundschule 5 Jahren; unter Fiinfjdhrigen, | dizinisch betreuten | schen Dienstleistun- | Prozentsatz der
(netto) Prozentsatz der Kin- | die unter schwerer | Entbindungen gen hat Bevélkerung mit
(aus Tabelle 2) der unter 1 Jahr mit | oder mittelschwerer | (aus Tabelle 5) (aus Tabelle 6) Zugang zu saube-
umfassendem Impf- | Untererndhrung lei- rem Wasser
schutz den (aus Tabelle 4) (aus Tabelle 7)
(aus Tabelle 3)
Liechtenstein —
Litauen <= [0)]
Luxemburg — [0 [0
Madagaskar —p < 1] <= <= -
Malawi 1] - - - - -
Malaysia © — —p © ©
Malediven - < — <= —
Mali - - - - <= —p
Malta o] - o] ® [0 ®
Marokko — <= 1l [0)] -
Marshallinseln 1]
Martinique ©
Mauretanien < <= — - - <=
Mauritius - 1 — o3 o3 ®
Mazedonien - — — [0]]
Mexiko ® - —p —p —p —p
Mikronesien —p -
Moldawien - o] © O]
Monaco 1] (o3
Mongolei - - G © ® ©
Montserrat ®
Mosambik 1l - - - - 1l
Myanmar - - <= — -
Namibia - - <= - G— -
Nauru 1l
Nepal -> - - - -
Neukaledonien 0] <= [0)]
Neuseeland [0 - o] - o]
Nicaragua - - 1] 1] [0]] -
Niederldnd. Antillen — [0]]
Niederlande o3 — o ® o3 ®
Niger - 1] <= - - -
Nigeria <= - <= <= —p
Niue — o] @
Nérdliche Marianen
Norwegen © - — ® o3 ®
Oman 1l — - <= — 1l
Osterreich - — > > o8 ol
Pakistan 1] - - — -
Paldstina ® @ [0}
Palau <= o] [0]]
Panama ® - - - - -
Papua-Neuguinea 1] G <= - - -
Paraguay - - — - [0]] -
Peru 1] - - - [0]] -
Philippinen [0]] — - —p [0]] —p
Polen © - o ® o]
Portugal © — o3 ® o3
Puerto Rico [0]]
Réunion ®
Ruanda - - - 1] —
Rumanien —) —p — [0} © <
|
==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. ] Stagnation
@ Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte

Social Watch Report Deutschland / 70



Tabelle 1: Fortschri

Grundbildung Gesundheit bei | Nahrungssicher- | Reproduktive Gesundheit und | Trinkwasser und
Indikatoren: Kindern heit und Ernéh- | Gesundheit Lebenserwartung | sanitare
Prozentsatz der Indikatoren: rungssituation Indikatoren: Indikatoren: Einrichtungen
Kinder, die die Sauglingssterblich- | von Kindern Anzahl der medizi- | Lebenserwartung | Indikatoren:
5. Grundschulklasse | keitsrate bei Kindern | Indikatoren: nisch betreuten bei der Geburt; Prozentsatz der
(5th grade) unter einem Jahr; tagliche Kalorien- Schwangerschaften | Prozentsatz der Bevolkerung mit
erreichen; Sterblichkeitsrate zufuhr; (pro Tausend); Bevdlkerung, die Zugang zu sanitéren
Einschulungsrate in | bei Kindern unter Prozentsatz der Prozentsatz der me- | Zugang zu medizini- | Einrichtungen;
der Grundschule 5 Jahren; unter Fiinfjdhrigen, | dizinisch betreuten | schen Dienstleistun- | Prozentsatz der
(netto) Prozentsatz der Kin- | die unter schwerer | Entbindungen gen hat Bevélkerung mit
(aus Tabelle 2) der unter 1 Jahr mit | oder mittelschwerer | (aus Tabelle 5) (aus Tabelle 6) Zugang zu saube-
umfassendem Impf- | Untererndhrung lei- rem Wasser
schutz den (aus Tabelle 4) (aus Tabelle 7)
(aus Tabelle 3)
Russische Foderation © —p — [0} © ®
Salomonen © - — 1] [0]]
Sambia <= <= Il - <= 1]
Samoa © — [0]] —
San Marino ® —
Sao Tomé e Principe 1] - [0
Saudi-Arabien - - — - — -
Schweden ® — — [0 [o]3 o3
Schweiz - — o3 [0 [0} ®
Senegal > - <= - -> -
Seychellen [0} - 1] ® [0
Sierra Leone - - —p <
Simbabwe © - <= -p <= -
Singapur © — [0 [0 0]
Slowakei — [0]] —
Slowenien 1] —p [0} ©» ©
Somalia <= — -
Spanien © - o3 [o]3
Sri Lanka © - - - [o]3 -
St. Kitts und Nevis — — [0]] 0] ®
St. Lucia [0} - — (0] [0} ©
St. Vincent u. Grenadinen —p — — [0] @
Siidafrika [0] —p — © -
Sudan © —p — —) - -
Suriname [0} - — - [0]] 1]
Swasiland - - — 1] <=
Syrien © — —p —p — -
Tadschikistan - ©
Tansania - 1] < <= <= -
Thailand - - — — -
Togo - 1] 1] - <= 1]
Tonga [ol3 - © o] ®
Trinidad and Tobago 1l - — (0] [0]] ©
Tschad - - — - - 1]
Tschechien <= — ® [0} [o]3
Tunesien — — —p - [0]]
Tirkei —p - - - ©» <
Turkmenistan -p O] ©®
Tuvalu ® 1] @ O]
Uganda 1] <= 1] <= -
Ukraine - O] ©
Ungarn —p — [0} (o3 —
Uruguay - - — — [0)] -
USA © - o3 [0 o3 —
Usbekistan - [0} [0]] -
Vanuatu — - — [0]] -
Venezuela 1] - <= © [0} <=
Vereinigte Arab. Emirate 1] — — - [0]]
Vietnam - - < ©» -
WeiBrussland <= o3 © @
Zentralafrikanische Rep. <= - —p - -
Zypern ©r — o ©r ©r o
|
==p Erhebliche Fortschritte
©® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. Il Stagnation
® Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Léander, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 2: Grundbildung

Prozentsatz der Kinder, die das fiinfte Einschulungsraten in der Grundschule | Analphabetenrate bei
Schuljahr erreichen (5th grade) (netto) Erwachsenen
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Grundschulabschluss fiir mindestens 80% aller | Schulbesuch fiir alle schulpflichtigen Kinder. Die Analphabetenrate von
schulpflichtigen Kinder. Milleniumsziel fiir 2015: Erwachsenen um 50% im
Milleniumsziel fiir 2015: Schulbesuch fir alle schulpflichtigen Kinder. | /2r9léich zum Stand von 1990
Grundschulabschluss fiir alle schulpflichtigen ITEET
Kinder.
Ausgangssituation | Jiingste Daten Fort./ Ausgangssituation | Jiingste Daten Fort./ 1990 | 1999 Fort./ Ziel
Jahr % Jahr % Riick. Jahr % Jahr % Riick. Riick. | 2000
Durchschnitt 81 83 82,7 84,2 29,9 | 239
Afghanistan 73.1 64.4 =» | 36.5
Agypten 1993 88.3 | 1996 | 93.0 -» | 529 | 454 = | 265
Albanien 1994 82 ® 1995 | 101.7 ® 226 | 16.0 - | 113
Algerien 1990 94 1995 94 ® 1990 929 | 1996 | 941 = | 457 | 334 = | 229
Amerik. Jungferninseln
Amerik.-Samoa
Andorra
Angola 44 3.6 -y 2.2
Antigua und Barbuda
Aquatorialguinea 1993 | 83.4 26.7 | 17.8 - | 134
Argentinien 1996 70 1997 | 103.9 o) 4.3 3.3 - 2.2
Armenien 2.6 1.7 - 1.3
Aserbaidschan
Athiopien 1992 58 1995 51 — 1988 29.6 1996 32.0 - 719 62.6 =» | 36.0
Australien 1990 99.2 1997 94.8 «©
Bahamas 1991 96.0 | 1993 | 981 o 5.3 4.3 - 2.7
Bahrain 1990 89 1995 95 o 1990 99.0 | 1996 | 98.2 © 17.8 | 129 - 8.9
Bangladesch 1990 64.0 65.0 | 59.2 - | 32.5
Barbados 1989 82.6 | 1991 77.9 <=
Belgien 1986 81 ® 1990 96.7 | 1995 | 984 o
Belize 1990 67 1993 70 > 1991 942 | 1994 | 98.9 — | 10.9 6.9 - 5.4
Benin 1990 55 1994 61 > 1991 48.8 | 1996 | 634 = | 719 | 61.0 => | 36.0
Bermudas
Bhutan 1993 82 o]
Bolivien 1990 90.7 21.6 | 150 -» | 10.8
Bosnien-Herzegowina
Botswana 1990 97 1995 90 ©® 1990 933 | 1996 | 81.0 | <= 31.8 | 23.6 = | 159
Brasilien 1991 72 1993 71 <= 1990 86.4 1994 89.7 —p 19.1 15.1 - 9.6
Britische Jungferninseln
Brunei 1991 95 1994 92 © 1991 91.0 | 1994 | 908 <= 14.4 9.0 —p 7.2
Bulgarien 1990 91 1993 93 o 1990 861 | 1996 | 91.8 - 2.8 1.7 -> 1.4
Burkina Faso 1990 70 1994 75 = | 1990 269 | 1994 | 30.8 =» | 836 | 77.0 = | 418
Burundi 1991 74 1992 | 52.0 62.0 | 53.1 = | 31.0
Chile 1994 92 1995 | 100 o 1990 87,7 | 1996 | 894 - 5,9 44 - 3,0
China 1990 86 1995 94 o 1990 97.4 | 1996 | 101.5 o 230 | 16,5 o 11,5
Cookinseln
Costa Rica 1990 82 1997 90 o 1990 86.3 | 1997 | 89.0 6.1 45 - 3.0
Danemark 1990 94 1994 100 [0
Deutschland 1992 83.7 | 1996 | 86.4 -
Dominica
Dominikan. Republik 20.6 16.8 - | 10.3
Dschibuti 1990 87 1995 79 © 47.0 | 36.6 = | 235
Ecuador 1992 40 1995 85 = | 1993 90.4 | 1996 | 96.6 - | 12.6 9.0 - 6.3
El Salvador 1991 58 1995 77 = | 1989 734 | 1995 | 7841 = | 275 | 21.7 - | 13.8
Elfenbeinkiiste 1990 73 1995 75 - 1990 46.9 | 1996 | 55.2 = | 662 | 54.3 => | 331
Eritrea 1992 83 1995 70 © 1993 27.9 | 1996 | 304 =»> | 57.0 | 473 => | 285
Estland 1992 93 1994 96 o 1992 943 | 1995 | 86.6 -
Fidschi 1991 100.9 | 1992 | 994 o 114 74 - 5.7
Finnland 1990 100 1995 | 100 ® 1992 98.8 | 1996 | 98.1 ©
Frankreich 1990 100.9 | 199 | 99.9 o
Franzosisch-Guyana
Franz6sisch-Polynesien 1989 104.1 1995 | 102.5 o]
Gabun 1987 66 1994 59 | <
|
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 2: Grundbildung

Prozentsatz der Kinder, die das fiinfte Einschulungsraten in der Grundschule | Analphabetenrate bei
Schuljahr erreichen (5th grade) (netto) Erwachsenen
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Grundschulabschluss fiir mindestens 80% aller | Schulbesuch fiir alle schulpflichtigen Kinder. Die Analphabetenrate von
schulpflichtigen Kinder. Milleniumsziel fiir 2015: Erwac[lsenen um 50% im
Milleniumsziel fiir 2015: Schulbesuch fir alle schulpflichtigen Kinder. | Verdléich zum Stand von 1390
Grundschulabschluss fiir alle schulpflichtigen e
Kinder.
Ausgangssituation | Jiingste Daten Fort./ Ausgangssituation | Jiingste Daten Fort./ 1990 | 1999 Fort./ Ziel
Jahr % Jahr % Riick. Jahr % Jahr % Riick. Riick. | 2000
Durchschnitt 81 83 82,7 84,2 299 | 239
Gambia 1991 87 1994 80 © 1989 52.0 1995 64.7 -p 74.4 64.3 - | 37.2
Georgien 1994 84.0 1996 87.0 -y
Ghana 416 | 29.7 = | 208
Grenada
Griechenland 1990 99 ® 1990 940 | 1996 | 90.2 - 5.0 2.9 - 2.5
GroBbritannien u. N. 1990 97.0 1996 98.8 ©
Guadeloupe 1990 100.0 ®
Guam
Guatemala 1985 39 1995 50 - 1997 | 725 388 | 31.9 = | 194
Guernsey und Jersey
Guinea 1990 59 1994 54 <= 1988 26.7 | 1997 | 41.8 =
Guinea-Bissau 1987 449 718 | 62.3 =» | 359
Guyana 1990 87 1995 91 © 1990 928 | 1995 | 87.3 - 2.8 1.6 - 1.4
Haiti 1989 47 1990 221 60.3 51.2 =» | 30.1
Honduras 1991 89.1 1993 | 90.2 = | 315 | 26.0 =» | 158
Indien 1986 62 1993 59 - 50.7 | 435 = | 254
Indonesien 1990 84 1995 88 © 1990 975 | 1996 | 94.8 © 20.3 | 13.7 =» | 1041
Irak 1987 72 1988 937 | 1995 | 76.0 | < 547 | 452 - | 274
Iran 1990 90 1993 90 ® 1989 95.1 1996 | 89.8 © 36.0 | 24.3 = | 18.0
Irland 1990 100 1993 | 100 ® 1990 90.7 | 1996 | 91.9 -
Island 1993 99 1994 99 ® 1993 97.7 | 1996 | 97.6 ©
Israel 6.1 4.2 —p 3.0
Italien 1990 100 1995 99 ©® 1994 999 | 1996 | 99.7 © 2.3 1.6 - 1.1
Jamaika 1989 96 ® 1990 95.7 | 1992 | 95.2 © 18.0 | 13.6 - 9.0
Japan 1990 100 1993 | 100 ® 1990 99.7 | 1994 | 102.7 o
Jemen 67.3 54.8 =»> | 33.7
Jordanien 1990 100 1992 98 ©® 1990 66.3 | 1995 67.5 = | 187 | 10.8 - 9.4
Jugoslawien 1990 69.4
Kaimaninseln
Kambodscha 1993 49 1996 49 1l 1996 97.7 | 1997 | 99.6 o 69.3 | 61.3 -»> | 347
Kamerun 1989 66 1989 76.2 374 | 252 = | 187
Kanada 1990 96,9 | 1995 | 949 ©
Kapverden 1989 99.4 ® 36.2 | 26.4 = | 18.1
Kasachstan
Katar 1990 64 1994 99 = | 1990 86.6 | 1993 | 80.2 - 230 | 19.2 - | 115
Kenia 29.2 18.5 = | 146
Kirgisistan 1995 94.6
Kiribati 1990 98 1996 95 ©®
Kolumbien 1990 62 1995 73 — 11.4 8.5 - 5.7
Komoren 1991 46 1992 79 — 1993 52.0 46.2 40.8 = | 23.1
Kongo, Dem. Rep. 1990 55 1992 64 — 52.4 39.7 = | 26.2
Kongo, Rep. 1990 62 1994 55 | <t 329 | 205 = [ 165
Korea, Rep. 1990 99 1995 98 © 1990 103.7 | 1997 | 92.9 o 41 2.4 - 2.0
Korea, Volksrep.
Kroatien 1992 100 1993 98 © 1990 78.8 | 1994 82.3 - 3.1 1.8 - 15
Kuba 1990 92 1994 | 100 o 1990 91.7 | 1996 | 100.5 - | 48 3.4 - 2.4
Kuwait 1990 103.7 1997 92.9 [0 22.5 18.1 - [ 11.3
Laos 1991 53 1995 55 - 1991 614 | 1996 72.2 = | 638 | 527 = [ 319
Lesotho 1990 71 1995 63 G 1990 72.8 1996 69.9 < 221 171 - | 111
Lettland 1992 83.0 | 1996 | 895 - 0.2 0.2 1l 0.1
Libanon 1996 76.1 19.7 14.4 - 9.9
Liberia 60.6 | 46.8 =» [ 30.3
Libyen 1992 96.5 ® 31.8 20.9 =» | 159
|
Quelle fiir den Schulbesuch: UNESCO, Daten von der Webseite (www.unesco.org)
Quelle fiir die Analphabetenrate von Erwachsenen: Weltbank, Weltentwicklungsindikatoren 2001
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Tabelle 2: Grundbildung

Prozentsatz der Kinder, die das fiinfte Einschulungsraten in der Grundschule | Analphabetenrate bei
Schuljahr erreichen (5th grade) (netto) Erwachsenen
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Grundschulabschluss fiir mindestens 80% aller | Schulbesuch fiir alle schulpflichtigen Kinder. Die Analphabetenrate von
schulpflichtigen Kinder. Milleniumsziel fiir 2015: Erwachsenen um 50% im
Milleniumszil fiir 2015: Schulbesuch fir alle schulpflichtigen Kinder, | Verdléich zum Stand von 1990
Grundschulabschluss fiir alle schulpflichtigen ITEET
Kinder.
Ausgangssituation | Jiingste Daten Fort./ Ausgangssituation | Jiingste Daten Fort./ 1990 | 1999 Fort./ Ziel
Jahr % Jahr % Riick. Jahr % Jahr % Riick. Riick. 2000
Durchschnitt 81 83 82,7 84,2 29,9 23,9
Liechtenstein
Litauen 0.7 0.5 —p 0.3
Luxemburg 1987 85.1
Madagaskar 1990 22 1994 40 - | 1989 70.4 1995 60.6 <= 42.0 34.3 = [ 21.0
Malawi 1990 64 1994 34 | < 1989 70.4 1995 60.6 <= 48.2 40.8 - | 241
Malaysia 1990 98 1993 99 [0 1994 | 102.2 ® 19.1 13.0 —p 9.6
Malediven 6.1 3.8 —p 3.0
Mali 1990 72 1995 84 =p | 1990 21.3 1995 31.3 —p 74.4 60.2 = | 37.2
Malta 1990 100 1995 100 ® 1990 98.6 1996 | 100.1 [o]3 11.5 8.2 —p 5.8
Marokko 61.3 52.0 =» | 30.6
Marshallinseln
Martinique 1991 102.1 1992 | 102.5 ©
Mauretanien 1990 75 1995 64 | < 1993 47.2 1995 57.2 —p 63.6 58.4 = | 31.8
Mauritius 1990 98 1996 99 [0 1990 94.9 1997 97.6 -p 20.1 15.8 = | 10.1
Mazedonien 1992 95 1995 95 ® 1990 94.4 1996 95.3 —p
Mexiko 1990 80 1995 86 [0} 1990 100.3 1996 | 101.2 © 12.2 8.9 —p 6.1
Mikronesien
Moldavien 2.6 1.3 — 1.3
Monaco
Mongolei 1994 75.3 1996 81.4 - 471 37.7 = | 235
Montserrat
Mosambik 1990 33 1994 46 -p 1990 46.8 1995 39.8 <= 66.5 56.8 =» | 33.3
Myanmar 19.2 15.6 —p 9.6
Namibia 1991 63 1996 86 = | 1990 46.8 1995 39.8 <= 25.1 18.6 - | 12.6
Nauru
Nepal 1988 64.3 69.4 59.6 - | 34.7
Neukaledonien 1989 95 ® 1990 97.4 1991 98.3 [0]]
Neuseeland 1990 90 1996 97 [0} 1990 101.3 1997 | 100.2 [0
Nicaragua 1990 46 1996 51 —p 1990 72.2 1997 77.3 - 35.1 31.8 = | 175
Niederldnd. Antillen
Niederlande 1990 97.4 1991 98.3 [0
Niger 1990 62 1995 73 =—p | 1990 24.9 1996 24.5 <= 88.6 84.7 = | 443
Nigeria 514 | 374 = | 257
Niue
Nérdliche Marianen
Norwegen 1990 100 1994 100 ® 1990 100.0 1996 99.9 ©
Oman 1990 96 1995 96 ® 1990 70.3 1996 68.7 < 45.3 29.7 - | 22.6
Osterreich 1988 91.8 1996 87.5 <=
Pakistan 63.9 55.0 = | 32.0
Paléstina 1994 100 1995 100 ®
Palau
Panama 1988 82 ® 1990 91.4 11.0 8.3 -p 5.5
Papua-Neuguinea 1990 59 1994 59 1] 1989 73.2 42.4 36.1 - | 212
Paraguay 1990 70 1995 78 =p | 1990 92.8 1996 91.2 <= 9.7 7.0 —p 4.8
Peru 1988 92 1997 91 © 1993 86.5 1997 91.0 —p 14.4 10.4 —p 7.2
Philippinen 1988 75 1991 97.5 1995 | 100.6 o3 7.5 4.9 - 3.8
Polen 1990 98 1994 97 © 1990 96.6 1995 94.5 «© 0.4 0.3 —p 0.2
Portugal 1990 102.0 1993 | 104.3 © 12.6 8.1 -y 6.3
Puerto Rico 8.5 6.5 —p 4.3
Réunion 1993 | 104.7 [0}
Ruanda 1990 60 1991 75.4 46.7 34.2 = | 234
Ruménien 1992 76.9 1996 95.4 = | 3.0 2.0 —p 1.5
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 2: Grundbildung

Prozentsatz der Kinder, die das fiinfte
Schuljahr erreichen (5th grade)

Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Grundschulabschluss fiir mindestens 80% aller
schulpflichtigen Kinder.

Milleniumsziel fiir 2015:
Grundschulabschluss fiir alle schulpflichtigen
Kinder.

Einschulungsraten in der Grundschule
(netto)

Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Schulbesuch fiir alle schulpflichtigen Kinder.

Milleniumsziel fiir 2015:
Schulbesuch fiir alle schulpflichtigen Kinder.

Analphabetenrate bei
Erwachsenen

Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Die Analphabetenrate von
Erwachsenen um 50% im
Vergleich zum Stand von 1990
mindern.

Quelle fir den Schulbesuch: UNESCO, Daten von der Webseite (www.unesco.org)
Quelle fiir die Analphabetenrate von Erwachsenen: Weltbank, Weltentwicklungsindikatoren 2001

Ausgangssituation | Jiingste Daten Fort./ Ausgangssituation | Jiingste Daten Fort./ 1990 | 1999 Fort./ Ziel
Jahr % Jahr % Riick. Jahr % Jahr % Riick. Rick. | 2000

Durchschnitt 81 83 82,7 84,2 299 | 239
Russische Foderation 1993 94.5 1994 92.7 | 0.8 0.5 - 0.4
Salomonen 1990 85 1993 81 ©
Sambia 1988 86.2 | 1995 74.8 <= 31.9 | 228 =» | 159
Samoa 1995 86 1996 85 © 1995 97.0 | 1996 95.5 © 24.0 | 19.8 - | 12.0
San Marino 1990 100 1995 100 ®
Sao Tomé e Principe
Saudi-Arabien 1990 83 1995 89 [0} 1995 97.0 | 1996 95.5 © 32.8 | 239 =» | 164
Schweden 1990 100 1995 97 ©
Schweiz 1990 76 1992 78 = | 1990 83.7 | 1995 89.9 -
Senegal 1990 85 1996 87 o3 1991 48.1 1997 60.4 - 71.7 | 63.6 =»> | 358
Seychellen 1991 93 1995 100 [0
Sierra Leone
Simbabwe 1990 94 1995 79 ©® 193 | 12.0 - 9.6
Singapur 1989 96.5 | 1995 93.3 © 11.1 7.9 - 5.6
Slowakei
Slowenien 1994 94.5 1996 94.5 1] 0.4 0.4 1l 0.2
Somalia
Spanien 1991 100 1992 98 © 1990 103,2 | 1995 | 104,5 1l 3.7 2.4 - 1.9
Sri Lanka 1990 94 1995 83 ©® 11.3 8.6 - 5.7
St. Kitts und Nevis
St. Lucia 1991 95 ®
St. Vincent u. Grenadinen
Siidafrika 1991 | 102.6 ® 18.7 | 151 - 9.4
Sudan 1990 94 1995 74 «© 53.7 | 431 = | 269
Suriname 1987 100 ® 1988 88.4
Swasiland 1990 76 1996 76 1l 1990 87.9 | 1996 90.8 -y 284 | 211 - | 142
Syrien 1990 94 1995 94 ® 1990 97.8 | 1996 91.2 © 35.1 26.4 = | 17.5
Tadschikistan 1.8 0.9 - 0.9
Tansania 1990 79 1996 81 == | 1990 514 | 1997 48.4 <= 36.2 | 25.3 =» | 18.1
Thailand 7.6 4.7 - 3.8
Togo 1990 50 1994 71 =p | 1990 74.7 | 1996 81.3 - 54.0 | 437 = | 27.0
Tonga 1990 84 1992 92 [0}
Trinidad und Tobago 1990 96 1995 97 o3 1990 90.9 | 1996 88.3 <= 8.6 6.5 - 43
Tschad 1990 53 1995 59 - 1995 39.7 | 1996 45.8 - 72.3 | 59.0 =»> | 36.2
Tschechien 1993 91 1995 87 <= 5.7 3.1 - 2.8
Tunesien 1990 87 1995 91 [0 1990 93.5 | 1996 97.6 | 409 | 30.1 = | 205
Tiirkei 1990 98 1993 95 © 1990 89.4 | 1996 99.3 - | 220 | 154 -» | 11.0
Turkmenistan
Tuvalu 1993 96 ®
Uganda 439 | 339 = | 22.0
Ukraine 1990 59 0.6 0.4 —p 0.3
Ungarn 1991 98 1993 60 ©® 1990 91.3 | 1995 96.6 -] 0.9 0.7 - 0.4
Uruguay 1990 94 1995 98 o] 1991 91.0 | 1996 92.6 -y 3.4 2.3 - 1.7
USA 1990 96.0 | 1995 94.5 ©
Usbekistan 16.7 11.5 —p 8.4
Vanuatu 1989 74.0
Venezuela 1990 86 1995 89 o] 1990 88.1 1996 83.8 <= 11.0 7.7 - 5.5
Verein. Arab. Emirate 1990 80 1995 83 0] 1990 94.3 1996 78.2 | < 29.5 24.9 - | 148
Vietnam 9.5 6.9 —p 4.8
WeiBrussland 1994 85.3 0.7 0.5 - 0.3
Zentralafrikan. Rep. 1990 24 1990 53.1 66.7 | 54.6 =» | 33.3
Zypern 1990 100 1995 100 ® 1990 101.4 | 1994 96.3 [0
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Tabelle 3a: Gesundheit von Kindern

Sauglingssterblichkeitsrate bei Kindern unter 1 Jahr Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren
(pro 1000 Lebensgeburten) (pro 1000 Lebensgeburten)
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Die Sduglingssterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zu 1990 | Die Kindersterblichkeit um ein Drittel im Vergleich zu 1990 oder
oder auf hochstens 50 Todesfélle von 1000 Lebendgeburten auf hochstens 70 Todesfalle von 1000 Lebendgeburten senken.
S Milleniumsziel fiir 2015:
Milleniumsziel fiir 2015: Die Kindersterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zum derzeiti-
Die Séuglingssterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zum gen Wert senken.
derzeitigen Wert senken.
1990 1999 Fort./ Ziel Ziel 1990 1999 Fort./ Ziel Ziel
Riick. 2000 2015 Riick. 2000 2015
Durchschnitt 50 45 77 65
Afghanistan 163 165 <= 50 55 260 257 —p 70 86
Agypten 67 4 — 45 14 106 52 — 70 17
Albanien 32 29 -p 21 10 41 35 —p 27 12
Algerien 55 36 — 37 12 48 41 - 32 14
Amerik. Jungferninseln
Amerik.Samoa
Andorra 3 6 <= 2 2 7
Angola 124 172 — 50 57 297 295 —p 70 98
Antigua und Barbuda 21 17 - 14 6 20
Aquatorialguinea 117 105 -p 50 35 206 160 —p 70 53
Argentinien 24 19 —p 16 6 28 22 —p 19 7
Armenien 25 25 1] 17 8 31 30 - 21 10
Aserbaidschan 33 35 < 22 12 44 45 <= 29 15
Athiopien 119 118 -p 50 39 190 176 —p 70 59
Australien 7 5 - 5 2 10 5 —) 7 2
Bahamas 16 18 — 11 6 29 21 —p 19 7
Bahrain 20 13 — 13 4 23 16 —p 15 5
Bangladesch 91 58 —p 50 19 140 89 —) 70 30
Barbados 9 14 — 6 5 15 16 <= 10 5
Belgien 8 6 - 5 2 9 6 — 6 2
Belize 33 35 - 22 12 49 43 —p 33 14
Benin 90 99 <= 50 33 185 156 —p 70 52
Bermudas
Bhutan 117 80 —p 50 27 166 107 —) 70 36
Bolivien 75 64 -p 50 21 122 83 — 70 28
Bosnien-Herzegowina 15 15 1] 10 5 22 18 - 15 6
Botswana 55 46 - 37 15 62 59 - 41 20
Brasilien 47 34 - 31 11 60 40 —) 40 13
Britische Jungferninseln
Brunei 9 8 —p 6 3 11 9 —p 7 3
Bulgarien 16 14 - 11 5 18 17 - 12 6
Burkina Faso 103 106 <= 50 35 196 199 <= 70 66
Burundi 120 106 —p 50 35 180 176 —p 70 59
Chile 14 11 —p 9 4 20 12 — 13 4
China 44 33 —p 29 11 47 4 —p 31 14
Cookinseln 32 30 - 21 10
Costa Rica 14 13 —p 9 4 16 14 —p 11 5
Danemark 8 4 — 5 1 9 5 — 6 2
Deutschland 6 5 —p 4 2 9 5 —) 6 2
Dominica 18 16 —p 12 5 23 18 —p 15 6
Dominikan. Republik 42 43 <= 28 14 65 49 - 43 16
Dschibuti 115 104 -p 50 35 164 149 —p 70 50
Ecuador 50 27 — 33 9 50 35 —p 33 12
El Salvador 44 35 — 29 12 54 42 —p 36 14
Elfenbeinkiiste 91 102 <= 50 34 150 171 < 70 57
Eritrea 107 66 —p 50 22 160 105 —) 70 35
Estland 15 17 — 10 6 22 21 —p 15 7
Fidschi 23 18 —p 15 6 31 22 —p 21 7
Finnland 5 4 - 3 1 7 5 - 5 2
Frankreich 7 5 —p 5 2 9 5 —) 6 2
Franzosisch-Guyana
Franz6sisch-Polynesien
Gabun 94 85 -p 50 28 164 143 —p 70 48
|
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 3a: Gesundheit von Kindern

Séauglingssterblichkeitsrate bei Kindern unter 1 Jahr Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren

(pro 1000 Lebensgeburten) (pro 1000 Lebensgeburten)

Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:

Die Sduglingssterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zu 1990 | Die Kindersterblichkeit um ein Drittel im Vergleich zu 1990 oder

oder auf hochstens 50 Todesfélle von 1000 Lebendgeburten auf hochstens 70 Todesfalle von 1000 Lebendgeburten senken.

SELE. Milleniumsziel fir 2015

Milleniumsziel fir 2015: Die Kindersterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zum derzeiti-

Die Sduglingssterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zum gen Wert senken.

derzeitigen Wert senken.

1990 1999 Fort./ Ziel Ziel 1990 1999 Fort./ Ziel Ziel
Riick. 2000 2015 Riick. 2000 2015
Durchschnitt 50 45 77 65
Gambia 132 61 —p 50 20 127 75 — 70 25
Georgien 23 19 - 15 6 29 23 - 19 8
Ghana 81 63 - 50 21 127 101 - 70 34
Grenada 22 37 27 - 25 9
Griechenland 9 6 —p 6 2 11 7 — 7 2
GroBbritannien u. N. 7 6 —p 5 2 9 6 — 6 2
Guadeloupe
Guam
Guatemala 48 45 —p 32 15 81 60 —p 54 20
Guernsey und Jersey
Guinea 134 115 —p 50 38 237 181 —p 70 60
Guinea-Bissau 141 128 -p 50 43 237 181 -p 70 60
Guyana 63 56 - 42 19 90 76 - 60 25
Haiti 89 83 —p 50 28 148 129 -p 70 43
Honduras 43 33 - 29 11 61 42 —) 41 14
Indien 78 70 - 50 23 131 98 - 70 33
Indonesien 58 38 — 39 13 91 52 — 61 17
Irak 127 104 - 50 35 59 46 - 39 15
Iran 43 37 — 29 12 59 46 - 39 15
Irland 7 6 - 5 2 9 7 - 6 2
Island 5 5 1] 3 2 5 5 1l 3 2
Israel 9 6 - 6 2 12 6 — 8 2
Italien 8 6 - 5 2 10 6 —r 7 2
Jamaica 14 10 - 9 3 16 11 — 11 4
Japan 4 4 1] 3 1 6 4 — 4 1
Jemen 92 86 —p 50 29 142 119 —p 70 40
Jordanien 36 29 -p 24 10 6 4 — 4 1
Jugoslawien 20 30 23 —p 20 8
Kaimaninseln
Kambodscha 116 86 —p 50 29 193 122 — 70 4
Kamerun 65 95 — 43 32 139 154 <= 70 51
Kanada 6 6 1] 4 2 9 6 — 6 2
Kapverden 50 54 <= 33 18 73 73 1l 49 24
Kasachstan 34 35 <= 23 12 48 42 = 32 14
Katar 20 12 — 13 4 36 16 — 24 5
Kenia 71 76 <= 47 25 97 118 <= 65 39
Kirgisistan 39 55 — 26 18 83 65 - 55 22
Kiribati 53 88 72 -p 59 24
Kolumbien 28 26 - 19 9 40 31 - 27 10
Komoren 91 64 —p 50 21 120 86 -p 70 29
Kongo, Dem. Rep. 95 128 e 50 43 207 207 1l 70 69
Kongo, Rep. 89 81 - 50 27 110 108 - 70 36
Korea, Rep. 11 5 — 7 2 9 5 —) 6 2
Korea, Volksrep. 24 23 - 16 8 35 30 - 23 10
Kroatien 11 8 -—p 7 3 13 9 —) 9 3
Kuba 10 6 — 7 2 13 8 — 9 3
Kuwait 18 11 — 12 4 16 12 —p 11 4
Laos 97 93 - 50 31 163 111 — 70 37
Lesotho 81 93 — 50 31 148 134 -p 70 45
Lettland 16 17 <= 11 6 20 21 - 13 7
Libanon 34 28 - 23 9 40 32 —p 27 11
Liberia 200 157 - 50 52 235 235 1l 70 78
Libyen 68 19 — 45 6 42 22 — 28 7
|

Quellen fiir die Sauglingssterblichkeit: Statistisches Jahrbuch 1999 der UN fiir die Daten 1990; Weltbank, Weltentwicklungsindikatoren 1999 und UNICEF, Die Lage der Kinder in der
Welt 2001 fir die Daten 1999
Quellen fiir die Sterblichkeit der unter Fiinfjahrigen: Statistisches Jahrbuch 1999 der UN fiir die Daten 1990; UNICEF, Die Lage der Kinder in der Welt 2001 fiir die Daten 1999
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Tabelle 3a: Gesundheit von Kindern

Sauglingssterblichkeitsrate bei Kindern unter 1 Jahr Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren
(pro 1000 Lebensgeburten) (pro 1000 Lebensgeburten)
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Die Sduglingssterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zu 1990 | Die Kindersterblichkeit um ein Drittel im Vergleich zu 1990 oder
oder auf hochstens 50 Todesfélle von 1000 Lebendgeburten auf hochstens 70 Todesfalle von 1000 Lebendgeburten senken.
S Milleniumsziel fiir 2015:
Milleniumsziel fiir 2015: Die Kindersterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zum derzeiti-
Die Séuglingssterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zum gen Wert senken.
derzeitigen Wert senken.
1990 1999 Fort./ Ziel Ziel 1990 1999 Fort./ Ziel Ziel
Riick. 2000 2015 Riick. 2000 2015
Durchschnitt 50 45 77 65
Liechtenstein
Litauen 15 18 — 10 6 21 22 <= 14 7
Luxemburg 6 5 —p 4 2 9 5 —) 6 2
Madagaskar 93 95 <= 50 32 168 156 - 70 52
Malawi 148 132 -p 50 44 230 211 —p 70 70
Malaysia 13 8 — 9 3 21 9 - 70 70
Malediven 60 60 1l 40 20 115 83 - 70 28
Mali 159 143 —p 50 48 254 235 —p 70 78
Malta 9 6 —p 6 2 14 7 —) 9 2
Marokko 62 45 —p 4 15 83 53 —) 55 18
Marshall Inseln 63 92 92 1] 61 31
Martinique
Mauretanien 101 120 — 50 40 183 183 1l 70 61
Mauritius 18 19 <= 12 6 25 23 —p 17 8
Mazedonien 27 22 —p 18 7 41 26 —) 27 9
Mexiko 34 27 -p 23 9 25 23 -—p 17 8
Mikronesien 39 20 — 26 7 31 24 - 21 8
Moldawien 26 27 <= 13 9 37 34 —p 25 11
Monaco 5 5
Mongolei 59 61 <= 39 20 150 80 —) 70 27
Montserrat
Mosambik 118 127 <= 50 42 235 203 —p 70 68
Myanmar 90 79 - 50 26 130 112 - 87 37
Namibia 64 56 —p 43 19 84 70 —p 56 23
Nauru 25 30
Nepal 96 75 —p 50 25 138 104 —p 70 35
Neukaledonien
Neuseeland 9 6 -p 6 2 11 6 — 7 2
Nicaragua 52 38 —p 35 13 66 47 —p 44 16
Niederldnd. Antillen
Niederlande 6 5 —p 4 2 8 5 —) 5 2
Niger 124 162 — 50 54 320 275 —p 70 92
Nigeria 84 112 — 50 37 190 187 —p 127 62
Niue
Nérliche Marianen
Norwegen 5 4 - 3 1 9 4 — 6 1
Oman 30 14 — 20 5 30 16 —) 20 5
Osterreich 7 4 — 5 1 9 5 — 6 2
Pakistan 85 84 —p 50 28 138 112 —p 92 37
Paldstina
Palau 25 28 — 17 9 34 34 1l 23 11
Panama 25 21 —p 17 7 21 27 <= 14 9
Papua-Neuguinea 68 79 — 45 26 112 112 1l 70 37
Paraguay 43 27 — 29 9 37 32 - 25 11
Peru 55 42 -p 37 14 75 52 —) 50 17
Philippinen 40 31 -p 27 10 66 42 — 44 14
Polen 14 9 —) 9 3 19 10 —) 13 3
Portugal 9 5 — 6 2 15 6 — 10 2
Puerto Rico
Réunion
Ruanda 139 110 —p 50 37 161 180 <= 70 60
Ruménien 24 21 —p 16 7 32 24 —p 21 8
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 3a: Gesundheit von Kindern

Séauglingssterblichkeitsrate bei Kindern unter 1 Jahr Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren

(pro 1000 Lebensgeburten) (pro 1000 Lebensgeburten)

Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:

Die Sduglingssterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zu 1990 | Die Kindersterblichkeit um ein Drittel im Vergleich zu 1990 oder

oder auf hochstens 50 Todesfélle von 1000 Lebendgeburten auf hochstens 70 Todesfalle von 1000 Lebendgeburten senken.

SELE. Milleniumsziel fir 2015

Milleniumsziel fir 2015: Die Kindersterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zum derzeiti-

Die Sduglingssterblichkeit um zwei Drittel im Vergleich zum gen Wert senken.

derzeitigen Wert senken.

1990 1999 Fort./ Ziel Ziel 1990 1999 Fort./ Ziel Ziel
Riick. 2000 2015 Riick. 2000 2015
Durchschnitt 50 45 77 65
Russische Foderation 22 18 -p 15 6 26 22 —p 17 7
Salomonen 27 22 - 18 7 36 26 - 24 9
Sambia 111 112 <= 50 37 192 202 <= 70 67
Samoa 64 21 — 43 7 42 26 — 28 9
San Marino 6 10 6 — 7 2
Sao Tomé e Principe 61 59 - 41 20 90 76 <= 60 25
Saudi-Arabien 29 20 - 19 7 45 25 — 30 8
Schweden 5 3 — 3 1 6 4 —) 4 1
Schweiz 5 3 — 3 1 8 4 —) 5 1
Senegal 68 68 I 45 23 147 118 - 70 39
Seychellen 17 13 - 11 4 21 17 - 14 6
Sierra Leone 195 182 —p 50 61 323 316 —p 70 105
Simbabwe 70 60 -p 47 20 80 90 <= 53 30
Singapur 5 4 - 3 1 8 4 - 5 1
Slowakei 13 9 - 9 3 15 10 — 10 3
Slowenien 7 5 -p 5 2 9 6 — 6 2
Somalia 122 125 <= 50 42 215 211 -p 70 70
Spanien 8 6 —p 5 2 9 6 — 6 2
Sri Lanka 18 17 - 12 6 23 19 - 15 6
St. Kitts und Nevis 26 24 - 15 8 44 29 — 29 10
St. Lucia 19 17 - 13 6 24 19 - 16 6
St. Vincent u. Grenadinen 21 26 25 —p 17 8
Siidafrika 53 54 <= 35 18 81 69 - 54 23
Sudan 85 67 - 50 22 125 109 - 70 36
Suriname 28 27 - 19 9 44 34 - 29 11
Swasiland 75 62 - 50 21 115 90 - 70 30
Syrien 39 25 — 26 8 44 30 — 29 10
Tadschikistan 56 54 —p 37 18 78 74 —p 52 25
Tansania 86 90 <= 50 30 150 141 -p 70 47
Thailand 32 26 -p 21 9 4 30 —p 27 10
Togo 91 80 - 50 27 152 143 - 70 48
Tonga 25 18 - 17 6 27 22 - 18 7
Trinidad und Tobago 16 17 <= 11 6 24 20 - 16 7
Tschad 123 118 - 50 39 198 198 1l 70 66
Tschechien 9 5 — 6 2 11 5 —) 7 2
Tunesien 43 24 — 29 8 52 30 — 35 10
Tirkei 53 40 -p 35 13 70 48 — 47 16
Turkmenistan 57 52 - 38 17 76 71 —p 51 24
Tuvalu 40 56 56 1l 37 19
Uganda 122 83 - 50 28 165 131 - 70 44
Ukraine 18 17 - 12 6 22 21 —p 15 7
Ungarn 14 9 — 9 3 16 10 —) 11 3
Uruguay 20 15 - 13 5 24 17 - 16 6
USA 8 7 - 5 2 10 8 - 7 3
Usbekistan 43 45 <= 29 15 58 58 1l 39 19
Vanuatu 47 37 -p 31 70 46 — 47 15
Venezuela 23 20 —p 15 7 27 23 —p 18 8
Verein. Arab. Emirate 19 8 — 13 3 14 9 — 9 3
Vietnam 42 31 - 28 10 55 40 - 37 13
WeiBrussland 16 23 e 11 8 19 28 — 13 9
Zentralafrikan. Rep. 100 113 <= 50 38 177 172 - 70 57
Zypern 9 7 - 6 2 12 8 — 8 3
|

Quellen fiir die Sauglingssterblichkeit: Statistisches Jahrbuch 1999 der UN fiir die Daten 1990; Weltbank, Weltentwicklungsindikatoren 1999 und UNICEF, Die Lage der Kinder in der
Welt 2001 fir die Daten 1999
Quellen fiir die Sterblichkeit der unter Fiinfjahrigen: Statistisches Jahrbuch 1999 der UN fiir die Daten 1990; UNICEF, Die Lage der Kinder in der Welt 2001 fiir die Daten 1999
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Tabelle 3b: Gesu

dheit von Kindern

® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht.
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation.

® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen.
« Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen.

Fort- od. | Tuberkuloseimpfschuiz | Diphterieimpfschutz Polioimpfschutz Masernimpfschutz
Riick- in % der Kinder in % der Kinder in % der Kinder in % der Kinder
schritt | openhagener Ziel fiir 2000:
's"asngf' Die bedeutenden Krankheiten, die weltweite Gesundheitsprobleme darstellen, ausrotten, beseitigen oder einddammen
Milleniumsziel 2015:
Die Ausbreitung von HIV/AIDS, von Malaria und anderen schweren Krankheiten zum Stillstand bringen und allmahlich
zumRiickzug zwingen.
1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./
1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick.
Afghanistan - 44 50 - 25 37 - 18 38 - 20 42 -
Agypten — 95 99 — 87 94 —) 91 95 —p 87 97 —)
Albanien — 81 93 — 94 97 — 97 97 ® 96 85 ©
Algerien — 92 97 — 58 83 — 72 83 - 53 78 —
Amerik. Jungferninseln
Amerik. Samoa 44 63
Andorra 90 90 90
Angola - 48 65 - 24 29 - 28 29 - 38 49 -
Antigua und Barbuda — 100 100 ® 100 ® 89 100 —
Aquatorialguinea —) 99 ® 14 81 —) 81 18 82 —
Argentinien —p 100 68 «© 87 86 <= 84 91 —p 93 97 —
Armenien - 83 93 — 81 88 - 92 96 — 95 84 ©
Aserbaidschan — 50 91 — 84 93 — 94 96 - 82 87 -
Athiopien — 50 80 — 49 64 - 36 64 — 38 53 -
Australien 1] 95 88 © 88 86 89 —p
Bahamas — 87 89 -p 88 86 93 —
Bahrain —) 72 95 98 o] 98 ® 87 100 —
Bangladesch <= 95 95 ® 69 69 1] 94 68 | < 82 66 | <
Barbados <= 91 87 <= 86 87 86 <=
Belgien — 94 62 | < 100 72 © 85 64 | <
Belize <= 93 91 87 <= 87 86 84 <=
Benin — 90 100 — 78 90 — 81 90 — 73 92 —
Bermudas 62 63
Bhutan <= 96 90 | < 84 88 - 84 89 - 79 77 <=
Bolivien — 91 95 - 41 87 — 86 89 - 53 100 —
Bosnien-Herzegowina —) 24 100 — 90 45 90 —) 83
Botswana —) 92 98 — 56 85 —) 78 82 —p 55 74 -p
Brasilien — 92 99 — 66 94 — 68 96 — 78 96 —
Britische Jungferninseln
Brunei - 98 ® 100 92 © 97 ® 94
Bulgarien - 98 98 ® 99 96 © 97 97 ® 98 95 ©
Burkina Faso —p 63 72 —p 37 42 46
Burundi <= 62 71 - 86 63 | < 50 59 - 75 47 | <
Chile - 96 [°) 97 93 © 93 81 93 —
China — 94 85 | < 97 85 ©® 94 90 | < 98 85 ©®
Cook Inseln 74 70 70 63
Costa Rica — 97 87 | <t 95 85 © 88 85 <= 90 86 <=
Danemark —p 95 90 © 95 97 © 84 84 1l
Deutschland — 80 95 — 90 95 — 50 88 —
Dominica —) 100 ® 69 99 — 99 ® 96 99 [0
Dominikan. Republik - 64 90 — 69 83 — 98 84 ©@ 96 94 ©
Dschibuti — 26 85 23 | < 24 85 23 | <
Ecuador - 100 100 ® 75 80 - 78 70 <= 67 75 -
El Salvador <= 83 72 | < 80 94 — 92 92 1] 98 75 ©
Elfenbeinkiiste — 84 42 61 - 61 40 66 —
Eritrea B - 46 64 - 56 36 56 - 55
Estland — 99 100 — 76 94 — 87 94 —) 82 89 -
Fidschi — 95 o) 82 86 - 88 72 75 -
Finnland — 99 99 ® 90 99 —p | 100 98 © 97 98 ol
Frankreich —) 78 83 —p 95 96 o 92 97 — 71 97 —
Franzosisch-Guyana
Franz6sisch-Polynesien 81 62
Gabun — 97 60 | < 78 31 | < 66 31 | 76 30 | <

=p Erhebliche Fortschritte

-

I
-
-

Einige Fortschritte
Stagnation
Einige Riickschritte

Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 3b: Gesu

dheit von Kindern

Fort- od.
Riick-
schritt
insge-
samt

Tuberkuloseimpfschutz

in % der Kinder

Kopenhagener Ziel fiir 2000:

Die bedeutenden Krankheiten, die weltweite Gesundheitsprobleme darstellen, ausrotten, beseitigen oder einddmmen

Milleniumsziel 2015:

Die Ausbreitung von HIV/AIDS, von Malaria und anderen schweren Krankheiten zum Stillstand bringen und allmahlich

zumRiickzug zwingen.

Diphterieimpfschutz

in % der Kinder

Polioimpfschutz

in % der Kinder

Masernimpfschutz
in % der Kinder

1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./
1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick.
Gambia — 98 97 | 92 87 | < 92 88 | < 86 88 -p
Georgien —p 67 92 — 69 80 —p 69 80 —p 81 73 <
Ghana — 61 88 — 50 72 — 48 72 — 52 73 —
Grenada — 81 88 - 87 85 94 —
Griechenland —) 50 70 -p 54 85 — 95 95 ® 76 90 —
GroBbritannien u. N. —) 99 ® 85 95 — 96 [0} 89 95 —
Guadeloupe
Guam 56 57
Guatemala — 70 88 — 66 89 — 73 91 — 68 81 -
Guernsey und Jersey
Guinea - 75 76 - 20 46 — 70 43 | < 25 52 —
Guinea-Bissau — 95 25 | < 61 6 | < 68 12 | < 53 19 | <
Guyana - 91 82 83 - 83 77 86 -
Haiti — 42 59 - 41 61 - 40 60 - 31 84 —
Honduras — 95 93 <= 84 95 — 95 95 ® 90 98 —
Indien — 96 72 | < 92 69 | <= 91 69 | < 87 55 | <
Indonesien — 100 97 «© 87 64 | < 93 74 | < 86 71 G
Irak — 85 83 90 - 50 89 — 83 94
Iran — 99 ® 91 100 — 100 ® 85 99
Irland 65 78
Island - 98 ® 99 98 © 99 ® 99 98 ©
Israel - 91 93 - 92 91 94 -
Italien —) 83 95 — 96 ® 43 55 -
Jamaika <= 100 89 © 86 84 <= 93 84 | < 69 82 -
Japan — 93 91 <= 87 100 — 94 98 — 66 94 —
Jemen <= 78 89 72 | < 72 74 74 1]
Jordanien — 92 85 | < 96 85 © 87 83 <
Jugoslawien 1] 87 94 95 ® 94
Kaimaninseln 1l 95 ® 82
Kambodscha — 78 78 1l 38 64 — 54 65 - 34 63 —)
Kamerun - 46 66 - 36 48 - 31 48 - 36 46 -
Kanada — 97 [0] 96 ®
Kapverden G 75 88 69 | < 70 79 61 | <
Kasachstan —p 99 [0} 80 98 — 92 95 87 ©
Katar — 100 o) 82 94 — 94 79 90 —
Kenia — 92 96 — 42 79 84 81 <= 41 79 —
Kirgisistan —p 97 98 —p 99 98 © 84 98 —) 99 97 ©
Kiribati — 70 97 78 © 77 75 62 | <u—
Kolumbien — 99 80 | < 87 74 | <g— 95 77 © 82 77 <=
Komoren — 84 94 75 | < 75 87 67 | <
Kongo, Dem. Rep. G 22 36 15 | < 16 37 15 | <
Kongo, Rep. — 94 39 | 77 29 | 79 29 | < 77 23 | <t
Korea, Volksrep. —) 72 99 —) 74 94 — 74 94 —) 93 96 —p
Kroatien — 92 96 — 93 85 93 — 92
Kuba — 99 ® 92 94 - 98 ® 94 95 -
Kuwait <= 94 94 1l 98 94 © 98 96 ©
Laos — 63 18 56 — 64 32 71 —
Lesotho <= 59 68 —p 77 64 | < 59 60 —p 87 55 | <
Lettland — 89 100 — 85 94 — 72 94 —) 97 97 ®
Libanon — 82 94 — 94 39 81 —
Liberia 43 23 25 35
Libyen — 100 ) 62 97 — 95 ® 59 92 —

Liechtenstein

Quellen: UNICEF, Die Lage der Kinder in der Welt 1996 fiir die Daten 1990-1994; UNICEF, Die Lage der Kinder in der Welt 2001 fiir die Daten 1997-1999
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Tabelle 3b: Gesu

dheit von Kindern

Fort- od. | Tuberkuloseimpfschuiz | Diphterieimpfschutz Polioimpfschutz Masernimpfschutz
Riick- in % der Kinder in % der Kinder in % der Kinder in % der Kinder
schritt | xonenhagener Ziel fiir 2000:
's"asngf' Die bedeutenden Krankheiten, die weltweite Gesundheitsprobleme darstellen, ausrotten, beseitigen oder einddammen
Milleniumsziel 2015:
Die Ausbreitung von HIV/AIDS, von Malaria und anderen schweren Krankheiten zum Stillstand bringen und allmahlich
zumRiickzug zwingen.
1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./
1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick.
Litauen — 96 99 — 76 93 — 88 88 Il 89 97 —
Luxemburg — 58 90 94 —p 98 @ 80 91 —
Madagaskar — 81 66 | <u— 71 48 | < 64 48 | < 57 46 <
Malawi - 99 92 | < 87 94 — 98 93 © 81 90 —
Malaysia —) 98 ® 89 90 -p 89 70 88 —
Malediven — 98 @ 94 97 — 98 o) 96 97 o
Mali — 67 84 — 42 52 - 39 52 - 43 57 -
Malta - 96 ® 63 92 — 92 80 60 | <
Marokko — 93 90 <= 81 94 —) 87 94 — 79 93 —
Marshallinseln 1] 81 92 66 | < 86 52 93 —
Martinique
Mauretanien <= 76 33 19 | < 19 38 56 -p
Mauritius 1l 87 87 Il 85 85 1l 89 86 <= 76 80 -
Mazedonien — 96 99 — 98 ® 91 98 — 92
Mexiko — 98 100 — 66 87 — 92 97 — 78 98 —
Mikronesien — 52 85 76 | < 76 81 79 <=
Moldawien — 100 ® 97 @ 98 ® 99 [0}
Monaco 1l 90 100 99 © 99 ® 100 98 ©
Mongolei - 90 97 — 69 90 — 77 89 — 92 86 | <
Montserrat
Mosambik — 78 100 — 46 81 — 55 81 — 59 90 —
Myanmar — 83 90 - 69 75 - 77 88 — 68 86
Namibia <= 100 80 © 38 72 — 79 72 <= 77 65 | <
Nauru 1] 78 50 36 100 @
Nepal - 61 86 — 80 76 <= 62 70 - 68 73 -
Neukaledonien
Neuseeland <= 20 90 88 <= 68 85 — 90 82 | <
Nicaragua - 89 100 — 66 90 — 84 93 — 82 71 |
Niederldnd. Antillen
Niederlande — 97 97 ® 97 ® 94 96 -
Niger - 32 36 - 22 21 <= 20 21 - 25 25 1l
Nigeria — 46 27 | < 56 21 | < 35 22 - 48 26 | <
Niue —) 100 ® 100 @ 100 ® 100 ®
Nordkorea 64 98 37 © 77 98 34 ©
Nérdliche Marianen 12
Norwegen - 86 92 - 92 87 93 -
Oman — 96 98 — 98 99 o] 97 100 o 98 99 ol
Osterreich — 90 90 1l 95 @ 60 90 —
Pakistan — 78 73 <= 83 58 | <t 66 58 - 76 54 | <m—
Paldstina
Palau 1] 100 96 © 96 @ 98 96 ©
Panama — 95 99 — 86 98 — 83 99 — 99 96 ©
Papua-Neuguinea G 91 70 | < 67 56 <= 66 45 | <— 66 57 <=
Paraguay <= 97 87 | < 79 77 <= 83 73 | 70 72 -
Peru - 91 72 | <u— 72 98 — 87 96 — 64 92 —
Philippinen — 89 91 - 88 79 | <t 88 81 | < 85 71 | <t
Polen 1l 94 96 95 © 95 ® 95 91 ©@
Portugal - 92 88 | < 89 97 — 92 96 — 85 96 —
Puerto Rico
Réunion
Ruanda —) 32 94 — 57 85 —) 23 85 — 55 78 —
Rumanien —) 100 ® 96 97 [0 98 ® 92 98 —
==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. ] Stagnation
@ Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 3b: Gesu

dheit von Kindern

Fort- od. | Tuberkuloseimpfschutz | Diphterieimpfschutz Polioimpfschutz Masernimpfschutz
Riick- in % der Kinder in % der Kinder in % der Kinder in % der Kinder
schritt | xonenhagener Ziel fiir 2000:
's';smg:' Die bedeutenden Krankheiten, die weltweite Gesundheitsprobleme darstellen, ausrotten, beseitigen oder einddmmen
Milleniumsziel 2015:
Die Ausbreitung von HIV/AIDS, von Malaria und anderen schweren Krankheiten zum Stillstand bringen und allmahlich
zumRiickzug zwingen.
1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./ 1990- | 1997- Fort./
1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick. 1994 | 1999 Riick.
Russische Foderation — 87 100 — 60 92 — 82 97 —) 81 97 —
Salomonen — 99 ® 77 86 - 84 70 96 —
Sambia - 100 87 © 71 92 — 88 92 - 68 72 -
Samoa — 99 Q@ 90 98 — 98 Q@ 89 91 -
San Marino —) 97 ® 98 0] 100 @ 96 @
Sao Tomé e Principe — 80 92 73 | < 72 71 59 | <
Saudi-Arabien - 92 92 93 - 93 88 92 -
Schweden — 12 99 99 ® 99 o) 95 96 o
Schweiz 90 90
Senegal - 71 90 — 66 60 <= 55 57 - 57 60 -
Seychellen — 100 ) 99 99 ® 99 ® 86 99 —
Sierra Leone <= 60 55 <= 83 22 | < 43 72 —) 75 29 | <
Simbabwe - 88 78 81 - 81 76 79 -
Singapur — 98 98 ® 85 94 — 92 95 - 84 86 -
Slowakei — 92 99 99 ® 99 ® 99 99 ®
Slowenien 1] 98 ® 91 90 93
Somalia <= 48 39 <= 18 18 1l 23 18 <= 30 26 <
Spanien — 93 88 | <t 81 97 78 ©
Sri Lanka — 86 97 — 86 99 — 88 99 — 80 95 —
St. Kitts und Nevis — 100 Q@ 100 100 ® 100 0] 100 99 ©
St. Lucia - 100 ) 91 89 <= 89 83 95 —
St. Vincent u. Grenadinen
Siidafrika — 97 ® 74 76 - 72 79 82 -
Sudan — 78 100 — 62 88 — 70 87 — 57 88 —
Suriname —) 83 85 - 84 65 85 —
Swasiland - 94 89 96 — 96 ® 86 72 | <
Syrien — 100 o) 90 97 — 97 ® 87 97 —
Tadschikistan —) 69 98 — 94 94 1l 74 95 —) 91 95 —p
Tansania 1] 93 78 82 —p 81 79 78 <=
Thailand — 98 98 ® 85 97 — 93 97 — 70 94 —
Togo g 73 63 <= 77 48 | <g— 71 48 | < 65 47 | <t
Tonga — 100 ® 94 94 1] 94 86 97 —
Trinidad und Tobago —) 89 91 —p 85 91 —p 79 89 —
Tschad — 43 57 - 20 33 - 18 34 - 23 49 —)
Tschechien — 98 99 — 98 @ 98 97 © 95 @
Tunesien — 80 99 — 91 100 — 97 100 o 88 93 -
Tirkei —p 72 78 —p 74 79 - 81 79 <= 67 80 -
Turkmenistan — 94 99 — 79 98 — 92 98 —) 80 97 —
Tuvalu 1l 100 ® 84 83 94
Uganda <— 100 83 © 77 54 | < 79 55 | <t 74 53 | <t
Ukraine — 89 99 — 79 99 — 91 99 — 89 99 —
Ungarn - | 100 100 ® 99 100 o 99 100 o 99 100 o
Uruguay - 99 99 ® 97 93 ©® 88 93 - 97 93 ©
USA 1l 90 79 94 — 91
Usbekistan — 89 97 — 79 99 — 51 99 — 85 96 —
Vanuatu — 99 ® 76 93 — 87 66 94 —
Venezuela — 95 95 ® 61 77 —p 73 86 —) 61 78 —p
Verein. Arab Emirate — 98 ® 89 94 -p 94 78 95 —
Vietnam —) 95 95 ® 85 93 — 94 93 <= 85 94 —
WeiBrussland — 93 99 — 85 98 — 93 99 — 96 98 o
Zentralafrikan. Rep. G 82 95 | < 61 28 | < 29 34 - 67 40 | <t
Zypern — 93 98 — 98 ® 76 90 —
|
Quellen: UNICEF, Die Lage der Kinder in der Welt 1996 fiir die Daten 1990-1994; UNICEF, Die Lage der Kinder in der Welt 2001 fiir die Daten 1997-1999
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Tabelle 4: Ernahrungssicherung
Tégliche Kalorienzufuhr nach FAO-Richtlinien |Prozentsatz der unter Fiinfjahrigen, die unter schwerer oder
(A,B,C,D,EF) mittelschwerer Untererndhrung leiden
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Den Kalorienbedarf aller | Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Menschen entsprechend der FAO-Richtlinien decken. | Die schwere und mittelschwere Mangelerndhrung bei Kindern unter fiinf
Jahren gegeniiber 1990 um die Hélfte reduzieren.
Milleniumsziel fir 2015:
Die schwere und mittelschwere Mangelerndhrung bei Kindern unter fiinf
Jahren gegeniiber dem derzeitigen Wert um die Hélfte reduzieren.
1990 1999 Fort./ Ziel Ziel Ausgangs- % Jiingste % Fort./ Ziel Ziel
Riick. 2000 2015 situation Daten Riick. 2000 2015
Durchschnitt 22,3 22
Afghanistan B 1914 1755 | < 2115 2336 1997 49.3 24.7
Agypten F 3176 3323 - | 3188 3200 1990 10.4 1998 10.7 <= 5.2 54
Albanien C 2657 2717 - | 2678 2700 1998 8.1 4.1
Algerien E 2903 2965 — | 2951 3000 1992 9.2 1995 12.8 | < 4.6 6.4
Amerik. Jungferninseln
Amerik.-Samoa
Andorra
Angola A 1746 1873 - 2004 2300 1989 20.0 1996 40.6 | < 10.0 20.3
Antigua und Barbuda C 2491 2396 | <t 2594 2700
Aquatorialguinea
Argentinien E 2910 3176 — | 2955 3000 1994 1.9 1.0
Armenien E 2167 3000 1998 3.3 1.7
Aserbaidschan C 2224 2700 1996 10.1 5.1
Athiopien A 1670 1960 2300 1992 47.7
Australien F 3218 3150 o] 3200 1996 0.0 0.0
Bahamas E 2747 2500 | < 2871 3000
Bahrain 1989 7.2
Bangladesch B 2082 2201 -p 2300 2540 1990 65.8 1997 56.3 —p 32.9 28.2
Barbados F 3215 3203 © 3200
Belgien F 3531 3625 (0] 3200
Belize C 2628 2889 — | 2664 2700 1992 6.2
Benin C 2318 2489 — | 2502 2700 1987 35.0 1996 29.2 —p 17.5 14.6
Bermudas E 2878 2883 —p 2938 3000
Bhutan 1988 37.9 1999 18.7 - 19.0 9.4
Bolivien B 2095 2237 -p 2314 2556 1990 11.1 1998 7.6 -p 5.6 3.8
Bosnien-Herzegowina F 2960 3200
Botswana C 2391 2288 <= 2541 2700 1996 17.2 8.6
Brasilien E 2755 3012 — | 2875 3000 1989 7.0 1996 5.7 —p 3.5 2.9
Britische Jungferninseln
Brunei E 2736 2793 —p 2865 3000
Bulgarien F 3537 2847 o3 3200
Burkina Faso B 2084 2376 - 2302 2543 1993 32.7 16.4
Burundi B 1877 1628 | < 2074 2290 1987 37.5
Chile C 2553 2858 — | 2626 2700 1993 1.6 1999 0.8 — 0.8 0.4
China E 2713 2853 3000 1992 17.4 1998 9.0 —) 8.7 4.5
Cookinseln
Costa Rica E 2733 2761 —p 2863 3000 1990 2.8 1996 5.1 — 1.4 2.6
Danemark F 3153 3317 — | 3177 3200
Deutschland
Dominica F 3036 2947 | < 3117 3200
Dominikan. Republik C 2225 2333 -p 2451 2700 1991 10.3 1996 59 — 5.2 3.0
Dschibuti A 1862 2129 - | 2069 2300 1989 22.9 1996 18.2 -p 11.5 9.1
Ecuador C 2498 2679 — | 2597 2700 1986 16.5
El Salvador C 2435 2463 -p 2564 2700 1988 15.2 1998 11.8 -p 7.6 59
Elfenbeinkiiste C 2395 2582 — (2543 2700 1986 12.4 1994 23.8 G— 6.2 11.9
Eritrea F 1646 2300 1993 41.0 1995 43.7 <= 20.5 21.9
Estland E 3154 3000
Fidschi C 2605 2934 — | 2652 2700 1993 7.9
Finnland F 3140 3143 - 3170 3200
Frankreich F 3505 3575 0] 3200
Franzosisch-Guyana
Franzosisch-Polynesien E 2832 2969 — | 2915 3000
Gabun C 2356 2487 —p 2522 2700
|
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 4: Ernahrungssicherung
Tégliche Kalorienzufuhr nach FAO-Richtlinien |Prozentsatz der unter Fiinfjahrigen, die unter schwerer oder
(A,B,C,D,EF) mittelschwerer Untererné@hrung leiden
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Den Kalorienbedarf aller | Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Menschen entsprechend der FAO-Richtlinien decken. | Die schwere und mittelschwere Mangelerndhrung bei Kindern unter fiinf
Jahren gegentiber 1990 um die Hélfte reduzieren.
Milleniumsziel fir 2015:
Die schwere und mittelschwere Mangelerndhrung bei Kindern unter fiinf
Jahren gegeniiber dem derzeitigen Wert um die Hélfte reduzieren.
1990 1999 Fort./ Ziel Ziel Ausgangs- % Jiingste % Fort./ Ziel Ziel
Riick. 2000 2015 situation Daten Riick. 2000 2015
Durchschnitt 22,3 22
Gambia C 2460 2598 - | 2577 2700 1996 26.2 13.1
Georgien F 2347 3200 1999 3.1 1.6
Ghana A 1831 2590 = | 2052 2300 1988 30.3 1994 27.3 - 15.2 13.7
Grenada C 2658 2685 —| 2679 2700
Griechenland F 3525 3689 © 3200
GroBbritannien u. N. F 3220 3318 © 3200
Guadeloupe
Guam
Guatemala C 2462 2331 | < 2578 2700 1987 33.2 1999 24.2 - 16.6 12.1
Guernsey und Jersey
Guinea B 1988 2133 - 2195 2425
Guinea-Bissau C 2486 2245 | < 2591 2700 1993 18.3
Guyana C 2342 2569 | 2515 2700 1993 18.3
Haiti A 1785 1977 - 2026 2300 1990 26.8 1995 27.5 <= 13.4 13.8
Honduras C 2326 2396 - 2506 2700 1992 18.0 1996 25.4 <= 9.0 12.7
Indien C 2292 2417 - 2487 2700 1990 63.9 1997 45.4 - 32.0 22.7
Indonesien C 3303 2446 © 3251 3200 1987 39.9 1995 34.0 - 20.0 17.0
Irak 1991 1.9
Iran 1995 15.7 1998 10.9 - 7.9 55
Irland F 3644 3649 o3 3200
Island F 3056 3313 — | 3127 3200
Israel F 3367 3542 o3 3283 3200
Italien F 3591 3629 o3 3200
Jamaica C 2620 2708 | 2660 2700 1991 4.6 1997 4.2 - 2.3 2.1
Japan E 2822 2782 <= 2909 3000 1990 2.5
Jemen B 2018 2002 <= 2229 2462 1992 30.0 1997 46.1 <= 15.0 23.1
Jordanien E 2896 2834 | < 2948 3000 1990 6.4 1997 5.1 - 3.2 2.6
Jugoslawien 3673 ® 1996 1.6 0.8
Kaimaninseln
Kambodscha B 1830 2000 — | 2021 2233 1996 474 23.7
Kamerun B 2174 2260 - 2402 2653 1991 15.1 1998 22.2 <= 7.6 11.1
Kanada F 2995 3161 —p | 3096 3200
Kapverden F 3009 3166 | 3103 3200 1994 13.5 6.8
Kasachstan F 2180 3200 1995 8.3 4.2
Katar
Kenia A 1889 1886 I 2084 2300 1993 22.6 1998 22.1 - 11.3 11.1
Kirgisistan F 2833 3000 1997 11.0 5.5
Kiribati D 2591 2982 — | 2645 2700
Kolumbien C 2419 2567 | 2556 2700 1989 10.1 1995 8.4 - 5.1 4.2
Komoren A 1864 1800 <= 2071 2300 1992 18.5 1996 25.8 <= 9.3 12.9
Kongo, Dem. Rep. 2130 2353 2599 1995 34.4 17.2
Kongo, Rep. B 2107 2327 2570 1987 23.9
Korea, Rep. 3037 3118 3200
Korea, Volksrep. 2529 2613 2700 1998 32.2 16.1
Kroatien F 2617 3000 1994 0.7 1996 0.6 - 0.4 0.3
Kuba F 3076 2490 | <gu 3137 3200
Kuwait C 2281 3167 — | 2482 2700 1997 1.7 0.9
Laos B 2159 2152 I} 2385 2635 1993 44.0 1994 40.0 - 22.0 20.0
Lesotho C 2296 2300 I 2490 2700
Lettland F 2904 3200
Libanon F 3182 3256 — | 3191 3200 1996 3.0 1.5
Liberia B 2100 2089 <= 2320 2563
Libyen F 3255 3277 o 3200 1995 4.7 2.4
A: Lander, die ein Minimum von 2300 Kalorien erreichen miissen. Quelle fiir die Kalorienzufuhr:
B: Lander deren Kalorienzufuhr jéhrlich um ein Prozent wachsen muss. FAO Statistiken 2001 von der FAO Webseite (www.fao.org).
C: Lénder, die mit weniger als 2300 Kalorien gestartet sind.
D: Lénder, die mit mehr als 2300 Kalorien gestartet sind und 2700 Kalorien erreichen kénnen. Quelle fiir die Mangelerndhrung bei Kindern:
E: Lander, die mit mehr als 2700 Kalorien gestartet sind. Weltbank, Weltentwicklungsindikatoren 2001
F: Lander, die mit mehr als 2950 Kalorien gestartet sind und 3200 Kalorien erreichen kdnnen.
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Tabelle 4: Ernahrungssicherung

Tégliche Kalorienzufuhr nach FAO-Richtlinien |Prozentsatz der unter Fiinfjahrigen, die unter schwerer oder
(A,B,C,D,EF) mittelschwerer Untererndhrung leiden
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Den Kalorienbedarf aller | Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Menschen entsprechend der FAO-Richtlinien decken. | Die schwere und mittelschwere Mangelerndhrung bei Kindern unter fiinf
Jahren gegeniiber 1990 um die Hélfte reduzieren.
Milleniumsziel fir 2015:
Die schwere und mittelschwere Mangelerndhrung bei Kindern unter fiinf
Jahren gegeniiber dem derzeitigen Wert um die Hélfte reduzieren.
1990 1999 Fort./ Ziel Ziel Ausgangs- % Jiingste % Fort./ Ziel Ziel
Riick. 2000 2015 situation Daten Riick. 2000 2015
Durchschnitt 22,3 22
Liechtenstein
Litauen F 2959 3200
Luxemburg
Madagaskar B 2139 1994 < 2362 2609 1992 40.9 1997 40.0 —p 20.5 20.0
Malawi B 1935 2164 - | 2138 2361 1992 27.6 1995 29.9 < 13.8 15.0
Malaysia E 2758 2946 — | 2876 3000 1990 25.0 1995 20.1 —p 12.5 10.1
Malediven C 2345 2298 < 2516 2700 1994 39.0 1998 45.0 <= 19.5 22.5
Mali C 2313 2314 1] 2499 2700 1987 30.6 1996 26.9 —p 15.3 13.5
Malta F 3214 3482 © 3200
Marokko F 3088 3010 | < 3144 3200 1987 121 1992 9.5 - 6.1 4.8
Marschallinseln
Martinique
Mauretanien G 2562 2702 - | 2630 2700 1991 47.6 1996 23.0 — 23.8 11.5
Mauritius E 2882 2972 — | 2941 3000 1995 14.9 7.5
Mazedonien E 2878 3000
Mexiko F 3103 3168 - | 3151 3200 1988 14.2 1996 16.9 <= 71 8.5
Mikronesien
Moldawien F 2728 3000
Monaco
Mongolei C 2233 1963 | < 2455 2700 1992 12.3 1999 12.5 <= 6.2 6.3
Montserrat
Mosambik A 1840 1939 - 2057 2300 1995 27.0 1997 26.1 - 13.5 13.1
Myanmar C 2620 2803 - | 2660 2700 1990 32.4 1997 28.2 —p 16.2 14.1
Namibia C 2163 2096 < 2416 2700 1992 26.2
Nauru
Nepal C 2481 2264 | < 2588 2700 1995 48.5 1996 46.9 - 24.3 23.5
Neukaledonien E 2825 2772 <= 2911 3000
Neuseeland F 3247 3152 © 3200
Nicaragua C 2227 2314 -p 2452 2700 1993 11.0 1998 12.2 < 5.5 6.1
Niederldnd. Antillen D 2407 2591 — | 2549 2700
Niederlande F 3282 3243 o3 3200
Niger B 2153 2064 <= 2378 2627 1992 42.6 1998 49.6 <= 21.3 24.8
Nigeria C 2376 2833 — | 2533 2700 1990 35.3 1993 39.1 <= 17.7 19.6
Niue
Nérdliche Marianen
Norwegen F 3147 3425 — | 3173 3200
Oman 1991 24.3 1995 23.3 —p 12.2 11.7
Osterreich F 3490 3639 [0 3200
Pakistan C 2412 2462 —p 2552 2700 1991 40.2 1995 38.2 —p 20.1 19.1
Paldstina
Palau
Panama C 2373 2496 - 2531 2700 1992 6.1
Papua-Neuguinea B 2228 2186 <= 2461 2718 1990 3.7
Paraguay C 2421 2588 — | 2557 2700
Peru B 1946 2621 - | 2150 2375 1990 3.7
Philippinen C 2364 2357 1] 2526 2700 1990 33.5 1993 29.6 - 16.8 14.8
Polen F 3343 3368 o3 3200
Portugal F 3495 3768 © 3200
Puerto Rico
Réunion
Ruanda B 1979 2011 —p 2186 2415 1992 29.4 1996 27.3 —p 14.7 13.7
Ruménien F 3041 3254 - | 3120 3200 1991 57
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 4: Ernahrungssicherung

Téagliche Kalorienzufuhr nach FAO-Richtlinien |Prozentsatz der unter Fiinfjahrigen, die unter schwerer oder
(A,B,C,D,EF) mittelschwerer Untererné@hrung leiden
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Den Kalorienbedarf aller | Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Menschen entsprechend der FAO-Richtlinien decken. | Die schwere und mittelschwere Mangelerndhrung bei Kindern unter fiinf
Jahren gegentiber 1990 um die Hélfte reduzieren.
Milleniumsziel fir 2015:
Die schwere und mittelschwere Mangelerndhrung bei Kindern unter fiinf
Jahren gegeniiber dem derzeitigen Wert um die Hélfte reduzieren.
1990 1999 Fort./ Ziel Ziel Ausgangs- % Jiingste % Fort./ Ziel Ziel
Riick. 2000 2015 situation Daten Riick. 2000 2015
Durchschnitt 22,3 22
Russische Foderation F 2879 3200 1993 4.2 1995 3.0 — 2.1 15
Salomonen B 1969 2222 — | 2175 2402 1989 21.3
Sambia B 2044 1934 <= 2258 2494 1992 25.2 1997 23.5 - 12.6 11.8
Samoa
San Marino
Sao Tomé e Principe B 2184 2269 - 2412 2665 1986 16.6
Saudi-Arabien E 2973 2053 | < 2987 3000
Schweden F 2974 3141 = | 3085 3200
Schweiz F 3344 3258 o3 3200
Senegal C 2316 2307 <= 2501 2700 1992 21.6 1996 22.3 <= 10.8 11.2
Seychellen C 2315 2422 - 2500 2700 1988 5.7 1996 6.0 <= 2.9 3.0
Sierra Leone B 1986 2017 - 2194 2423 1990 28.7
Simbabwe B 2111 2076 - 2331 2575 1988 11.5 1994 15.5 <= 5.8 7.8
Singapur
Slowakei F 3101 3200
Slowenien F 3089 3200
Somalia A 1788 1555 | g 2028 2300
Spanien F 3248 3353 o3 3200
Sri Lanka B 2203 2411 — | 2434 2688 1993 37.7 1995 32.9 - 18.9 16.5
St. Kitts und Nevis C 2634 2677 — | 2667 2700
St. Lucia C 2666 2812 — | 2683 2700
St.Vincent u. Grenadinen 2395 2540 — | 2543 2700
Siidafrika F 2920 2805 | < 3057 3200 1995 9.2 4.6
Sudan C 2139 2360 — | 2218 2300 1993 33.9
Suriname C 2449 2604 - | 2571 2700
Swasiland C 2607 2698 — | 2653 2700
Syrien F 3184 3272 — | 3192 3200 1993 12.1 1995 12.9 <= 6.1 6.5
Tadschikistan 1927 2700
Tansania B 2144 2368 2616 1992 28.9 1996 30.6 <= 14.5 15.3
Thailand C 2142 2411 — | 2405 2700 1987 25.3 1993 18.6 - 12.7 9.3
Togo D 2469 2527 - 2582 2700 1988 24.6 1998 25.1 <= 12.3 12.6
Tonga
Trinidad und Tobago D 2680 2703 — | 2690 2700 1987 6.7
Tschad A 1688 2206 | 1970 2300 1997 38.8 19.4
Tschechien 3650 o) 1991 1.0
Tunesien F 3166 3388 —| 3183 3200 1988 10.3 1995 9.0 - 5.2 45
Tiirkei F 3565 3469 o3 3200 1993 10.4 1998 8.3 - 5.2 4.2
Turkmenistan E 2746 3000
Tuvalu
Uganda D 2324 2238 <= 2505 2700 1989 23.0 1995 25.5 <= 11.5 12.8
Ukraine F 2809 3000
Ungarn F 3711 3437 0] 3200 1988 2.2
Uruguay D 2534 2862 — | 2616 2700 1989 6.2 1993 4.4 — 34 2.2
USAF 3487 3754 o3 3200 1994 1.4 0.7
Usbekistan E 2870 3000 1996 18.8 9.4
Vanuatu E 2654 2766 - 2822 3000
Venezuela D 2390 2540 2700 1990 7.7 1998 8.1 <= 3.9 4.1
Verein. Arab. Emirate F 3028 3182 —| 3113 3200 1996 7.0 35
Vigtnam D 2219 2564 — | 2443 2700 1989 45.0 1999 36.7 - 225 18.4
WeiBrussland F 3171 3200
Zentralafrikan. Rep. B 1923 1978 - 2124 2347 1994 27.3 1995 23.2 — | 137 11.6
Zypern F 3279 3487 O 3200
(e
A: Lénder, die ein Minimum von 2300 Kalorien erreichen miissen. Quelle fiir die Kalorienzufuhr:
B: Lander deren Kalorienzufuhr jéhrlich um ein Prozent wachsen muss. FAO Statistiken 2001 von der FAO Webseite (www.fao.org).
C: Lénder, die mit weniger als 2300 Kalorien gestartet sind.
D: Lénder, die mit mehr als 2300 Kalorien gestartet sind und 2700 Kalorien erreichen kénnen. Quelle fiir die Mangelerndhrung bei Kindern:
E: Lander, die mit mehr als 2700 Kalorien gestartet sind. Weltbank, Weltentwicklungsindikatoren 2001
F: Lander, die mit mehr als 2950 Kalorien gestartet sind und 3200 Kalorien erreichen kdnnen.
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Tabelle 5: Reproduktive Gesundheit

Miittersterblichkeit (pro | Schwangerschaften, die von Zugang zu reproduktiver Gesundheitsversorgung
100.000 Lebeng?burten) ::?g::;illd:;mulpmlrz&g:lschen Kopenhagener Ziel fir 2000: -
Kopenhagener Ziel fiir 2000: (pro 1000 Geburten) Allen Personen im entsprechenden Alter so bald wie mog-
Die Miittersterblichkeit P lich, spétestens jedoch bis zum Jahr 2015 Zugang zur
gegeniiber 1990 um die Kopenhagener Ziel fiir 2000: reproduktiven Gesundheitsfiirsorge verschaffen.
Halfte reduzieren. Allen Personen'im glnts',prechg'nden Milleniumsziel fiir 2015:
Milleniumsziel fiir 2015: Alter S0 l_)ald wie moglich, spatestens Die Zahl der von medizinischem Personal unbeaufsichtigten
Die Miittersterblichkeit um 't‘.adOCh bis 2015 Zu"gang zur reproduk- Geburten gegeniiber dem derzeitigen Wert um drei Viertel
el Vel L iven Gesundheitsfiirsorge verschaffen. AL
Situation Ziel Ziel Situation Jiingste Daten Fort./ Ausgangssituation Jiingste Daten Fort./ Ziel
1995 2000 2015 1990 Jahr Riick. Jahr % Jahr % Riick. 2015
Durchschnitt 348 639 741 69 73
Afghanistan 1990 8 100 1990 8
Agypten 170 85 43 500 2000 529 - 1990 46 2000 61 —p 90
Albanien 31 16 8 2000 952 o]
Algerien 150 75 38 1992 580 1992 77
Amerik. Jungferninseln
Amerik.-Samoa
Andorra
Angola 1300 650 325 1990 17 1996 23 —p 81
Antigua und Barbuda 1998 820 1990 86 1998 100 - | 100
Aquatorialguinea 1400 700 350 148 1994 370 — 1994 5
Argentinien 85 43 21 1993 950 ® 1990 96 1999 98 [0} 99
Armenien 29 15 7 2000 923 2000 97 ®
Aserbaidschan 37 19 9 2000 687 2000 88
Athiopien 1800 900 450 130 2000 267 -p 1990 8 2000 10 —p 77
Australien 6 3 2 999 1991 1000 ® 1990 99 1991 100 [0 100
Bahamas 10 5 3 1990 100 ®
Bahrain 38 19 10 990 1995 971 © 1990 94 1995 98 — 99
Bangladesch 600 300 150 400 2000 333 <= 1990 14 2000 13 <= 78
Barbados 33 17 8 1999 890 1990 98 1999 91 © 98
Belgien 8 4 2 1990 100 100 ® 100
Belize 140 70 35 915 1999 959 —) 1990 77 100
Benin 880 440 220 690 1996 803 —p 1990 38 1996 60 —p 90
Bermudas
Bhutan 500 250 125 1990 12 1994 15 —p 79
Bolivien 550 275 138 379 1998 690 -p 1990 46 1998 59 -p 90
Bosnien-Herzegowina 15 8 4 2000 992 0] 2000 100 @
Botswana 480 240 120 710 2000 968 | 1990 77 2000 99 - | 100
Brasilien 260 130 65 1996 857 1990 73 1996 92 — 98
Britische Jungferninseln 1000 1000 ® 1999 100 0]
Brunei 22 11 6 1000 1994 1000 ® 1990 98 1994 98 ® 100
Bulgarien 23 12 6 1990 100 ®
Burkina Faso 1400 700 350 488 1999 607 - 1990 43 1999 31 <= 83
Burundi 800 1990 24
Chile 33 17 8 1993 950 ® 1990 98 1998 100 © 100
China 60 30 15 1990 85 1999 70 | < 93
Cookinseln 1991 99 ®
Costa Rica 35 18 9 1999 696 1990 97 1999 98 ©@ 100
Danemark 15 8 4 1987 100 [0}
Deutschland 12 6 3 1986 100 @
Dominica 1999 999 0] 1988 96 1999 100 © 100
Dominikan. Republik 110 55 28 434 1996 983 =—p| 1990 90 1996 99 - | 100
Dschibuti 520 260 130 1990 79
Ecuador 210 105 53 1998 688 1990 64 1999 99 = 100
El Salvador 180 90 45 1998 760 1990 87 1998 90 -p 98
Elfenbeinkiiste 1200 600 300 2000 875 1990 45 1999 47 —p 87
Eritrea 1100 550 275 1995 489 1993 6 1995 21 — 80
Estland 80 40 20 1990 95 ®
Fidschi 20 10 5 1990 100 ®
Finnland 6 3 2 1993 1000 ® 1990 100 1993 100 ® 100
Frankreich 20 10 5 1993 990 [0] 1993 99 1993 99 ® 100
Franzosisch-Guyana
Franzésisch Polynesien 20 10 5
Gabun 620 310 155 860 2000 944 —p 1988 79
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 5: Reproduktive Gesundheit

Miittersterblichkeit (pro | Schwangerschaften, die von Zugang zu reproduktiver Gesundheitsversorgung
100.000 Lebel?dg?burten) glgg:ll:élld:;tta:guTﬂlrz&g:lschen Kopenhagener Ziel fir 200: -
Kopenhagener Ziel fiir 2000: (pro 1000 Geburten) Allen Personen im entsprechenden Alter so bald wie mog-
Die Miittersterblichkeit P lich, spétestens jedoch bis zum Jahr 2015 Zugang zur
gegeniiber 1990 um die Kopenhagener Ziel fiir 2000: reproduktiven Gesundheitsfiirsorge verschaffen.
e oo ey [Meniomese 2015 "
Milleniumsziel fiir 2015: edoch bis 2015 7 ’ duk- Die Zahl der von medizinischem Personal unbeaufsichtigten
Die Miittersterblichkeit um ledoch bis > £ugang zur reprodu Geburten gegeniiber dem derzeitigen Wert um drei Viertel
e Vel e tiven Gesundheitsfiirsorge verschaffen. oGl
Situation Ziel Ziel Situation Jiingste Daten Fort./ Ausgangssituation Jiingste Daten Fort./ Ziel
1995 2000 2015 1990 Jahr Riick. Jahr % Jahr % Riick. 2015
Durchschnitt 348 639 741 69 73
Gambia 1100 550 275 1990 44
Georgien 22 11 6 1999 953 ® 1990 95 1999 96 © 99
Ghana 590 295 148 650 1998 875 - 1990 44 1998 44 Il 86
Grenada 1999 980 ® 1988 81 1999 99 | 100
Griechenland 2 1 1
GroBbritannien u. N. 10 5 3
Guadeloupe 5 3 1
Guam 12 6 3
Guatemala 270 135 68 340 1999 596 - 1990 35 1999 41 - 85
Guernsey und Jersey
Guinea 1200 600 300 1999 707 1990 31 1999 35 - 84
Guinea-Bissau 910 455 228 500 2000 620 -—p 1993 50
Guyana 150 75 38 1990 93
Haiti 1100 550 275 2000 788 1990 20 2000 27 -p 82
Honduras 220 110 55 777 1996 842 - 1990 47 1996 55 - 89
Indien 440 220 110 700 1999 595 | <= 1990 35 1999 42 - 86
Indonesien 470 235 118 765 1997 894 - 1990 36 1999 56 - 89
Irak 370 185 93 650 1996 780 - 1990 54
Iran 130 65 33 690 1997 765 - 1990 74 1997 86 - 97
Irland 9 5 2 1990 99 - 100 © 100
Island 16 8 4
Israel 8 4 2 1990 99 - 99 o) 100
Italien 11 6 3 1990 100 ®
Jamaica 120 60 30 674 1997 990 - 1990 92 1997 95 — 99
Japan 12 6 3
Jemen 850 425 213 260 1997 343 - 1992 16 1997 22 - 80
Jordanien 41 21 10 750 1997 956 =-p| 1990 100 1990 100 ® 100
Jugoslawien 15 8 4 1993 90 2000 99 | 100
Kaimaninseln
Kambodscha 590 295 148 520 2000 377 | <=
Kamerun 720 360 180 560 2000 753 - 1990 58 2000 56 - 89
Kanada 6 3 2 1990 100 ® 100
Kapverden 190 95 48 1998 993 @ 1990 49 1998 89 — 97
Kasachstan 80 40 20 1999 910 1999 99 0]
Katar 41 21 10 1000 ® 1990 97 1996 98 © 100
Kenia 1300 650 325 900 2000 761 | < 1989 50 1998 44 < 86
Kirgisistan 80 40 20 1997 973 @ 1997 98 o)
Kiribati 602 1994 880 == | 1990 74 1994 72 <= 93
Kolumbien 120 60 30 589 2000 908 - 1990 85 2000 86 - 97
Komoren 570 285 143 760 2000 743 <= 1990 24 2000 62 -p 90
Kongo, Dem. Rep. 940 470 235
Kongo, Rep. 1100 550 275 1990 50
Korea, Rep. 20 10 5 1990 95 1990 98 © 100
Korea, Volksrep. 35 18 9 1990 100 ®
Kroatien 18 9 5 1998 100 o)
Kuba 24 12 6 1000 2000 1000 ® 1990 99 1999 100 © 100
Kuwait 25 13 6 700 1996 950 —| 1990 99 1996 98 | 100
Laos 650 325 163 80 2000 288 - 1990 30 2000 21 <= 80
Lesotho 530 265 133 1995 876 1990 50 2000 60 -p 90
Lettland 70 35 18 100 o)
Libanon 130 65 33 1995 870 1996 89
Liberia 1000 500 250 829
Libyen 120 60 30 1995 808 1992 76 1995 94 — 99
Quelle fiir die Miittersterblichkeit: UNICEF Webseite 2001 ,,End Decade Database", http://childinfo.org
Quegetﬁir die Zahl der medizinisch betreuten Schwangerschaften: HFADB fiir 1999; WHO fiir 1989-90; UNICEF, Webseite 2001 ,,End Decade Database”, http://childinfo.org fiir jiing-
ste Daten
Quelle f'%r den Zugang zu reproduktiver Gesundheitsversorgung: UN Statistiken 1999 fiir Daten von 1990; UNICEF, Webseite 2001 ,,End Decade Database“, http://childinfo.org fiir
jingste Daten
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Tabelle 5: Reproduktive Gesundheit

Miittersterblichkeit (pro | Schwangerschaften, die von Zugang zu reproduktiver Gesundheitsversorgung
100.000 Lebeng?burten) ::?g::;illd:;mulpmlrz&g:lschen Kopenhagener Ziel fir 2000: -
Kopenhagener Ziel fiir 2000: (pro 1000 Geburten) Allen Personen im entsprechenden Alter so bald wie mog-
Die Miittersterblichkeit P lich, spétestens jedoch bis zum Jahr 2015 Zugang zur
gegeniiber 1990 um die Kopenhagener Ziel fiir 2000: reproduktiven Gesundheitsfiirsorge verschaffen.
Halfte reduzieren. Allen Personen'im glnts',prechg'nden Milleniumsziel fiir 2015:
Milleniumsziel fiir 2015: Alctjer rs]obl_)alde:Véezmogllch, spatestgni_ Die Zahl der von medizinischem Personal unbeaufsichtigten
Die Miittersterblichkeit um e OCG 1S » £ugang zur reprodu Geburten gegeniiber dem derzeitigen Wert um drei Viertel
el Vel L tiven Gesundheitsfiirsorge verschaffen. AL
Situation Ziel Ziel Situation Jiingste Daten Fort./ Ausgangssituation Jiingste Daten Fort./ Ziel
1995 2000 2015 1990 Jahr Riick. Jahr % Jahr % Riick. 2015
Durchschnitt 348 639 741 69 73
Liechtenstein
Litauen 27 14 7
Luxemburg 0 0 0 1990 100 ® 100
Madagaskar 580 290 145 783 2000 730 <= 1990 57 2000 46 <= 87
Malawi 580 290 145 760 1992 897 —p-| 1990 55 1992 55 1l 89
Malaysia 39 20 10 1990 98 1998 96 — 99
Malediven 390 195 98
Mali 630 315 158 280 1996 469 —p 1990 24 1996 24 1] 81
Malta 0 0 0 1990 98 1993 98 ® 100
Marokko 390 195 98 323 1997 420 - 1990 40 1995 40 <= 85
Marshallinseln
Martinique 4 2 1
Mauretanien 870 435 218 387 1991 480 | 1990 40 1991 40 1] 85
Mauritius 45 23 11 1990 97 1999 99 ©@ 100
Mazedonien 17 9 4 1988 88 1998 97 — 99
Mexiko 65 33 16 1995 861 1990 69 1997 86 -p 96
Mikronesien 1990 82
Moldawien 65 33 16 1997 988 ®
Monaco
Mongolei 65 33 16 984 2000 970 © 1990 97 1998 93 — 98
Montserrat 1999 1000 ® 1999 100 ®
Mosambik 980 490 245 540 1997 714 - 1990 30 1997 44 - 86
Myanmar 170 85 43 901 1997 758 | < 1990 52 1997 56 —p 89
Namibia 370 185 93 820 1992 872 | 1990 68 2000 76 —p 94
Nauru
Nepal 830 415 208 180 2000 270 - 1990 8 2000 12 —p 78
Neukaledonien 10 5 3 950 1994 950 ®
Neuseeland 15 8 4 1990 65 1994 95 — 99
Nicaragua 250 125 63 865 1998 815 <= 1990 61 1998 65 -p 91
Niederldnd. Antillen 20 10 5
Niederlande 10 5 3 1990 100 1998 100 ® 100
Niger 920 460 230 328 2000 410 —p 1990 15 2000 16 —p 79
Nigeria 1100 550 275 855 1999 636 | <u— 1990 31 1999 42 -p 85
Niue 1990 99 ®
Nordliche Marianen
Norwegen 9 5 2 1990 100 ® 100
Oman 120 60 30 980 1999 960 ©® 1990 92 1995 91 <= 98
Osterreich 11 6 3 1993 1000 ® 1993 100 1993 100 ® 100
Pakistan 200 100 50 1999 276 1990 18 1999 20 —p 80
Paléstina 2000 956 0] 2000 97 0]
Palau 1990 99 ®
Panama 100 50 25 1998 722 1990 84 1998 90 —p 98
Papua-Neuguinea 390 195 98 675 1996 775 —p 1990 33 1996 53 —p 88
Paraguay 170 85 43 1998 890 1990 66 1998 71 - 93
Peru 240 120 60 1996 673 1990 53 1996 56 - 89
Philippinen 240 120 60 767 1998 857 - 1990 53 1998 56 —p 89
Polen 12 6 3 1990 99 - 99 ® 100
Portugal 12 6 3 1989 98 1989 98 ® 100
Puerto Rico 30 15 8
Réunion 39 20 10
Ruanda 2300 1150 575 820 2000 924 —p 1990 26 2000 31 —p 83
Rumanien 60 30 15 1996 99 @
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 5: Reproduktive Gesundheit

Miittersterblichkeit (pro | Schwangerschaften, die von Zugang zu reproduktiver Gesundheitsversorgung
100.000 Lebel?dg?burten) glgg:ll:élld:;tta:guTﬂlrz&g:lschen Kopenhagener Ziel fir 200: -
Kopenhagener Ziel fiir 2000: (pro 1000 Geburten) Allen Personen im entsprechenden Alter so bald wie mog-
Die Miittersterblichkeit P lich, spétestens jedoch bis zum Jahr 2015 Zugang zur
gegeniiber 1990 um die Kopenhagener Ziel fiir 2000: reproduktiven Gesundheitsfiirsorge verschaffen.
flle iz e Prsnar i sprechnter | tenumsaet ir a0t o
Milleniumsziel fiir 2015: . . ’ Die Zahl der von medizinischem Personal unbeaufsichtigten
Die Miittersterblichkeit um 't'.adOCh bis 2015 Zu"gang zur reproduk- Geburten gegeniiber dem derzeitigen Wert um drei Viertel
e Vel e iven Gesundheitsfiirsorge verschaffen. oGl
Situation Ziel Ziel Situation Jiingste Daten Fort./ Ausgangssituation Jiingste Daten Fort./ Ziel
1995 2000 2015 1990 Jahr Riick. Jahr % Jahr % Riick. 2015
Durchschnitt 348 639 741 69 73
Russische Foderation 75 38 19 1999 99 @
Salomonen 60 30 15 1990 85 1994 85 1] 96
Sambia 870 435 218 800 1996 956 —| 1990 51 1996 47 <= 87
Samoa 15 8 4 1990 52
San Marino
Sao Tomé e Principe 1990 63
Saudi-Arabien 23 12 6 700 1996 900 —| 1990 90 1996 91 - 98
Schweden 8 4 2 1990 100 - 100 ® 100
Schweiz 8 4 2 1990 99 ®
Senegal 1200 600 300 737 2000 772 - 1990 47 2000 51 - 88
Seychellen 1990 99 ®
Sierra Leone 2100 1050 525 2000 680 2000 42
Simbabwe 610 305 153 1999 931 1990 69 1999 73 - 93
Singapur 9 5 2 1990 100 ®
Slowakei 14 7 4
Slowenien 17 9 4 1992 980 @ 1992 100 Q
Somalia 1600 800 400 1999 323 1990 2
Spanien 8 4 2
Sri Lanka 60 30 15 863 2000 984 - 1990 94 1993 94 - 99
St. Kitts und Nevis 1000 ® 1993 97 1998 99 © 100
St. Lucia 1000 ® 1993 98 1997 100 © 100
St. Vincent u. Grenadinen 1999 918 1993 73 1999 —p 100
Siidafrika 340 170 85 1998 942 1998 84
Sudan 1500 750 375 540 1993 746 =p| 1990 86
Suriname 230 115 58 2000 906 1990 91 1996 95 — 99
Swasiland 370 185 93 1990 56 1994 56 1l 89
Syrien 200 100 50 400 1993 510 - 1990 67 1993 76 — 94
Tadschikistan 120 60 30 2000 713 2000 71
Tansania 1100 550 275 950 1999 488 ©®
Thailand 44 22 11 534 1996 859 =—p| 1990 71
Togo 980 490 245 1998 820 1990 32 1998 51 - 88
Tonga 1990 95 1991 92 — 98
Trinidad und Tobago 65 33 16 976 ® 1990 98 1997 99 © 100
Tschad 1500 750 375 220 2000 416 - 1990 15 2000 16 - 79
Tschechien 14 7 4 1993 990 @ 99 o)
Tunesien 70 35 18 719 1995 790 - 1990 90 2000 90 1] 97
Tiirkei 55 28 14 1998 675 1990 76 1998 81 - 95
Turkmenistan 65 33 16 2000 97 ®
Tuvalu 1990 100 @
Uganda 1100 550 275 1995 912 1989 38 1995 38 Il 84
Ukraine 45 23 11 1990 100 1999 100 ® 100
Ungarn 23 12 6
Uruguay 50 25 13 556 1997 940 =p| 1990 96 1999 100 © 100
USA 12 6 3 983 ® 1990 99 - 99 ® 100
Usbekistan 60 30 15 2000 96 0]
Vanuatu 32 16 8 1990 79 1994 87 — 97
Venezuela 43 22 11 2000 897 1990 97 2000 95 — 99
Verein. Arab. Emirate 30 15 8 760 1995 968 =-p| 1990 96 1995 96 ® 99
Vietnam 95 48 24 728 2000 683 | = 1990 79 2000 70 <= 92
WeiBrussland 33 17 8 1999 999 o) 1990 100 1999 100 ® 100
Zentralafrikan Rep. 1200 600 300 376 1995 669 =p| 1990 46 2000 44 <= 86
Zypern 0 0 0 1990 98 - 100 © 100
|
Quelle fiir die Miittersterblichkeit: UNICEF Webseite 2001 ,,End Decade Database", http://childinfo.org
Quegetfeu‘nr die Zahl der medizinisch betreuten Schwangerschaften: HFADB fiir 1999; WHO fiir 1989-90; UNICEF, Webseite 2001 ,,End Decade Database”, http://childinfo.org fiir jiing-
ste Da
Quelle f'%r den Zugang zu reproduktiver Gesundheitsversorgung: UN Statistiken 1999 fiir Daten von 1990; UNICEF, Webseite 2001 ,,End Decade Database“, http://childinfo.org fiir
jingste Daten
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Tabelle 6: Gesundheit und Lebenserwartung
Lebenserwartung (in Jahren) |Zugang zu Malariaerkrankungen (pro 100.000 Einwohner)
Gesundheitsversorgung
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
In allen Léndern eine Lebenserwar- | Eine gesundheitliche Grund- Die Sterblichkeit und Morbiditat bei Malaria in
tung von mindestens 60 Jahren versorgung fiir alle gewahrleisten. | mindestens 75 Prozent der betroffenen Lander gegen-
herbeifiihren. iiber 1995 um mindestens 20 Prozent senken.
Milleniumsziel 2015:
Die Zahl der Erkrankungen an Malaria und anderen be-
deutenden Krankheiten stagniert oder beginnt zu fallen.
1990 1999 Fort./ 1990 1990-95 Fort./ 1994 1997 Fort./ Ziel Ziel
Riick. (in %) (in %) Riick. Riick. 2000 2015
Durchschnitt 64,7 65,6 82 76 3625 8140
Afghanistan 42.7 46.1 - 40
Agypten 66.8 ® 99 99 ®
Albanien 72.3 721 ©
Algerien 67.4 70.8 o] 98 [0}
Amerik. Jungferninseln
Amerik. Samoa
Andorra
Angola 45.5 46.5 - 24 6377 5101
Antigua und Barbuda 73.8 75.0 o 100 ®
Aquatorialguinea 472 50.6 - 3812 3049
Argentinien 71.6 73.6 o] 71 3 2 —) 2 <2
Armenien 71.7 74.5 [0 24 <24
Aserbaidschan 70.8 71.5 [0 130 <130
Athiopien 45.0 42.4 <= 45 46 1]
Australien 77.0 78.8 o3 100 ®
Bahamas 73.0 @ 100 ®
Bahrain 71.4 73.0 o] 100 97 «©
Bangladesch 54.7 60.7 — 38 45 - 143 56 — 114 < 56
Barbados 74.9 75.7 o3 100 0]
Belgien 76.0 78.0 o 100 ®
Belize 71.2 72.0 o3 95 @ 4787 1790 — 3830 <1790
Benin 51.9 53.1 - 4 18 e — 10398 11918 | < 8318 < 11918
Bermudas
Bhutan 61.5 ® 65 65 1l 2238 464 - | 1791 < 464
Bolivien 58.3 62.1 — 67 480 662 | < 384 < 662
Bosnien-Herzegowina 71.4 73.1 [0
Botswana 56.8 39.4 G 86 2089 1672
Brasilien 65.4 67.2 o3 71 360 240 — 288 <240
Britische Jungferninseln 773 @
Brunei 74.2 75.8 [0]]
Bulgarien 71.4 711 «© 100 ®
Burkina Faso 454 449 < 90 4637 3710
Burundi 43.6 4241 - 80 14022 11217
Chile 73.7 75.5 o 95 97 o
China 68.9 7041 o 88 0 2
Cookinseln
Costa Rica 75.4 76.8 o 97 ® 1428 126 — | 1142 <126
Danemark 74.7 75.9 o3 100 ®
Deutschland 75.1 77.0 [0 60
Dominica 73.2 76.2 o] 100 ®
Dominikan. Republik 69.1 70.7 o3 22 10 — 17 <10
Dschibuti 47.8 47.3 <= 1050 700 — 840 <700
Ecuador 66.9 69.2 o 80 267 137 — 214 <137
El Salvador 65.6 69.5 o] 40 51 41
Elfenbeinkiiste 49.8 46.1 <= 60 6990 <6990
Eritrea 48.9 50.4 —p
Estland 69.5 70.6 [0]]
Fidschi 714 72.9 o 100 99 ®
Finnland 751 77.3 o3 100 ®
Frankreich 76.8 78.5 [0
Franzosisch-Guyana
Franz6sisch-Polynesien 69.6 72.6 [0
Gabun 51.9 52.6 - 87 72 — 3152 <3152
|
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 6: Gesundheit und Lebenserwartung
Lebenserwartung (in Jahren) |Zugang zu Malariaerkrankungen (pro 100.000 Einwohner)
Gesundheitsversorgung
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
In allen Léndern eine Lebenserwar- | Eine gesundheitliche Grund- Die Sterblichkeit und Morbiditat bei Malaria in
tung von mindestens 60 Jahren versorgung fir alle gewahrleisten. | mindestens 75 Prozent der betroffenen Lander gegen-
herbeifiihren. iiber 1995 um mindestens 20 Prozent senken.
Milleniumsziel 2015:
Die Zahl der Erkrankungen an Malaria und anderen be-
deutenden Krankheiten stagniert oder beginnt zu fallen.
1990 1999 Fort./ 1990 1990-95 Fort./ 1994 1997 Fort./ Ziel Ziel
Riick. (in %) (in %) Riick. Riick. 2000 2015
Durchschnitt 64,7 65,6 82 76 3625 8140
Gambia 53.2 70 27369 < 27369
Georgien 72.3 72.9 o3
Ghana 57.2 57.9 - 65 60 <= 11941 < 11941
Grenada 72.3 ®
Griechenland 76.9 77.9 [0
GroBbritannien 75.6 77.3 [0]]
Guadeloupe
Guam 74.3 77.6 o3
Guatemala 614 64.9 o 60 57 - 214 305 | 171 <305
Guernsey und Jersey 76.9 78.7 o]
Guinea 43.7 46.4 —p> 32 80 — 8567 10951 | <gmem 6853 < 10951
Guinea-Bissau 42.3 44.0 - 41
Guyana 62.7 63.7 o3 96 ® 4819 3806 — 3855 < 3806
Haiti 53.1 53.4 1] 45 60 - 331 265
Honduras 66.8 69.8 o 62 69 - 949 1101 | < 759 <1101
Indien 59.8 63.2 — 85 243 275 | < 195 <275
Indonesien 61.7 65.7 o] 43 93 —) 79 <79
Irak 61.2 59.2 © 93 93 1l 500 66 — 400 <66
Iran 711 ® 73 88 —) 77 60 — 61 < 60
Irland 74.6 76.1 [0
Island 77.9 79.2 [0]]
Israel 76.1 78.2 o} 100 ®
Italien 771 78.3 [0]]
Jamaica 73.2 75.2 [0]] 90
Japan 78.8 80.6 o] 100 @
Jemen 56.0 38 260 8560 | < 208 < 8560
Jordanien 68.5 71.3 [0 85 97 —
Jugoslawien 72.3 @
Kaimaninseln
Kambodscha 50.3 53.7 - 53 870 1096 | < 696 <1096
Kamerun 54.2 50.9 <= 15 80 — 1065 4613 | <o 852 <4613
Kanada 77.2 79.0 o3 99 ®
Kapverden 65.3 68.6 0] 82 6 5
Kasachstan 68.3 64.8 ©
Katar 72.2 74.6 o 100 100 ® 74 59
Kenia 57.1 47.7 g 77 23068 18454
Kirgisistan 68.3 67.3 ©
Kiribati 56.8 61.4 — 100 @
Kolumbien 68.9 70.4 o 87 81 e 6 452 | <g— 5 < 452
Komoren 56.0 60.6 — 2422 < 2422
Kongo, Dem. Rep. 45.8
Kongo, Rep. 48.2 362 350 - 289 < 350
Korea, Rep. 72.9 ® 100 100 ® 0 4
Korea, Volksrep. 60.2 @ 100 100 ®
Kroatien 72.2 73.0 [0]]
Kuba 75.0 76.3 o 100 100 ® 133 106
Kuwait 75.3 76.6 o 100 100 ® 50 40
Laos 50.0 54.2 - 67 1111 1076 - 889 <1076
Lesotho 57.6 44.6 — 80 80 1]
Lettland 69.3 69.8 ©
Libanon 67.9 70.2 o] 95 ®
Liberia 451 47.2 - 34
Libyen 68.5 70.8 © 100 95 ©
|
Quelle fiir die Daten zur Lebenserwartung: Weltbank, Indikatoren der Weltentwicklung 2001
\%u:gef% :U1rgcg(e) [1)3t§; zur Gesundheitsversorgung: Welthank, Indikatoren der Weltentwicklung 1998 fiir 1990; UNDP, Weltentwicklungsbericht 1998 fiir 1990-1995; HFADB 1999 sowie
Quellen fiir die Daten zu den Malariaerkrankungen: UNDP, Weltentwicklungsbericht 2001
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Tabelle 6: Gesundheit und Lebenserwartung
Lebenserwartung (in Jahren) |Zugang zu Malariaerkrankungen (pro 100.000 Einwohner)
Gesundheitsversorgung
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
In allen Léndern eine Lebenserwar- | Eine gesundheitliche Grund- Die Sterblichkeit und Morbiditat bei Malaria in
tung von mindestens 60 Jahren versorgung fiir alle gewahrleisten. | mindestens 75 Prozent der betroffenen Lander gegen-
herbeifiihren. iiber 1995 um mindestens 20 Prozent senken.
Milleniumsziel 2015:
Die Zahl der Erkrankungen an Malaria und anderen be-
deutenden Krankheiten stagniert oder beginnt zu fallen.
1990 1999 Fort./ 1990 1990-95 Fort./ 1994 1997 Fort./ Ziel Ziel
Riick. (in %) (in %) Riick. Riick. 2000 2015
Durchschnitt 64,7 65,6 82 76 3625 8140
Liechtenstein
Litauen 71.3 721 [0]]
Luxemburg 75.2 76.9 o3 100 ®
Madagaskar 52.8 54.3 —p 65 38 g
Malawi 44.6 39.5 < 35 82 — 49410 39528
Malaysia 70.5 72.3 o 88 299 127 — 239 <127
Malediven 61.7 67.9 [o]3 75 42 e 7 4
Mali 45.0 42.6 <= 3688 < 3688
Malta 75.5 774 [0
Marokko 63.5 67.2 [0 70
Marshallinseln
Martinique
Mauretanien 50.7 53.9 —p
Mauritius 69.6 70.8 o 100 100 ® 3 6
Mazedonien 71.6 72.8 0]
Mexiko 70.4 721 o 91 93 - 14 5
Mikronesien 67.6 ® 75 73 <=
Moldawien 68.3 66.6 ©
Monaco
Mongolei 62.7 66.6 [0 100 95 «©
Montserrat
Mosambik 43.4 43.1 1] 30 39 =
Myanmar 56.6 59.8 — 60 1582 256 - | 1265 < 256
Namibia 57.5 50.0 <— 59 27209 26217 > 21767 < 26217
Nauru
Nepal 53.6 58.2 - 45 29 — 36 <29
Neukaledonien 71.0 73.0 0]
Neuseeland 75.3 77.4 o] 100 100 ®
Nicaragua 64.5 68.6 o] 83 1035 915 — 828 <915
Niederldnd. Antillen 74.5 76.0 [0]]
Niederlande 76.9 77.7 [0 100 o)
Niger 44.9 457 - 30 99 — 9238 10026 - 7390 < 10026
Nigeria 491 47.5 <= 67 51 G 593 <593
Niue
Nérdliche Marianen
Norwegen 76.5 78.5 o] 100 ®
Oman 69.0 73.3 o 89 96 — 341 45 — 273 <45
Osterreich 75.7 779 o 100 o]
Pakistan 59.1 62.5 — 55 82 54 — 65 <54
Paléstina 71.8 @
Palau
Panama 724 73.9 03 82 70 e 26 19 — 21 <19
Papua-Neuguinea 55.1 58.4 - 96 96 ® 14974 847 =—p | 11980 < 847
Paraguay 68.1 70.0 o] 63 12 11 — 10 <11
Peru 65.8 68.7 o 44 528 754 | <gu— 422 <754
Philippinen 65.4 68.9 o3 71 345 59 — 276 <59
Polen 70.9 73.2 o 100 ®
Portugal 73.7 75.4 o]
Puerto Rico 74.8 75.9 o]
Reunion
Ruanda 40.2 40.0 1l 80 20310 <20310
Ruménien 69.7 69.5 ©
(T
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 6: Gesundheit und Lebenserwartung
Lebenserwartung (in Jahren) |Zugang zu Malariaerkrankungen (pro 100.000 Einwohner)
Gesundheitsversorgung
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
In allen Léndern eine Lebenserwar- | Eine gesundheitliche Grund- Die Sterblichkeit und Morbiditat bei Malaria in
tung von mindestens 60 Jahren versorgung fir alle gewahrleisten. | mindestens 75 Prozent der betroffenen Lander gegen-
herbeifiihren. iiber 1995 um mindestens 20 Prozent senken.
Milleniumsziel 2015:
Die Zahl der Erkrankungen an Malaria und anderen be-
deutenden Krankheiten stagniert oder beginnt zu fallen.
1990 1999 Fort./ 1990 1990-95 Fort./ 1994 1997 Fort./ Ziel Ziel
Riick. (in %) (in %) Riick. Riick. 2000 2015
Durchschnitt 64,7 65,6 82 76 3625 8140
Russische Foderation 68.9 65.9 ©
Salomonen 68.5 71.0 o 80 35980 16854 — | 28784 < 16854
Sambia 49.1 38.5 — 75 44498 37458 = | 35598 < 37458
Samoa (Western) 66.3 68.9 0] 100 100 ®
San Marino
Sao Tomé e Principe 62.2 64.7 ®» 88
Saudi-Arabien 69.0 72.2 o 93 97 — 56 106 | < 45 <106
Schweden 775 79.3 [o]3 100 ®
Schweiz 77.3 79.6 © 100 ®
Senegal 49.5 52.4 - 40 90 —
Seychellen 70.3 72.0 [0]] 99 99 ®
Sierra Leone 35.2 37.4 —p 38
Simbabwe 56.2 40.4 e 85 2964 2372
Singapur 74.3 77.6 o 100 100 ® 8 7
Slowakei 70.9 72.7 0]
Slowenien 73.3 75.1 o]
Somalia 41.6 47.8 -
Spanien 76.7 77.9 o3
Sri Lanka 714 73.5 o 90 1540 1196 — 1232 <1196
St. Kitts und Newis 70.6 [0} 100 ®
St. Lucia 71.6 o] 100 ®
St. Vincent u. Grenadinen 73.3 ® 80
Siidafrika 61.9 48.5 © 25 75 | <g— 20 <75
Sudan 51.0 55.6 - 70 70 1l 5283 < 5283
Suriname 68.7 70.2 © 91 1115 2748 | <u— 892 < 2748
Swasiland 56.6 46.3 — 55
Syrien 66.4 69.5 o 83 90 — 4 1
Tadschikistan 69.3 68.6 «© 507 < 507
Tansania 50.1 45.0 < 42 27343 3602 —p | 21875 < 3602
Thailand 68.5 68.6 o 59 90 — 177 163 - 141 <163
Togo 50.5 491 <= 8274 6619
Tonga 68.8 70.8 © 100 100 ®
Trinidad und Tobago 711 72.6 [0 99 100 0]
Tschad 46.2 48.5 - 26 30 - 4843 < 4843
Tschechien 71.7 74.6 0]
Tunesien 68.1 72.5 [0 90
Tiirkei 66.1 69.5 o 100 ® 7 56 | <gm— 6 <56
Turkmenistan 66.2 66.1 ©
Tuvalo
Uganda 46.8 421 <= 71 49 G
Ukraine 70.1 67.3 © 100 0]
Ungarn 69.3 70.6 [0]]
Uruguay 72.6 74.3 0] 82
USA 75.2 76.9 o
Usbekistan 69.2 69.6 0]
Vanuatu 61.3 65.4 o3 80 2285 3442 | <u— 1828 < 3442
Venezuela 71.2 73.2 [o]3 64 98 | < 51 <98
Verein. Arab. Emirate 73.5 75.3 [0 99 ® 4 <4
Vietnam 66.6 68.6 o 90 1189 86 — 952 < 86
WeiBrussland 70.8 68.4 © 100 [0)
Zentralafrikan Rep. 47.6 441 <= 13 52 — 2562 2050
Zypern 76.5 77.8 ©r 95 100 ©r
|
Quelle fiir die Daten zur Lebenserwartung: Weltbank, Indikatoren der Weltentwicklung 2001
\%u:gef% :U1rgcg(e) [1)3t§; zur Gesundheitsversorgung: Welthank, Indikatoren der Weltentwicklung 1998 fiir 1990; UNDP, Weltentwicklungsbericht 1998 fiir 1990-1995; HFADB 1999 sowie
Quellen fiir die Daten zu den Malariaerkrankungen: UNDP, Weltentwicklungsbericht 2001
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Tabelle 7: Zugang zu sauberem Trinkwasser und sanitaren Einrichtungen

Zugang zu sanitdren Einrichtungen Zugang zu sauberem Trinkwasser
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fir 2000:
Allen Menschen dauerhaft Zugang (...) zu einer ange- | Allen Menschen dauerhaft Zugang zu sauberem Trinkwasser in aus-
messenen Abwasserbeseitigung verschaffen. reichenden Mengen (...) verschaffen.
Milleniumsziel fiir 2015:
Den Anteil der Menschen ohne nachhaltigen Zugang zu sauberem
Trinkwasser halbieren.
1990 2000 Fort./ 1990 2000 Fort./ Ziel
(in %) (in %) Riick. (in %) (in %) Riick. 2015
Durchschnitt 63 74 66 76
Afghanistan 1 12 - 20 13 <= 57
Agypten 80 94 - 95 [0} 98
Albanien
Algerien 59 73 - 77 94 - 97
Amerik. Jungferninseln
Amerik.-Samoa
Andorra 100 ®
Angola 44 38 69
Antigua und Barbuda
Aquatorialguinea 42 53 - 43 72
Argentinien 89 85 <= 64 79 —p 90
Armenien
Aserbaidschan
Athiopien 10 15 - 10 24 - 62
Australien 86 100 — 95 100 o 100
Bahamas 98 93 © 96 o) 98
Bahrain
Bangladesch 35 53 - 84 97 - 99
Barbados 100 100 ® 100 100 ® 100
Belgien
Belize 43 42 <= 80 76 < 88
Benin 22 23 > 70 63 - 82
Bermudas
Bhutan 13 69 - 34 62 - 81
Bolivien 25 66 -p 53 79 —p 90
Bosnien-Herzegowina
Botswana 60
Brasilien 78 77 <= 89 87 <= 94
Britische Jungferninseln
Brunei
Bulgarien 99 100 [0 100 0] 100
Burkina Faso 8 29 —p 100
Burundi 45
Chile 83 97 — 86 94 - 97
China 38 75 88
Cookinseln 100 ® 100 ® 100
Costa Rica 97 96 © 94 98 —p 99
Dénemark 100 ® 100 ® 100
Deutschland
Dominica 92 97 —p 99
Dominikan Republik 60 71 - 52 79 - 90
Dschibuti 84 91 > 24 100 — 100
Ecuador 56 59 - 58 71 - 86
El Salvador 61 83 > 46 74 > 87
Elfenbeinkiiste 50 82 77 <= 89
Eritrea 13 46 73
Estland
Fidschi 43 79 47 <— 74
Finnland 100 100 ® 98 100 o] 100
Frankreich
Franzosisch-Guyana 79 84 92
Franz6sisch-Polynesien 98 0] 100 0] 100
Gabun 76 21 — 52 70 —p 85
[
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 7: Zugang zu sauberem Trinkwasser und sanitaren Einri
Zugang zu sanitdren Einrichtungen Zugang zu sauberem Trinkwasser
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Allen Menschen dauerhaft Zugang (...) zu einer ange- | Allen Menschen dauerhaft Zugang zu sauberem Trinkwasser in aus-
messenen Abwasserbeseitigung verschaffen. reichenden Mengen (...) verschaffen.
Milleniumsziel fiir 2015:
Den Anteil der Menschen ohne nachhaltigen Zugang zu sauberem
Trinkwasser halbieren.
1990 2000 Fort./ 1990 2000 Fort./ Ziel
(in %) (in %) Riick. (in %) (in %) Riick. 2015
Durchschnitt 63 74 66 76
Gambia 84 37 g 62 81
Georgien
Ghana 27 63 - 57 64 - 82
Grenada D 97 @ 85 94 - 97
Griechenland
GroBbritannien u. N. 100 100 ® 100 100 o 100
Guadeloupe 61 100 94 97
Guam
Guatemala 66 85 —p 60 92 —p 96
Guernsey und Jersey
Guinea 14 58 —p 27 48 —p 74
Guinea-Bissau 24 47 - 23 49 - 75
Guyana 49 87 - 83 94 - 97
Haiti 22 28 —p 42 46 -p 73
Honduras 62 77 - 64 90 —p 95
Indien 16 31 - 85 88 - 94
Indonesien 55 66 - 65 76 - 88
Irak 87 79 <= 96 85 ©® 93
Iran 82 81 <= 95 @ 98
Irland
Island
Israel
Italien
Jamaica 74 84 —p 83 71 <= 86
Japan
Jemen 51 45 <= 69 85
Jordanien 70 99 - 96 96 ® 98
Jugoslawien
Kaimaninseln
Kambodscha 18 13 30 —p 65
Kamerun 40 92 —p 34 62 —p 81
Kanada 85 100 — 100 100 ® 100
Kapverden 24 71 - 52 74 - 87
Kasachstan 99 ® 91 96
Katar
Kenia 86 86 I} 47 49 -p 75
Kirgisistan 100 ® 81 77 <= 89
Kiribati 48 100 47 ©® 74
Kolumbien 65 85 - 88 91 - 96
Komoren 83 98 -p 46 96 -p 98
Kongo, Dem. Rep. 20 45 73
Kongo, Rep. 9 47 51 - 76
Korea, Rep. 100 63 © 92 96
Korea, Volksrep. 100 99 © 100 @ 100
Kroatien
Kuba 92 95 - 98 95 ©® 98
Kuwait
Laos 19 46 - 90 95
Lesotho 32 92 -p 45 91 -p 96
Lettland
Libanon 99 0] 100 ® 100
Liberia
Libyen 97 @ 72 86
|
Quellen fiir Daten zu Trinkwasser sowie sanitdren Einrichtungen: Weltbank, Indikatoren der Weltentwicklung 1999 fiir 1990; Statistische Daten der UN-Webseiten fiir 2000
(http://www.un.org/depts/unsd/)
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Tabelle 7: Zugang zu sauberem Trinkwasser und sanitaren Einrichtungen

Zugang zu sanitéren Einrichtungen Zugang zu sauberem Trinkwasser
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fir 2000:
Allen Menschen dauerhaft Zugang (...) zu einer ange- | Allen Menschen dauerhaft Zugang zu sauberem Trinkwasser in aus-
messenen Abwasserbeseitigung verschaffen. reichenden Mengen (...) verschaffen.
Milleniumsziel fiir 2015:
Den Anteil der Menschen ohne nachhaltigen Zugang zu sauberem
Trinkwasser halbieren.
1990 2000 Fort./ 1990 2000 Fort./ Ziel
(in %) (in %) Riick. (in %) (in %) Riick. 2015
Durchschnitt 63 74 66 76
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Madagaskar 3 42 - 16 47 - 74
Malawi 59 77 -p 51 57 —p 79
Malaysia 91 88
Malediven 49 56 —p 88
Mali 69 49 65 > 83
Malta 100 100 ® 100 100 ® 100
Marokko 54 75 —p 47 82 —p 91
Marschallinseln
Martinique
Mauretanien 64 33 G 41 37 <= 69
Mauritius 100 99 © 95 100 o 100
Mazedonien
Mexiko 60 73 > 80 86 - 93
Mikronesien
Moldawien 50 100 ® 100
Monaco 100 100 ® 100 o] 100
Mongolei 100 30 © 100 60 © 80
Montserrat
Mosambik 47 43 < 19 60 - 80
Myanmar 36 46 - 100
Namibia 23 4 > 32 68 > 84
Nauru
Nepal 6 27 - 57 81 - 91
Neukaledonien
Neuseeland 95
Nicaragua 84 33 79 - 90
Niederldnd. Antillen
Niederlande 100 100 ® 100 100 ® 100
Niger 20 100
Nigeria 61 63 —p 47 57 —p 79
Niue 100 Q 100
Nérdliche Marianen
Norwegen 100 100 ® 100
Oman 76 92 —p 59 39 <= 70
Osterreich 100 100 ® 100 o] 100
Pakistan 21 61 > 55 88 > 94
Paldstina
Palau 100 o] 100 79 © 90
Panama 84 99 — 83 87 - 94
Papua-Neuguinea 29 82 - 41 42 - 71
Paraguay 58 95 — 33 79 - 90
Peru 42 76 - 58 77 - 89
Philippinen 83 83 1] 78 87 —p 94
Polen
Portugal
Puerto Rico
Réunion
Ruanda 55 8 — 70 41 — 71
Ruménien 100 53 © 62 58 <= 79
Werte in blau weisen auf eine unterdurchschnittliche soziale Entwicklung hin. ==p Erhebliche Fortschritte
® Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht. =» Einige Fortschritte
@ Ziel im Jahr 2000 erreicht, aber keine Daten von der Ausgangssituation. 1] Stagnation
® Ldnder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten und immer noch Fortschritte erzielen. <= Einige Riickschritte
« Lénder, die das Ziel schon vor dem Weltsozialgipfel erreicht hatten, jedoch Riickschritte verzeichnen. — Erhebliche Riickschritte
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Tabelle 7: Zugang zu sauberem Trinkwasser und sanitaren Einri
Zugang zu sanitdren Einrichtungen Zugang zu sauberem Trinkwasser
Kopenhagener Ziel fiir 2000: Kopenhagener Ziel fiir 2000:
Allen Menschen dauerhaft Zugang (...) zu einer ange- | Allen Menschen dauerhaft Zugang zu sauberem Trinkwasser in aus-
messenen Abwasserbeseitigung verschaffen. reichenden Mengen (...) verschaffen.
Milleniumsziel fir 2015:
Den Anteil der Menschen ohne nachhaltigen Zugang zu sauberem
Trinkwasser halbieren.
1990 2000 Fort./ 1990 2000 Fort./ Ziel
(in %) (in %) Riick. (in %) (in %) Riick. 2015
Durchschnitt 63 74 66 76
Russische Foderation 99 @ 100
Salomonen 34 71 86
Sambia 70 78 - 70 64 <= 82
Samoa 84 99 — 90 99 — 100
San Marino
Sao Tomé e Principe
Saudi-Arabien 78 100 — 76 95 - 98
Schweden 100 100 ® 100 o) 100
Schweiz 100 100 ® 100 100 ® 100
Senegal 70 50 78 - 89
Seychellen
Sierra Leone 28 34 28 <= 64
Simbabwe 56 68 -p 65 85 -p 93
Singapur 97 100 o 100 100 ® 100
Slowakei 51 100 — 100 o) 100
Slowenien 97 ® 98 100 [0 100
Somalia
Spanien
Sri Lanka 61 83 —p 53 83 - 92
St. Kitts und Nevis 96 @ 98 0] 99
St. Lucia 98 ® 99
St. Vincent u. Grenadinen 96 ® 93 97
Siidafrika 53 86 - 59 86 - 93
Sudan 26 62 - 65 75 - 88
Suriname 94 83 — 95 ® 98
Swasiland
Syrien 78 90 - 76 80 - 90
Tadschikistan
Tansania 86 90 - 54 77
Thailand 70 96 - 78 80 - 90
Togo 22 34 - 59 54 <= 77
Tonga 70 100 100 ® 100
Trinidad und Tobago 99 88 ©® 96 86 ©® 93
Tschad 27 29 - 48 27 <= 64
Tschechien
Tunesien
Tirkei 94 91 <= 83 92
Turkmenistan
Tuvalu 100 ® 100 o) 100
Uganda 67 75 - 42 50 - 75
Ukraine
Ungarn 94 99 —p 99 0] 100
Uruguay 82 95 - 85 98 — 99
USA 85 100 — 90 100 — 100
Usbekistan 18 100 - 57 85 - 93
Vanuatu 44 100 — 72 88 - 94
Venezuela 92 74 — 89 84 <= 92
Verein. Arab. Emirate
Vietnam 56 73 - 56 78
WeiBrussland 100 @ 100
Zentralafrikan Rep. 15 31 - 19 60 - 80
Zypern 100 100 ® 100 100 © 100
Quellen fiir Daten zu Trinkwasser sowie sanitdren Einrichtungen: Weltbank, Indikatoren der Weltentwicklung 1999 fiir 1990; Statistische Daten der UN-Webseiten fiir 2000
(http://www.un.org/depts/unsd/)
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Tabelle 8

Gleichstellung der Geschlechter Entwicklung der dffentlichen Ausgaben fiir

Symbole in blau verweisen auf
unterdurchschnittliche Starthedingungen

Verhéltnis im Verhdltnis im Verhaltnis im Erziehung Gesundheit Verteidigungs- | Schuldendienst
Bezug auf Bezug auf Bezug auf die (in % des BIP) | (in % des BIP) [ haushalt (in % des BIP)
Analphabetismus | Arbeitslosigkeit Einschulungsrate (in % des BIP)
(15 - 24 Jahre) (netto)

Afghanistan 1l <=
Agypten 1l - -> — -
Albanien -

Algerien

Amerik. Jungferninseln
Amerik.-Samoa
Andorra

Angola G— —
Antigua und Barbuda
Aquatorialguinea
Argentinien
Armenien
Aserbaidschan
Athiopien

Australien

Bahamas

Bahrain

Bangladesch
Barbados

Belgien

Belize

Benin <= -y |
Bermudas
Bhutan —p
Bolivien 1l <= -
Bosnien-Herzegowina
Botswana -
Brasilien —p <=
Britische Jungferninseln
Brunei —p 1l
Bulgarien <= - 1] G
Burkina Faso 1] -
Burundi -

Chile -
China <= 1]
Cookinseln
Costa Rica - <=

Danemark <= 1l
Deutschland - <=
Dominica
Dominikan. Republik 1] <= <=
Dschibuti 1] -
Ecuador 1]
El Salvador 1l
Elfenbeinkiiste 1 -
Eritrea 1] -
Estland = 1l
Fidschi - 1l
Finnland <= = — —
Frankreich - 1l -

Franzdsisch Guyana
Franz6sisch-Polynesien 1l
Gabun 1]

== Erhebliche Fortschritte (bei dffentlichen Ausgaben: Anderungen groBer als 1 %)
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Fortschritte (bei 6ffentlichen Ausgaben: Anderungen kleiner als 1%)
1 Stagnation
<= Riickschritte (bei offentlichen Ausgaben: Anderungen kleiner als 1 %)
— Erhebliche Riickschritte (bei 6ffentlichen Ausgaben: Anderungen groBer als 1%)
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Tabelle 8

Entwicklung der dffentlichen Ausgaben fiir

Gleichstellung der Geschlechter

Symbole in blau verweisen auf
unterdurchschnittliche Startbedingungen

Verhaltnis im
Bezug auf
Analphabetismus
(15 - 24 Jahre)

Verhaltnis im
Bezug auf
Arbeitslosigkeit

Verhdltnis im
Bezug auf die
Einschulungsrate
(netto)

Gesundheit
(in % des BIP)

Erziehung
(in % des BIP)

Verteidigungs-
haushalt
(in % des BIP)

Schuldendienst
(in % des BIP)

Gambia

Georgien

Ghana

—
-

Grenada

Griechenland

GroBbritannien u. N.

H

Guadeloupe

Guam

Guatemala

|

Guernsey und Jersey

Guinea

Guinea-Bissau

Guyana

Haiti

Honduras

\

Indien

Indonesien

Irak

Iran

11”%11‘

Irland

Island

Israel

Italien

Jamaica

Japan

AT

Jemen

Jordanien

t;;'&'&“&'tu&&
oIt tht
RN ROR R

W

Jugoslawien

Kaimaninseln

Kambodscha

Kamerun

\

Kanada

Kapverden

Kasachstan

\

Katar

Kenia

Kirgisistan

Kiribati

Kolumbien

\

Komoren

Kongo, Dem. Rep.

Kongo, Rep.

Korea, Rep.

Korea, Volksrep.

Kroatien

Kuba

Kuwait

Laos

Lesotho

-
—
1l
-
<—
—
-
-
-
—
—

Lettland

Libanon

Liberia

Libyen

Quellen fiir die Entwicklung der Benachteiligung von Frauen:

Analphabetismus: UNDP, Bericht (iber die menschliche Entwicklung 2001
Arbeitslosigkeit: ILO Statistiken (LABORASTA, Labour Statistics Database)und Weltbank, Indikatoren Weltentwicklungsbericht 2001
Einschulungsraten: UNESCO, Statistical Database Website (http://www. unesco.org)

Quellen fiir die Verdnderungen der offentlichen Ausgaben: UNDP, Bericht {iber die menschliche Entwicklung 2001
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Tabelle 8

Gleichstellung der Geschlechter Entwicklung der dffentlichen Ausgaben fiir

Symbole in blau verweisen auf
unterdurchschnittliche Starthedingungen

Verhéltnis im Verhdltnis im Verhaltnis im Erziehung Gesundheit Verteidigungs- | Schuldendienst
Bezug auf Bezug auf Bezug auf die (in % des BIP) | (in % des BIP) [ haushalt (in % des BIP)
Analphabetismus | Arbeitslosigkeit Einschulungsrate (in % des BIP)
(15 - 24 Jahre) (netto)

Liechtenstein
Litauen 1l <= - — —
Luxemburg — <= -
Madagaskar 1] <= <= <=
Malawi 1l -
Malaysia = 1
Malediven - 1] -
[ -
- 1
[

i

L

Mali 1
Malta
Marokko 1
Marschallinseln
Martinique 1]
Mauretanien 1] -
Mauritius =
Mazedonien - 1l T
Mexiko 1l
Mikronesien
Moldawien 1] <= <=
Monaco
Mongolei 1l - G
Montserrat
Mosambik 1] <=
Myanmar
Namibia
Nauru
Nepal <= -
Neukaledonien 1]
Neuseeland 1] 1]
Nicaragua 1l 1 <=
Niederldnd. Antillen 1]
Niederlande 1]
Niger 1l -
Nigeria = -
Niue
Nérdliche Marianen
Norwegen 1 1l
Oman <= -
Osterreich I ->
Pakistan <= <= <=
Paldstina
Palau
Panama 1l 1]
Papua-Neuguinea 1] -
Paraguay - <= 1l
Peru 1l -p
Philippinen - - 1l

I

-p

I

H

'
W
t

|

|

tt
H

Yo

IRIROET
W
t

ttt

-
ot
HHY

Mol [y

Polen 1] 1
Portugal 1l
Puerto Rico —p 1
Réunion
Ruanda -
Ruménien —p 1

== Erhebliche Fortschritte (bei dffentlichen Ausgaben: Anderungen groBer als 1 %)
-
|

GONRL
MU

\
t
t

\
tt

Fortschritte (bei 6ffentlichen Ausgaben: Anderungen kleiner als 1%)
1 Stagnation
<= Riickschritte (bei offentlichen Ausgaben: Anderungen kleiner als 1 %)
— Erhebliche Riickschritte (bei 6ffentlichen Ausgaben: Anderungen groBer als 1%)
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Tabelle 8

Entwicklung der dffentlichen Ausgaben fiir

Gleichstellung der Geschlechter

Symbole in blau verweisen auf
unterdurchschnittliche Startbedingungen

Verhaltnis im
Bezug auf
Analphabetismus
(15 - 24 Jahre)

Verhaltnis im
Bezug auf
Arbeitslosigkeit

Verhdltnis im
Bezug auf die
Einschulungsrate
(netto)

Erziehung
(in % des BIP)

Gesundheit
(in % des BIP)

Verteidigungs-
haushalt
(in % des BIP)

Schuldendienst
(in % des BIP)

Russische Foderation

t

Salomonen

Sambia

Samoa

H

San Marino

Sao Tomé e Principe

Saudi-Arabien

Schweden

Schweiz

Senegal

Seychellen

Sierra Leone

Simbabwe

t |t
Hell

Singapur

Slowakei

‘i

t [t

Slowenien

Somalia

Spanien

Sri Lanka

Y

|

St. Kitts und Nevis

St. Lucia

St. Vincent u. Grenadinen

Siidafrika

Sudan

Suriname

Swasiland

Syrien

Tadschikistan

Tansania

Thailand

Togo

Tonga

Trinidad und Tobago

Tschad

Tschechien

Tunesien

Tirkei

Turkmenistan

Tuvalu

Uganda

Ukraine

Ungarn

Uruguay

lt ' tl tl ltl H

USA

Usbekistan

Vanuatu

Venezuela

| tutu i tl te |

Verein. Arab Emirate

Vietnam

WeiBrussland

<=

Zentralafrikan. Rep.

Zypern

-

b

Quellen fiir die Entwicklung der Benachteiligung von Frauen:

Analphabetismus: UNDP, Bericht (iber die menschliche Entwicklung 2001
Arbeitslosigkeit: ILO Statistiken (LABORASTA, Labour Statistics Database)und Weltbank, Indikatoren Weltentwicklungsbericht 2001
Einschulungsraten: UNESCO, Statistical Database Website (http://www. unesco.org)

Quellen fiir die Verdnderungen der offentlichen Ausgaben: UNDP, Bericht {iber die menschliche Entwicklung 2001
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Tabelle 9: Unterschriften u. Ratifizierungen internationaler Vereinbarungen, die in der Milleniumserklarung erwéahnt werden

A: Romisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofes (1998; noch nicht in Kraft)
B: Ubereinkommen (iber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und tiber deren Vernichtung (1997; seit 1999
in Kraft
C: Protokczll Il iiber das Verbot oder die Beschrankung des Einsatzes von Minen, Sprengfallen und anderen Vorrichtungen (1996 als Annex zum Ubereinkommen iiber das
Verbot oder die Beschrénkung des Einsatzes bestimmter konventioneller Waffen; seit 1998 in Kraft)
D: Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen tiber Klimadnderungen (Kyoto-Protokoll; 1997; seit 2001 in Kraft)
E: Ubereinkommen iber die Rechte des Kindes (1989; seit 1990 in Kraft)
F: Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten (2000; seit 2002 in Kraft)
G: Fakultativprotokolle zu dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten und betreffend Kinderhandel,
Kinderprostitution und Kinderpornografie (2000; seit 2002 in Kraft)
H: Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (1992; seit 1993 in Kraft)
I: Ubereinkommen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung in den von Diirre oder Wiistenbildung schwer betroffenen Léndern, insbesondere in Afrika (1994; seit 1996 in Kraft)
K: Ubereinkommen iber die Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1979; seit 1981 in Kraft)
A|B|C|[D|E|F[G|H]|]I|K A|B|C|[D|E|F[G|H]|]I|K
Afghanistan [ O | @ | 0 | Gambia [ellKe) || O0O|OC| e @ | @
Agypten o ol e e | ® | @ | Georgien o o o oo | o
Albanien oO| e ° ® | © | @ | Ghana [ HIK) [ [ AKX B )
Algerien o| e [ ® | @ | ® | Grenada ) [ [ AKX N )
Andorra [ K (A NK ) Griechenland O|lo|e|o|e|O|O|e|@®@ | @
Angola [elKe) [ ® | @ | @ | GroBbritannien u. N. e/ e |e|0C|(@|/O0O|0C |0 |0 | @
Antigua und Barbuda [ HK) ol e ® | @ | @ | Guatemala o/ e |oe|e@ /0|0 0|0 @
Aquatorialguinea ® e e ® | ® | @ | Guinea oO| @ o0 oo | @
Argentinien [ A EK EK BN NNe ® | ® | @ | Guinea-Bissau oO| e @/ 0O|0C| e |@®@| @
Armenien o) [ ® | @ | @ | Guyana o | O [ [ AKX N )
Aserbaidschan || 0| 0| @ ® | @ | Hai [elKe) ) [ B NK )
Athiopien o ° ® | @ | @ | Honduras ol e o @ oo | @
Australien c|le|e|O| @ ® | @ | @ | Indien [ ° (A AKX
Bahamas o| e o @ ® | @ | @ | Indonesien ¢) c|le|o|jo|e|e| @
Bahrain e} ) o | e Irak ) [ )
Bangladesch O|le| e | e || e | e 0|0 | e]lnan o ® [ K )
Barbados o| @ [ K o | ®| @ |Irand O|le|e|O0O|e|O0O[0C || e | @
Belgien e e/ O0O(@/O0O|O0O|@| ® | e]Ilsland el e o/ 0o/ 0o | 0 0 0@
Belize [ K @/ O0|O| e | @] @ |lsrael e} e/ O|@|O0O[OC| e |0 | @
Benin o| e @ | 0|Oo| e | ® | @|ltlien e|/e/o|e@e|0|OC| e |@®]| @
Bermudas ® Jamaica oO| @ | @/ 0O|0C|@e|@® | @
Bhutan [ [ ) @ | Japan e/ e@|O| e [ AKX B )
Bolivien O|le| e |[e | @ O| e | @ | @ | Jemen oO| @ ) [ B NK )
Bosnien-Herzegowina O|le| e ®@ | O| O @ | Jordanien oO|le| e @/ 0O|0C| e |@® | @
Botswana (K ° ® | @ | @ | Jugoslawien ° @/ O0|O]|O °
Brasilien O|le|e|o0o|e@| 0| O | e| e | e | Kamaninseln [ (]
Britische Jungferninseln ) o | @ Kambodscha O|le| e @/ 0O|0C|le|@®@| @
Brunei ¢} ® Kamerun [el e) @ |  O|0O|e| @ | @
Bulgarien O|le|e@|Oo|e@|O0| O | e | e | @ |Kanada e e/ |O0O|(e/@|/ O 0|00
Burkina Faso ol e @[ O0| 0| @ | @ | @ | Kapverden oO|le| e [ [ AKX N )
Burundi oo e|e®|O ® | ® | @ | Kasachstan c|le|o|e | e e | @
Chile o| e O|e@|Oo|O|e| e | e |Katar [ [ [ K )
China e|o|e|O0|0O| e @ | @] Kenia oO| e @/ 0|0 | e |@| @
Cookinseln ¢} o 0 o @ Kirgisistan o) [ [ AKX N )
Costa Rica e e/ | O0O|@ |0 |0 | @ ]| ® | e |Kirbati ] ol @ [ MK )
Danemark oe|e | e | O0|e@|O0| 0| e]| e ]| e |Kolumbien O|le| e/ e|e@e|O0O|0C |0 |e | @
Deutschland e/ e /e |O0|@|0|0O| e ]| @ | @ | Komoren ¢) [ (A AKX
Dominica | @ 0 ® | @ | ® | Kongo, Dem. Rep. o o/ o 0o 0|0 |0
Dominikan. Republik oO| e ) ® | @ | @ | Kongo, Rep. oO| e ® [ K NK )
Dschibuti oO| e 0 ® | ® | @ | Korea, Rep. e} @ |  0O|@e|O|0C|e @ | @
Ecuador O|le|e|e|e@| 0| 0| e | @ | @ | Korea Volksrep. [ ) [ ) [)
El Salvador [ K EK JK Nie) ® | @ | @ | Kroatien [ I ) o| e [ B NK )
Elfenbeinkiiste o| e ° o | @ | @ | Kuba o|le|O|e|e|e| e
Eritrea o| e o o | @ | @ | Kuwait ¢) ° oc|le| e
Estland o) e |0 | @ [) @ | Laos [ [ AKX B )
Fidschi [ NI ) [ K ® | @ | @ | Lesotho o | e e/ @ OO (e |@® | @
Finnland [ e 0O|e@| 0|0 | e®]| @ ]| @] Lettland [¢] o| e [ ) [ )
Frankreich e e/ | O0O|@|/O0|O| @@ ]| @ | e |Libanon ) oO|le|e | e
Gabun [ K @ | O0O|O| ®| ® | @] Liberia O| @ [ [ B NK)
[
O Unterzeichnung
® Ratifizierung, Zustimmung oder Beitritt
Quelle: Vereinte Nationen, Treaty Collection Website (http:/untreaty.un.org)
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Tabelle 9: Unterschriften u. Ratifizierungen internationaler Vereinbarungen, die in der Milleniumserklarung erwéahnt werden

A: Romisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofes (1998; noch nicht in Kraft)
B: Ubereinkommen (iber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und tiber deren Vernichtung (1997; seit 1999
in Kraft
C: Protokgll II iiber das Verbot oder die Beschrankung des Einsatzes von Minen, Sprengfallen und anderen Vorrichtungen (1996 als Annex zum Ubereinkommen iiber das
Verbot oder die Beschrénkung des Einsatzes bestimmter konventioneller Waffen; seit 1998 in Kraft)
D: Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen tiber Klimaénderungen (Kyoto-Protokoll; 1997; seit 2001 in Kraft)
E: Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes (1989; seit 1990 in Kraft)
F: Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten (2000; seit 2002 in Kraft)
G: Fakultativprotokolle zu dem Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes, betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten und betreffend Kinderhandel,
Kinderprostitution und Kinderpornografie (2000; seit 2002 in Kraft)
H: Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (1992; seit 1993 in Kraft)
I: Ubereinkommen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung in den von Diirre oder Wiistenbildung schwer betroffenen Léndern, insbesondere in Afrika (1994; seit 1996 in Kraft)
K: Ubereinkommen (ber die Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1979; seit 1981 in Kraft)
A|B|C|D|E|F[G|H]|]I]|K A|B|C|D|E|F[G|H]|]I|K
Libyen ® ® | @ | @ | Samoa oO| @ o e [ AK NK )
Liechtenstein oe|e|e@|o0|e@|O0O|0O| ®| @ | @ | SanMarino o @ e/ o0|O|e@| @
Litauen O|lo|e]Oo | @ [] @ | Sao Tomé e Principe [elKe) [ | ® | O
Luxemburg e/ e /e |O0|@| 0| 0| e]| e e | Saudi-Arabien [ [ AK 2K )
Madagaskar o| @ @ | 0|0 | e®| ® | @ | Schweden | @/ O|@|O0O[OC || @ | @
Malawi ol e e/ e |00 | e @ | @ | Schweiz e/ @e/e@e|O0O|@|O|OC|@|® @
Malaysia ] o| e ® | ® | @ | Senegal e/ 0o/ o |0 |0 0O/ 0C| 0|0 |0
Malediven (AKX AR EK ) ) @ | Seychellen c|le|e|0o|e@e|O0|O0O| e |@| @
Mali e/ e|le|OC|@®@]|O ® | ® | @ | Sierra Leone o @ [ ANER INK BN BK )
Malta o| e e/ e@| 0| 0| e @ | @ | Simbabwe o| e [ [ AK 2K )
Marokko e} e/ O|e| ®| @ @ | Singapur ®| O [ AK BK )
Marshallinseln ® | O o| e [ B Slowakei O|le|e|o|e|O|O]| @ [ )
Mauretanien ] [ ® | @ | @ | Slowenien oO| @ O|@e|O0O|OCO|e|@| @
Mauritius ol e e/ e/ 0|0 | @®]| @ | @ | Somalia
Mazedonien oO| @ @ | O|O | @ @ | Spanien | ®e|®  O|@e|O0O|OC| e |@ | @
Mexiko o| e e/ @|0| 0| @ | ®]| @] Srilanka ol @ [ AK BK )
Mikronesien o e o @ St. Kitts und Nevis ® [ [ K K
Moldawien oO|le| e [ ® | ® | @ | St Lucia o| e o| e [ K K )
Monaco O|le|e|Oc|e|e|O|e| @ St. Vincent u. Grenadinen ® o| e [ K NK )
Mongolei e} e/ e@| 0| 0| | @ | @] Siidafrika [ K N [ [ AK NK )
Mosambik oO| e [ ® | ® | @ | Sudan [oll Ke) [ [ MK )
Myanmar [ ® | @ | @ | Suriname o) [ [ AK NK )
Namibia o| e @/ 0|0 | e| @ | @ | Swasiland [) [ [ MK
Nauru [ A AKEK EK NN EEK B ) Syrien e} [ [ MK )
Nepal @ | 0| O | @ | @ | @ | Tadschikistan oo | @ ° (AKX AKX
Neuseeland oe|e|e@|O0|e|e@| 0| ®| @ | @ | Tansania O| @ ® o| e | @
Nicaragua [ AKX B BK) ® | ® | @ | Thailand oO| e oO| e co|le| e
Niederland. Antillen ® o ® | Togo ® @ | O|0C | e | @ | @
Niederlande e e/ |O0O|@|O0|O|e®| ® | e |Tonga [) [ K )
Niger ol e ol e ® | ® | @ | Trinidad und Tobago e e [ K] [ B BN ]
Nigeria o | e | 0|0 | e | @ | @ | Tschad oO| @ ® [ K NK)
Niue ° [ HK ) [ HK) Tschechien cCle| e | e|e| @ (AKX AKX
Norwegen e/ e/ |O0O|@e|O|e@| ®| ® | e |Tunesien [) [) [ K NK )
Oman @) ) [ K] Tiirkei @/ 0|0 | e | @] @i
Osterreich e|/e|e|o|e|0|0| @] e e |Turkmenistan ® o e o o @
Pakistan [ @ /0|0 | e | e | e |Tualu [ K c|le| e
Palau o e [ NI Uganda oO| @ [ (AKX BEK K )
Panama C|le|e|e|e| e/ e | e e e |Ukaine clo|e|o|e|O|O| @ °
Papua-Neuguinea o| e ® | ® | @ | Ungarn [ B EK ) [) [ K NK )
Paraguay o e e @/ 0|0 | e e e | Uruguay O|le|e|e|e|/O0|O0O|e|@|@®
Peru e/ e/e|0|@|O0|O0|@e| @] @ |USA @) @ |/o|lo|Oo|O|O|@®@]O
Philippinen O|e|@|O0O|@| 0| O | e®| ® | @ | Ushekistan ¢} [ K [ K NK )
Polen ®| O ol e ® | @ | @ | Vanuatu ¢) o e (AKX AKX
Portugal cC|le|e|o|e|O0|O|e]| e | e | Venezuela [ AKX ) | 0|0 e |@®| @
Ruanda [) [ ® | ® | @ | Verein. Arab. Emirate ¢} [ [ B )
Rumdnien oO| @ oo |eo | 0| e | e o] Vietnam O|e|O0O|O|e|@e| @
Russische Foderation e} O|e@]| O [) @ | WeiBrussland [) [ K NK )
Salomonen oO| @ o| e [ I Zentralafrikan. Rep. [ ) [ [ K NK)
Sambia O| @ oO| ® ®| @ | @ | Zypern O | O o0 oO|le| e | e
|
O Unterzeichnung
@ Ratifizierung, Zustimmung oder Beitritt
Quelle: Vereinte Nationen, Treaty Collection Website (http://untreaty.un.org)
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Tabelle 10: Ratifi

ierungen wichtiger internationaler Ubereinkommen

A:

B:
C:
D:
E:
F:

Internationaler Pakt iber Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte (1966)
Internationaler Pakt iiber Biirgerliche und Politische Rechte (1966)

Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Formen von Rassendiskriminierung (1965)
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung (1984)

Ubereinkommen iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vélkermords (1948)
Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (1951)

O Unterzeichnung

® Ratifizierung, Zustimmung oder Beitritt

Quelle: UNDP, Bericht iiber die menschliche Entwicklung 2001

A B C D E F A B C D E F
Afghanistan ® ) [ [ ) [) Georgien ® [ [ [ [ ) [ )
Agypten ° ° ° ° ° ® | Ghana ° ° ° ° ° °
Albanien ® ® ) [) [) ] Grenada e} [ [) [)
Algerien [ [ [ [ ) [) ] Griechenland [ [ [ ) [ ) [ )
Andorra [ GroBbritannien u. N. 0 ® [ ® ® ®
Angola [ [) [ ) ] Guatemala [ [ [) [) [ ) [ )
Antigua und Barbuda ® [ ) [ [ Guinea ® ® ) [ [ ) [ )
Aquatorialguinea [ ) [) [ ) ® Guinea-Bissau O [¢] [) [ ) [ )
Argentinen ® ® ® [) ® ® Guyana ® ® [) [)
Armenien ° ° ° ° ° ° Haiti o [ ° ° °
Aserbaidschan ® ® [) [ ) [) ) Honduras ® ) [) [ ) [ )
Athiopien ° ° ° ® D ° Indien ° ° ° ° ®
Australien ® [) [) [ ] [) ® Indonesien ® [ ]
Bahamas ® [) [) ® Irak ® ® [) [) [ )
Bahrain ® [ ) ) Iran ® ® [) [) [ ) [ )
Bangladesch ° ) ) [ ) [ Irland ® ® ) ) [ ) [ )
Barbados ® [ [) [ ) [) Island ® [ [) [) [ ] [ )
Belgien ° ° ° ° ° ° Israel ° [ ° ° ° °
Belize e} ® o) [ ) [) ) Italien ® ® [) [) [ ) [ )
Benin [e] ® [) [ ) ] Jamaica ® ® [) [) [ ) [ )
Bhutan O [ Japan ® [ ) [) [) [ )
Bolivien [ [ [) [) e} ] Jemen ® [ [ [) [) [ )
Bosnien-Herzegowina ® ® ° ° ° ° Jordanien ® ® ® ® ®
Botswana ® ® [ ) ) Jugoslawien ® ® [) [) [ ) [ )
Brasilien ® [ ) [) [ ) [) ] Kambodscha ® [ ) [) [) [ ] [ )
Brunei [ Kamerun ) [ [ ) [ [ ]
Bulgarien ° ® ° ° ° ° Kanada ° [ ° ° ° °
Burkina Faso ® ® [) [ ) [) ) Kapverden ® [) [ [ )
Burundi ® [ ) [) [ ) [) ] Kasachstan ) [) [ ) [ ]
Chile ® [ [) [ ] [) ] Katar ® [ ]
China ° o ° ° ° ° Kenia [ [ ° [
Cookinseln ) Kirgisistan ® ® [) [) [ ) [ )
Costa Rica ® ® ) [) [) ] Kiribati [)
Danemark ® ) [) [ ) [ ® Kolumbien ® ® [) [) [ ] [ ]
Deutschland ° ° ° ° ° ) Komoren o) °
Dominica ® ® ® ® Kongo, Dem. Rep. ® ® ® ® ® [)
Dominikan. Republik ® ® [) [ ) ¢} [ Kongo, Rep. ® ® [) [ ) [ )
Dschibuti [ [ Korea, Rep. ® ) [) [) [ ) [ )
Ecuador ) [) [) [ ) [ Korea, Volksrep. [ ) [ ) [) [)
El Salvador ° ® ° ° ° ° Kroatien ° [ ° [ ° °
Elfenbeinkiiste ® [) [ ) [ ) ) Kuba ® [ [ )
Eritrea [ Kuwait ® [ ) [) [ ) [ )
Estland ® [] [) [ ] [) ® Laos ® ¢} e} [ ] [ )
Fidschi [ [) [) ] Lesotho ® ® [] [] [) [)
Finnland ® ® [) [ ) [) [ Lettland ® ® [) [) [ ) [ )
Frankreich ® [ ) [) [ ] [) ] Libanon ® [ ) [) [ ) [ )
Gabun [ [ ] [ [ ] [ ] [ J Liberia [ ) [e] [ ] [ ] [ ]
Gambia ® ® ® [ ) [ ® Libyen ® ® ® [ ] [ )
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Tabelle 10: Ratifizierungen wichtiger internationaler Ubereinkommen

A: Internationaler Pakt iber Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte (1966)

B: Internationaler Pakt iiber Biirgerliche und Politische Rechte (1966)

C: Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Formen von Rassendiskriminierung (1965)

D: Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung (1984)

E: Ubereinkommen iiber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermords (1948)

F: Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (1951)

A B C D E F A B C D E F
Liechtenstein ® ® [) [) [) ® San Marino ® [) [)
Litauen [) [) [) [ ) [) ® Sao Tomé und Principe o) o o) [) [ ) o
Luxemburg ® ® [ [) [ ® Saudi-Arabien [ [ [)
Madagaskar ° ® ® [) ° Schweden ® ® ® ® [) [)
Malawi ® ® [) [) ® Schweiz ® ® [) [) [) [ )
Malaysia [) [) Senegal ® [) [) [) [ ) [ )
Malediven ) [ ) ) Seychellen ) ) [) [ ] )
Mali ] [) [) [) [) ® Sierra Leone [ [) [) [) [) [
Malta ] [) [) [) ® Simbabwe [ ] [) [) [) [ )
Marokko ° ° ° ° ° o Singapur ° [ ()
Marshallinseln ) Slowakei ) ) [) [) [ ) )
Mauretanien ] [) ® Slowenien ) ) [) [) [
Mauritius ) [) [) [) Somalia ) ) [) [) [ )
Mazedonien ° ° ° ° ° Spanien ° ° ° ° [ [)
Mexiko ] [) [) [) [] ® Sri Lanka ] [] [) [) [)
Mikronesien ] St. Kitts und Nevis [)
Moldawien ] [) [) [ ) [) St. Lucia ® [ )
Monaco ® ® [ [) [) ° St. Vincent u. Grenadinen ° ° 0 ° °
Mongolei [) [) [) [ ) [) Stidafrika [) [) o) [) [ ) o
Mosambik ) [) [ ) [) ® Sudan [) [) [) [ ) °
Myanmar [) [ ) Suriname ) [) [) [ ) [
Namibia [ [ [) [) [) ® Swasiland ® [) [
Nauru [ Syrien ® [ [) [ ] [ )
Nepal ) ) ) [ ) [ Tadschikistan ) ) [ ) [ )
Neuseeland [) [) [) [ ) [) ® Tansania [) [) [) [) [ ] °
Nicaragua [ [ [ [ ] [ ® Thailand [ [ [ ]
Niederlande ° ° ° ° ° ® | Togo ° ° ° ° ° [
Niger [) [) [) [ ) ® Tonga [) [ ) [ )
Nigeria [) [ ) [ ) [) ® Trinidad und Tobago [) [) [) °
Niue ° Tschad [) [) [) [ ] °
Norwegen ° ° ° ° ° @ | Tschechien ° ° ° ° [ [)
Oman ) Tunesien ) ) [) [) [ ) )
Osterreich ° ° ° ° ® o | Tirkei o o o ® ° °
Pakistan ® [ ] [ Turkmenistan ) [ [) [) [ ]
Palau [ Tuvalu [ °
Panama ® ® ] ® ] ® Uganda ® ® ® ] ) ®
Papua-Neguinea ) [ ) ) ® Ukraine ) ) ) [ ) [ )
Paraguay e} [) [) [ ) [ ] ® Ungarn ® [) [) [) [ ) °
Peru [ [) [) [ ] [) ) Uruguay [ [ [) [) [ ] [ ]
Philippinen ® [ [ [ [ ° USA [ [ [0) [0) [
Polen ® [) [) [) [) ® Usbekistan ] [) [) [)
Portugal ® [) [) [ ) [) ® Vanuatu [)
Ruanda [) [) [) [ ] [) ® Venezuela [] [) [) [ ] [ )
Rumadnien ° ® ° ° ° ° Verein. Arab. Emirate ° °
Russische Foderation ® ) [) [ ) [) ® Vietnam ) [) [) [ ) [ )
Salomonen ® [) [) ® WeiBrussland [ [) [) [) [) [
Sambia [) [ ) [ ] [) ® Zentralafrikan. Rep. [) [) [) [) [ )
Samoa ® Zypern ® ® [ ] [ ) [ )
|

O Unterzeichnung
@ Ratifizierung, Zustimmung oder Beitritt
Quelle: UNDP, Bericht tiber die menschliche Entwicklung 2001
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Tabelle 11: Ratifizierungen der wichtigsten Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)

C 87 @bereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes (1948)
C 98 Ubereinkommen iber die Anwendung der Grundsatze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen (1949)

C 105 Ubereinkommen iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit (1957)

C 138 (Jbereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschaftigung (1973)
C 182 Ubereinkommen iber das Verbot und unverziigliche MaBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999)

C 100 (Jbereinkommen iber die Gleichheit des Entgelts mdnnlicher und weiblicher Arbeitskrafte fiir gleichwertige Arbeit (1951)
C 111 Ubereinkommen iiber die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf (1958)

® Ubereinkommen ratifiziert

Quelle: ILOLEX, ILO Website Database (http://www.ilo.org)

it g | zuangs- | Entgets.una | Mindestater it ang | zuangs- | Entgets.ung | Mindestater
Kollektivver- arbeit Diskriminie- Kindlél:grbeit Kollektivver- arbeit Diskriminie- Kindlél:grbeit
handlungen rungsverbot handlungen rungsverbot
c87 | C98 C105 |C100|C111]|C138|C 182 c87 | C98 €105 |C100|C111]|C138|C 182
Afghanistan [ [ [) Grenada ® [) [ [ )
Agypten ° ° ° ° ° ° Griechenland ° ° ° ° ° ° °
Albanien ] ® [ ) [) ® ® | GroBbritannien u. N. ® ] ® [ [) ) [)
Algerien ° ] ® ) [) ® ® | Guatemala ® ® ® ® [) ) [)
Angola ® ) ® [ [) ® ® | Guinea ® ® ® [ [)
Antigua und Barbuda ® ) ) ® ) Guinea-Bissau ® ) [ [)
Aquatorialguinea ) ® ® [ ) [ ) ® ® | Guyana ) [ ® ® [ ) [ ) [ )
Argentinien ] [ ® [ ) [ ) ® @ | Haiti ] [ ® [ ) [ ]
Armenien ® [) Honduras ® ® ® [ [) [ [)
Aserbaidschan ) [ ® ) ® 1 Indien J ® [
Athiopien ° ° ° [ ° ° Indonesien ° ° ° ° ° [ °
Australien ® [ ® [ ) [ Irak [ ® ® [) [ ) [ )
Bahamas ° ° ° ° ° ° ® |lran ° ° °
Bahrain J [ ® | Irland ) ® ® ) [ ® [
Bangladesh ) ® ® [ ) [ ) ® | Island ) ® ® ) [ ) ) [ )
Barbados ) [ ) [ ) [ ) ® ® | Israel ) [ ) [) [ ) [ )
Belgien ° ] ® ) ® ® Italien ® ] ® ® [) ) [)
Belize ° ° ° ® ° ° Jamaica ° ) ° ° °
Benin ) ) ® [ ) [ ) ® Japan ) ® ) ) [ )
Bolivien ® [ ) [ ) [) ® Jemen ) [ ® ) [ ] [ ) [ ]
Bosnien-Herzegowina ) ® ) [ ) [ ] ) @ | Jordanien [ ) ) [ [ ) [ ]
Botswana ° ° ° ° ° ° @ | Jugoslawien ° ) ° ° °
Brasilien ® [ [ [) [ ® | Kambodscha ] ] [ [ [) )
Bulgarien ] [ ® [ ) [ ) ® ® | Kamerun ) [ ® ® [ ) [ )
Burkina Faso [ [ ) [ ) [ ] ) @ | Kanada ) ) [ [ ] [ ]
Burundi ° ° ° ° ° ° Kapverden ° [) ) ° ° °
Chile ] ® ® ) [) ® ® | Kasachstan ® ] ® [ [) )
China ) ® Katar [) [ )
Costa Rica ® ® [ ) [) [ ® | Kenia ) [ [ [) ) [)
Danemark ° ° ° ° ° ° @ | Kirgisistan o [ ° ° ° °
Deutschland ) ® ® [ ) [ ) ® Kiribati
Dominica ) [ ) [ ) [ ) ® ® | Kolumbien ) [ ) ) [ ) [ )
Dominikan. Republik ® ® ) [ [ ) ) ® | Komoren [) [) [ ) [ )
Dschibuti ° ° ° ° Kongo, Dem. Rep. ° ° ° ° ° ° °
Ecuador ] ® ® ) [) ® ® | Kongo, Rep. ® ] ® ) [) )
El Salvador ® ) [ ) ® | Korea, Rep. ° ° ° °
Elfenbeinkiiste ) [) ) [ ) [ Kroatien ) [ ® ) [ ] [ ) [ ]
Eritrea ® ® [ [ [) ® Kuba ® ) ® [ [) [
Estland ) ® ® ) ® | Kuwait ) ® [) ) [ )
Fidschi ° ® Laos
Finnland ) [ ) [ ) [ ] ) ® | Lesotho ) [ ) [ [ ] [ ) [ ]
Frankreich ° ° ° ° ° ° @ | Lettland [ [) ° ° °
Gabun ) [ ® [) [ ) @ | Libanon [ ® ) [ ) [ )
Gambia ® ® [ ) [) [ ® | Liberia ® [) [ [)
Georgien ° ® [ ° ° ) Libyen ° ) o ° ° ) ®
Ghana ® ® ® ® ® ® | Litauen ° ) [ [ [ [
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Tabelle 11: Ratifizierungen der wichtigsten Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)

C 87 Qbereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes (1948)
C 98 Ubereinkommen iber die Anwendung der Grundsatze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen (1949)
€ 105 Ubereinkommen iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit (1957)
C 100 Qbereinkommen iiber die Gleichheit des Entgelts médnnlicher und weiblicher Arbeitskrafte fiir gleichwertige Arbeit (1951)
C 111 Ubereinkommen iiber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf (1958)
C 138 Qbereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschaftigung (1973)
C 182 Ubereinkommen iber das Verbot und unverziigliche MaBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999)
it ung | 2wangs- | Engete- ung | Minestaer it ung | 2wangs- | Engete- ung | Minestaer
Kollektivver- arbeit Diskriminie- Kindltjerr]:rbeit Kollektivver- arbeit Diskriminie- Kindltjerr]:rbeit
handlungen rungsverbot handlungen rungsverbot
C87 | C98 €105 |C100(C111|C138|C 182 C87 | C98 C105 |C100|C111]|C138|C 182
Luxemburg ] [ [ [ [ ) [ ® | Sierra Leone ® [ [ [ [ )
Madagaskar ® ® [ [) [ ® | Simbabwe [ ® ® [) [ [)
Malawi ] [ [ [) [) [ ® | Singapur ® [)
Malaysia [ [ [ ® | Slowakei [) [ [ [ [) [) [ )
Mali ® [ [ [) [ ) ® | Slowenien [) [ [ [ [) [ [ )
Malta [) [ [ [ ) [ ) [ ® | Somalia [ [ )
Marokko ° ° o ) ° @ | Spanien ° ° ° ° [ ° °
Mauretanien ) [) [) Sri Lanka ) ® [) [ ) [) [ )
Mauritius [ [ [ ® | St. Kitts und Nevis ] [ [ [ [ ) [ )
Mazedonien ] [ [ ) [ ) [ St. Lucia [) [ [ [ [ ) [ )
Mexiko ° 0 ° ° @ | St. Vincent u. Grenadinen ° ° ° ]
Moldawien ] ® [ [ [) ® Siidafrika ° 0 ° ® ° ® °
Mongolei ® ) [ [) ® | Sudan ) ) [ ] [ )
Mosambik ) ® ) [ ) [) Suriname [) ® [ )
Myanmar ] Swasiland [) [ [ ) [ )
Namibia ® [ [ [) [ ® | Syrien ® [ [ [ [) [)
Nepal ® [ [ ) [ ] Tadschikistan [) ) [ [ [ ) [ )
Neuseeland ® [ [ ) ® | Tansania ® ® [ [ [ )
Nicaragua [) [ [ ) [ ) [ @ | Thailand ® [ [ )
Niederlande [ ® [) [ ) [ ) [) Togo ) ® [) [) [ ) [ ) [ )
Niger ° ® ® ® ° ® @ | Trinidad und Tobago ] ) [) [ ) [ )
Nigeria [ ) [ ) ) Tschad [ ® ) ® [ ] [ ]
Norwegen ° ° ° ® ° ° @ | Tschechien ° [ [ ° ° °
Oman ® | Tunesien [ ® ) ® [ [ [
Osterreich ° ° ° ° ° ° Tiirkei ° ° ° ° ° ° °
Pakistan ] ) [) [ ) [ ) @ | Turkmenistan [) ) [) [ ) [ )
Panama [) ) [ [ ) [ ) [ ) ® | Uganda ) [) [ )
Papua-Neuguinea [ ) ) [ ) [ ] ) @ | Ukraine [ ) ) ) [ ] [ ] [ ]
Paraguay ® ® [ [ [ ) ® | Ungarn ® ® [ [ [) [ [ )
Peru ) ® [) [ ) [) Uruguay ) ® [) [) [ ) [ ) [ )
Philippinen ] [ [ [) [) [ ® | USA ® [)
Polen ] ® [) [ ) [ ) [ ) Usbekistan ) [ [ ) [ )
Portugal ] ) ® [ ) [ ] ) @ | Venezuela [ ) ® ® [ ] [ )
Ruanda ° ° ® ® ° ® @ | Verein. Arab. Emirate ® [ [) [ ) [ )
Ruménien ® ® ® ® ® ® @ | Vietnam ® ° ®
Russische Foderation ] ® [) [ ) [) [) WeiBrussland ) ® ) [) [ ) [ ) [ )
Salomonen Zentralafrikan. Rep. ] ® [ [ [) [) [ )
Sambia [) [ [ [) [ ) [ Zypern ® [ [ [ [ ) [ [ )
San Marino [) [ [ [ [) [ [ )
Sao Tomé e Principe ® ® ® ®
Saudi-Arabien [) [) [ ) ® | insgesamt 175 139 | 150 155 154 | 154 | 115 | 109
Schweden ® ° ° [ ) ° @ | Afrika (53) 45 51 51 46 47 33 32
Schweiz [) ) [) [ [) [ ) ® | Amerika (35) 32 31 35 31 32 22 23
Senegal [ [ [ [ [ [ @ | Asien (42) 18 24 27 32 31 19 24
Seychellen ® ® ® [ [ ® ® | Europa (45) 44 44 42 45 44 41 30
® (Ubereinkommen ratifiziert
Quelle: ILOLEX, ILO Website Database (http://www.ilo.org)
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Deutsches NRO-Forum
Weltsozialgipfel

Kurzinformation

Das im Januar 1994 gegriindete ,Deutsche NRO-Forum Weltsozialgipfel”
ist eine breite nationale Koalition von maBgeblichen Nichtregierungs-
organisationen aus den Bereichen der nationalen Sozialpolitik und der
Entwicklungspolitik. Es tritt ein fiir soziale Gerechtigkeit und soziale Ent-
wicklung sowohl in Deutschland als auch international, insbesondere in
der Dritten Welt. Durch seine Ziele und Zusammensetzung hat das
Forum in der Bundesrepublik Deutschland eine einmalige und bedeuten-
de Brickenfunktion zwischen den beiden Politikfeldern (nationale Sozial-
politik und Entwicklungszusammenarbeit).

Das NRO-Forum war intensiv an den Vorbereitungsarbeiten zum Welt-
gipfel der Vereinten Nationen fiir soziale Entwicklung in Kopenhagen im
Méarz 1995, am Gipfel selbst sowie an der Folgekonferenz ,,Kopenhagen
+ 5 (UN-Sondergeneralversammlung im Juni 2000 in Genf) beteiligt
und hat den bisherigen Prozess der Umsetzung der Ergebnisse der
Kopenhagen-Konferenz aktiv begleitet. Ziel des UN-Welt-Sozialgipfels
war es, nach Ende des Kalten Krieges die ,soziale Bombe zu entschar-
fen“. Die verantwortlichen Politiker aus den Mitgliedsstaaten der Ver-
einten Nationen haben sich dabei verpflichtet, sowohl in den Industrie-
staaten als auch in den so genannten Entwicklungsldndern die wirt-
schaftlichen, kulturellen, rechtlichen und politischen Bedingungen so zu
gestalten, dass Armut iiberwunden, nachhaltige Entwicklung gefordert
und soziale Sicherheit fiir alle Menschen ermdglicht wird. Als vorrangi-
ge Aktionsfelder gelten dabei die Bekdmpfung von Armut, Arbeits-
losigkeit und sozialer Ausgrenzung. Ausgangspunkt soll der Grundsatz
sein, dass der Mensch im Mittelpunkt aller Entwicklungsbemiihungen
stehen und die Wirtschaft seinen Bedirfnissen dienen muss.

Tragerorganisationen
Koordinierungskreis

Erika Biehn, stellvertretende Sprecherin, Bundesarbeitsgemeinschaft
der Sozialhilfeinitiativen e.V.

Klaus Heidel, Sprecher, Werkstatt Okonomie e.V.

Dr. Peter Eisenbldtter, terre des hommes Deutschland e.V.

Tragerorganisationen

1. Agenda-Biiro der Bundesstadt Bonn, Bonn
. Arbeiterwohlfahrt (AWQ), Bonn
. Asienhaus, Essen
. Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialhilfeinitiativen e.V., Frankfurt/M.
. dbb — beamtenbund und tarifunion, Berlin
. Deutsche Stiftung Weltbevélkerung (DSW), Hannover
. Deutscher Caritasverband e.V., Arbeitsstelle Armut und
International Department, Freiburg
8. Deutscher Gewerkschaftsbund, Berlin
9. DGB-Bildungswerk e.V., Diisseldorf
10. Diakonisches Werk der EKD e.V., Stuttgart
11. Entwicklungspolitische Gesellschaft, Berlin
12. Evangelischer Entwicklungsdienst e.V. (EED), Bonn
13. FIAN Sektion der Bundesrepublik Deutschland e.V., Herne
14. Fremde Welten, Martinsried
15. Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn

~No o wN

Die im NRO-Forum Weltsozialgipfel zusammen arbeitenden Nichtregie-
rungsorganisationen sind davon (berzeugt, dass die Ziele des Welt-
sozialgipfels nicht allein durch Erklarungen von Regierungen (wie sie
sich in den Kopenhagener Verpflichtungen und im dort verabschiedeten
Aktionsprogramm niedergeschlagen haben) erreicht werden kdénnen.
Notwendig ist vielmehr eine breite zivilgesellschaftliche Beteiligung an
der Konzeption von Politiken und Strategien, an deren effektiver Um-
setzung sowie an der Evaluierung ihrer Wirksamkeit und Kosten — und
dies nicht zuletzt deshalb, weil die meisten Regierungen die Beschliisse
des Weltsozialgipfels und die damit eingegangenen Selbstverpflich-
tungen nur zégerlich umsetzen oder gar konterkarieren, wie unter ande-
rem die Folgekonferenz ,Kopenhagen + 5° zeigte. Angesichts dieses
Sachverhaltes hélt es das NRO-Forum fiir seine Aufgabe, die Umsetzung
der in Kopenhagen und Genf eingegangenen Verpflichtungen auch kiinf-
tig zu beobachten und beharrlich auf deren Erfiillung zu drangen.

Durch die GroBe, Vielfalt und spezifischen Schwerpunkte seiner Mit-
glieder verfiigt das NRO-Forum sowohl (iber ein zivilgesellschaftlich tief
verankertes Mandat als auch (ber betrdchtliche Fachkompetenz.
Dadurch wird ein integriertes Bewusstsein und eine vernetzte Pers-
pektive gefordert. In Gesprachen mit Politikern, durch Veranstaltungen
und Publikationen weist das NRO-Forum auf Unzuldnglichkeiten bei der
Implementierung der Kopenhagen-Beschliisse hin, Gberpriift Fort-
schritte, arbeitet Handlungsvorschldge aus, formuliert Forderungen an
die Politik und zeigt Perspektiven auf. Das Forum versteht sich selbst als
ein vorwiegend anlass- und problemorientierter Zusammenschluss mit
koordinierender Funktion, aber ohne formale Institutionalisierung.

Stand: Mai 2002

Jiirgen Reichel, Evangelischer Entwicklungsdienst e.V. (EED)
Saskia Richter, Diakonisches Werk der EKD

Burkhard von Seggern, Deutscher Gewerkschaftsbund

Eva Toews, dbb — beamtenbund und tarifunion

16. Initiative Kirche von unten

17. International Association for Human Values/Gesellschaft fuer
Inneres Wachstum e.V., Oppenau

18. Katholische Arbeitnehmerbewegung (KAB) — Bundesverband e.V.,
Niirnberg

19. Lebendige Kommunikation mit Frauen in ihren Kulturen e.V., Fulda

20. Okumenischer Trigerkreis Armut/Reichtum-Gerechtigkeit,
Industrie- und Sozialpfarramt, Mannheim

21. Pax Christi (Asylkommission, Nord-Siid-Kommission), Bonn

22. Peter-Hesse-Stiftung, Biittgen

23. Pro Asyl e.V., Frankfurt/M.

24. terre des hommes Deutschland e.V., Osnabriick

25. VSOP - Verein fiir Sozialplanung e.V., Speyer

26. WEED e.V., Bonn

27. Werkstatt Okonomie e.V., Heidelberg

28. Zentrum fir kommunale Entwicklungszusammenarbeit (ZKE), Bonn
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