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Aunque Bulgaria, el pais mas pobre de la UE, no haya
sufrido adn el pleno impacto de la crisis econdémica
mundial, ya estan surgiendo protestas sociales en res-
puesta a la decision de la Comision Europea de cortar
el financiamiento de preacceso debido a la corrupcién
desenfrenada del pais. En enero de 2009, la ciudadania
manifesto frente al Parlamento para exigir reformas
econdmicas, pidiendo que el Gobierno actle o renun-
cie. En el mismo mes, los agricultores manifestaron en
todo el pais y bloquearon el inico puente a Rumania,
exigiendo que el Gobierno ponga un precio minimo
paralalechey detenga las importaciones de productos
lacteos baratos. Los policias, que por ley tienen prohi-
bido hacer huelga, han llevado a cabo protestas “silen-
ciosas” desde diciembre para obtener un aumento de
sueldo del 50% y mejores condiciones de trabajo.

A pesar del malestar social y de una crisis fi-
nanciera mundial que ha llevado a reexaminar las
politicas econoémicas actuales en todo el mundo, a
amplios cuestionamientos del modelo neoliberal y
a pedir una regulacién mas estricta del gobierno, el
modelo neoliberal sigue de moda en Bulgaria. El Pri-
mer Ministro Sergey Stanishev reconoce que Bulga-
ria experimenta su primera crisis econémica como
pais capitalista y no es inmune a las dificultades que
enfrentan sus socios econémicos. Sin embargo,
sigue insistiendo en que los problemas del pais son
menos severos que los de otros miembros de la UE.

Boom y crisis

En 1997 se establecio el control monetario después
de una crisis severa en el sistema bancario nacio-
nal que resultd en hiperinflacion, cierres de bancos,
crisis politica aguda y empobrecimiento masivo.
Desde entonces cada gobierno, independientemente
de su orientacion politica, ha estado de acuerdo en
conservarlo para evitar otra crisis generalizada. La
estrategia del control monetario ha sido estabilizar
el entorno macroecondmico impidiendo, al mismo
tiempo, cualquier aumento de sueldos —aun cuando
Bulgaria tiene los salarios mas bajos de la UE.

Desde 2004, cuando se llegd a un acuerdo sobre
el acceso a la UE, Bulgaria ha experimentado un au-
mento de ingresos de capital y un boom del crédito.
Las expectativas de una convergencia rapida con la UE
estimularon los flujos de capital, incrementados atn
mas por la presencia del control monetario y una politica
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Bulgaria, el pais mas pobre en la UE, ha venido disfrutando de algunos de los beneficios econémicos de su
integracién alaUE. Sin embargo, a pesar de las afirmaciones del Gobierno en cuanto a que laeconomia esta firme,
lasinversiones y exportaciones caen y el PIB no tardara en contraerse. Es probable que las medidas del Gobierno
paramitigar el impacto de la crisis mundial no sean suficientes. Las ONG exigen que tanto los empleadores como
el Gobierno adopten medidas de emergencia para poner freno alainflacion, que acuerden salarios para aumentar

elingreso real y evalien el impacto de la crisis en los sectores mas vulnerables de la sociedad.

indice de Equidad de Género (IEG)

100

IEG=73 Empoderamiento

Actividad econdmica Educacion

fiscal solida. La relacion crédito: PIB se dispard de 36%
en 2004 a67% en2007. Hacia 2008, los flujos de capital
constituyeron aproximadamente el 30% del PIB'.

Laoleada de capital externo generd un fuerte creci-
miento del PIB, pero amplié bruscamente los desequili-
brios externos e internos. El PIB ha crecido més de 6%
anual, una de las tasas mas rapidas de Europa.? El cre-
cimiento se mantuvo en un fuerte 6,25% en 2008. Sin
embargo, el aumento de la demanda interna dej atrés
al del PIB, ampliando el déficit de cuenta corriente desde
5% del PIB en 2003 a mas de 24% en 2008. Segun el
Instituto de Estadistica Nacional, esta brecha se acentud
por laconcentracion del crecimiento en la construccion,
los negocios inmobiliarios y los servicios financieros.

En tanto el desempleo disminufa y el mercado de
trabajo se ajustaba, el crecimiento de los salarios se dis-
pard a 24% en junio de 2008. El sobrecalentamiento de
la economia, junto con el aumento de los precios de los
alimentos y el petréleo, acelerd lainflacion a un pico de
14,7% en junio de 2008, y los precios de los alimentos
amas de 25%. La escalada de los precios del gas natu-
ral, electricidad, calefaccion central, agua, transportes
carreteros y de ferrocarril, etc., haran subir el costo de
vida alrededor de 17% en base anual, mientras la infla-
cion para todo el afio probablemente superard el 12%.
El pronéstico de inflacion para 2009 se ubica cerca del
4%?3. Sin embargo, los expertos del Centro para el De-
sarrollo Econdmico advierten que el verdadero peligro
por delante es la deflacion, no la inflacion.

1 FMI, Bulgaria. Consulta sobre Articulo IV. Informe del
Personal. Declaracion del Personal; Nota de Informacion
Publica sobre el Debate de la Junta Directiva; Declaracion del
Director Ejecutivo para Bulgaria. Febrero de 2009, p. 25.

2 Banco Mundial. Informe Econémico ordinario UE 10, febrero
de 2009.

3 Confederacion de Sindicatos Independientes (2009).
“Calidad de vida”. Disponible en: <www.knsb-bg.org/knsb/>.
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La agitacion financiera mundial y la aversion al
riesgo de los inversores probablemente reducirdn
los flujos de capital hacia Europa Central y Oriental,
incluyendo a Bulgaria. Es poco probable que las fi-
liales bancarias locales sigan recibiendo grandes
transferencias de capital de las casas centrales que
han financiado el crecimiento del crédito. Sin esta
financiacion, las empresas reduciran su produccion
y servicios o cerraran definitivamente, lo que aumen-
tard el desempleo. La metalurgiay la construccionya
se han reducido. Segun datos oficiales del Instituto
de Estadistica, en enero de 2009 la produccion in-
dustrial cay6 19% respecto del mes anterior.

Al' mismo tiempo, la reduccion de la demanda ex-
tranjeray el declive de los precios de las materias primas
podrian conducira unadisminucién de las exportaciones
y el turismo. Las (iltimas proyecciones del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) muestran una contraccion de
maés del 0,5% en el PIB del G-7, que haria disminuir el
crecimientoy las exportaciones de Europa Oriental.

Perspectiva econdmica

Es probable que el crecimiento de PIB en 2009 se reduz-
caacercadel 2%, oincluso llegue al 0% (segdn un pro-
nostico reciente) *. Con el crecimiento més lento, estd
proyectado que el déficit de cuenta corriente se reduzca
al 15% del PIB, aunque la brusca caida de los precios
de las materias primas mundiales deberia atenuar la
inflacion. Sinembargo, hay ungran riesgo de que el cre-
cimiento se vuelvaatin més lento. Afortunadamente, las
finanzas publicas del pais estdn en buenas condiciones,
con uno de los superavit fiscales mas altos en Europa.
Sin embargo, el drastico revés en la balanza de pagos
muestra el golpe severo que sufre el pais.

4 FMI, Bulgaria— Visita de expertos en abril de 2009;
Declaracion final de la Mision del FMI. Ver: <www.imf.org>.



En los cinco meses posteriores a octubre, los
influjos netos de capital sumaron s6lo EUR 800 millo-
nes, comparados con los EUR 6.100 millones de los
cinco meses previos y los EUR 5.600 millones en el
mismo periodo del afio anterior. Las exportaciones en
los dos primeros meses de 2009 fueron 27% menos
queenlos dos primeros de 2008, mientras que la caida
de lasimportaciones fue atin mas brusca (32%), lo que
sugiere que la demanda interna se contrajo rapida-
mente. Como resultado, el déficit de cuenta corriente
disminuy6 desde una tasa anual de 25,8% del PIB en
los dos primeros de 2008 a 11,6% en los dos primeros
meses de 2009°. En efecto, los indicadores principales
de la actividad econdmica sugieren que la economia
ya puede estar contrayéndose. Recientemente, el FMI
predijo que la economia bulgara se contraera cerca
de 3,5% en 2009y 1% en 2010, un 2% menos que la
proyeccion de abril de 20096,

En enero de 2009 la crisis internacional del gas
practicamente borrd cualquier impulso positivo que
todavia quedara de 2008. Cuando la disputa entre Ru-
sia y Ucrania cort6 las provisiones de gas a Europa,
Bulgaria estaba entre los paises menos preparados,
sin verdaderas fuentes alternativas de gas. El costo
en cuanto a la pérdida de produccion se estima en
mas de EUR 250 millones (aproximadamente USD
333 millones). El Gobierno solicitd oficialmente una
compensacion a Rusia, pero aun si se recibe alguna,
los efectos alargo plazo de la detencion de la produc-
cién podrian plantear riesgos a toda la economia.

Prioridades del Gobierno en politica fiscal

En este dificil entorno, es crucial mantener la confian-
za tanto en el control monetario como en el sistema
financiero. Los dos son mutuamente dependientes:
se necesita un sistema financiero fuerte y con capa-
cidad de recuperacion para sostener el control mo-
netario; y la confianza en él sostiene al sistema finan-
ciero. EI FMI cree que el control monetario permitird
que el pais sobrelleve la turbulencia, ya que Bulgaria
tiene reservas fiscales y monetarias adecuadas. El
FMI ni siquiera consideré medidas alternativas para
compensar la balanza de pagos negativa, como la
devaluacion monetaria o la adopcion del euro.

Recomendaciones

Mantener el superavit

Lapolitica fiscal deberia apuntara mantener grandes su-
peravit, no s6lo porque han sido un pilar para el control
monetario, sino también para conservar el equilibrio de
la cuenta de la reserva fiscal —un colchén importante en
caso de surjan problemas. Para2008, el Gobierno apun-
t6 a un superdvit igual al 3,5% del PIB. Conservar los
superaviten untiempo donde los aumentos de ingresos
son lentos requerird enlentecer significativamente el
aumento de los gastos. Sin embargo, ni los ingresos ni
los gastos proyectados en el presupuesto actual reflejan
el declive esperado del crecimiento del PIB.

5 Gobierno de Bulgaria. “Plan de estabilidad y progreso
econémico para 2009” [sélo en blgaro]. Disponible en:
<www.government.bg>.

6 FMI. World Economic Outlook, Abril de 2009.

Hacer transparente la implementacion

de la regla del 10% del presupuesto

El Gobierno planea contener el aumento de los gastos
restringiéndolos al 90% de lo que fue presupuestado
originalmente para 2009, en vez de realizar una revision
del presupuesto. El 10% restante debe ser liberado en
base al desarrollo del presupuesto. Esta solucién po-
dria ser pragmética, pero esté lejos de sertransparente.
Enefecto, los observadores extranjeros, que probable-
mente no estanaltanto de laregladel 10%, perciben un
presupuesto basado en ingresos poco realistas.

Es importante asegurar que los mecanismos
para implementar la regla del 10% se entiendan con
claridad. Algunos planes y programas quizas deban
ser pospuestos. Los ministerios deberian establecer
sus prioridades de gastos temprano y asegurarse de
que se comuniquen claramente a la poblacion. Tam-
bién es esencial que el presupuesto se ejecute estric-
tamente. La implementacion de la regla del 10% sélo
reduciria el aumento de los gastos del 17% planeado
en el presupuesto al 11% en términos reales.

Acelerar las reformas

Las reformas fiscales y estructurales deberfan ace-
lerarse, a pesar del periodo de elecciones. Los pro-
blemas en cuanto al desembolso de los fondos de
la UE ponen de manifiesto la necesidad de mejorar
aln mds los sistemas de control. EI Gobierno ha
introducido varios cambios a los aportes de la segu-
ridad social y a las politicas sociales — por ejemplo,
una disminucion de las tasas de las contribuciones
del seguro social pagadas por los empleadores y un
aumento de los beneficios por maternidad. Alimple-
mentar nuevas reformas, es esencial mantener la
neutralidad fiscal para asegurar la sustentabilidad a
largo plazo de las finanzas publicas’. Para acelerar la
convergencia con los estandares de la UE, el Estado
debe completar la reforma de la educacion, realizar
progresos en la reforma del sistema de salud y mejo-
rar la eficacia de los sectores publico y privado.

Aumentar los salarios al tiempo
que aumente la productividad

El Gobierno es consciente de que la alta tasa de cre-
cimiento de los salarios durante 2008 no puede man-
tenerse. Aunque todavia sean bajos comparados
con los de Europa Occidental, los nuevos aumentos
deben iracompaniados por mejoras de la productivi-
dad. Segun el FMI el ritmo actual de crecimiento de
los salarios es demasiado rapido para el crecimiento
relativamente pequefio de la productividad del pais.
Ademds, como lo ha demostrado la experiencia de
otros paises, durante la recesion, cuanto mas rapido
aumenten los salarios, mas probable seré que tam-
bién aumente el desempleo®.

7 Confederacion de Sindicatos Independientes (2009), op. cit.

8 Los trabajadores y empleados bdlgaros siguen recibiendo la
remuneracion més baja de Europa, mientras el nivel de los
precios se mantiene comparativamente alto, con un salario
mensual promedio de EUR 255 (USD 339). Esto significa que
con el 20% del sueldo promedio europeo la poblacion debe
lidiar con niveles de precios que alcanzan aproximadamente al
46% del nivel promedio de los precios europeos. Este es uno
de los reclamos principales de la Confederacion de Sindicatos
Independientes por un salario justo y digno, mayo de 2008.
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La moderacion en los aumentos del costo tra-
bajo/produccidn es esencial, dado que los recursos
deberan desplazarse hacia los sectores orientados
a la exportacion. En tanto el crecimiento del sec-
tor del mercado interno se reduce, el del PIB s6lo
puede mantenerse si las exportaciones adquieren
mas importancia, pero ambos sectores deben seguir
siendo competitivos. Si realmente lo son es un tema
de discusion. Aunque el Gobierno expresa confianza
en la rentabilidad corporativa, las ONG estdn menos
seguras debido a la falta de datos disponibles.

El sector financiero

Las politicas sdlidas también ayudardn al sector finan-
ciero, que actualmente esté bien capitalizado y es lu-
crativo. Es probable que en el futuro préximo la renta-
bilidad disminuya, dado que la financiacion extranjera
se estd volviendo escasa, que la fuerte competencia
para los depdsitos nacionales ha aumentado el costo
de los fondos, y que se espera que el crecimiento
de los préstamos se enlentezca. Al mismo tiempo,
la dependencia de los bancos en la financiacion ex-
tranjera para nuevos préstamos los hace vulnerables
a la actual perturbacion de los mercados financieros
internacionales. Sin embargo, los bancos estan en
buena posicion para afrontar un enlentecimiento, y
tienen un buen colchdn de capital y liquidez.

Es probable que el desempleo no alcance cifras
de dos digitos. Los que tienen més probabilidades de
estar desempleados son los jévenes, por carecer de una
historia laboral, los trabajadores con pocas calificacio-
nes, los trabajadores de més edad, los discapacitados
y las mujeres. Es importante destacar que la cantidad
de desempleados no registrados es al menos igual a la
cantidad de registrados, y puede ser incluso més alta.
Los trabajadores emigrantes también estan regresando,
y por esa razon se terminan las remesas que enviaban a
sus familias. Algunas proyecciones estiman que aproxi-
madamente el 20% de emigrantes de corto plazo puede
volver - principalmente de Grecia, Espafia y varios otros
paises de la UE donde el desempleo se esté disparando.

La perspectiva de la sociedad civil

Las ONG y los sindicatos no estan de acuerdo en que
la reduccion de los gastos sociales sea aceptable en
tiempos de crisis. De hecho, los gastos han sido es-
casos desde el establecimiento del control monetario.
Cualquier otra reduccion podria destrozar la paz so-
cial del pais. Aunque los expertos de las ONG apoyan
elaumento de la proporcion de inversion destinada a
lainfraestructura del transporte, son muy criticos de
que el Gobierno no usara los fondos estructurales de
la UE asignados a Bulgaria en sus dos primeros afios
como miembro pleno. Hacia fines de 2008 sélo se
habia gastado 0,6% de los EUR 2.200 millones. La
falta de capacidad financiera, la excesiva burocracia
ylos procedimientos escasamente transparentes han
impedido que los fondos lleguen a sus destinatarios.
Las ONG insisten en que tanto los empleadores
como el Gobierno deben tomar medidas de emergen-
cia paracontrolarlainflacion, negociar compensacio-
nes paraladisminucion de los ingresos reales, garan-
tizar los salarios, evaluar el impacto de la crisis en los
grupos mds vulnerables de la sociedad y proteger los
derechos sociales y econémicos bésicos. =





