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Financovani rozvoje v obdobi krize
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V roce 2008, jesté pred zaCatkem svétové hospodarské
a ekonomickeé krize, pfitékalo do Bulharska velké mnoz-
stvi kapitalu, ktery zvySoval hladinu doméci poptavky.
Nésledkem toho se vyrazné zvysil hruby domaci produkt
(HDP) i zaméstnanost, ale zéroveri doslo ke zvySeni de-
ficitu platebni bilance a ekonomika se zagala prehfivat,
0 ¢emz svédcilo vyrazné zvySovani mezd a dvouciferné
hodnoty inflace. Kdyz v poslednim Gtvrtleti roku 2008
obdobi rlistu skon€ilo, pfiliv zahraniéniho kapitalu se
zpomalil, coz vedlo ke sniZzeni domaci poptavky. Nastup
recese u obchodnich partnerli zemé zaroveri zptisobil
propad v objemu vyvoz(i a HDP v nasledujicim obdobi
poklesl 0 5,1 %, ¢imZ se rok 2009 stal prvnim obdobim
negativniho rlistu od finanéni krize z let 1996-1997.

Dlouhé obdobi adaptace

V bfeznu Mezinarodni ménovy fond (MMF) odhadoval,
Ze ekonomiku ¢ekd v roce 2010 zotaveni a riist HDP
00,2 %, ackoli domaci poptavka bude i naddle klesat.'
Je celkem pravdépodobné, Ze libytek investic povede
ke zhorSeni dostupnosti (ivérli a itlumu hospodarské
aktivity, coZ by mohlo ddle sniZovat investice, a co je
horsi, s poklesem zaméstnanosti bude klesat i domaci
spoteba. To by vedlo k jesté vétSimu deficitu platebni
bilance, ktery se z 8,5 % HDP v roce 2009 zmensil na
5,5 % HDP v roce 2010. Inflace se podle zpravy MMF
bude drZet kolem 2,2 %, ale nezaméstnanost patrné
vzroste z odhadovaného priiméru 7,8 % v roce 2009 na
9,2 % vroce 2010.2

Odhady odborovych a zaméstnaneckych orga-
nizaci v§ak nejsou tak optimistické a pfedpokladaji
dvoucifernou inflaci, ktera by mohla narist az ke 20 %.
Primérna nezaméstnanost dosahovala v lednu 2010
9,9 %, ale v nékterych oblastech zemé §lo az 0 15 %.

Viada sleduje doporuceni MMF a oéekava, Ze sou-
kromy i vefejny sektor se noveé situaci pfizplisobi. Zacala
proto na tomto pfedpokladu formulovat sva opatfeni.
Podle nazoru MMF by napfiklad soukromy sektor mél
presunout zdroje z neexportnich oblasti do odvétvi
s moznosti vyvozu, coZ by nepochybné vedlo ke zvySeni
HDP. Ale podle MMF bude toto opatfeni GispéSné jen
tehdy, pokud se bude striktné omezovat riist mezd. Ten
dramaticky poklesl z vrcholné hodnoty 25 % ve druhém

1 Mezindrodni ménovy fond, 1. bfezna 2010. <www.imf.org/
external/np/ms/2010/030110.htm>.
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Zatim nebylo mozné zhodnotit dopad svétové ekonomické krize na pokroky ve $kolstvi a zaméstnanosti v Bulharsku nebo na
to, jak se zemé piibliZila splnéni Rozvojovych cild tisicileti (MDGs). Je sice zfejmé, Ze zemé postupuje vstiic plnohodnotnému
¢lenstvi v Evropské unii, ale dosazeni nékterjch rozvojovych cilt je stale v nedohlednu. V minulosti bylo Bulharsko pifjemcem
rozvojové pomoci, nyni patii mezi darcovské zemé, ale nesplnilo cil, stanoveny pro objem zahranicni rozvojové spoluprace
R (ODA) vroce 2010. Neexistujt jasné mechanizmy nebo postupy pro poskytovani pomoci jinym zemim. Je nutné posilit spolupraci

a komunikaci mezi zii¢astnénymi organy, zahrnout do rozvojovych programt genderovy rozmér a posilit povédomi ob¢and.
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

Ctvrtleti roku 2008 na 10,6 % v poslednim ctvrtleti roku
2009 (v obou pfipadech ve srovnani se stejnym obdobim
pfedchoziho roku).

Vldda zastdva nézor, Ze zmény jeji hospodarské
politiky zemi pfipravi na eventualni pfistoupeni do eu-
rozony, coZ povazuje za jedinou Zivotaschopnou strategii
jak uniknout z krize. Déle prohlaSuje, Ze zachovani fis-
kélni discipliny a posileni strukturalnich opatteni posili
zéklady ekonomiky a jeji Zivotaschopnost. Proto si za
svij cil stanovila sniZzeni deficitu v roce 2010 na 0,7 %
HDP a zavedla za tim ti¢elem celou fadu opatfeni, véetné
snizeni vlastniho rozpoGtu. To znamenalo zmrazeni platl
ve statnim sektoru i diichod(, propousténi ve vefej-
né sprave a prisnéjsi kontrolu vydajli na zdravotnictvi.
Postoj MMF je takovy, Ze ackoli by snizeni prispévki
na socialni zabezpeceni mohlo zpocatku pomoci snizit
mzdové naklady na zaméstnance a tim posilit konkuren-
ceschopnost, hrozi tu riziko zvétSeni financni propasti
v systému socidlniho zabezpeceni a nasledné potfe-
by vétsich transfer(. To by zas mohlo ohrozit spinéni
stfednédobych rozpoGtovych cilli a ukdzat se, zejména
s ohledem na dtichodovy systém, jako neudrZitelng.

Aby se zemé této situaci vyhnula, pozadoval MMF
naléhavé reformu ddchodového systému. Mezi jeho
doporuceni patfi zmrazeni diichod pro rok 2010,
pomalejsi zvySovani diichodli v nasledujicich letech
a Uprava diichodového systému véetné zvySeni hrani-
ce pro odchod do ddichodu nebo zvy$eni minimalniho
poctu odpracovanych let, potfebnych k ziskani naroku
na diichod.

Po nedavnych volbach a béhem prvnich mésici
v Uradé se nova vlada snaZila iniciovat diskusi o zvySeni
hranice pro odchod do diichodu a poétu odpracovanych
let, potfebnych k ziskani naroku na diichod, ale rozhodla
se tuto reformu odloZit s ohledem na narlstajici neza-
méstnanost. Zaroven pozastavila vyplaceni plateb na
zdravotni pojisténi, které je stat podle Ustavy povinen
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platit za obéany mladsi 18 let, diichodce a pfijemce
socidlni podpory nebo podpory v nezaméstnanosti. Ve
snaze zabranit dal$imu nardstu rozpoctového deficitu
nebyly vyplaceny platby ve vysi tetiny rozpoctu zdra-
votniho pojisténi. Systém zdravotni péce nyni postrada
finanéni zdroje na odmérovani odborného i administra-
tivniho persondlu, coZ na malych méstech vedlo aZ k za-
virani nemocnicnich zafizeni. To vSak vyvolalo masivni
protesty, a od bfezna tohoto roku zdravotnici v zemi
nékolikrat stavkovali.

0 efektivité viadnich protikrizovych politik se do-
sud vede vasniva debata. VSechna doposud zavedena
opatieni jsou procyklicka, nebot jejich soucastije snizeni
vydajti a zpomaleni ekonomiky, coZ povede ke zvySeni
nezaméstnanosti a posileni Glohy neforméalni ekono-
miky. Proto je téZko véfit tomu, Ze vlada bude usilovat
o dodrZeni stanoveného cile 0,17 % HDP.

Pretrvavajici zpatecnictvi

V oficidlnich kruzich panuje ur¢ita mira optimizmu,
pokud jde o pokrok v uskutecriovani Rozvojovych cilti
tisicileti (MDGs),* ale je zfejmé, Ze Bulharsko Celi vaznym
prekazkam v rozvoji, které svétovd krize jediné prohlou-
bila. V fijnu 2008 druha Zpréva o pinéni Rozvojovych cilil
tisicileti* prokazala, Ze zemé usiluje o dosazeni téchto
cilli, a v nékterych pripadech dokonce predcila oceka-
vani. Slibné se vyvijela napfiklad snaha stlacit détskou
Umrtnost do roku 2015 na 7 z 1000; ze 14,4 v roce 2001

3 Rozvojovy program OSN, ,,Bulharsko ma pfi pinéni MDGs dtivod
k optimizmu*“ (“Bulgaria Has Grounds for Optimism in Push for
MDGs"), Bulharsko, 24. fijna 2008. Ke stazeni na: <www.undp.
bg/uploads/File/mdg/mdgs_in_bulgaria/MDGs_Progress_ENG_
0ct08.pdf>.

4 Rozvojovy program OSN, Zprdva o pinéni Rozvojovych cili
tisicileti v Bulharsku 2008 (Millennium Development Goals
Report for Bulgaria 2008), Bulharsko, fijen 2008. Ke staZeni na:
<www.undp.bg/publications.php?id=2691>.



se ji podafilo do roku 2006 snizit na 11,8. Pokud jde
o0 snahu dosahnout do roku 2015 dlouhodobého cile
nezameéstnanosti 7 %, je rovnéz povzbudivé, Ze z hod-
noty 9,5 % v roce 2001 poklesla na 6 % v roce 2005
anakonec na 3,9 % v cervnu 2007.5

Pokrok v pInéni Rozvojovych cilll tisicileti je v kaz-
dém piipadé nutné posuzovat v kontextu prechodu zemé
smérem k pinému ¢lenstvi v Evropskeé unii.V tomto ramci
obsahovala prvni bulharska zpréva o plnéni MDGs, zve-
fejnénd v roce 2003, cile pro rok 2015, adaptované na
planovany proces integrace do EU.° Ale zatimco nékteré
indikatory jako $kolstvi nebo nezaméstnanost odpovida-
ji evropskym prmérdm, jiné — napfiklad mési¢ni prijem,
minimalni pfijem, détska Gmrtnost a riizné ukazatele
zoblasti Zivotniho prosttedi— za nimi daleko zaostavaly.”
Minimalni mzda lezi pod cilem pro rok 2015 ve vysi 170
euro, oz znameng, Ze Bulharsko v evropském kontextu
stale patii mezi ,zemé se stfedné nizkym pfijmem*.

Dal$im faktorem je to, Ze pokrok smérem k do-
sazeni MDGs doprovazelo zvySovani nerovnosti a so-
cidlniho vyclenéni: asi 10 % obyvatelstva predstavuje
40 % prijma a vydaji zemé. Tento nepomeér, ktery dale
vyostiuje klesajici kvalita a rostouci naklady zakladniho
vzdélani a zdravotni péce, znamena vétsi nerovnost
prileZitosti. Zejména nizké piijmy, nizkd droven vzdélani
a omezeny pfistup ke zdravotni péci vytvarely socialni
rozdily, které zasadné poSkodily nékteré oblasti a etnic-
ké skupiny, napfiklad romskou mensinu.

Rozvojova pomoc: Proména z prijemce
vdarce

Bulharsko po vice nez 15 let poZivalo vyhod plynoucich
z bezpottu rozvojovych programd, financovanych Né-
meckem, Francii a Velkou Britanii, aby se pfibliZilo Grovni
Evropské unie, a dale dostdvalo rozvojovou pomoc od
zemi jako Japonsko, Svycarsko a Spojené staty.

Druha bulharska zprava o pinéni MDGs obsahovala
shrnuti doposud dosazenych pokrokii, ale tentokrat uz
z perspektivy plného ¢lenstvi v Evropskeé unii, coz je sta-
tus, ktery zemé oficialné ziskala 1. ledna 2007. S touto
zpravou se zemé promeénila z piijemce rozvojové pomoci
k zaginajicimu darci, v souladu s cilem ¢. 8, podporovat
celosvétové partnerstvi pro rozvoj.

Tento zavazek aktivné se podilet na rozvojové
pomoci EU predstavoval pro Bulharsko nutnost pfispi-
vat na zahranicni rozvojovou spolupréci podle pravidel

5 Cilovou hodnotou pro mési¢ni pfijem v Bulharsku je 280 eur do
roku 2015. Roku 2001 $lo jen 0 91 eur, ale do roku 2009 stoupl
priimémy mésicni piijem na 300 eur.

6  Rozvojovy program OSN, Zprdva o pinéni Rozvojovych cilii
tisicileti v Bulharsku 2003 (Millennium Development Goals
Report for Bulgaria 2003), Bulharsko, fijen 2003. Ke stazeni na:
<www.undp.bg/publications.php?id=1161&lang=en>.

7 Podle zpravy o pinéni Rozvojovych cilt tisicileti v roce 2008
dosahovala détska imrtnost 10,4 na 1000 Zivé narozenych
déti, zatimco evropsky primér ¢inil 4,7.V jiné oblasti, energii
z obnovitelnych zdroj, se podil pohyboval mezi 4 a 7 % oproti
priiméru Evropske unie, ktery Cinil 20 %.

stanovenych pro nové Clenské staty EU, véetné cile
0,17 % hrubého nérodniho diichodu (Gross National
Income, GNI) do roku 2010 a 0,33 % GNI do roku 2015.
Ale Bulharsko ma ke spinéni téchto cilli jesté hodné
daleko: V roce 2008 poklesla ODA z 16 miliond eur na
13 miliond, coZ predstavovalo pouhé 0,04 % GNI. Podle
vladni zpravy z roku 2007 se bulharska rozvojova pomoc
L,bude zamérovat predevsim na boj s chudobou a na-
pomahani hospodarskému rozvoji v Elenskych statech
(EU),“ zejména v jihovychodni Evropé a oblastech kolem
Cerného more.?

Vyzvy a prilezitosti

Prevazna ¢ast bulharské ODA sméfuje do mezinarod-
nich organizaci, napt. do agentur OSN, Svétové obchodni
organizace (WTO0) a mezindrodnich téles jako Cerveny
kfiz. 0d roku 2008 Bulharsko prispiva také do Evropské-
ho rozvojového fondu (EDF), hlavniho néstroje, kterym
Unie spravuje rozvojovou pomoc. Podle zpravy z roku
2009° vladni aFednici, ktefi se starali o implementaci
bulharské ODA, podcenili Grover prispévk( od soukro-
mych darcti a humanitarnich organizaci, coz se ukdzalo
byt jednou z nejvétsich souc¢asnych slabin zavadéni
strategie rozvojové pomoci.

Ackoli existuje jasné definovany ramec pro spravu
ODA, Bulharsko nezavedlo konkrétni mechanizmy ani
procedury na poskytovani technické nebo financni po-
moci jingm zemim. To je — spolu s netransparentni infra-
strukturou poskytovani, administrace a vyhodnocovani
pomoci — vaznou prekéazkou efektivni implementace
rozvojovych program.

Pred rokem 2008 nevznikaly Zadné vyrocni nebo
hodnotici zpravy o poskytovani rozvojové pomaoci. To
bylo z&asti zapficinéno tim, Ze dloha darce byla pro zemi
nécim novym, a tloha monitorovani a vyhodnocovani
procest byla podcenéna. Neexistuji téméF zadné in-
formace o tom, co se délo dfive, nebo zda bylo viibec
dosazeno néjakého hmatatelného pokroku, pfedevsim
v oblasti financnich zdrojd. Dokonce neni jasné ani to,
zda viada kdy méla néjaky pldn, nebot neexistuji Zadné
verejné zpravy o alokaci penéznich fondli do konkrét-
nich projektil nebo sektoril pfed rokem 2008.

Nutnost transparentniho pfistupu

Jak bylo feceno, jednou z nejslabsich stranek bulharské-
ho systému poskytovani rozvojové pomoci je nedostatek

8 Ministerstvo zahranicnich véci, , Uloha Bulharska v mezindrodni
rozvojové spolupraci (“Bulgaria’s policy on participation in
international development cooperation”), koncept, 18. Cervna
2007.

9 Vessela Gertcheva, ,,Bulharska oficidlni rozvojova a mirova
pomoc* (“Bulgarian Official Development Assistance
and Peacebuilding™), Mirovd iniciativa Partnerstvi pro
demokratickou zménu, listopad 2008. Ke stazeni na: <www.
initiativeforpeacebuilding.eu/pdf/Bulgarian_Official_
Development_Assistance_and_Peacebuilding.pdf>.
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transparentnosti. Informace o rozhodovani o poskytnuti po-
moci jsou neverejné a je extrémné obtizné zjistit cokolio fi-
nancnich tocich. Vladniinformacni kandly, napf. internetové
stranky, neposkytuji témér Zadné relevantni informace.

Skutecnost je takova, Ze pridélovani rozvojové
pomoci probiha obvykle na zakladé jednostranného
rozhodnuti. Nékteré nevladni organizace byly prizvany
ke konzultacim, kdyZ $lo o formulaci stfednédobé stra-
tegie pro roky 2009 az 2011, ale pokud by rozvojova po-
moc méla byt poskytovana na zakladé demokratickych
mechanizmd, je nutné tyto konzultace rozsitit tak, aby
zahrnovaly i diskuse o konkrétnich tématech, a pfizvat
k nim predstavitele partnerskych zemi.

Doporuceni obéanskeé spoleénosti

Nevladni organizace predloZily celou fadu doporucent,
véetné téchto:

e Vlada by méla dat konecnou podobu své strategii
a zverejnit narodni strategické zpravy pro zemé,
které povazuje za své priority.

e Bulharskd platforma pro mezinarodni rozvoj (BPID)
by méla navazat pevnéjsi kontakty s vhodnymi od-
borniky v jinych statnich institucich.

e Vlada by méla vyclenit financni prostfedky na $ko-
leni viadnich Gfedniki a pFedstaviteli obcanské
spoleCnosti, aby posilila dialog a transparentnost.

e Uzemi, které jsou povazovény za prioritni, by mélo
probé&hnout hodnoceni managementu pomoci
(vCetné genderového aspektu), stanoveni skutec-
nych poteb a prizpisobeni bulharskeé rozvojové
pomoci tak, aby témto potfebam odpovidala.

e Viada by méla pracovat na zahrnuti genderového
aspektu jako specifického tematického programu
a posilit spolupraci mezi statnimi institucemi a or-
ganizacemi obcanskeé spolecnosti, zaméfenymi na
genderovou tematiku.

e VIada by méla vytvofit férum, na kterém by se
zlicastnéné strany vcetné organizaci obcanské
spolecnosti pravidelné setkavaly a diskutovaly
0 prioritach rozvojové pomoci.

e VIada by méla zahdjit vefejnou informacni kampan,
ktera by jasné pojmenovala zavazky Bulharska
v oblasti zahrani¢ni rozvojové pomoci. m





