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El colapso de los mercados en todo el mundo ha gol-
peado duramente a las economias emergentes. Los
gobiernos enfrentan la compleja tarea de asegurar
el acceso equitativo a las necesidades basicas, sin
descuidar la proteccion de los derechos humanos de
todas las personas que viven dentro de las fronteras
del pais. La crisis econdmica recién estd empezando
a notarse en Chipre; se espera que sus efectos se
tornen mas severos para fines de 2009. Los sectores
més marginalizados de la sociedad serdn los méas
afectados por el declive econémico.

Chipre siempre ha tenido una economia mixta
en donde el Estado desempefia un papel importante,
especialmente en la provision de servicios bésicos
como electricidad, agua potable, telecomunicaciones,
atencion de la salud, educacion y transporte. En los
(ltimos afios el crecimiento ha sido fuerte y el Ministro
de Hacienda anunci6 que el presupuesto estatal 2009
tendrd un superdvit que serd invertido en servicios
publicos’. Sin embargo, es cada vez mas claro que
las fuentes principales de ingresos del Estado — el im-
puesto al valor agregado y otros impuestos indirectos
—disminuyen cuando la economia vacila, lo que limita-
rd la capacidad del Gobierno de financiar inversiones
publicas y programas para ayudar a mitigar el impacto
delacrisis?. Una baja productividad crénica en el sector
publico también afectara la capacidad del Gobierno
para responder rapida y eficazmente a la crisis econd-
mica que se intensifica a pasos agigantados?.

El impacto de la crisis

Inevitablemente, Chipre tendra que lidiar con el tema
del desempleo que, seguin los prondsticos, aumen-
tard de 3,9% en 2008 a 4,5% en 2009. Se espera que
la tasa de crecimiento siga siendo positiva en 2009,
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La crisis econ6mica mundial perjudicara el turismo y los negocios inmobiliarios, dos de las industrias
mas importantes del pais, y aumentara los niveles de desempleo de los sectores mas vulnerables de
la sociedad, especialmente los inmigrantes y las mujeres. El Gobierno deberia permitir los aportes de
la sociedad civil, en particular de las ONG que tienen contactos estrechos con todos los sectores de la

sociedad. Esto requeriria una reforma del marco legal que reglamenta las ONG, actualmente en vias
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alrededor de 2,1%*. Este desempefio es, sin embar-
go, mucho mejor que el de la Unidn Europea en su
conjunto, en donde se espera que la tasa de desem-
pleoalcance 8% y que el crecimiento econdmico sea
negativo en la mayor parte de los paises®.

Elturismo y los negocios inmobiliarios, dos de
las industrias mds importantes, ya estan sintiendo
los efectos de la crisis mundial. Las predicciones
para el turismo, que contribuye con el 20% al PIB
del pais, van de pesimistas a gravisimas®. El sector
inmobiliario y de la construccién también esta sien-
do afectado duramente. Ambos sectores emplean a
un gran nimero de inmigrantes y mujeres’. Como
resultado, estos grupos vulnerables sufrirdn més
que la poblacién en general.

Tradicionalmente, a las mujeres se las margina
de la vida socioecondmica del pais, y estan ausentes
en los organismos decisorios, una situacion que se
guramente no mejoraréd durante la crisis econdmica®.
Como sector de servicios que utiliza trabajadores
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zafrales, el turismo emplea principalmente amujeres,
muchas de las cuales probablemente perderdn sus
empleos®. Incluso antes del declive econémico, solo
estaba empleado el 62,4% de la mano de obra feme-
nina, contra el 80% de la masculina. Ademas, la bre-
chasalarial del 20% entre los trabajadores hombresy
muijeres es una de las mas grandes de Europa™.

Durante la década pasada, la poblacién inmi-
grante aumento 15% anualmente. Para 2007, los
extranjeros constituian el 25% de la mano de obra
del pais''. Ademéas del aumento gradual de las dis-
paridades econémicas, este hecho ha contribuido
a la desconfianza creciente de los chipriotas hacia
los inmigrantes. Los empleadores tienden a con-
tratar a inmigrantes indocumentados para reducir
sus gastos, y los trabajadores migratorios soportan
las peores condiciones de trabajo. Para desalentar
las solicitudes de asilo, el Gobierno ha adoptado
diversas politicas, como la de restringir el empleo de
los inmigrantes y los solicitantes de asilo a determi-
nados sectores como el trabajo doméstico, de granja
0 agricola. Aunque las escuelas han hecho algunos
progresos en laintegracion de los nifios inmigrantes,
las oportunidades de los inmigrantes adultos para
aprender griego son limitadas.
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En muchas ocasiones, los medios de comunica-
cién han usado a los inmigrantes como chivos expia-
torios, haciéndolos responsables de los problemas
econdmicos y sociales'. Los estereotipos atraen a
los lectores y espectadores; en Chipre los medios a
menudo presentan informes parcializados sobre in-
cidentes que involucran ainmigrantes, y rara vez dan
cabida a sus opiniones. A pesar de su contribucién a
la economia nacional, los trabajadores inmigrantes
siguen excluidos de los beneficios pablicos. Sus
derechos laborales y sociales son limitados, y no
tienen derechos politicos en absoluto. Durante los
(ltimos cinco afios, se hainformado de 700 casos de
racismo y xenofobia™. Aunque en afios recientes el
Gobierno haya intentado hacer cumplir varias direc-
tivas europeas sobre inmigracion, hasta ahora estas
policias no han sido totalmente eficaces'.

Respuestas a la crisis

El Gobierno ha anunciado varias medidas disefiadas
paradar unimpulsoalaeconomia. En un movimiento
economico Keynesiano cldsico', intenta acelerar
varios proyectos de desarrollo de nuevas construc-
ciones, carreteras e infraestructura. También ha
dispuesto un gasto de EUR 470 millones (aproxima-
damente USD 622 millones) para apoyar la industria
turistica. Se espera que estas medidas mantengan
la tasa de desempleo baja y aseguren un crecimien-
to del PIB positivo. Una buena proporcion de estos
gastos contraciclicos se destina a la asistencia de los
chipriotas vulnerables y marginados. Dichos gastos
incluyen aumentos de las pensiones, ayuda financie-
ra para estudiantes universitarios y apoyo financiero
para vivienda a parejas de ingresos bajos. Ademas,
se haadoptado una nuevaley que aumenta las cargas
sociales tanto de empleadores como de trabajadores
enun1,3% durante los préximos cinco afios.

El Gobierno, los sindicatos y la federacion de
empresarios también han acordado recientemente
un programa para combatir la contratacion de tra-
bajadores ilegales, que incluye un una linea telefo-
nica de acceso directo para denunciar a inmigrantes
ilegales y empleadores que les ofrecen trabajo. Sin
embargo, esto abre la puerta a mayores discrimina-
ciones y explotacion del trabajo “barato”, porque los
empleadores procurardn maximizar sus ganancias
adhiriendo al acuerdo selectivamente para satisfacer
sus intereses.

Los criticos sostienen que las medidas pro-
puestas hasta ahora son inadecuadas y no seran
suficientes para impulsar la economia, y tampoco
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protegeran los derechos de todas las personas que
viveny trabajan dentro de las fronteras del pais. Por
ejemplo, la medida dirigida a brindar apoyo finan-
ciero a los estudiantes universitarios excluye a los
extranjeros e inmigrantes. Los estudiantes extran-
jeros tienen permiso para trabajar s6lo 20 horas por
semana, y s6lo en dreas como la agricultura, limpie-
za, construccion y restaurantes.

El papel de la sociedad civil

Dada la naturaleza multifacética de la crisis actual,
los Gobiernos deberian revaluar todas las politicas y
practicas para garantizar que ayudan a proteger los
derechos humanos y civiles de todos los residentes
del pais. Una medida inmediata para conseguir esto
deberia ser invitar a todos los actores de la sociedad
civil a participar en un debate ptblico sobre la crisis
economica y las respuestas apropiadas para comba-
tirla. Debido a que su trabajo especializado con los
grupos de base mantiene a las ONG en estrecho con-
tacto con las necesidades sociales, son més flexibles
que el Gobiernoy pueden ser més eficaces para llegar
alos grupos marginados. Su experiencia podria uti-
lizarse indirectamente por las instituciones estatales
para lograr objetivos estratégicos. Ademas, las ONG
podrian recomendar préacticas innovadoras y creati-
vas para promover la educacion, el empoderamiento,
laigualdad de géneroy los derechos humanosyy labo-
rales de los que ahora estdn desempoderados.

Empoderar a la sociedad civil es crucial para
amortiguar el impacto de la crisis econémica. Uno
de los desafios principales que enfrentan las ONG
en Chipre es lograr que la sociedad les preste aten-
cion. A pesar del progreso sustancial de los tltimos
afos, las ONG que apoyan a los grupos marginados
todavia deben superar la desconfianzayy el prejuicio.
La ausencia de un marco de cooperacion coherente
y transparente entre los actores de la sociedad civil
y los organismos publicos reduce la eficacia de las
politicas nacionales considerablemente.

Los estudios especializados del marco legal y
regulatorio actual que afectaalas ONG han concluido
que éste debe reformarse y modernizarse para cum-
plir con las exigencias europeas de mejores practi-
cas y para ser consecuente con las leyes internacio-
nales. En 2008 la Oficina de Planificacion, a través de
CyprusAid, inici6 este proceso invitando a las ONG
a participar y expresar sus opiniones. El organismo
ha urgido al Gobierno a crear un marco legal y po-
litico coherente para la cooperacion, sosteniendo
que dicho marco permitiria el empoderamiento de
la sociedad civil y haria posible la implementacion
eficaz de politicas publicas nacionales.

Especialmente en este tiempo de crisis eco-
némica, el Gobierno debe comprometer la partici-
pacion de todos los grupos interesados en el desa-
rrollo y laimplementacion de medidas paliativas. La
ausencia de un marco legal hace dificil que las ONG
tomen medidas que garanticen los derechos de toda
la poblacion. Las ONG y el Gobierno deben estable-
cer mejores canales de comunicacion e intercam-
bio de informaci6n para que las primeras puedan
convertirse en vehiculos para implementar politicas
nacionales en todos los rincones de la isla. Ademas,
cuando la crisis provoca un aumento de la xenofobia
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en los paises europeos, es esencial que el Gobierno
y las ONG se pongan de acuerdo en llevar adelante
una campafa de informacién y educacién sobre las
causas del desempleo y los efectos de la crisis a fin
de ayudar a reducir el sesgo discriminatorio contra
los inmigrantes. =
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