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L'effondrement des marchés mondiaux a porté un
coup difficile aux économies émergentes. Les gou-
vernements font face a la tache complexe d’assurer
I'acces équitable aux besoins de base, sans oublier la
protection des droits de 'homme de tous ceux et cel-
les qui vivent dans le pays. La crise économique com-
mence tout juste a se faire sentir a Chypre ; on prévoit
que ses effets deviendront plus importants fin 2009.
Les groupes les plus marginalisés de la société seront
les plus touchés par la récession économique.

Chypre a toujours eu une économie mixte ou
I’Etat joue un role important, en particulier pour
I'apport de services de base comme 'approvision-
nement en électricité, eau potable, télécommunica-
tions, santé, éducation et transports. Ces derniéres
années, la croissance a été trés forte et le Ministére
des Finances a annoncé que le budget 2009 de I'Etat
dégagera un excédent qui sera investi dans les servi-
ces publics'. Il estnéanmoins de plus en plus évident
que les principales sources de revenus de 'Etat — la
TVA et d’autres impdts indirects —diminuent lorsque
I'économie vacille, limitant la capacité du Gouverne-
ment a financer des investissements publics et des
programmes destinés a atténuer I'impact de la crise?.
Une faible productivité chronique dans le secteur
public affectera également la capacité du Gouver-
nement a répondre rapidement et efficacement a la
crise économique qui avance a pas de géants.

Limpact de la crise

Inévitablement, Chypre devra lutter contre le pro-
bléme du chdmage qui, selon les pronostics, passera
de 3,9 % en 2008 a 4,5 % en 2009. On s’attend a ce
que la croissance continue a étre positive en 2009,
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La crise économique mondiale portera préjudice au tourisme et au secteur immobilier, deux des secteurs
d’activité les plus importants du pays, cette crise augmentera aussi le taux de chémage des classes
sociales les plus vulnérables de la société, en particulier les immigrés et les femmes. Le Gouvernement
devrait permettre les contributions de la société civile, en particulier des ONG qui entretiennent des
contacts étroits avec tous les secteurs de la société. Ceci demanderait de mener une réforme du cadre
légal réglementant les ONG, ce projet est a 'heure actuelle en cours de concrétisation.
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aux alentours de 2,1 %*. Ce taux est cependant bien
supérieur a celui de I'Union Européenne dans son
ensemble, ot on s’attend & un taux de chémage de
8 % et une croissance économique négative dans la
plupart des pays °.

Le tourisme et le secteur immobilier, les deux
industries les plus importantes, ressentent encore
les effets de la crise mondiale. Les prévisions pour le
tourisme, qui contribue a hauteur de 20 % au PIB du
pays, sont passées de pessimistes a tres critiques®.
Les secteurs immobilier et de la construction sont
également touchés durement. Ces deux secteurs
emploient une quantité importante d’immigrés et
de femmes’, ayant comme résultat que ces deux
groupes vulnérables subiront davantage les effets
de lacrise que le reste de la population.

Les femmes sont, par tradition, mises en marge
de la vie socio-économique du pays, elles sont ab-
sentes des organismes décisionnels, une situation
qui ne s’améliorera certainement pas pendant la
crise économique®. En tant que secteur de services
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utilisant des travailleurs saisonniers, le tourisme
emploie principalement des femmes, un bon nombre
d’entre elles perdront probablement leur emploi®.
Méme avant la récession économique, la main d’ceu-
vre féminine était employée a seulement 62,4 %,
contre 80 % pour la main d’oeuvre masculine. De
plus, I'écart salarial de 20 % existant entre les sa-
lariés homme et femme est un des plus importants
d’Europe™.

Au cours de la précédente décennie, la popu-
lation immigrante a augmenté de 15 % par an. En
2007, les étrangers composaient 25 % de la main
d’ceuvre du pays''. En plus de la hausse progres-
sive des disparités économiques, ceci a contribué
a la perte de confiance croissante des Chypriotes
vis-a-vis des immigrés. Les employeurs tendent
a embaucher des immigrés sans-papiers afin de
réduire leurs codts et les travailleurs migrateurs
supportent les pires conditions de travail. Pour dé-
courager les demandes d’asile, le Gouvernement a
adopté plusieurs politiques comme par exemple,
les emplois pour les immigrés et les candidats a la
demande d’asile limités a certains secteurs comme
les services a domicile, I'agriculture ou les cultu-
res. Mé&me si les écoles ont fait des progrés pour
I'intégration des enfants immigrés, les chances
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qu’ont les immigrés adultes d’apprendre le grec
sont restreintes.

Trés souvent, les médias ont pris les immigrés
comme bouc émissaire, les faisant passer pour res-
ponsables des problémes économiques et sociaux'2.
Les stéréotypes attirent les lecteurs et les téléspec-
tateurs ; a Chypre les médias présentent souvent
des informations tendencieuses sur les incidents
impliquant des immigrés et ils ne laissent que peu
de place a I'expression de leur opinion. Malgré leur
contribution a I'’économie nationale, les travailleurs
immigrés continuent a é&tre exclus des bénéfices
publics. Leurs droits professionnels et sociaux sont
limités et il n’ont aucun droit politique dans 'absolu.
Au cours des cing derniéres années, on a recensé
700 cas de racisme et de xénophobie’®. Méme si
ces derniéres années, le Gouvernement a tenté de
faire respecter plusieurs directives européennes sur
I'immigration, ces mesures n’ont pas prouvé jusqu’a
présent leur réelle efficacité.

Réponses a la crise

Le Gouvernement a annoncé plusieurs mesures
congues pour relancer 'économie. Avec une ten-
dance économique Keynésienne classique', le
Gouvernement tente d’accélérer plusieurs projets de
développement de nouvelles constructions, routes
et infrastructures. Il a également décidé d’engager
une dépense de 470 millions d’EUR (environ 622
millions d’'USD) pour soutenir le secteur touristique.
L'objectif de ces mesures est de maintenir un faible
taux de chdmage et d’assurer une croissance posi-
tive du PIB. Une bonne part de ces dépenses contra
cycliques est destinée a protéger les Chypriotes
les plus vulnérables et marginalisés. Ces dépenses
comprennent des augmentations des retraites, une
aide financiere pour les étudiants universitaires et un
soutien financier au logement pour les familles aux
revenus les plus faibles. De plus, une nouvelle loi
a été adoptée qui augmentera les charges sociales
des employeurs et des salariés de 1,3% sur les cingq
prochaines années.

Le Gouvernement, les syndicats et la fédération
des chefs d’entreprises ont également décidé il y a
peu de mettre en place un programme pour combat-
tre 'embauche de travailleurs illégaux, un numéro
de téléphone vert permet de dénoncer les immigrés
clandestins et les employeurs qui leur offrent du tra-
vail. Cependant, ceci ouvre la voie & une plus grande
discrimination et a I'exploitation du travail « bon
marché », parce que les employeurs chercheront a
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optimiser leurs bénéfices en adhérant a I'accord de
maniere sélective afin de satisfaire leurs intéréts.

Les critiques soutiennent que les mesures
proposées jusqu’alors sont inadaptées et seront
insuffisantes pour relancer I’économie, elles ne
permettront pas davantage de protéger toutes les
personnes vivant et travaillant a 'intérieur du pays.
Par exemple, la mesure visant a apporter un sou-
tien financier aux étudiants universitaires exclut les
étrangers et les immigrés. Les étudiants étrangers
disposent d’un permis de travail de 20 heures par
semaine et seulement pour les secteurs de I'agricul-
ture, du travail domestique, de la construction et de
la restauration.

Le rdle de la société civile

Etant donné les nombreuses facettes de la crise ac-
tuelle, les Gouvernements devraient réévaluer toutes
les politiques et les pratiques afin de protéger les
Droits de 'Homme et les droits civils de tous les
habitants du pays. Une mesure immédiate visant a
atteindre cet objectif serait d’inviter tous les acteurs
de la société civile a prendre part a un débat public
sur la crise économique et les réponses adaptées
pour la combattre. Etant donné que le travail des
ONG les maintient en contact étroit avec la base et
les besoins sociaux, elles sont plus flexibles que
le Gouvernement et peuvent par conséquent se
montrer plus efficaces pour toucher les groupes
marginalisés. Leur expérience pourrait étre mise a
profit par les institutions publiques pour atteindre
leurs objectifs stratégiques. De plus, les ONG pour-
raient recommander des pratiques innovantes et
créatives pour encourager I'éducation, la propriété,
I'égalité hommes-femmes, les droits de ’homme
et le droit au travail de ceux qui en sont dépourvus
actuellement.

Rendre autonome la société civile est un aspect
crucial pour atténuer I'impact de la crise économi-
que. Un des principaux défis auxquels font face les
ONG a Chypre consiste a attirer I'attention de la so-
ciété sur leur travail. Malgré le progres substantiel
de ces dernigres années, les ONG qui soutiennent
les groupes marginalisés de la société doivent en-
core surmonter la méfiance et les préjugés. Le fait
qu’il n’y ait pas de cadre de coopération cohérent
et transparent entre les acteurs de la société civile
et les organismes publics réduit considérablement
I'efficacité des politiques nationales.

Les études spécialisées du cadre Iégal et de
régulation actuelle quitouche les ONG sont arrivées
a la conclusion que ce cadre doit étre réformé et
modernisé pour répondre aux exigences européen-
nes de meilleures pratiques et conforme aux lois
internationales. En 2008, I’Agence de Planification,
via CyprusAid, a entamé ce processus en invitant
les ONG a participer et a exprimer leur opinion.
L'organisme a pressé le gouvernement de mettre
en place un cadre légal et politique cohérent pour la
coopération tout en soutenant le fait que ce cadre
permettrait le renforcement de la société civile et
rendrait possible la mise en place efficace de politi-
ques publiques nationales.

En ces temps de crise économique, le Gouver-
nement doit engager la participation de I'ensemble
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des groupes intéressés par le développement et la
mise en place de mesures palliatives. L'absence d’un
cadre Iégal pose des difficultés aux ONG au moment
de prendre des mesures garantissant les droits de
I'ensemble de la population. Les ONG et le Gouverne-
ment doivent mettre en place une meilleure commu-
nication et davantage d’échanges d’information pour
que les ONG puissent devenir des vecteurs de mise
en place des politiques nationales dans les moindres
recoins de Ille. De plus, alors que la crise augmente
la xénophobie dans les pays européens, il est es-
sentiel que le Gouvernement et les ONG se mettent
d’accord pour mener une campagne d’information
et d’éducation expliquant les causes du chémage
et les effets de la crise afin d’aider a lutter contre la
discrimination envers les immigrés. m
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