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Hasta hace algunos afios, Hungria tenia uno de
los mayores déficits presupuestarios en la Union
Europea, superior a 9% del PIB. Las medidas de
austeridad incorporadas en 2006 lo redujeron a uno
de los més bajos de la UE (inferior a 3% del PIB). Sin
embargo, afios de mala gestién dejaron la econo-
mia al borde del descalabro, y a partir de setiembre
de 2008 la situacion se agravo progresivamente.
Los efectos de la crisis financiera mundial sobre la
economia real se agravaron especialmente en el (il-
timo trimestre de ese afio, cuando el colapso de la
demanda interna y externa arrastraron consigo la
produccion, el consumo, la inversion y el empleo. Al
mismo tiempo, los ataques especulativos contra el
florin, lamoneda hdngara, lo rebajaron 19% contrael
dolar de Estados Unidos y 13% contra el euro, lo que
llevé lainflacion por las nubes. Para evitar el colapso
total, el Gobierno consiguié un rescate financiero de
USD 25.100 millones de la UE y el Fondo Monetario
Internacional (FMI)".

Desempeiio econémico

Tras el escaso crecimiento de 1,1% en 2007, la
economia hiingara se despert6 en el primer semes-
tre de 2008, y posteriormente fue arrastrada por
la caida de sus principales socios econémicos. El
crecimiento del PIB ascendio a aproximadamente
2% en la primera mitad de 2008 y a 0,8% en el tercer
trimestre. En el cuarto trimestre, cay6 2,3%. Es el
peor desempefio desde la década de 1990, cuando
la transicion hacia la economia de mercado genero
una considerable turbulencia econdmica.

En febrero de 2009, la produccion industrial
bruta descendi6 28,9% desde el afio anterior (25,4%
cuando se cuentan los dias reales de trabajo). El vo-
lumen de produccion fue 26,1% inferior en los pri-
meros dos meses de 2009 que en el mismo periodo
de 2008. El volumen de produccion industrial en
febrero se desplom6 4,1% desde el mes anterior,
ajustado a los dias de trabajo.

La crisis mundial recort6 el crecimiento de
las exportaciones industriales, que habia venido
creciendo incesantemente. En enero de 2009, el

* “Nifios que llegan ...” estimado segtin procedimiento “1” en
p. 209.

1 Ministerio de Finanzas, 29 de octubre de 2009.
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La crisis mundial empuj6 a Hungria al peor declive econémico en casi dos décadas. La misma fue parcialmente
responsable delarenunciadel primer ministro Ferenc Gyucsany este afio. La economiadependiente delas exportaciones
padeci6 dela desaceleracion de sus principales socios comerciales. El sistema social esté paralizado porla corrupcion, la
moneda nacional se desplomo y las finanzas publicas soportan la pesada carga de las obligaciones jubilatorias. Elnuevo
Primer Ministro planea recortar las jubilaciones, las bonificaciones del sector piiblico y las asignaciones por maternidad,

hipotecar la energa y los subsidios al transporte, y elevar la edad de jubilacion.
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volumen de exportaciones e importaciones cayd
28% y 27% respectivamente, en comparacion con
enero de 2008. Las ventas de las exportaciones in-
dustriales se desplomaron 30,4% en los primeros
dos meses de 2009; en febrero descendieron 31,1%
frente a febrero de 2008. Desde diciembre de 2008
hasta febrero de 2009, el desempleo salté de 1,1% a
9,1%, lo cual dejo a 378 mil personas sin empleo.

La crisis politica y econdmica

El ex Premier Gyurcsany nunca se recuperd de los
disturbios desatados en el otofio boreal de 2006
luego de que confesara que su administracion habia
mentido repetidamente acerca del estado de la eco-
nomia para ganar las elecciones del pais. Aunque se
mantuvo en el poder y bajé el déficit desde més de
9% del PIB en 2006 a 3,3% en 2008, a través de su-
bas impositivas y recortes al gasto, no conquisto el
apoyo del publico pararealizar reformas econdmicas
mas extensas. Cuando la crisis econdmica golped,
el Gobierno reforzd aun més su programa de aus-
teridad, consolidando su posicion como el primer
ministro més impopular en la época de democracia
electoraly economia de mercado del pais. Asimismo,
los circulos financieros no estaban conformes con
las dudas que mostrd el gabinete para tomar me-
didas decisivas en respuesta a la crisis econdmica.
Asediado por todos los flancos, Gyurcsany anunci
su renuncia en la convencion de su gobernante Par-
tido Socialista (MSZP) en marzo de 2009.

El déficit presupuestario de Hungria complica la
reforma tributaria. Mientras muchos paises inyectan
fondos de estimulo en sus economias, Hungria se
concentra en reducir los costos. Aunque disputen
entre si, bajo presion del FMI tanto la izquierda bur-
guesa como los partidos de derecha defienden las
politicas econémicas neoliberales: la reduccion de
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los impuestos sobre el capital y la restriccion del dé-
ficit presupuestario mediante drésticos recortes del
gasto social.

A pesar del paquete de rescate del FMI, el florin
tocd un fondo histdrico en marzo de 2009. Segun las
(ltimas cifras de Eurostat, el PIB de Hungria descen-
di6 1% trimestre tras trimestre2. El Gobierno pronos-
tica que bajara 3,5% este afio, pero otros prevén una
caida del 5 al 6%. Como sintesis de la crisis, Hungria
permanece paralizada por la corrupcion, la fuerte
deuda y un mercado negro que podria representar
un quinto del PIB. Politicamente, no lo asume. Los
intelectuales nacionalistas utilizan el lenguaje de la
década de 1930 para poner el grito en el cielo contra
los capitales extranjeros y las influencias “cosmo-
politas”. Viktor Orban, lider del derechista Fidesz, se
lamenta de que mas de 80% del sistema financiero
esté “en manos de extranjeros”. Su partido ostenta
el mayor respaldo en la actualidad.

La caida del florin es particularmente devasta-
dora para los hogares: cerca de 60% de todos los
préstamos se contrajeron en monedas extranjeras,
principalmente en francos suizos. La constante pre-
sién sobre el florin realza el peligro de crecientes
incumplimientos de pago sobre estos préstamos e
hipotecas personales. El aumento de los incumpli-
mientos de pago podria intensificar la presion sobre
el sistema bancario y la crisis crediticia.

Cualesquiera sean sus errores, Hungria tam-
bién es victima del sistema capitalista mundial. La
desaceleracion en Alemania y otros mercados re-
ceptores de exportaciones hingaras es mucho més
profunda y probablemente durard mucho mas de

2 Ver: <epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-
15052009-BP/EN/2-15052009-BP-EN.PDF>.



lo previsto en un principio®. Los bancos europeos
enfrentan su propia crisis subprime, ya que poseen la
mayor parte de la deuda de Europa Central y Oriental.
En toda Europa Oriental y Gentral se culpa a los ban-
cos austriacos por la debacle financiera.

Repercusiones de la crisis

Tras la caida de la Unién Soviética, las antiguas re-
publicas socialistas se afanaron en desmantelar sus
sistemas estatales. Hungria abrazé con entusiasmo el
capitalismo y defendi6 la privatizacion de sus bienes.
Alnasi, los sucesivos gobiernos procuraron retener la
red de seguridad social. Los gobiernos del MSZP han
sido especialmente protectores de los jubilados, teme-
rosos de que cualquier recorte causaria sufrimientos a
los hiingaros de mayor edad, que componen un sector
clave del electorado socialista. El nimero de beneficia-
rios crecid a principios de los afios 1990 cuando las
empresas recientemente privatizadas se deshacian
de los obreros que habian pertenecido a las planillas
del Estado. Recibir una jubilacién se convirtié en una
alternativa atractiva frente al desempleo, ya que las
jubilaciones de los trabajadores con mayores ingresos
les otorgan un porcentaje mas elevado de sus salarios
que en muchos paises. La jubilacién promedio ascien-
de a unos USD 350 por mes, sin impuestos. Esto es
mucho en un pais donde el salario promedio luego de
los impuestos asciende a poco més de USD 500 por
mes. Los hombres alcanzan la edad jubilatoria a los
62 afos, pero pueden jubilarse antes si tienen 40 afios
de actividad, y hay pocos incentivos financieros para
continuar trabajando. El hiingaro promedio se jubila a
los 58 afios, y s6lo 1% de los hiingaros entre 60y 64
afios trabaja en la actualidad. La OCDE calcula que las
erogaciones por concepto de jubilaciones de Hungria
estaran entre las de mayor crecimiento en Europa en
las proximas décadas. El pais ya tiene 3 millones de
jubilados, de una poblacion total aproximada de 10
millones de habitantes.

Tanto las empresas como los empleados aportan
al plan estatal de jubilaciones, pero sus aportaciones
no cubren todos los beneficios que se pagan. El Go-
bierno salda la diferencia con el presupuesto central.
Durante afios, Hungria sostuvo déficits fiscales para
pagar sus planes sociales; solo la cuenta anual de las
jubilaciones supera el 10% del PIB. Para financiar
esas erogaciones, el Gobierno vendié bonos. En oc-
tubre de 2008, los inversores dejaron de comprar los
bonos piblicos. Aunque el FMI proporciond un resca-
te de emergencia para que Hungria pudiera pagar sus
cuentas, muchos inversores internacionales se retira-
ron, lo cual caus6 el desplome de lamoneda hlingaray
ensombreci6 sus perspectivas econémicas.

Los detractores sefialan que el pais no puede per-
mitirse el lujo de un sistema jubilatorio que incentive

3 Después de Alemania, los mayores consumidores de
productos hiingaros son Austria, Italia, Francia, Reino Unido,
Rumania, Polonia y Estados Unidos.

a los asalariados a jubilarse mientras son jévenes 0 a
abandonar el mercado de trabajo cuando tengan dolen-
cias relativamente menores. EI FMI, con el respaldo de
los reformistas hlingaros, presiona especialmente para
que se recorte el aguinaldo, la bonificacién de un pago
mensual que se otorga a todos los jubilados y que fuera
adoptado en 2003 por el antecesor de Gyurcsany.

Tras su reeleccion en 2006, Gyurcsany propuso la
reforma del sistema jubilatorio, que incluyd la elimina-
cion del aguinaldo, pero queria que los jubilados reci-
bieran el mismo monto que antes, extendido a lo largo
de 12 meses. También propuso elevar gradualmente la
edad de jubilacién a 65 afios para 2020 para las muje-
res y a 68-69 afios para 2050 para los hombres. Gor-
don Bajnai, el nuevo Primer Ministro, probablemente
se vea obligado a proponer recortes més profundos
que resultaran devastadores para los hingaros de
edad més avanzada. Los jubilados ya estdn acusando
alos politicos de desmantelar las promesas de la ge-
neracion anterior, dejandolos a la deriva.

En 2003, el gasto en proteccion social representd
21,4% del PIB en 2003, menos del promedio del 28%
dela UE. Los servicios derivados del apoyo a la familia
representaron 2,7% del PIB, y s6lo equivalieron a25%
del promedio per capita de la UE. El sistema social esta
diversificado e incluye a la asistencia social, la asig-
nacion familiar, los beneficios dados a las personas
que viven con discapacidades o lesiones sanitarias, el
sistema jubilatorio y los servicios sociales.

En 2006 se estandarizo el sistema, se hizo més
eficiente y se mejord su objetivo. El valor real de los
beneficios condicionados al nivel de ingresos des-
cendié hasta 2004, pero los sistemas de erogacion
para la asistencia social comun y las asignaciones
por edad avanzada se modificaron en 2005-06. Des-
de entonces, los beneficios para los grupos mas
pobres han sido mas generosos. El sistema basico
y especializado de asistencia social e infantil esta-
blecido en las Gltimas dos décadas es complejo. Los
planes para los servicios individuales dejan brechas
importantes en la capacidad y acceso, principalmen-
te en las comunidades mds pequefas.

Latasa de pobreza infantil es aproximadamente
1,5 veces superior al promedio de la UE. Casi 20%
de los nifios hingaros viven en hogares con ingresos
per cépita inferiores a 60% de la media. La pobreza
infantil suele ser el resultado del desempleo de los
padres y desventajas geograficas. Ademads, los me-
canismos de seleccion del sistema de ensefianza
y capacitacion intensifican el impacto de la proce-
dencia familiar en el rendimiento de los nifios, en
lugar de contrarrestarlo. Cuando los padres tienen
un bajo nivel educativo y una posicién mediocre en
el mercado laboral y viven aislados, suelen trasmitir
esas desventajas a sus hijos.

El programa de austeridad de Bajnai

El primer ministro Bajnai asumid el cargo en medio del
peor declive econdémico del pais en casi dos décadas.
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Para rescatar el presupuesto, mantenerse dentro de
los ordenamientos del FMI y recuperar la confianza
de los inversores, planea recortar las jubilaciones, las
bonificaciones del sector publico, las asignaciones
por maternidad, los subsidios a las hipotecas y los
subsidios a la energia y el transporte publico.

La caracteristica mas sobresaliente del progra-
mainicial de Bajnai—su llamado “Manifiesto politico”
—es su insistencia en que la urgencia de la situacion
exige “accion inmediata y decidida”. Advierte que en
julio presentard “medidas inevitables, dolorosas”. Su
principal objetivo es salvar la mayor cantidad de em-
pleos posible, con el fin de evitar el malestar social y
la division ulterior de la sociedad hiingara en pudien-
tes y necesitados. También quiere lograr una relativa
estabilidad del florin, reducir el déficit e incorporarse
a la eurozona lo antes posible. Para alcanzar estos
objetivos sefiala que “se debe revisar la totalidad de
laestructura gubernamental para gastar menos en la
administracion”. Eso incluye congelar los salarios de
los empleados publicos durante dos afios y eliminar
los aguinaldos a los empleados publicos, a partir de
2010. También recortaria las aportaciones naciona-
les a los gobiernos locales.

Otros puntos de su programa son:

e Flevar la edad de jubilacion. Actualmente es de
62 afos, pero el promedio real esté en el entor-
no de los 58. Bajnai comenzaria las reformas en
2010, incluyendo la eliminacion del aguinaldo.

e Reduccidn de los beneficios por enfermedad.
Ahora, si un médico certifica que una persona
no puede trabajar por enfermedad, ésta recibe
70% de su sueldo durante seis meses. La mitad
lo paga su empresa.

e Congelamiento de las asignaciones infantiles.
Durante afios, han ido en aumento. Bajnai pla-
nea reducir el apoyo infantil a los 3 afios y los
beneficios por cuidado de los hijos a dos.

*  Recorte de los subsidios. Bajnai pretende cesar
temporariamente la asistencia financiera a las
parejas jovenes con hijos que compran su pri-
mera vivienda y disminuir los subsidios al con-
sumo de gas, asi como de calefaccion. Luego de
2010 terminarian todos los subsidios. Ademas,
planea recortar las partidas para el transporte
pulblico, especialmente para los trenes y la radio
y television publicas. Los pagos del Estado a
los agricultores también se restringiran signi-
ficativamente.

Mientras reduce el gasto del Gobierno, Bajnai quiere
darle “primeros auxilios a las pequefias y medianas
empresas hlingaras que proporcionan dos tercios
de los empleos del pais”, limitando la carga tributa-
ria de las empresas y los empleados. Y por tltimo,
proyecta un paquete de estimulos financiado por
subsidios de la UE para ayudar al pais a mitigar la
crisis y finalmente superarla. m





