Social Watch desarrollé el fndice de Capacidades Biésicas (ICB) como

un instrumento para monitorear la evolucién de los indicadores ba-
sicos y efectuar comparaciones entre y dentro de los paises. Se trata
de un indice-resumen que compara y clasifica a los paises segtin su
progreso en materia de desarrollo social, y lo hace evaluando la situa-
cién en que las sociedades nacionales se encuentran en relacién a ca-
pacidades basicas minimas — aque“as dimensiones estructurales que
representan condiciones de arranque indispensables para garantizar

una adecuada calidad de vida.

El indice identifica situaciones de pobreza y se construye con tres
indicadores*: porcentaje de nifios y nifias que llegan a quinto grado,
sobrevivencia hasta los g5 afios y porcentaje de partos atendidos por
personal médico especializado. Estos indicadores expresan diferentes
dimensiones abordadas por los objetivos de desarrollo acordados in-
ternacionalmente (educacién, salud infantil y salud reproductiva). El
ICB no define la pobreza en términos de ingreso, sino de diferentes
aspectos que hacen a la situacién real de las personas y a su mayor o

menor posibilidad de ejercery disfrutar los derechos humanos.

Por otra parte, el ICB es elaborado con la dltima informacién disponi-
ble para cada pais, es sencillo de construir y puede ser aplicado a nivel
subnacional y municipal. Dado que no incluye el ingreso como uno
de sus componentes, puede ser calculado sin necesidad de recurrir a
costosas encuestas de hogares, como lo requieren los indices basados
en el ingreso, como por ejemplo la medida del Banco Mundial del nu-
mero de personas que viven con menos de uno o dos délares diarios, o
el fndice de Desarrollo Humano del PNUD, que combina cifras de in-
greso con indicadores de salud y educacién. Precisamente por prescin-
dir del ingreso como indicador, el ICB ha demostrado estar altamente
correlacionado con la medicién de otras capacidades humanas y, en
particular, con los 41 indicadores usados para medir el progreso hacia
los diferentes Objetivos de Desarrollo del Milenio acordados interna-
cionalmente en el afio 2000. Contrariamente a los ODM, sin embargo,
el ICB puede ser utilizado para asignar valor a cada pafs, por lo que se
pueden realizar comparaciones con otros paises y el progreso puede

ser eva|uad0 a |0 |2l‘g0 de| tiempo.

Los indicadores del ICB llegan a su maximo nivel posible cuan
las mujeres reciben asistencia especializada dur
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y cuando la mortalidad infantil se reduce a la expresién minima posible
de menos de cinco muertes de menores de cinco afios por cada mil
nacidos vivos. Estos indicadores se asocian estrechamente a las otras
capacidades bésicas que los integrantes de una sociedad deben tener
y que se refuerzan mutuamente para posibilitar un mayor desarrollo

individual y colectivo.

El'ICB 2009 se calculé para 175 paises a los que se agrupd en distintas
categorfas**. En situacién més grave estén aquellos paises con un ICB
critico (menos de 70 puntos). En la categorfa de ICB muy bajo (entre
70Y79 puntos) se encuentran los pal’ses que también enfrentan gran-
des obsticulos para alcanzar el bienestar de la poblacién. Los paises
con ICB bajo (entre 80 y 89 puntos) estdn en un nivel intermedio de
satisfaccién de necesidades bésicas y su desempefio varfa en algunas
dimensiones de desarrollo. Los paises que han progresado para sa-
tisfacer la mayorfa o todas las capacidades basicas de su poblacién se
ubican en las dos categorfas con valores més altos: ICB medio (entre

90y 97)y aceptable (mas de 97 puntos).

El valor del ICB en puntos se aproxima a 100 cuando los paises asegu-
ran acceso universal a tres niveles minimos de cobertura social, siendo
factores indicativos del cumplimiento de los derechos sociales mas
elementales el acceso a una adecuada atencién de salud y a una edu-

cacién bdsica universalizada y de calidad.

Social Watch entiende que, en un valor de ICB cercano al méximo se
traduce la “dignidad para todos” que proclama la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos. Alcanzar este nivel no significa lograr
todos los objetivos de bienestar social deseables para una sociedad.

Solamente sefiala un punto de partida hacia ellos.

*EL ICB SE ORIGINO EN EL {NDICE DE CALIDAD DE VIDA DESARROLLADO POR LA ORGANIZA-
CION NO GUBERNAMENTAL ACTION FOR ECONOMIC REFORMS-PHILIPPINES, DERIVADO DE LA
MEDIDA DE POBREZA DE CAPACIDAD PROPUESTA POR EL PROFESOR AMARTYA SEN Y POPULARI-
ZADA POR EL (NDICE DE DESARROLLO HUMANO DEL PNUD.

**EL PROCESO METODOLOGICO DISENADO PARA ESTIMAR LOS VALORES DE ICB CUAN
CARECE DE INFORMACION PARA UNO DE LOS INDICADORES CONSISTE EN LO S
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DICE DE ICB DE g9+ (ES DECIR, LA DISTANCIA QUE HAY QUE RECORRER
PARA ALCANZAR UN NIVEL “ACEPTABLE”), SE OBTIENE UNA POSICION
RELATIVA DE CADA REGION Y LA GRAFICA LUCE COMO UNA PENDIEN-
TE. DE ESTA MANERA, EL NIVEL DE ICB SERIA LA ALTURA DE LA MON-
TANA MIENTRAS QUE EL ESFUERZO REQUERIDO* ES LA DISTANCIA
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— CADA UNO REPRESENTANDO A UNA REGION DIFERENTE - HASTA AL-
CANZAR UN NIVEL DE ICB ACEPTABLE DISTA DE SER EQUITATIVO.
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LOS PAISES CON BAJO ICB NO SOLO DEBEN RECORRER UNA DISTAN-
--------- P CIA MAS LARGA SI QUIEREN ALCANZAR DIGNIDAD BASICA PARA TODA
SU GENTE, SINO QUE ADEMAS ENFRENTAN UNA EMPINADA PENDIEN-
TE. IMAGINESE UN PAIS DONDE NUEVE DE CADA DIEZ NINOS VA A
LA ESCUELA. LA DISTANCIA HASTA LA META EDUCATIVA ES DE APENAS
10%,Y PARA REDUCIR A LA MITAD EL NUMERO DE NINOS SIN EDUCA-
CION EL GOBIERNO SOLO NECESITA INCREMENTAR EL NUMERO DE
MAESTROS Y DE ESCUELAS EN UN 5%. EN UN PAIS DONDE APENAS EL
20% DE LOS NINOS VA A LA ESCUELA LA BRECHA HACIA LA META ES
DE 80% Y REDUCIRLA A LA MITAD IMPLICA QUE EL GOBIERNO DEBE
CONSTRUIR ESCUELAS Y CONTRATAR MAESTROS PARA EL 40% DE LOS
NINOS, LO QUE SIGNIFICA TRIPLICAR LA CAPACIDAD ACTUAL. Y AUN
AS[ QUEDARIA UN 40% DE LOS NINOS SIN EDUCACION, LO QUE ESTA
LEJOS DE SER ACEPTABLE.
LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS COMPRO-
METE A TODOS LOS PAISES A ASEGURAR “DIGNIDAD PARA TODOS”
PERO LOS MEDIOS PARA ALCANZARLA NO ESTAN ALL[ DONDE MAS
SE LOS NECESITA.

LA META RESULTA DE UNA ECUACION QUE DIVIDE EL VALOR ACTUAL DEL ICB POR UNA ESTIMACION DE LA DISTANCIA RELATIVA QUE AUN QUEDA POR
E ENCUENTRA REPRESENTADA POR LA PROPORCION ENTRE LO QUE LE FALTA A CADA REGION PARA ALCANZAR UN VALOR ACEPTABLE DE ICB (ICB = g9,5) Y LA
DA ENTRE LAS REGIONES (LOS 28,7 PUNTOS DE ICB QUE MEDIAN ENTRE AMERICA DEL NORTE Y AFRICA SUBSAHARIANA).

A, SE HA MULTIPLICADO EL RESULTADO POR 100 (PASANDO DE PROPORCIONES A PORCENTAJES). ASi LA PENDIENTE QUE SEPARA A CADA REGION REPRESENTA, A LAVEZ, SU
N EL NDICE (ALTURA) Y LA DESVENTAJA RELATIVA, O RETRASO (DISTANCIA) RESULTANTE DE LA POSICION DE CADA REGION EN LA CARRERA.

Casi la mitad de los paises considerados en el [ndice de Capacidades

Bisicas (ICB) 2009 (42,1%) obtuvieron un valor bajo, muy bajo o critico.
A este ritmo, el valor promedio de ICB en 2015 para los paises de Asia
Meridional y Africa Subsahariana apenas correspondera’ al nivel muy
bajo, y todas las demés regiones, excepto Europa y América del Norte,

aun distardn en mucho de un nivel aceptable

Desde 2005, menos de la mitad de los paises han logrado avances
(43%) y casi un cuarto ha retrocedido. Un tercio de los paises (33%) no
ha logrado variar su valor de ICB en més de 1%. y solo uno de cada seis

(18%) registré un avance significativo.

Hay una brecha de gran magnitud en las condiciones de vida entre la
regién con mayor promedio de ICB (América del Norte con 99 puntos)
y las regiones con peor promedio (Africa Subsahariana con 70 puntos

y Asia Meridional con 71).

Asia Meridional era la regién con peor promedio de ICB en 2004. A
pesar de su acelerado progreso la situacién sigue siendo extremada-

mente critica.

La situacién de Africa Subsahariana es atin mis critica en tanto su ICB
es apenas de 70 puntos, al tiempo que su evolucién promedio mues-
tra una mejorfa de apenas 0,6%. A este ritmo llevarfa siglos alcanzar
los objetivos de desarrollo social asumidos internacionalmente para
2015. Asia Oriental y Pacifico, asi como Asia Central, muestran cierta
evolucién promedio en sus capacidades bésicas, con un progreso de
alrededor de 2% para cada regién. América del Norte, Medio Oriente y
Norte de Africa registran indices de avance de 3% o més, pero esto es
menos destacable ya que tienen puntos de partida mis altos y por lo

tanto el esfuerzo requerido €S menor.

La situacién de América Latina y el Caribe es preocupante, ya que se
trata de una region que, encontrandose en un nivel bajo de satisfac-
cién de sus capacidades minimas, registra un cierto retroceso (de -
0,2%). Las Unicas regiones que se encuentran en un nivel alto en este
indice siguen siendo Europa y América del Norte: en tanto Europa
se mantiene estable con una variacién positiva de 0,6%, América del
Norte revela un importante crecimiento de su ICB promedio (2,9%

respecto a 2004).
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El ICB emplea una metodologl'a alter-
nativa para registrar el progreso — o la
falta de progreso - en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio. El indice constituye una nueva
metodologia que complementa, en mul-
tiples aspectos, los indices de desarrollo

humano mas a menudo utﬂizados.

Alcanzar un valor aceptable de ICB no
imp]ica un alto nivel de desarrollo so-
cial. Signiﬁca nada mis que el pais ha
alcanzado cobertura universal de un
minimo de necesidades esenciales que
son prerrequisito para avanzar hacia un
mayor bienestar. Constituye un punto

de Partida, no de arribo. ®

ESTA PUBLICACION HA SIDO POSIBLE GRACIAS ALAPOYO FINANCIERO DE LA UNION EUROPEA
Y OXFAM NOVIB.

€) OxfamNovib

EL SECRETARIADO INTERNACIONAL DE SOCIAL WATCH TAMBIEN RECIBE APOYO DE
LA FUNDACION FORD Y DE LA COALICION FLAMENCA PARA LA COOPERACION
NORTE-SUR - 11.11.11.

EL CONTENIDO DE LA MISMA ES RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE SOCIAL WATCH

Y EN NINGUN CASO DEBE CONSIDERARSE QUE REFLEJE LOS PUNTOS DE VISTA DE LA UNION
EUROPEA, OXFAM NOVIB, DE LA FUNDACION FORD O DE LA COALICION

FLAMENCA PARA LA COOPERACION NORTE-SUR - 11.11.11.
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