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El empoderamiento de |a mujer: un proceso mal entendido

Amal Shlash’

Experiencias recogidas en muchos paises han de-
mostrado que la transicién al gobierno democratico
puede ayudar a eliminar los obstaculos institucio-
nales y culturales al empoderamiento de la mujer.
Para que ello suceda, sin embargo, son las mujeres
mismas las que deben abogar por la igualdad de de-
rechos. Es mds, si bien las democracias emergentes
tienen la oportunidad de reformar las sociedades,
al establecer las libertades bésicas, el gobierno de-
mocratico, la libertad de mercados y los derechos
humanos, la inseguridad asociada al conflicto puede
socavar tan importantes resultados. Cuando la tran-
sicion tiene lugar en medio de un conflicto, la necesi-
dad de establecer un sistema democrético estable se
convierte en la prioridad principal y puede eclipsar el
imperativo de la igualdad. Si ello sucede, es posible
que durante la transicion, en lugar de disminuir, au-
mente la prevalencia de la desigualdad de género.

El papel del Estado y la transicion

Desde que se establecid el Irag moderno, el Estado ha
creado oportunidades para el empoderamiento insti-
tucional de la mujer mediante el acceso més amplio a
laeducacion, los servicios de lasalud y la capacitacion
para el trabajo. Creci6 el nivel profesional de la muijer,
sobre todo en los campos més aceptados socialmente
de la educacion y los servicios de la salud. Por ejem-
plo, en el periodo 1997-2004, el 68% de los docentes
eran mujeres y la tasa global de participacion de la
mujer entre el personal médico era de entre 30% y
60%. Antes de 2003, las mujeres representaban el
46% de los empleados del sector pablico y eran las
principales proveedoras de servicios y de beneficios
sociales en la salud y la educacidn, sobre todo en
areas en beneficio de la mujer. No obstante, el Estado
no se ha mostrado en realidad consciente de que el
empoderamiento no se logra Gnicamente por medio
de la promulgacion de leyes sino que se produce sélo
cuando la sociedad aplica esas leyes — o que a su vez
exige que se produzcan cambios culturales. El empo-
deramiento de lamujer requiere que exista unacultura
de igualdad de acceso y de oportunidades.

* No hay datos disponibles para |EG.

1 Autora principal de /rag: National Report on the Status of
Human Development 2008 [Iraq: informe nacional 2008
sobre la situacion del desarrollo humano]. Este articulo se
basa en hechos y andlisis de aquel informe, disponible en:
<www.iauirag.org/reports/NRSHD-English.pdf>.
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Las etapas de transicion amenudo implican una
revision del papel que desempefian las instituciones
y los mecanismos estatales para que se ajusten mejor
ala realidad y realcen la igualdad entre los ciudada-
nos. Sin embargo las reformas en Iraq se han visto
acompafadas por el desmantelamiento del Estado,
que por lo tanto ya no fue capaz de cumplir con sus
responsabilidades ni de brindar los servicios clave
paralaeconomia de transicion. Ni el sector privado ni
lasociedad civil han sido capaces de asumir ese papel
y brindar tales servicios, en tanto la mujer ha perdido
lamayor parte de sus beneficios sociales; entre ellos,
el de las guarderias apoyadas por el Estado.

Indicadores de desarrollo, empleo y bienes

La imposicion de sanciones y la creciente crisis po-
litica y econémica, con la inseguridad y el conflicto
que han generado desde 1990, han empeorado la
situacion comparativa de las mujeres con respecto
alos hombres en los dltimos decenios. En lo que
se refiere a diversos indicadores clave de desarrollo
humano, estén peor que antes. En 2007, aunque la
expectativa de vida de la mujer (62) era mucho més
elevada que la del hombre (55), el 30% de las mayo-
res de 15 afios eran analfabetas, contra el 14% de los
hombres. Las cifras combinadas de inscripciones
escolares (escuela primaria, intermedia y secunda-
ria) eran del 55% para las mujeres y del 68% paralos
varones. Las tasas de desempleo también eran méas
elevadas entre las muijeres: el 23% en comparacion
con el 16%. Los ingresos percibidos por las mujeres
ascienden a solamente el 11% de los ingresos que
perciben los hombres. El trabajo agricola constituye
el 60% de las horas laborales semanales totales para
la mujery solo el 22% para el hombre, lo que ayuda
a explicar los bajos ingresos, ya que se sabe que
el trabajo agricola de la mujer por lo general no es
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La Constitucion iraqui de 2005 intent6 incluir medidas que impulsaran el empoderamiento de la mujer; sin
embargo, es necesario que exista también una cultura de igualdad de oportunidades. Durante el actual periodo
de transicién la mujer no sélo ha perdido la mayor parte de los beneficios provistos por el Estado sino que sufre
en forma desproporcionadala contraccion del poder estatal, la inseguridad causada por lainestabilidad politica,
el colapso de las actividades econémicas por motivo de la guerra y el deterioro de las estructuras sociales. El

aumento de la violencia contra la mujer requiere la intervencion urgente de todos los actores sociales.
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remunerado y exhibe baja productividad. En 2007
el indice de Desarrollo Humano de Iraq fue de 0,627
mientras que el indice de Desarrollo de Género fue
de 0,584.

En general, la tasa de participacion de la mujer
en laactividad econdmica es considerablemente mas
baja que la del hombre (21% contra 79% en 2004).
Latransicion hacia una economia de mercado abierta
tal vez brinde més oportunidades, asi como mayores
desafios paralamujeriraqui. Laapertura del mercado
tal vez ofrezca nuevas oportunidades en el sector
privado, pero también aumentard la competencia
por los empleos y exigira destrezas que el sistema
educativo brinda en forma desigual. Ademas, habrd
menos empleos para la mujer en el sector pablico. El
articulo 23 de la Constitucion de 2005 garantiza “el
derecho a la propiedad iraqui” sin discriminacion de
género. Aunque no existen datos que midan la pose-
sién de bienes tales como la tierra, las propiedades
y las empresas, es posible asegurar que, en general,
las mujeres poseen menos bienes financieros que los
hombres. Por ejemplo, la enorme mayoria de las uni-
dades de tierra y de viviendas se encuentra inscripta
a nombre de varones y son ellos quienes dominan
claramente en cuanto a la propiedad y gestion del
sector privado. Ademads, las mujeres que son jefas de
hogares—esto es el 11% de los hogares —son duefias
de menor cantidad de bienes que otras mujeres.

La condicién personal de la mujer

La nueva Constitucién de 2005 intent6 incluir diversas
medidas positivas para la mujer. Por ejemplo, la mu-
jer puede ahora transmitir la nacionalidad a sus hijos
(articulo 18). Sin embargo, también contiene varios
articulos, clausulas y consecuencias que se pueden
considerar discriminatorios. Como ser, el articulo
41 establece que “los iraquies son libres de obrar de
acuerdo con su condicion personal seguin su religion,
creencias, doctrinas u opciones,” lo que permite diver-
sas interpretaciones de la shariaislamicay da lugar a
impedimentos para la igualdad juridica, sobre todo en
asuntos relacionados con el Codigo Civil como el ma-
trimonio y el divorcio. La variedad de interpretaciones
puede dar lugar a diferentes practicas en las diferentes
provincias, en las poblaciones rurales y urbanas o en-
trelos adherentes a diferentes religiones. Se considera
que estas previsiones constituyen un retroceso si se
comparan con las previsiones de la Ley N° 188/1959,
que reglamentaba todos los asuntos relacionados con
el matrimonio, el divorcio, la herencia, y la tutoria y



custodia de los hijos paratodos los iraquies, fuera cual
fuera su secta. De hecho, el articulo 41 de la Constitu-
cion contradice la garantia fundamental contenida en
el articulo 14 de la ley, que establece que “los iraquies
son iguales ante la ley sin discriminacion de género o
raza”. Tal contradiccion compromete la unidad de la
legislacion aplicable en forma universal.

Ala hora de brindarle proteccién a la muijer y pro-
hibir la violencia en su contra, tanto las estipulaciones
constitucionales como las juridicas pueden resultar in-
suficientes. La Constitucion, por ejemplo, no se refiere
en forma especifica a la mujer cuando aborda el tema
de la violencia en el capitulo sobre derechos. El articulo
4 no considera la violencia matrimonial como un delito
especifico. El articulo 44 establece que “los iraquies
son libres de movilizarse, viajar y residir dentro o fuera
de Iraq”, pero en la practica la ley no permite que una
mujer de menos de 40 afios obtenga un pasaporte sin
autorizacion de un tutor. Otro ejemplo es que la mujer
tiene derecho a la igualdad de salarios, pero la ley no
proporciona previsiones vinculantes que garanticen la
igualdad en cuanto a los ascensos laborales. Asi, aun
cuando la Constitucion prevé la no discriminacion de
jure en contra de la mujer, existen factores juridicos,
sociales y culturales que a menudo constituyen impe-
dimentos de facto a suaccionar. El climajuridicoy legis-
lativo en la region del Kurdistan parece ser més positivo.
Por ejemplo, se aplica ahila Ley N® 188 de la Condicién
Personal, redactada en 1959, pero considerada progre-
sistaparalaépoca, y laComision de Asuntos de la Mujer
ha logrado introducir algunas enmiendas. En 2007 se
impusieron condiciones adicionales para los casos de
poligamia, se prohibid la circuncision femeninay se
cambiaron las normas relacionadas con el divorcio para
que favorecieran més a la mujer.

En 1986 Iraq ratificé la Convencién sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion contrala
Mujer (CEDAW), con salvedades con respecto a los ar-
ticulos 2,9y 29. Tales salvedades, de hecho, invalidan
las previsiones de la Convencion sobre la igualdad de
mujeresy hombres. Desde el comienzo de la transicion
en 2003, las organizaciones de mujeres han intentado
sin éxito que se retiren las salvedades. Por otra parte, la
Constitucion no incluye ningtn articulo que reconozca
que la ratificacion de las convenciones internacionales
sea vinculante para el Estado. De todos modos, el nue-
vo régimen ha rechazado los compromisos ratificados
por su antecesor en cuanto a las convenciones inter-
nacionales, sobre todo la CEDAW, con la justificacion
de que se contraponen a la sharia®.

Inclusion en la toma de decisiones

En 2003 se introdujo un sistema de cuotas para
la mujer en la vida politica y la nueva Constitucion
también prevé medidas a favor de las minorias, otor-
gando en el articulo 49 una cuota para la mujer de
no menos del 25% de los escafios del Parlamento.
La Ley Electoral N° 6 de 2005 estipula que las listas
de candidatos para las elecciones deben también
atenerse a esta cuota. En las elecciones de 2005,
las muijeres obtuvieron 87 de los 275 escafios de la

2 El'mismo rechazo se aplica a la Resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre la mujer, la pazy
la seguridad.

Asamblea Nacional (el 31%). En las elecciones con-
cejales locales, mediante listas electorales cerradas,
obtuvieron el 28% de los puestos.

Ademds, la adhesion al sistema de cuotas au-
ment6 en forma considerable la cantidad de electas
alos concejos gubernamentales. Desde 2003 la can-
tidad de mujeres que ocupa cargos administrativos
en los que se toman decisiones aumentd del 12,7%
al 22,4%. Si bien en la judicatura representaron sélo
el 2% en 2006, en el ejecutivo corrieron con mejor
suerte. En 2006 habia cuatro ministras de Estado y
342 funcionarias de alto nivel; entre ellas, 8 subse-
cretarias, 22 consejeras e inspectoras generales, 86
directoras generales y 215 subdirectoras generales.
Sin embargo debe sefialarse que las barreras que
deben superar las muijeres para alcanzar y conservar
tales oportunidades son mayores y mas numerosas.

Un legado de restricciones culturales

Para la muijer, el patrimonio cultural — que surge de
la tradicion més que por motivos religiosos —es uno
de los puntos de referencia basicos en la formacion
del concepto de conductas aceptables. La imagen
estereotipica de la mujer ha persistido durante siglos
debido a que, a lo largo de su historia, el Estado ha
contribuido a perpetuarla para evitar entrar en con-
flicto con la sociedad y sus lideres religiosos y cul-
turales. Esta imagen se encuentra tan arraigada que,
como lo demuestran diversos estudios, la percepcion
que algunas mujeres tienen de su propio sexo no se
aparta demasiado de la que sostienen los hombres.

La aceptacion de la mujer de esta falsa imagen le
brinda al Estado la justificacion para demorar la pro-
mulgacion de legislacion que mejoraria la situacion en
la que se encuentra. La sociedad también justifica el
aislamiento de la mujer como una manera de garanti-
zar su proteccion. De esta manera, la familia contintia
siendo el reducto mas resistente de intolerancia cul-
tural contra la muijer, en la que se acepta la violencia
masculina como derecho disciplinario o preventivo.
Por ejemplo, un informe del Ministerio de Derechos
Humanos de la region del Kurdistan sefiala que 239
mujeres fueron empujadas a incinerarse a si mismas
durante los primeros ocho meses de 2006. Tal situacion
no difiere mucho en otras dreas y los asesinatos relacio-
nados con el honor son comunes en el centro y el sur
de Iraq. Es probable que las denuncias acerca de tales
précticas sean menos que la cantidad real de incidentes
debido a la poco desarrollada capacidad de control de
las organizaciones de la mujer, asi como alos prejuicios
de los medios.

Conclusiones

El empoderamiento de las iraquies debe constituir
una meta global y no sélo un objetivo secundario, ya
que la mujer tiene un papel igualitario a desempefar
en el desarrollo general econdmico, politico y social.
Sin embargo hay pruebas que demuestran que las
iraquies sufren en forma desproporcionada los efec-
tos de lacontraccion del poder estatal, lainseguridad
que resulta de la inestabilidad politica, el derrumbe
de las actividades econémicas y el deterioro de las
estructuras sociales, todo ello como consecuencia
de los conflictos en curso. El aumento de la violen-
cia contra la mujer constituye, en este momento,
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la consecuencia mas peligrosa de la transicion y
requiere la intervencion urgente de todos los actores
de la sociedad. La mujer se ha refugiado dentro de
su comunidad, secta o tribu en busca de proteccion,
revirtiendo asi los logros de casi un siglo de moder-
nizacién que habia emprendido el mismo Estado.

La falta de seguridad ha obstaculizado el pro-
greso del desarrollo humano y ha dafiado los meca-
nismos para el empoderamiento genuino. Asiy todo,
aln existe una oportunidad para mejorar la situacion.
Algunas de las responsabilidades especificas del
Estado son:

e Enmendar las leyes (y la Constitucion) para eli-
minar las previsiones, omisiones y contradic-
ciones que perpettan la discriminacion.

e (Garantizar la libertad de pensamiento para fo-
mentar el debate y el didlogo publicos; es nece-
sario implementar campafias de sensibilizacion
pablica que produzcan cambios profundos en
los estereotipos de la mujer que difunden los
medios.

e Crear un nuevo ambiente laboral que se aparte
de la division actual del trabajo basada en los
papeles limitados de la mujer y en restringirla,
como trabajadora, a los sectores de baja pro-
ductividad.

e Enfrentarlaculturadeladominaciony de la mar-
ginacion y difundir una cultura de pazy toleran-
cia para eliminar la violencia contra la mujer en
todas sus formas y poner fin a su perpetuacion
como parte de la cultura aceptada.

e Brindar nuevas oportunidades por medio de la
reforma del sistema de préstamos en los ban-
¢os publicos, eliminando el requisito de poseer
bienes inmuebles como garantia subsidiaria y
promoviendo los servicios bancarios que be-
nefician a la mujer.

*  Reformar los sistemas educativos y los progra-
mas de estudio para cambiar la percepcion de
la sociedad con respecto a la violencia contra la
muijer e inculcar un sentido de responsabilidad
comn para poner fin a ella.

e Ampliarelacceso alos proyectos de microcrédi-
toytrabajo ubicado en el hogar paralas mujeres
con poca educacion y capacitacion, las mujeres
rurales, las ancianas y las viudas con familias
asu cargo.

Aladoptar unaactitud firme en relacion con la cultura
de los derechos humanos, la igualdad de oportuni-
dades y la igualdad de género, el Gobierno podria
poner fin de una vez por todas a la cultura centenaria
de la discriminacion contra la mujer en el pais. m





