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El impacto social de la crisis financiera en Italia ha sido
enorme. No s6lo afectd la economia del pais en general el
déficit nacional aumentd 5,2% en 2009 y mas de 9.000 em-
presas cerraron (23% més que en 20082) - sino también a
los trabajadores y a las familias en particular. Latasa de des-
empleo aument6 hasta casi 8%?° y un tercio de los hogares
tienen dificultades para llegar a fin de mes sin endeudarse?.
Entre ellos, los inmigrantes son los més golpeados®.

El sistema bancario no fue particularmente afectado
ni aplicé los incentivos que recibi6 del Gobierno para
ayudar a las empresas y a los individuos con facilida-
des crediticias. Al mismo tiempo, el Gobierno recort6 los
recursos en varios sectores clave, como la educacion,
la salud, la asistencia social y los fondos para las autori-
dades locales. En 2009, la reunion del G8 tuvo lugar en la
ciudad italiana de L'Aquila, recientemente devastada por
unterremoto, en medio de criticas por la falta de liderazgo
fuerte por parte de Italiaen el proceso previoalacumbrey
os Gltimos recortes en su presupuesto de ayudas. Fue un
afio de avances en la privatizacion de empresas pablicas
¢ infragstructura junto a mayor corrupcion y evasion de
impuestos (los casos de corrupcion aumentaron 229%
conrespectoa 2008, mientras que se estima que untercio
de los italianos no paga los impuestos)®.
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La sociedad italiana fue duramente golpeada por la crisis financiera. La principal respuesta del
Gobierno fue recortar recursos en sectores clave, como la educacion, la salud, la asistencia social y los
fondos para las autoridades locales. El financiamiento para el desarrollo también sufri6 una reduccién
drastica e Italia no estd cumpliendo sus compromisos internacionales. La indiferencia del Gobierno
hacia la cooperacién para el desarrollo mientras Italia preside el G8 no sorprende a la sociedad civil,
que ha criticado la falta de estrategias del pais en esta materia.
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Indiferencia hacia la AOD

Los dltimos presupuestos del Estado decretaron el des-
mantelamiento de laAOD. Parael periodo 2009-2011 se
asignaron EUR 321,8 millones, EUR 331,26 millones y
EUR 215,7 millones, respectivamente, que representan
un recorte de 56% de los recursos disponibles para los
proyectos de cooperacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores. Las acciones del Gobierno en esta dreaen el
mismo afio de la presidencia de Italia en el G8 pueden
parecer contradictorias; sin embargo, no sorprenden
si se consideran los costos de organizacion del evento
mismo del G8 — que cuesta mucho mas (su costo se
estima en USD 600 millones’) que las asignaciones
anuales para la cooperacién internacional.

Segun la Organizacién para la Cooperaciony el De-
sarrollo Econdmico (OCDE), 74% de la AQD italiana se
canaliza a través del sistema multilateral. Esto significa
que hace falta una adecuada transparencia y reponsa-
bilidad democratica en la efectividad de la participacion
del pais eninstituciones internacionales que gestionan el
financiamiento parael desarrollo. En2010, laAOD de Ita-
lia estara por debajo del compromiso del 0,50% del PIBy
determinard que Europa no alcance la meta colectiva del
0,56% a pesar del buen desempefio de paises que yalo
han superado®. Durante la legislatura anterior se intento
llevar a cabo la reforma de la AOD — necesaria para ga-
rantizar mayor efectividad, coherencia y estabilidad de
recursos — pero luego fue abandonada.

En enero de 2010, se presentd en Roma el primer
informe de la OCDE en seis afios sobre la AOD en ltalia
(la llamada Revisidn por pares). En 2004, el Comité de
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Ayuda para el Desarrollo sugiri6 13 reformas esenciales
aserimplementadas hasta 2009. Estas reformas incluian,
entre otros puntos, un aumento de los recursos compro-
metidos y de su fiabilidad, mejor priorizacion, contratacion
de nuevos expertos, racionalizacion de los procesos admi-
nistrativos y establecimiento de la monitorizacion, la eva-
luacion y la aprobacion de una nueva ley que definiera un
marco regulador para el sistema de cooperacion de ltalia.
Lamentablemente, las recomendaciones de 2004 fueron
ampliamente ignoradas y la lista crecié. Las recomenda-
ciones aumentaron a 19, incluida la persistente necesidad
de unanueva ley, de unajuste del volumen de los recursos
destinados a los compromisos asumidos a nivel interna-
cional, atencion a la coherencia politica e implementacion
de procesos de monitorizacion y evaluacion®.

Financiamiento para los planes de desarrollo:
falta de estrategias

A pesar de la pérdida de preponderancia del G8 y del
surgimiento del G20 como nuevo foro internacional, el
Gobierno italiano ha intentado utilizar la presidencia del
primero para mejorar su imagen pablica, tanto a nivel
nacional como internacional. Sin embargo, Italia mantuvo
un perfil extremadamente bajo durante las principales
cumbres multilaterales en 2008 y 2009 dedicadas al fi-
nanciamiento del desarrolloy alimpacto de la crisis global
sobre el desarrollo™. La (nica idea original que impulsé
fue la de establecer “estandares legales globales”, un
conjunto de reglas pensadas para regular las finanzas,
limitar las actividades especulativas y ayudar a la recupe-
racion global después de la crisis. Hasta el momento, esta
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propuesta — cuyo contenido adn esté siendo redactado
- no tuvo suficiente apoyo internacional ni condujo a me-
didas importantes para la muy necesaria reglamentacion
mas rigida de los mercados financieros.

En el marco de la iniciativa de Ayuda por Comercio
de la EU, desarrollada en 2007 con la Estrategia conjunta
de ayuda por comercio, los programas de ayuda de Italia
alinnoincluyen una estrategia especifica sobre comercio.
Elinforme Aid for Trade Monitoring Report 2009" de la
Comisi6n Europea destaca que la ayuda por comercio
es parte de las estrategias de asistencia para menos del
25% de los paises socios de Italia. También existe mucha
preocupacion relacionada con la calidad, la cantidad y los
objetivos de los programas.

La mayor parte de la ayuda por comercio va para
infraestructura, que junto al desarrollo de capacidades
sumo el 76% del gasto total durante el periodo 2002-
2006. Italia estd al frente de la promocién de la inversion
en proyectos de infraestructura por parte de empresas
privadas con programas de ayuda tanto bilateral como
multilateral, en particular con el Banco Europeo de Inver-
siones. Este (ltimo esta financiando proyectos contro-
vertidos en paises africanos, como represas (Gigel Gibe
en Etiopiay Bujagali en Uganda) y actividades extractivas
(Repuiblica Democrética del Congo y Zambia) sin para-
metros claros desde el punto de vista social, ambiental
y de desarrollo.

Enlineas generales, alin no esté claro si, después de
lacrisis financieray de las recientes fusiones y adquisicio-
nes que afectan a las empresas multinacionales italianas,
el Gobierno esta dispuesto a revisar los tratados de in-
versiones bilaterales que tuvieron graves consecuencias
para los paises en desarrollo en los Gltimos afios. Al mis-
mo tiempo, el Gobierno no asume un liderazgo claro en la
promocién de estandares mas altos para las agencias de
crédito para la exportacion que respaldan las inversiones
delasempresasitalianas entodo el mundo,amenudo con
consecuencias negativas para el Sur.

Violacion de los derechos humanos en el
extranjero

Ensuinforme sobre laindustria del petréleo en el Delta del
Niger'2, Amnistia Internacional documentd el impacto de
las actividades de exploracion y produccion de petrdleo,
realizada por las empresas petroleras multinacionales,
sobre la poblacion local y el medio ambiente. Una de las
empresas mas activas en Nigeria es la italiana Eni, presen-
te en 77 paises, que representa el quinto grupo petrolero
mas grande del mundo después de Exxon Mobil, BP, la
Compania Real Holandesa Shelly Total.

Laindustria del petréleo en el Delta involucra al Go-
bierno nigerianoy alas empresas subsidiarias controladas
por multinacionales como Eni, Shell y Total, asi como a
empresas locales. Los inmensos campos de petr6leo pro-
ducen miles de millones de délares de beneficios para el
pais, pero la mayoria de la gente que reside en las areas de
extraccion vive en la pobreza. La contaminacion y el dafio
ambiental tienen un profundo impacto sobre la tierra, el
aguay elaire, violando los derechos humanos de la pobla-

11 Disponible en: <ec.europa.eu/development/icenter/
repository/COMM_NATIVE_SEC_2009_0442_4_Aid-for-
Trade-monitoring-report-2009_EN.pdf>.

12 Amnistia Internacional, Nigeria: Petroleum, Pollution and
Poverty in the Niger Delta, Londres, 2009.

cion del Delta. Amnistia sostiene que las empresas de ex-
traccion que operan en el Delta, incluida Eni, deben iniciar
las actividades de limpieza, consultar a las comunidades y
mantenerlas informadas de los resultados. Las empresas
también deben hacer ptblica toda la informacion relacio-
nada con elimpacto de sus actividades sobre los derechos
humanos, incluida una evaluacién del impacto ambiental
o cualquier otro estudio realizado sobre los efectos de sus
operaciones sobre las comunidades locales.

Una mirada a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM): la sociedad civil en accion

ODM 3: Falta de iniciativas para la equidad de género. El
andlisis oportuno de los informes y los documentos de la
planificacion por parte de la sociedad civil es muy impor-
tante en el area de las politicas de equidad de género, en
las que prevalece la vaguedad, se carece de informaciony
no se comparten las medidas, los resultados y las estra-
tegias. Un buen ejemplo fue la preparacion del expediente
para Beijing+15y la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW, por sus siglas en inglés) a pesar de que fue precisa
en cuanto al cumplimiento de los compromisos globales
por parte de Italia, tenia enormes deficiencias en materia
de consulta con la sociedad civil y de transparencia de
los procesos. En particular, el informe sobre CEDAW no
respondi6 a las areas sobre las que el Comité del CEDAW
habia expresado su preocupacién en el informe de 2005, a
saber, la salud de las mujeres inmigrantes, la persistencia
de estereotipos de género en los medios y la inadecuada
participacion politica de la mujer a nivel local y nacional.
Elinforme reciente carece de una vision estratégica y de
una politica sistémica que promueva la igualdad de opor-
tunidades y laatribucién de poder a las mujeres; enumera
medidas, leyes y datos sin un calendario claro; y muestra
€5Cas0s avances concretos en asuntos que necesitan un
mayor compromiso institucional.

En noviembre de 2009, los Ministros de Igualdad de
Oportunidades y de Politicas Sociales presentaron el plan
Italia 2020: Programa de acciones para la inclusion de la
mujeren el mercado laboral. La mayoria de estas acciones
se basan en empleos de medio tiempo, asumiendo que la
conciliacion de trabajo y responsabilidades de cuidado
familiar deben sequir siendo resueltas mayoritariamente,
si no exclusivamente, por las mujeres.

ODM 7: Un referéndum por el agua pablica. El dere-
cho de acceso al agua esta cubierto por varios compro-
misos internacionales. EI ODM 7 reclama la reduccion de
la proporcion de personas sin acceso sostenible al agua
potable segura y al saneamiento basico. La Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas, en su
Convencion sobre Proteccion y Uso de los Cursos de
Aguay Lagos Internacionales Transfronterizos, promueve
la participacion pdblica en los procesos de toma de deci-
siones importantes™, y la Directiva Marco en el Sector del
Agua de la UE establece que “el agua no es un producto
comercial como cualquier otro, sino una herencia que
debe ser protegida, defendida y tratada como tal”*“.

Durante 15 afios, en Italia se ha dado un proceso
gradual de privatizacion de la gestion de los servicios inte-
grados de agua (SIA) ya sea como iniciativas autbnomas

13 Disponible en: <www.unece.org/env/water/>.

14 Disponible en: <ec.europa.eu/environment/water/index_
en.htm>.
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de las autoridades locales 0 como leyes nacionales que
presionaron en esta direccion. La mitad de la poblacion
italiana recibe actualmente servicios de empresas por
acciones de propiedad mixta (publica-privada) y la otra
mitad por empresas de propiedad completamente pabli-
ca. En ciudades como Arezzo y Aprilia, en las que se inicié
la participacion de socios privados, hubo un aumento
exponencial de los precios y una dréstica reduccion de la
inversion. En al Gltima década, los precios subieron 62%
(comparados con una inflacion del 25%) y la inversion
cay6 en dos tercios desde EUR 2 mil millones a EUR 0,7
mil millones. Se espera que el consumo de agua privatiza-
da crezca cerca del 20% en los préximos 10 afios.

Como reaccion a los desastrosos efectos en tér-
minos sociales y ambientales, y con respecto al derecho
al agua en Italiay en el mundo, durante la Giltima década
crecid un fuerte movimiento italiano que agrupa cientos
de organizaciones, asociaciones y comités nacionales y
locales. En 2007 se juntaron mds de 400 mil firmas en
apoyo a una ley propuesta por la gente — que el parlamen-
to no recogid — que delinea un nuevo modelo de gestion
publica de los SIA. En su centro esté la participacion de-
mocratica de los ciudadanos més que la maximizacion de
beneficios. Luego, en 2010, se lanz6 una campafia y se
recogieron mas de un millén de firmas para un referén-
dum en 2011 sobre la gestion pablica y participativa del
agua como bien comdin.

Junto a los movimientos de la sociedad civil, mu-
chas autoridades locales estan tomando medidas. La
regién de Puglia, por ejemplo, adopt6 una resolucion
contra la privatizacién de AQP, el acueducto més gran-
de de Europa, y delined la gestion futura de los SIA a
través del establecimiento de una ley sobre gestion
publica.

Conclusion

La actual crisis financiera provocd recortes drésticos en
el sector de cooperacion para el desarrollo. La propuesta
italiana de “estandares legales globales” recibid, hasta
el momento, una atencién limitada y la muy necesaria
reforma del sector financiero estd demorada. A medida
que el pais se vuelve més pobre y méas xen6fobo™ y los
inmigrantes — en especial la poblacion romani - sufren
discriminacion y violencia continuas, las organizacio-
nes de la sociedad civil intentan defender los derechos
constitucionales atacados, como la libertad de prensay el
sistema judicial independiente.

Si la cooperacion italiana no cumple con las reco-
mendaciones de la OCDE, su contribucién alos ODM sera
casiirrelevante o incluso contraproducente ya que estara
enlenteciendo la accion europea y el liderazgo global.
En particular, el primer objetivo del ODM 8 — “atender
las necesidades especiales de los paises menos desa-
rrollados, los paises sin acceso al mar y los pequefios
estados insulares en desarrollo” — necesita un aumento
significativo de la AOD. A consecuencia de las politicas
italianas, este objetivo parece estar atin més lejos de ser
alcanzado. m

15 Grazia Naletto, ed., Rapporto sul razzismo in Italia, Roma:
Manifestolibri, 2009.





