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Demontaz rozvojove spoluprace

Koalice Social Watch, Italie’

Spolecensky dopad financni krize byl v Itélii obrovsky.
Nepostihl jen ekonomiku zemé jako takovou — statni
dluh vzrostl v roce 2009 0 5,2 % a zkrachovalo vice nez
9000 podniki (0 23 % vice nez v roce 2008 — ale ze-
jména pracujici a domacnosti. Nezaméstnanost stoupla
na témér 8 %° a tfetina domécnosti jen s obtizemi pre-
Zivd z mésice na mésic, aniz by se zadluZila.* Zdaleka
nejhi pak finanéni krize postihla migranty.

Bankovni systém nebyl vyrazné zasazen, ani nevy-
uZil viadou poskytnuté pobidky na podporu a tvérovani
podnika a jednotlivct. Vidda zarover sniZila vydaje v kli-
Govych oblastech véetné Skolstvi, zdravotnictvi, socialni
péce a financovani mistnich samosprav. V roce 2009
probéhl v italském mésté L‘Aquila (které bylo nedavno
poniceno zemétfesenim) summit G8, a Italie byla kritizo-
véana za nedostatek silného vedeni v pfipravné fazi sum-
mitu a za snizeni rozpoctu pro rozvojovou pomoc. Byl to
dalsi rok privatizaci vefejnych podnikd a infrastruktury,
doprovéazenych dalSimi pfipady korupce a dariovych
tnik (korupce se béhem roku 2008 zvysila 0 229 %
apodle odhadl se celd jedna tietina Itald vyhyba placeni
dani).8

1 Autorem tivodu je Jason Nardi; ,,Prehlizeni rozvojové
spolupréce* napsal Tommaso Rondinella, ,,Financovani rozvojové
agendy“ Andrea Baranes (CRBM) a Roberto Sensi (MAIS),
»PoruSovani lidskych prav v zahranici“ Alessandro Palchetti
(Amnesty International — italska sekce), ,,3. cil: Nedostatek
strategii pro dosazeni genderové rovnosti“ Beatrice Costa
(Coord. Campagna 30 anni CEDAW - Lavoriin corsa) a ,,7. cil:
Referendum o vodnich zdrojich“ Tommaso Fattori (Forum Italiano
dei Movimenti per I'‘Acqua).

2 LaStampa, “Crisi, nel 2009 picco di imprese fallite,” 1. bfezna
2010. Ke staZeni na: <www.lastampa.it/redazione/cmsSezioni/
economia/201003articoli/52697girata.asp>.

3 Miranezaméstnanosti v Itlii v roce 2009 dosahovala 7,8 %,
zatimco v roce 2008 to bylo jen 6,8 %. Odhadovana mira pro
rok 2010 je 10,5 %. Viiz: EconomyWatch, “Itélie: Ekonomické
statistiky a indikatory.” Ke stazeni na: <www.economywatch.
com/economic-statistics/country/Italy/>.

4 Keynesiano, “Crisi: Duro impatto della recessione sul mercato
del lavoro,” 29. ledna 2010. Ke stazeni na: <www.keynesiano.
wordpress.com/2010/01/29/crisiduro-impatto-della-
recessione-sul-mercato-del-lavoro>.

5 Podle zprav firem specializovanych na prevody penéz se v prvni
poloviné roku 2009 hodnota transferti oproti predchozimu
roku sniZila 0 10 aZ 15 %. Viz: Giulio Giangaspero, “Le rimesse
dall'ltalia in tempo di crisi,” Working Paper Cespi, 63/2009. Ke
stazeni na: <www.cespi.it>.

6 NPR, ,Do Zivota Itald pronika kultura korupce*, 12. biezna 2010.

Ke staZeni na: <www.npr.org/templates/story/story.php?storyld
=124366357&ft=1&f=1004>.
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Italska spolecnost byla téZce postizena finan¢ni krizi. Reakce vlady spocivala pfedevs§im ve sniZeni
vydajt v kli€ovych oblastech véetné $kolstvi, zdravotnictvi, sociélni péce a financovani mistnich
samosprav. I financovani rozvojové spoluprace bylo postiZzeno drastickymi spornymi opatfenimi
a Italie v soucasnosti nedostava svym mezinarodnim zavazkdam. Skute¢nost, Ze vlada v roce, kdy
Italie predseda G8, zapomina na rozvojovou spolupraci, nijak nepiekvapila organizace obcanské
spole¢nosti, které uz dfive kritizovaly nedostatky strategického planu financovéni rozvojové agendy.

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)

0C
GEl = 64 e

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

PrehliZzeni rozvojové spoluprace

Posledni stétni rozpocty potvrdily ztrétu zajmu o rozvo-
jovou spoluprdci.V obdobi 2009 — 2011 bylo na tuto ka-
pitolu vy¢lenéno 321,8 milionu, 331,26 milionu a 215,7
milionu eur (398 milionti, 409,73 milionu a 266,63 milio-
nu dolarti), coZ znamend pokles prostiedki ministerstva
zahranicnich véci na rozvojové projekty 0 56 %. Chovéni
vlady v této oblasti pravé v roce, kdy Italie pfedsedala
skupiné G8, by se mohlo zdat rozporuplné, neni vSak
piili§ prekvapivé, pokud uvazime vydaje na organizaci
samotného summitu G8, které byly vyrazné vyssi (od-
haduji se na 600 milion(i dolard’) nez roéni vydaje na
mezinarodni spolupréci.

Podle Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (OECD) prochdzi 74 % italské oficialni rozvojové
pomoci (ODA) multilateralnim systémem. To znamena,
Ze efektivita participace zemé v mezinarodnich insti-
tucich spravuijicich rozvojové financovani neni transpa-
rentni a postrada demokratickou odpovédnost. V roce
2010 italska ODA nedosahne pfislibené drovné 0,5 %
hrubého narodniho dlichodu, coZ vede k tomu, Ze Ev-
ropa nedosahne kolektivniho cile 0,56 %, a to i pies
dobré vykony zemi, které tuto hodnotu jiz pfekroCily.2
Pokus o reformu systému rozvojové spoluprace — kte-
ra je nezbytna pro zajisténi vySsi efektivity, koherence
a stability zdrojli — zahajila uz predchozi administrativa,
ale v soucasnosti je pozastaven.

V lednu 2010 byla v Rimé po estileté prestavce
zverejnéna prvni zprava OECD o italské rozvojové spolu-
praci (tzv. peer review).V roce 2004 Vybor pro rozvojovou

7 Anuradha Mittal, ,Summit G8: Nasytit hladovéjici nebo priZivit
hladomor?“, Foreign Policy in Focus, 8. ¢ervna 2009. Ke staZeni
na: <www.fpif.org/articles/g8_summit_feed_the_hungry_or_
fuel_hunger>.

8  Viz: OECD, , ltdlie: Zprava Viyboru pro rozvojovou
pomoac (DAC) 2009* Ke staZeni na: <www.oecd.org/
dataoecd/54/59/44403908.pdf>.
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pomoc (DAC) navrhl provést do roku 2009 tfindct za-
kladnich reforem, mezi které patfilo mimo jiné navySeni
zdrojli a posileni jejich spolehlivosti, lep$i zaméfeni na
priority, nabor novych expertil, ziednoduseni adminis-
trativnich procedur a pfiprava monitoringu, evaluace
a prijeti nového zakona, ktery by definoval legislativni
rameg italského systému rozvojové spoluprace. Doporu-
€eni z roku 2004 byla bohuZel z velké Easti ignorovana
a seznam se postupem ¢asu prodluzoval. Pocet dopo-
ruceni vzrostl na 19,° véetné pretrvavajici potfeby nové
legislativy, pfizplsobeni objemu zdrojl rozsahu mezina-
rodnich zavazki, diirazu na koherenci rozvojové politiky
aimplementaci monitoringovych a evaluacnich proces(.

Financovani rozvojové agendy: nedostatecna
strategie

Navzdory klesajicimu vyznamu G8 a nastupu G20 jako no-
vého mezinarodniho féra se vidda snazila vyuzit své pred-
sednictvi v prvni jmenované skupiné k vylepSeni viastniho
medidlniho obrazu doma i v zahranici. Itélie se vSak téméF
nijak neprojevovala v priibéhu multilaterainich summitti
v letech 2008 a 2009, zamérenych na financovani rozvoje
a dopad globalni krize na rozvoj." Jediny pdvodni navrh,
ktery zemé predloZila, bylo zavedeni ,globalnich pravnich
standardd“, souboru pravidel regulujicich finan¢ni opera-
ce za licelem omezeni spekulativnich aktivit a urychleni
oziveni globalni ekonomiky po krizi. Tento névrh, jehoZ
konkrétni obsah dosud nebyl upraven do findini podoby,
doposud neziskal dostate¢nou mezindrodni podporu ane-

9  OECD, , ltdlie: Zprava Vyboru pro rozvojovou pomoc
(DAC) 2009 — Hlavni ndlezy a doporuceni“(2009). Ke
staZeni na: <www.oecd.org/document/60/0,3343,
en_2649_34603_44387452_1_1_1_1,00.html>.

10 Na Konferenci o globalni financni a hospodarské krizi v cervnu
2009, kde byla vétSina zemi zastoupena minimalné na
ministerské trovni, vedl italskou delegaci Grednik ministerstva
zahranici.



vedl k zdsadnim zménam na finan€nich trzich, u kterych
by byla zapotfebi pfisnéjsi regulace.

V ramci iniciativy Evropské unie ,Aid for Trade“,
ktera vznikla roku 2007 spolu se Strategii spole¢né
pomoci vyménou za obchod, italské rozvojové progra-
my dosud nepredstavily Zadnou konkrétni obchodni
strategii. Zprava Evropské komise o iniciativé ,Aid for
Trade* za rok 2009"" uvadi, Ze projekty ,Aid for Trade“
jsou soucasti asistencnich strategii u méné nez 25 %
partnerskych zemi. Kromé toho panuiji obavy ohledné
kvality, kvantity a cil(i téchto programd.

VétSina ,pomoci vyménou za obchod“ sméfuje
do infrastruktury, kterd spolu s budovanim novych ka-
pacit predstavovala 76 % celkovych vydajti v obdobi
2002 — 2006. Italie je jednim z hlavnich propagatorl
investic soukromych spole¢nosti do infrastrukturnich
projektli v ramci bilaterélnich i multilateralnich rozvo-
jovych programdl, zejména v ramci Evropskeé investicni
banky. Ta financuje kontroverzni projekty v africkych
zemich, napfiklad stavbu prehrad (Gilgel Gibe v Etiopii
a BudZagali v Ugandg) a téZebni aktivity (Demokraticka
republika Kongo a Zambie), a to bezjasnych rozvojovych,
socialnich a environmentalnich cild.

V §irSim pohledu je dosud nejasné, jestli je viada
ochotna po finanéni krizi a nedavnych fuzich a akvizi-
cich, které se dotkly italskych nadndrodnich spolec-
nosti, revidovat bilaterdlni investiéni smlouvy, které
v poslednich letech vyrazné ovlivnily situaci nékterych
rozvojovych zemi. VIdda v soucasnosti nepodnika Zadné
smyslupiné kroky na prosazovani vyssich standardd pro
exportni ivérové agentury, které podporuiji investice ital-
skych spole¢nosti na celém svété, ¢asto s negativnimi
dopady pro globalni Jih.

Poru$ovani lidskych prav v zahranici

Ve své zpraveé o ropném primyslu v delté Nigeru' or-
ganizace Amnesty International dokumentuje dopady
tézby a vyroby ropy, kterou provadéji nadnarodni ropné
spolecnosti, na mistni obyvatelstvo a Zivotni prostredi.
Jednou z nejaktivnéjsich spolecnosti v Nigérii je italska
spolecnost Eni, ktera pdsobi v 77 zemich a je patou nej-
VEtSi ropnou spolecnosti na svété po Exxon Mobil, BP,
Royal Dutch, Shell a Total.

Na téZbé ropy v delté Nigeru se podili nigerska via-
da, dcefiné spolecnosti nadndrodnich koncernii jako Eni,
Shell a Total a mistni spolecnosti. Obrovska loZiska ropy
prinesla zemi miliardové zisky, ale vétsina lidi Zijicich
v oblasti téZby Zije v chudobé. Zne€isténi Zivotniho pro-
stfedi téZce postihlo plidu, ovzdusi i vodni zdroje v del-
té a porusilo tak lidska préva jejich obyvatel. Amnesty
International je presvédcena, Ze téZarské spole¢nosti
operujici v delté, véetné italské Eni, musi zahajit (iklido-

11 Ke staZeni na: <www.ec.europa.eu/development/icenter/
repository/COMM_NATIVE_SEC_2009_0442_4_Aid-for-Trade-
monitoring-report-2009_EN.pdf>.

12 Amnesty International, Nig€rie: Ropa, znecisténi a chudoba
v delté Nigeru, Londyn, 2009. Ke staZeni na: <www.amnesty.org/
en/library/asset/AFR44/017/2009/en/e2415061-da5c-44f8-
a73c-a7a4766ee21d/afr440172009en.pdf>.

vé Cinnosti véetné informovani a konzultaci s mistnimi
komunitami. Spoleénosti musi déle zverejnit vSechny in-
formace o dopadu jejich ¢innosti na lidska prava, véetné
vyhodnoceni vliv(i na Zivotni prostiedi (EIA) ¢i jinych studii
tykajicich se dopadu jejich aktivit na mistni komunity.

Rozvojové cile tisicileti (MDGs): obéanska
spolecnost v akci

3. cil: Nedostatek strategii pro dosaZeni genderové rov-
nosti.VEasnd analyza zprav a programovych prohlaseni
ze strany organizaci obéanské spolec¢nosti ma v otazce
prosazovani genderové rovnosti kliGovy vyznam, protoze
zde doposud prevazuji vagni vyjadreni a nedostatek
informaci o opatfenich, jejich vysledcich a budoucich
strategiich. Dobrym pfikladem byla pfiprava podkladl
pro Peking+15 a Konvence o odstranéni vSech forem
diskriminace Zen (CEDAW); ackoliv odpovidaly italskym
globdlnim zévazk(im, obsahovaly obrovské nedostatky,
pokud jde o konzultace s organizacemi obcanské spo-
le€nosti a transparentnost celého procesu. Zejména
zprava o CEDAW se viibec nezabyvala oblastmi, u kte-
rych Viybor CEDAW vyjadroval své pochybnosti ve zpravé
zroku 2005, zejména zdravotni péce pro migrantky, pre-
Zivani genderovych stereotypl v médiich a neadekvat-
ni politické zastoupeni Zen na lokalni i narodni drovni.
Soucasna zprava postrada strategickou vizi a systema-
ticka opatfeni na podporu rovnosti pfileZitosti a posileni
postaveni Zen; uvadi opatfeni, zakony a statistické idaje
bez jasného Casového zarazeni a vykazuje jen nepatrné
konkrétni pokroky v otazkéch, které vyZaduji vétsi insti-
tuciondlni nasazeni.

V listopadu 2009 predstavili ministfi pro rovné pfi-
leZitosti a pro socialni véci program Itdlie 2020: AkEni
program pro zaclenéni Zen do pracovniho trhu. VétSina
navrhovanych opatfeni se zaklada na zaméstnavani na
Céstecny Uvazek, €imz implicitné predpoklada, Ze slou-
Ceni zaméstnani a péce o domécnost by i nadale mélo
zlistat ukolem, uréenym v pievazné vétsiné pripada,
ne-li vyhradné, jen Zenam.

7. cil: Referendum o vodnich zdrojich. Pravo na
pristup k vodé je zakotveno v celé fadé mezinarodnich
(imluv. 7. cil poZaduje sniZeni poctu obyvatelstva, které
nema udrzitelny pfistup k pitné vodé a zakladni hygiené.
Umluva o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich toki
a mezinarodnich jezer Hospodarské komise OSN pro
Evropu podporuje Ucast verejnosti v relevantnich rozho-
dovacich procesech™ a smérnice EU pro vodni politiku
stanovi, Ze ,,voda neni komerénim produktem jako ostat-
ni vyrobky, ale spiSe dédictvim, které musi byt chranéno,
stfezeno a nakladano s nim jako s takovym. “'

Po dobu 15 let probiha v Italii postupnd privatizace
spravy vodovodnich spolecnosti, at uZ z iniciativy mist-

13 Ke stazeni na: <www.unece.org/env/water/>.

14 Ke staZeni na: <www.ec.europa.eu/environment/water/
index_en.htm>.
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nich samosprav nebo diky zakonu, ktery ji prosazuje.
Polovinu italskych domécnosti dnes zasobuji akciové
spolecnosti ve smiSeném (vefejném+soukromém)
vlastnictvi, druhou polovinu akciové spole¢nosti ve ve-
fejném vlastnictvi. Ve méstech jako Arezzo a Aprilia, kde
se soukromé spolecnosti zaCaly zapojovat do vlastnictvi
vodovodil, doslo k exponencialnimu narlstu cen a vy-
raznému omezeni investic. V poslednim desetileti ceny
vzrostly 0 62 % (ve srovnani s 25% inflaci) a investice
poklesly o dvé tretiny z 2 miliard eur na 0,7 miliardy eur.
Spotieba privatizované vody v pfistich 10 letech podle
odhadu vzroste o témér 20 %.

V reakci na katastrofické dopady na spole¢enské
a ekologické roviné a s ohledem na pravo na pfistup
k vodé v Italii i na celém svété se béhem posledniho de-
setileti zrodilo silné hnuti, spojujici stovky narodnich a lo-
kélnich organizaci a spolk(. V roce 2007 bylo poshirano
pres 400 000 podpisd na podporu lidem predlozeného
zékona, ktery navrhoval novou podobu spravy vodnich
zdrojt, ale parlament jej neschvalil. Jadrem zékona bylo
prosazovani demokratické participace ob¢anii proti
dosavadni maximalizaci zisku. V roce 2010 se v ramci
informacni kampané podafilo nasbirat vice nez milion
podpisil poZaduijicich vypsat na rok 2011 referendum
0 verejné spraveé vodnich zdrojt.

Kromé hnuti obéanské spolecnosti se aktivizovala
takeé celd fada mistnich samosprav. Napfiklad v regionu
Puglia byla schvélena rezoluce proti privatizaci AQP, nej-
vétsSiho akvaduktu v Evropé, a budouci sprava vodnich
zdrojil byla zajisténa prijetim zdkona o vefejné sprave.
Zavér
Soucasna financni krize vedla k drastickym $krt(im
v sektoru rozvojové spoluprace. Italsky ndvrh zavést
,globalni pravni standardy* doposud nevyvolal velkou
pozornost, zato nutné reformy finanéniho sektoru se sté-
le odkladaji. Jak zemé chudne, sili xenofobie a migranti,
zvlast Romové jsou stale Castéji obétmi diskriminace
a nasili. Organizace obc¢anské spolecnosti se pokouseji
brénit dstavni prava, zejména pravo na svobodu tisku
a nezavislost soudniho systému.

Pokud italské pfispévky na rozvojovou pomoc
nedosahnou doporuceni OECD, bude prispévek zemé
k dosazeni Rozvojovych cilil tisicileti neznatelny ¢i do-
konce pfimo kontraproduktivni, protoZe bude zpoma-
lovat celoevropské aktivity a globalni vedeni. Zejména
prvni ¢ést 8. cile (,,obratit pozornost na specialni potfeby
nejméné rozvinutych, vnitrozemskych a malych ost-
rovnich rozvojovych statii) vyZaduje vyrazné navyseni
ODA. Nasledkem soucasné italské politiky se tento cil
dnes zd4 jesté méné dosazitelny nez dfive. m





