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Libanonska unie handicapovanych (LPHU)
Rabih Fakhri

| po desatém vyroCi vyhlaseni Rozvojovych il tisicileti
zlistavaji tyto tikoly pro Libanon prioritou. Mimo jiné byly
zaclenény do Socidlniho akéniho planu (SAP), jednoho
z pilith programu ekonomickych reforem, ktery viada
roku 2007 predioZila tfeti Konferenci darcovskych zemi
v Pafizi. Tento plan identifikoval potfebné socidlni re-
formy a navrhl celou fadu intervenci jako mechanismy
zachytnych siti, hotovostni transfery a celkovou reformu
sluzeb ve Skolstvi a zdravotnictvi. ACkoli vak byl pro
dohled nad jeho implementaci ustanoven ministersky
vybor, o tfi roky pozdéji je plan stale v pilotni fazi a vybor
kvli politické nestabilité ukongil innost.

Posledni zprava o pInéni Rozvojovych cill tisicileti
(2008) zd(rraziiuje, Ze Libanon je na dobré cesté spinit
cile, které se tykaji vzdélavani a détské a materskeé timrt-
nosti. Velkou vyzvou pfi rozvoji véak zlistava rozsirena
chudoba. Podle neddvné studie klesl mezi lety 1997
a 2007 pocet lidi Zijicich v extrémni chudobé z 10 % na
8,5 % (ackoli v roce 2005 to bylo jen 8 %), avsak 28,5 %
obyvatelstva spada podle definice pod hranici chudoby.
Pétina populace Zije mezi horni a dolni hranici chudoby.'

Existuje vzajemnd zdvislost mezi chudobou a re-
giondlnimi rozdily, nedostateénym pfistupem ke vzdé-
lavani, genderovymi rozdily a nezaméstnanosti. Podle
vysledkl studie je 82 % extrémné chudych a 78 %
chudych soustfedéno na severu zemé v pohofi Libanon
av (doli Bikda. Obé tyto oblasti vykazovaly v letech 2004
obyvatel chudinskych oblasti je negramotny, zatimco
u zbytku populace to je jeden z osmi. Genderova propast
ve vzdélavani pretrvava a negramotnost Zen je dvakrat
rozsifenéjsi nez negramotnost muzi — jde 0 11,8 %
25,6 %.2

Nezameéstnanost je mnohem roz$ifenéjsi mezi
chudymi, 14 % oproti 6,7 % u ostatniho obyvatelstva,
a mira nezaméstnanosti Zen je témér dvojnasobna nez
U muzli (26,6 %, respektive 13,5 %).> Nezaméstnanost
mladeZe (15-24 let) je dalSim faktorem pozitivné kore-
lovanym s chudobou, protoZe 48,4 % nezaméstnanych

1 Heba Laithy, Khalid Abu-Ismail a Kamal Hamdan, Chudoba, rist
a rozdéleni prijmd v Libanonu (Brasilia, Brazilie: International
Poverty Centre, 2008). Ke stazeni na: <www.ipc-undp.org/pub/
IPCCountryStudy13.pdf>.
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financovani rozvoje soucasti celkové ristové strategie.
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Libanon ma jeden z nejvyss§ich pomért dluhu k HDP na svété a postrada komplexni vizi a akéni plan
na zvySeni produktivity a efektivni alokaci zdroji pro boj proti chudobé. Od roku 1992 spojovala
povale¢na finan¢ni architektura rekonstrukci pomoci expanzivni fiskalni politiky s monetarni restrikci,
¢imz ponechala jen maly prostor pro socioekonomicky vyvoj. S ohledem na priority snizovani
chudoby a diskriminace je potieba stanovit novou sadu rozvojovych cild, u kterych bude dlouhodobé
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predstavuje pravé mladez.* Chudi predstavuji jen nepo-
mérné malou Cést statnich zaméstnanci; vétSinou pra-
cuji v neformalnim sektoru — jde o dvé tfetiny chudych
—, €0z zvySuije jejich zranitelnost.’

Rozvoj na zakladé prav

Rozvoj zaloZeny na dodrZovani prav je nezbytnym pred-
pokladem toho, aby lidé Zili dlistojnym Zivotem. Libanon-
skd legislativa stéle obsahuje diskriminaéni ustanoveni
proti marginalizovanym skupindm a genderové mezery
v politickém procesu zdrzujf proces reforem. Zeny sta-
le nemohou prenést narodnost na své déti a néktera
ustanoveni trestniho zakoniku toleruji ,zlociny ze cti“
amanzelské znasilnéni.

Handicapovani lidé jsou dalsi skupinou, ktera trpi
systematickou diskriminaci. Polovina postiZenych oby-
vatel Libanonu je negramotnd a jen 26 % z téch, ktefi
by byli schopni pracovat, ma zaméstnani.® Obhajci prav
handicapovanych nadale lobbuji za zakony, které by
zarucovaly pfistup ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni
péci a financim. Jak uvedla Houda Boukhariova, nejde
ofyzické postizeni, ale o kulturni predsudky, které handi-
capovanym komplikuiji Zivot. ,V libanonském kulturnim
kontextu je narozeni postiZzeného ditéte povazovano
nejen za smutnou uddlost, ale také za pohanu a zneu-
cténi celé rodiny.*”

4 Rozvojovy program OSN pro Libanon, Zprdva o pinéni
Rozvojovych cili tisicileti 2008: Libanon, Bejrit, 2008. Ke stazeni
na: <www.undp.org.lb/communication/publications/downloads/
MDG_en.pdf>.
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6 Udaje prevzaty od Libanonské unie handicapovanych.

7 Houda Boukhari, ,Neviditelné obéti: Prace s matkami déti
s poruchami uceni“, in: Gender a postiZeni: Zkusenosti Zen ze
Stredniho vychodu, ed. L. Abu-Habib (Oxford: Oxfam, 1997), 37.
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Libanonska financni architektura
Prestavba statniho aparatu a fyzické infrastruktury zemé
byla jadrem povalecnych rekonstrukénich pland, které
byly zavedeny na pocatku 90. let minulého stoleti. V prti-
béhu obdobi tésné po skonceni vélky (1992-1997) se
makroekonomicky model spoléhal pfevazné na pfisun
zahranicniho kapitalu. Odhaduije se, Ze pfimé naklady
tohoto prvniho obdobi rekonstrukce presahovaly 4 mili-
ardy dolard.® Libanonskeé financni instituce zavedly fixni
sménny kurs, aby opanovaly inflaci, a diisledkem tohoto
opatieni bylo nadmérné zadluZeni zemé, ktera se snazila
akumulovat rezervy nutné k ubranéni monetarni politiky.
Urokova mira vyskogila na doposud nepoznanou troveri
(vroce 1995 €inila 35 % na 12mésicni statni dluhopisy).

Hospodafsky riist, vyvolany rekonstrukénim boo-
mem, roku 1997 necekané skoncil. Zaroven s tim prudce
vyletél vefejny dluh, jehoz troky pohlcovaly vice nez
polovinu pfijmii statu. Do roku 2004 dosahly verejné in-
vestice do statniho aparatu 107 % piivodné planovanych
investic a v infrastrukture dosahla tato hodnota vyse
190 %. Zdroje urcené pro socidlni a produktivni sektor
vSak v tomto obdobi nedosahovaly ani 50 %, respektive
90 % planovanych hodnot.®

Vlada se uchazela o oficialni rozvojovou pomoc
(ODA), v niz vidéla klicovy faktor zachovani finan¢ni sta-
bility — restrukturalizaci dluhu, zhodnoceni mény a bézné
statni vydaje. Roku 2002 ziskala v priibéhu II. Konferen-

8  Ghassan Dibeh, Zahranicni pomoc a hospodar'sky rozvoj
v povalecném Libanonu, Univerzita Organizace spojenych nérod
—vyzkumnd prace WIDER €. 2007/37, ¢erven June 2007. Ke
staZeni na: <www.works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?artic
le=1001&context=ghassan_dibeh>.

9 Ghassan Dibeh, Politickd ekonomie povalecné rekonstrukce
v Libanonu, Univerzita Organizace spojenych narod — vyzkumna
préce WIDER €. 2005/44 , Gervenec 2005. Ke staZeni na: <www.
works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context
=ghassan_dibeh>.



ce darcovskych zemi v PafiZi asi 10,1 miliardy dolard,
vroce 2007 byla na tfeti konferenci pfislibena zahrani¢ni
plijcka (granty a ,mékké“ uvéry) ve vysi 7,5 miliardy.
Ministerstvo financi v posledni zpravé o vyvoji (z prosince
2009) zddrazriuje prijeti 3,7 miliardy dolart z celkem
domluvenych 5,87 miliardy. Cisla ukazuji, Ze vice nez
polovina téchto zdrojli bude vyuZita na podporu rozpottu.

Vydaje a rozvoj

Z rozboru vefejnych vydajti vyplyva, Ze dluhova sluzba
a verejné sluzby v letech 1997 — 2006 pohlicovaly vétsi-
nu vefejnych zdrojd. Zato vydaje na Skolstvi a zdravot-
nictvi predstavovaly v této dobé pouhych 15 %, respekti-
ve 6 %. Kromé toho bylo 88 % vydajti na Skolstvi pouZito
na mzdy vefejnych zaméstnancti, zatimco 86 % zdrojli
uréenych pro zdravotnictvi financovalo hospitalizaci
jednotlivel v soukromych komerénich nemocnicich.’
Zdroje urcené na rozvoj obou téchto sektort byly mi-
nimalni.

Libanonsky dariovy systém byl na pocatku 90. let
minulého stoleti reformovan smérem ke strané nabidky.
Nejvy$si dan z piijmd klesla z 32 % na 10 % a financni
spolecnosti byly zdanény jednotnou sazbou 10 %, se
snizenim na 5 % pro spolecnosti ¢inné ve stavebnictvi.
Viyrobni sektor plati progresivni dari ze ziskl(i mezi 3 %
a10%." Vroce 2001 byla zavedena jednotna 10% darn
z pidané hodnoty (DPH).

Av$ak aktivity zaloZené na vynosech, jako napfi-
klad transakce s nemovitostmi, bankovni a finanéni
operace, stejné jako hazardni hry a leteckd preprava
0sob i zboZi jsou od DPH osvobozeng. Z podrobné revize
vefejnych piijmG vyplyvd, Ze dané cinily v letech 2000
- 2009 67 % vsech piijmd, picemz vétSinu z nich pred-
stavovaly piijmy z nepfimého zdanéni.V roce 2009 ¢inily
nepiimé dané 75 % vSech danovych pfijmi—DPH 32 %,
pohonné hmoty 11 %, cla 11 % a ostatni 21 %. Oproti
tomu zdanéni zisk, mezd, vynosti, trokd a nemovitosti
¢inilo jen 25 % dariovych vynosi.

Takto regresivni dariovy systém spolu s desetile-
tim zmraZenych mezd a restriktivni monetarni politiky
zhorsil Zivotni podminky lidi ze stfedni a nizsi prijmové
vrstvy. Koncentrace bohatstvi se v tomto obdobi zvysila
anejchudsich 20 % Libanonc( predstavovalo jen 7,1 %
celkové spotfeby, zatimco nejbohatsich 20 % spotfebo-
valo 43,5 %.'2 Pfiblizné 2 % stfadatelli drzi 59 % vsech
bankovnich vklad(.'

Pfimé zahraniéni investice (FDI)

V letech 2000-2007 Libanon prilakal nezanedbatelné
mnozstvi pfimych zahrani€nich investic — napfiklad
28 % celkového FDI, které roku 2003 ziskala Ekonomic-
ké a socialni komise pro zapadni Asii — a dosahl nejvyssi
pomér FDI ku HDP." Pfimé zahranicni investice se vSak

10 R. Fakhri, Efektivita vergjnych vydajd v Libanonu a dalsich
tranzitornich demokraciich, Bejrit, 2010.

11 Wassim Shahin, , Libanonska ekonomika v 21. stoleti“, in: Druhd
Lil i republika, ed. K. Ellis (Gainesville, Florida: University
Press of Florida, 2002).

12 Laithy etal., op. cit.

13 Fafo, Ministerstvo socidlnich véci a Rozvojovy program OSN, ,Al-
Wadeh Al-Iktisadi Al-ljtimai, Dirassa L Ahwal L Maisha*, 2004,
55-57.

14 Ekonomicka a socidlni komise pro zapadni Asii, Zprdva
o primych zahranicnich investicich v roce 2008. Ke staZeni na:
<www.escwa.un.org/information/publications/edit/upload/

TABULKA 1: VEREJNE VYDAJE PODLE TYPU (1993 - 2009)

= 1993 - 1999
= 2000 - 2009

mzdy dluhova sluzba
a splatky
zahraniéniho diuhu

daldi bézné
vydaje

kapitalové
vydaje

dalsi rozpoctové vydaje,
nezarazené vydaje
a celni spréva

Zdroj: Autorova kalkulace zaloZend na tdajich zverejnénych ministerstvem financi.

Tabulka 2: Tvorba hrubého fixniho kapitalu podle typu HDP v obdobi 2000 - 2007
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Zdroj: Autorova kalkulace zaloZena na libanonském statnim rozpoctu z let 2000-2007

jen zfidkakdy orientovaly na sektory realné ekonomiky
(produkci zboZi a sluzeb); vétSinou §lo o nemovitos-
1i, bankovnictvi a turisticky ruch (v roce 2007 téméf
90 %)."s Zatimco v roce 2007 byla vydana stavebni
povoleni na 9 miliond Gtverecnich metrd, v roce 2008
uzZ to bylo 16,1 milionu.' To pfimo souvisi s narlistem
arabského FDI 0 918 miliond dolar(i mezi lety 2007
a2008." Stejné tak i hodnota transakci v tomto sektoru
v obdobi 2003-2008 nariistala primérné 0 17,6 % roc-
né (a 0 54,4 % jen v roce 2008)." Tabulka 2 zachycuje
skutecnost, Ze vétSina tvorby hrubého kapitalu v letech
2000-2007 se odehravala v sektoru stavebnictvi. Tyto
zisky jsou vSak osvobozeny od zdanéni.

Zavérecné poznamky

Vzhledem k tomu, Ze Libanon ma jeden z nejvysSich
pomérd dluhu k HDP na svété (153 % v ¢ervnu 2009),
je nezbytné, aby strategie dluhového managementu
nasmeérovala oficialni rozvojovou pomoc k investicim do
zvySovani produktivity a zastavila souéasnou praxi, kdy
jsou tyto zdroje vyuZivany témér vylucné k restruktura-

edgd-08-tech1-e.pdf>.

15 Libanonsky investicni a rozvojovy Urad, Vyhody investovani
v Libanonu. Ke stazeni na: <www.slideshare.net/mhdbadr/
investing-in-lebanon-new-presentation-restructured-
presentation>.

16 Bank Audi, Lebanon Real Estate Report, ervenec 2009. Ke
stazeni na: <www.menafn.com/updates/research_center/
Lebanon/Economic/audi220709e.pdf>.
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lizaci dluhd. Kromé toho je nutné implementovat dyna-
mickou, proticyklickou finanéni architekturu. Viada musi
poskytnout vice pobidek, které by nasmérovaly pfimé
zahranicniinvestice do primyslu naro¢ného na pracovni
silu a zabranily tomu, aby tyto investice sméfovaly pouze
do nemovitosti a finan¢nich aktivit.

Strategie na omezeni chudoby by méla usilovat
ovic nez jen spinéni 1. Rozvojového cile tisicileti. Socilni
akéni plan je pouze omezenou, kratkodobou intervenci.
Rozvojova politika by méla podporovat vznik novych
pracovnich prileZitosti pro stfedné a malo kvalifikované
pracovni sily. Musi zajistit pfijatelné pracovni podmin-
Ky pro chudé — v tomto kontextu zlistavaji klicem pro
boj proti chudobé pracovni mista v oficidlni ekonomice.
V neposledni fadé je zapottebi také reformovat struk-
turu dafového systému smérem k pfimému zdanéni
ziski generovanych pfi transakcich s nemovitostmi a ve
finanénim sektoru. Pro posileni redistribucniho efektu je
nutné zavést rovnéjsi systém zdanéni.





