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Vzorny zak neoliberalizmu je v krizi nejslabsim ¢lankem
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Madarsko mé jednokomorovy parlamentni systém, kte-
rému dominuji dvé strany: Madarska socialisticka strana
a pravicova Fidesz - Madarska obc¢anska unie. Demo-
kraticke instituce se zdaji byt robustni a pravdépodobné
takové i zistanou, prestozZe strany prosazuiji bezohlednou
politiku, zazniva netolerantni rétorika, objevuje se korup-
ce na vysokych postech a politickd pravice se radikali-
zuje v{ici romské mensiné. Politicka elita se navzajem
osoCuje, ale je pfipravena provadét dalSi reformy podle
doporuceni Mezinarodniho ménového fondu (MMF).
Obyvatelstvo je vSak silné proti tomu, jak se ukdzalo
béhem protestti proti nedavné reformé zdravotnictvi.'

Na intervenci MMF v roce 2008 nebylo nic nového.
Cim se viak situace li$ila od ostatnich krizi, to byla reakce
mezinarodnich financnich instituci, které podporovaly
stabilizaci proti bezprecedentni hysterii nadnarodniho
soukromého kapitalu. Jak podotykd LaszI6 Andor?, ma-
darsky ekonom a byvaly ¢len vyboru Evropskeé banky pro
obnovu a rozvoj, ,.explicitnim cilem intervence provede-
né ze strany mezinarodnich finanénich instituci je zabra-
nit eskalaci socialni krize a ochrafovat obchodni struk-
turu madarské ekonomiky véetné vyrazné dlohy, kterou
nékteré madarskeé spolecnosti hraji v SirSim regionu“.®

V poloviné fijna 2008 byl ohlaSen Uvérovy balicek
ve vySi 20 miliard eur, ktery mél byt vyuZit pfevazné na
ortodoxni stabilizaéni opatieni. Kromé toho, Ze mél po-
moci madarské ekonomice, byl tento bali¢ek signalem
pro cely region. Ackoli Madarsko bylo pravdépodobné
jedinou zemi, ktera se v daném obdobi odhodlala k pro-
-cyklickému utahovani opask(, MMF plivodné (v fijnu
2008) pozadoval jesté vyraznéjsi snizeni deficitu. V dub-
nu 2009, kdyZ se moci ujala nova vlada, se MMF a EU
domluvily na zvySeni cilového deficitu z 2,9 % na 3,9 %
HDP pro rok 2009 a na 3,8 % pro rok 2010.#

1 Tato zprava byla pfipravena v tinoru 2010.V parlamentnich
volbéch v dubnu téhoZ roku byli viadnouci socialisté porazeni,
posilila extrémné pravicova strana Jobbik a Madarska obcanské
unie (Fidesz) dosahla jasného vitézstvi. Nova vlada prislibila
celou fadu zmén, ale sotva se dostala k moci, zacala sledovat
neoliberdlni agendu a doporuceni MMF a EU.

2 VUnoru 2010 se Laszlé Andor stal novym komisafem EU
zodpovédnym za zaméstnanost, socidlni otézky a inkluzi.

3 LaszI6 Andor, ,Madarsko v obdobi financni krize: Pfipadova studie®,
Debatte: Journal of Contemporary Central and Eastern Europe 17, €.
3(2009). Ke stazeni na: <www.informaworld.com/smpp/content~c
ontent=a917910016?bios=true&db=all#b917910016>.

4 Tamtéz.

ktery je Ziven vSeobecnou nespokojenosti.
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Prestoze Madarsko bylo prvni zemi ve vychodni Evropé, ktera v roce 1982 pfijala piedpisy
Mezinarodniho ménového fondu, a mélo pred svymi sousedy zna¢ny naskok ve vyvoji, kdyz pfijimalo
trzni ekonomiku, nyni je nejslabsi ekonomikou v regionu. Diivodt pro tento vyvoj je nékolik, spole¢né
vsak zpusobily, Ze se zemé zmitd mezi potencialnimi socialnimi boufemi — pokud nedojde ke zméné
— a totalnim kolapsem velmi zranitelné ekonomiky. V pozadi ¢iha fantom pravicového extremizmu,
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Vzorny zak

Zatimco vétSina byvalych socialistickych zemi ziska-
la Elenstvi v Mezindrodnim ménovém fondu a Svétové
bance azZ v roce 1989, Madarsko tak u€inilo uz v roce
1982, coz mu umoznilo pfijmout nékteré trzni reformy
podstatné dfive, nez tak ucinily sousedni zemé. To dalo
Madarsku postaveni vzorného Zaka neoliberalizmu ve
vychodni Evropé. Nijak to vS§ak zemi nepomohlo zbavit
se velkého zahrani¢niho dluhu. Pfipojila se k ,,novému
systému*“ s nejvétsi per capita zadluZenosti, ale viada
se — na rozdil od té polské — rozhodla zdrZet jakychkoli
programii na snizeni dluhu.

Ackoli Madarsko bylo nejvyspélej$im z novych
¢lenskych statli Evropské unie, zlistavalo financné nej-
vice zranitelné. V rané fazi transformace se pomér diuhu
k HDP nesniZoval, ba pravé naopak rostl, a ,maastricht-
sky dluhovy pomér“ byl sniZen (na pfiblizné 51 %) jen
diky obdobi vyjimecné silného pfilivu pfimych zahranic-
nich investic na konci 90. let.®

Andor potvrzuje, Ze ,,je fada dalSich dGvodd, pro¢ se
Madarsko v dobé soucasné mezindrodni finanéni krize
stalo nejslabsim ¢lankem v regionu®. Vzhledem k tomu,
Ze HDP se az v roce 1999 vratilo na Grovef roku 1989, se
podle jeho ndzoru vSechny viady uchylovaly k riskantnim
finanénim feSenim, aby zlepsily faktor ,,dobrého pocitu“.
Jedna vlada rozjela lehkomysiné programy subvenci pro
kazdého, kdo si chtél postavit nebo koupit diim, dalSi zvy-
Sila platy ve vefejném sektoru o 50 %. Diky ambici6zni-
mu programu vystavby silnic ziskalo Madarsko nejlepsi
ddlnicni sit v regionu, ale zaplatilo za to astronomickym

5 Maastrichtsky dluh je stanoven pro postup pfi nadmérném
deficitu. Jeho pomér k HDP je jednim z kritérii, podle kterych
se u Clenskych statti Evropskeé unie hodnoti stav vefejnych
financi. Viz: L. Andor, ,Bumerang-efekt v Madarsku®, The
Guardian, 29. fijna 2008. Ke staZeni na: <www.guardian.co.uk/
commentisfree/2008/oct/29/creditcrunch-eu>.
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nartistem stétniho dluhu.®

Kromé fiskalni politiky sehrdla urcitou dlohu i politi-
ka monetérni, kterd pfispéla k fatélni zranitelnosti ekono-
miky. Madarska centrdini banka, Magyar Nemzeti Bank
(MNB), pfistoupila v roce 2001 na paradigma cilovani
inflace, které nikdy nebylo mysleno pro pouZiti u malych,
otevfenych ekonomik, zavislych na tocich zahraniéniho
obchodu, investic a financi. MNB od ortodoxniho uplat-
fiovani tohoto paradigmatu neustoupila ani na jafe 2008,
kdy centralni banky po celém svété snizovaly trokové
sazby ve snaze vyhnout se recesi. Az v Cervenci 2009
zaGala MNB sniZovat irokové sazby.V lednu 2010 inflace
narostla— oproti 4,2 % v roce 2009 —na 6,4 %.”

Podobné se ani ve véci domacich tvérd denomi-
novanych v zahraniénich ménach neudélalo nic proto,
aby zadluZeni klesalo, ackoli mezindrodni pozorovatelé
upozoriovali na to, Ze rozsifena ménova substituce by
se snadno mohla stét zdrojem finanéni nestability, nebot
prispivala k neudrZitelné silnému postaveni forintu. Podle
Andora bylo Madarsko uZ od poloviny 70. let nejzadlu-
Zenéjsi zemi v regionu. Proto se také stalo obéti obou
velkych financnich krizi poslednich 30 let. A je to také
divod, pro¢ se na pocatku fijna 2008 stalo cilem panic-
kych spekulacia Utéku kapitalu, ackoli pfisna rozpoctova
pravidla, platna uz od ¢ervna 2006, vyrazné zlepSila fis-
kalni bilanci (zasi 10 % témér na 3 % HDP).® Andor uvadi,
Ze ,lisporna opatfeni z obdobi 2006-2008, ktera pied-
stavovala obrovské socidlni obéti a promarnénou pfile-
Zitost k rilstu, nestacila na napraveni omylli piedchozich
péti let, a nezlepsila ani celkovy stav ekonomiky, protoze
troven zadluZeni (v poméru k HDP) se ani v obdobi, kdy
byla Gsporna opatfeni uplatfiovana, vyrazné nesnizil“.?

6 TamtéZ

7 TamtéZ

8  Andor, ,Madarsko v obdobi financni krize: Pfipadové studie®, op. cit.
9
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Budouci vyzvy

Finanéni krize predstavuje pro madarskou ekonomic-

kou politiku komplexni vyzvu. Vlada stoji pfed nékolika

zasadnimi problémy, k jejichZ FeSeni musi:

e v krdtkodobém horizontu zastavit hospodérsky
propad a zajistit nardst likvidity

e ve stfednédobém horizontu vytvofit ramec pro dy-
namictéjsi rlst

e v dlouhodobém horizontu doséhnout konsenzu
v otazce, jak by se madarsky financni systém dal
ucinit méné otevienym, aby ekonomika zemé ne-
bylatak zranitelnd a zmensila se pravdépodobnost,
Ze v budoucnu dojde k podobnym krizim

Andor dodava, Ze ,klicovym motivem tohoto programu
bude pravdépodobné konvergence k eurozong, ackoliv
priklady Irska a Recka dokazuji, Ze pfijeti eura samo
0 sobé neochrani zemi pred finanénimi boufemi, pokud
se nepodari eliminovat zakladni nerovnovahy*.'

Podle madarského Ustfedniho statistického GFadu
stoupl pocet nezaméstnanych mezi lety 2008 a 2009
0 28 %. Béhem jediného roku stoupla nezaméstnanost
z67,9 % na 10,1 %. Ztrata 98 000 pracovnich mist pred-
stavuje pro viadu Cetné naklady — pokles dafovych pfi-
jma, nartist vydajii na socialni davky, vyplaceni predcas-
nych diichodti a podpory v nezaméstnanosti. Ale kromé
toho vznikaji i dodatecné spolecenské naklady v podobé
zdravotni péce, vandalizmu a drobné trestné Cinnosti.

V tomto kontextu néktera z dspornych opatfeni
vlady — ktera se dotknou vétSiny kliGovych socidlnich
programti — zcela jisté nezaméstnanost jesté prohloubi.
Jeden priklad za vSechny: Skrty v rozpoctu postihnou
programy na podporu zaclenéni mentalné a psychicky
postizenych osob na trh préce, ¢imzZ se integrace téchto
0sob znacné zkomplikuje a omezi se jejich nadéje na
nalezeni prace.

Verejné sluzby a korupce

Tri nejvétsi spolecnosti provozujici hromadnou dopravu,
totiZ Budapestska dopravni spolecnost, statni Zeleznice
amadarskeé aerolinky, se nachdazeji ve stejné nepfijem-
né situaci. K tomu, Ze se pohybuiji na pokraji bankrotu
a Ze nemohou dél provozovat svou ¢innost bez piisunu

10 Tamtéz.

dotaci zveni, se u druhych dvou jmenovanych pfidava
jesté Spatné hospodareni a rozsahla korupce ve vedeni.
Konec financni podpory by pro tyto spolecnosti mohl mit
katastrofalni nasledky.

Na lokalni Grovni proZivaji mistni samospravy po-
dobnou situaci. Nékteré z nich uz vyhlasily insolvenci,
jiné byly donuceny se zadluZit, aby mohly obyvateltim
poskytovat zakladni sluzby, a dalSi za tyto sluzby pro
nedostatek financi pfestaly platit.

Kromé toho se i pies soustavnou snahu parlamen-
tu poskytnout zemi pravni ramec, ktery by umozrioval
bojovat proti korupci na nejvyssi tirovni podle mezina-
rodnich standarddi, v tomto smyslu mnoho nezménilo."
Ve vySetfovani starych skandald nebylo dosazeno vy-
znamngj$iho pokroku a nové se stale objevuji. Korupce je
v Madarsku rozsitenéjsi neZ ve vSech ostatnich zemich
Evropské unie.

Ekonomika

Hlavnim problémem, se kterym se madarska ekonomi-
ka v soucasnosti potyka, je jeji pfiliSna zavislost na do-
vozu. NejenZe na zménu tohoto stavu nebyly podniknuty
Z&dné kroky, ale byl naopak jesté zhorSen neobvyklym
a neopodstatnénym posilenim forintu, neddslednosti
ve vybéru dani a existenci dovoznich pobidek, coz jsou
vSechno faktory, které spole¢né podkopavaji konkuren-
ceschopnost narodni produkce.

Dal$im komplexnim a nevyzpytatelnym pro-
blémem, ktery se zemi nepodafilo pfekonat a ktery ji
prakticky znemoZiiuje pfenést se pres hospodarskou
krizi, jsou prudce rostouci tirokové sazhy.V tomto ohledu
sehral klicovou roli Mezinarodni ménovy fond. Pokazdé,
kdyz se vldda pokusi sniZit Grokové sazhy, zacne forint
rychle a prudce oslabovat, coz narodni banku nuti tiro-
kové sazby znovu zvySit. Kvili tomu se z madarskeé eko-
nomiky stal velky rezervni fond pro zahranicni investory
hledajici zarucené vysoké vynosy, kterych by ve svych
zemich nemohli dosahnout.

Jednim ze zpUsobd, jak by vidda mohla zabranit
monetarnim spekulacim a nadmérnému rdstu droko-
vych sazeb, by bylo zavést urCitou formu kontroly nad
prilivem a odlivem zahrani¢niho kapitalu. OvSem Mezi-
narodni ménovy fond, na jehozZ pomoc se zemé musela
spolehnout, aby se vyhnula bankrotu, je tradiénim od-

11 Jeden z nejznaméjsich piipadii se tykal jednoho z feditelli
Madarskeé centralni banky a soucasného premiéra Gordona
Bajnaie, ktefi prevedli velkou ¢ast svého majetku na zahraniéni
acty.
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plircem takovych opatieni a zakazoval je jako omezova-
ni ekonomické svobody.'? Hrozba nahlého znehodnoceni
mény —které by mélo katastrofaini dopad na ispory ana
hodnotu majetku a vedlo by k dramatickému narlstu
chudoby — zatlacila zemi do slepé ulicky.

Stabilni spotiebitelské ceny, které jsou zakladem
efektivniho fungovani kazdé ekonomiky, v Madarsku
prakticky neexistuji. Nejvice znepokojivy je narlist ceny
elektfiny a zemniho plynu, ktery spolu s propadem
pfijm0 dohnal mnoho domacnosti k tomu, Ze Gty za
energie prestaly platit, a to i pfes nabidku ptjcek, se
kterou dodavatelé energii prisli ve snaze vyhnout se
ukonceni dodévek..

Hrozha spole¢enskeé nespokojenosti

Dva nejviditelnéjSi nasledky soucasného stavu véci
jsou obrovska nespokojenost se socialistickou viadou
a prudky nartst odporu viici nadnarodnim firmam ve
spolecnosti.™ S rostoucim tlakem ve vSech ¢dstech
spolecnosti se hrozba obcanskych nepokojti zda stale
realnéjSi. To vSak neznamend, Ze obyvatelstvo zemé
prinuti viadu zfici se direktiv Mezinarodniho ménového
fondu nebo zavést reformni opatfeni na podporu eko-
nomiky. (Existuje cela fada pfiklad( zemi, které pro-
sazovaly direktivy MMF pfes protesty a dokonce i pfes
masova povstani.)

Ekonomicka nejistota vyvoldva mezi obyvate-
li zemé na jedné strané apatii, na druhé strané riizné
formy extremizmu, coz je patrné napfiklad na silici
popularité ultrapravicové strany Jobbik. V sou¢asnosti
se v madarskeé spolecnosti objevuiji i zcela extrémni
pravicova hnuti a silny trend historického revizionizmu,
ktery s nostalgii poukazuje na obdobi faSistického hnuti
ajeho symboly.

Nesnasenlivost viici mensinam a radikalni tenden-
ce pravice od roku 2006 vyrazné zesilily. Doslo k celé
fadé (tok{ proti Rom(im vetné Umrti Sesti osob a né-
kolika ozbrojenych napadeni. Madarské garda — hnuti,
které oteviené hldséa xenofobni, protizidovskeé a pro-
tiromské nazory a je (izce spojeno se stranou Jobbik
— nadale rekrutuje nové ¢leny a posiluje svij systém
domobrany proti tomu, co oznacuje za ,,cikanskou kri-
minalitu*, ackoli Méstsky soud v Budapesti toto hnuti uz
v roce 2008 rozpustil a zakdzal. m

12 Mezindrodni ménovy fond nedavno pfipustil, Ze urcita mira
kontroly nad pohybem kapitélu predstavuie jisté vyhody, ale je
nepravdépodobné, Ze by to Madarsku prospélo.

13 Nazor, Ze ne vSechno by mélo byt v soukromych rukou, jasné
vyjadfili obyvatelé jihomadarského mésta Pécs, kde méstsky
Uifad prevzal kontrolu nad voddrnou a zabranil tak vstupu
francouzskeé spolecnosti Suez.





