Por toda parte, as crescentes desigualdades e a
desrequlamentacao das financas estdo destituindo
as pessoas da parte que Ihes cabe nos beneficios da
prosperidade mundial. Nossos filhos terao por legado
o onus do desflorestamento, da desertificacao,
da diminuicao da biodiversidade e da mudanca
climatica. Para reverter essa tendéncia, a promessa de
dignidade universal que aportam os direitos humanos tem
que serimplementada e 0S direitos das futuras geracoes
tém que ser reconhecidos e devidamente defendidos.
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A Assembleia Geral das Nacdes Unidas convocou
uma reunido de clipula a ser realizada em junho de
2012 no Rio de Janeiro, Brasil, cidade que hd 20 anos
sediou a histérica Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Também conhecida
como Clpula da Terra e Ec0o92, a conferéncia do
Rio 1992 consagrou a nogao de desenvolvimento
sustentavel e aprovou as convengdes internacionais
sobre mudanca climética, desertificacdo e biodi-
versidade.

“Desenvolvimento Sustentavel” foi entdo de-
finido pela Comissao Brundtland' como um con-
junto de politicas que “satisfazem as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geracoes de satisfazerem as suas proprias
necessidades”, o que comumente se entende por
satisfazer as necessidades da esfera social (erradi-
cando a pobreza), permitindo que a economia cresga
respeitando o ambiente.

A Rio-92 ndo forneceu uma definigdo precisa
do que seriam essas “necessidades do presente”,
mas, posteriormente, na série de Conferéncias da
ONU na década de 1990, foram definidos vérios
compromissos sociais, entre eles o de erradicagao
da pobreza e de alcancar a igualdade de géneros
e foram identificados vérios indicadores e metas.
Cada pais deveria decidir sobre as politicas que lhes
permitiriam alcancar essas metas e objetivos univer-
salmente consensuados. Contudo, com o colapso
do Pacto de Varsdvia e a desintegracéo da Unido
Soviética, parecia haver um consenso generalizado
de que o livre comércio e a liberalizagdo econdmica
seriam o caminho a se seguir.

Assim, a Organizacao Mundial do Comércio,
criada em 1995, anunciou em sua homepage que “a
abertura dos mercados nacionais ao comércio inter-
nacional (...) encorajara e contribuird para o desen-
volvimento sustentéavel, para aumentar o bem-estar
social, reduzird a pobreza e promovera a paz e a es-
tabilidade.” Do mesmo modo, o primeiro artigo dos
Estatutos Constitutivos do Banco Mundial, emenda-
do em 1989, estabelece como objetivo primordial
“Promover o desenvolvimento equilibrado em longo
prazo do comércio internacional e a manutengao do
equilibrio das balangas de pagamentos, encorajando
o0s investimentos internacionais e visando ao desen-
volvimento dos recursos produtivos dos membros,
e auxiliar, desta forma, 0 aumento da produtividade,

1 AComissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida pelo nome de sua presidente,
aex-Primeira Ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland,
emitiu o relatério, cujo titulo em portugués é Nosso Futuro
Comum, que serviu de inspiragdo para as deliberagdes da
ClpuladaTerra. .
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a elevacdo do nivel de vida e a melhoria das condi-
¢Oes de trabalho nos seus territdrios.”2.

Essas duas poderosas instituicdes internacio-
nais tém moldado as politicas econémicas dos pai-
ses em desenvolvimento nas Gltimas duas décadas,
através de suas regras de comércio internacional e
através de condicionantes paraempréstimos impos-
tas as economias endividadas. Claramente, ambas
concordam que o comércio e o crescimento econd-
mico sd0 0s principais objetivos de suas politicas e a
mais importante contribuicdo para o desenvolvimen-
to sustentdvel de seus paises membros.

E elas alcangaram esses objetivos: o total de ex-
portagdes mundiais quase quintuplicou em 20 anos,
subindo de um valor de 781 bilhdes de dblares em
1990 para 3,7 trilhdes em 2010. Durante 0 mesmo
periodo, a renda do habitante médio do mundo mais
do que dobrou, passando de 4.000 délares ao ano
em 1990 para 9.120 em 2010.

0 déficit de dignidade

Esses indicadores sugerem uma abundéncia mun-
dial de recursos, que seriam suficientes para satis-
fazer as necessidades essenciais de todos 0s seus
sete bilhdes de habitantes. Contudo, muitos desses
habitantes ainda padecem de fome. De acordo com 0
relatorio da Organizagdo para Agriculturae Alimenta-
¢do (FAO) de 2010, 850 milhdes de pessoas no mun-

2 BRD Articles of Agreement, 16 February 1989
<siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/
ibrd-articlesofagreement.pdf>.

O direito a um futuro 1

do sdo subnutridas, e esse nimero esta crescendo
devido ao aumento dos precos dos alimentos.

Com o intuito de monitorar as tendéncias mun-
diais de privagdo, o Social Watch desenvolveu o in-
dice de Capacidades Bésicas®, que combina as taxas
de mortalidade infantil, o nimero de nascimentos
assistidos por pessoal capacitado e taxa de matricu-
lados em ensino fundamental. Juntos esses indica-
dores de bem-estar basico fornecem os elementos
do que deveria ser considerado como um “piso so-
cial minimo”. Somados, deveriam alcangar 100%, 0
que significaria que nenhuma crianca estaria fora da
escola, nenhuma mulher daria a luz sem assisténcia
e nenhum bebé nascido vivo, ou no minimo menos
do que 1% dos que nascessem vivos, morreria antes
de completar cinco anos, ja que a principal causa das
mortes evitdveis é a pobreza e a desnutrigdo.

Os indicadores computados no ICB sdo parte
das metas acordadas internacionalmente e refle-
tem o piso social minimo que deveria ser alcancado.
Abaixo disso, 0 que ha é um déficit de dignidade.
Dignidade para todos é o que o Capitulo das Nagdes
Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos tinham por objetivo e o que os lideres mundiais
se comprometeram a alcancar na Declaragdo do
Milénio.

Mas o mundo esté longe de alcancar essas
metas. O ICB moveu-se apenas sete pontos para
cima entre 1990 e 2010, um progresso pifio. E du-

3 Leia mais sobre o indice de Capacidades Basicas nas paginas
23-26 deste relatorio.



rante esse periodo, o progresso foi maior na primei-
ra década do que na segunda — aumentando mais
de quatro pontos percentuais entre 1990 e 2000 e
meros trés pontos entre 2000 e 2010. O oposto do
que se vé para o comércio e a renda, ambos com
crescimento maior depois do ano 2000 do que na
década anterior (veja figura). E surpreendente que o
progresso nos indicadores sociais tenha desacelera-
do depois davirada do século, apesar da estabilidade
do crescimento da economia global e do compro-
misso internacional em acelerar o progresso social
e alcangar as Metas do Milénio. E essa situagao s
tende a piorar, ja que os paises mais desenvolvidos
estdo enfrentando uma crise financeira e econdmica
que tem se espalhado por todo 0 mundo. Politicas
de austeridade fiscal que cortam os gastos de pro-
gramas sociais comegaram a ser implementadas
em paises afetados pela divida e agora se espalham
até mesmo por paises que nao sofrem de problemas
de divida ou déficit fiscal. De acordo com um es-
tudo conduzido pela divisao de Politicas e Praticas
da UNICEF, 6rgao da ONU para a infancia, dos 128
paises em desenvolvimento pesquisados, mais de
90 estavam introduzindo medidas de austeridade
no setor social em 2011 ou planejavam fazé-lo em
2012. Em ao menos um quarto deles a contratagao
era considerada “excessiva”, o que significa que 0s
gastos estavam sendo cortados abaixo dos niveis
pré-crise. Isso terd um impacto direto no bem-estar
de criangas e de suas familias.

A razdo 6bvia e ululante para 0 mau desem-
penho dos indicadores sociais, mesmo quando
a economia mostra uma tendéncia positiva, é a
crescente desigualdade em cada pais e entre os
paises. De acordo com a edicdo de setembro de
2011 da “Finance and Development”, publicagdo do
Fundo Monetdrio Internacional, “em 2010, a renda
real per capita nos Estados Unidos era 65 por cento
acima do nivel da década de 1980 e no Reino Unido,
77 por cento mais alta. Durante 0 mesmo periodo,
a desigualdade nos Estados Unidos aumentou de
35 para 40 pontos Gini ou mais e no Reino Unido,
de 30 para 37 pontos Gini. Esses aumentos refle-
tem os movimentos significativamente adversos
a distribui¢do de renda. No geral, entre meados
da década de 1980 e meados da de 2000, a desi-
gualdade cresceu em 16 dos 20 paises mais ricos
da OCDE”. O coeficiente de Gini é a medida mais
usada de desigualdade e varia de 0, quando todos
témamesmarenda, a1 quando um tnico individuo
detém toda a riqueza de uma sociedade. O Brasil é
um dos poucos paises onde a desigualdade dimi-
nuiu na dltima década passando de mais de 60 para
quase 55. 0 mundo como um todo é mais desigual
do que qualquer pais isoladamente, com um valor
de Gini de cerca de 70.

Portanto, nimeros robustos comprovam que
a prosperidade nao “se espalha naturalmente.”
Costumava-se acreditar que uma economia pu-
jante beneficiaria o pobre, como a maré alta que
levanta a todos 0s barcos, grandes ou pequenos,
ou que é preciso primeiro deixar o bolo crescer
para depois reparti-lo, mas as tendéncias em ter-
mos de indicadores de progresso social parecem

apontar para o outro lado. E é isso também o que
relatam muitos membros da rede Social Watch em
todo o mundo.

0 crescimento econdmico é uma prioridade para to-
dos os governos. Alguns identificam o crescimento
como a principal prioridade politica porque este tém
sido muito lento ou até mesmo decresceu durante
a crise financeira mundial que comegou em 2008.
Outros tém tido muito crescimento, inclusive uma
série de paises africanos como Zambia e Camardes,
ajudados pelos pre¢os crescentes das commaodities.
Contudo esse crescimento ndo tem beneficiado a
maioria da populacdo. Na Zdmbia e em Mogambi-
que, assim como em paises diversos como Armé-
nia, Azerbaijao, Bolivia, Chile, Equador e Vietn3, o
extrativismo €é o principal motor do crescimento.
Em um esforgo para atrair investidores, estes sao
isentados das exigéncias de seguranga e desempe-
nho e o resultado tem sido a degradagdo ambiental
sem beneficios sociais. A situacao descrita no Vietna
se repete em paises em todas as regioes: “O rapido
crescimento econémico do pais estd impondo um
tremendo desgaste ao meio ambiente natural, mas,
apesar da legislagao de protecao ambiental ser dura,
suaimplementacao é débil.”

“Conforme aumenta a populagao, a economia
e 0 processo de urbanizagdo,” continua o relatério
do Vietna, “as principais ameagas ao meio ambiente
530: a exploracdo excessiva das florestas, a perda de
terras araveis, poluicdo da dgua e do ar, erosdo do
solo devido a0 uso ndo sustentavel da terra, perda
da biodiversidade — entre outros fatores — invasoes
a reservas nacionais e dano ambiental devido a mi-
neragdo.”

0 mesmo é verdade em outras partes. Na Tai-
landia, por exemplo, a busca incessante pelo cres-
cimento econdémico induziu a vida nas aldeias “a
um movimento de distanciamento da economia de
subsisténcia para um foco crescente na renda mo-
netéria.” Assim, os tailandeses agora enfrentam “os
desafios da répida degradagdo dos recursos mari-
nhos e costeiros e as maltiplas consequéncias da
urbanizagao e do desenvolvimento industrial e do
turismo.”

E em Mogambique: “Os beneficios do cresci-
mento econdmico ndo alcangaram a quem mais pre-
cisa e 0s pobres se tornam cada vez mais pobres.”

Nao é de surpreender que os integrantes da
rede Watch estejam alarmados. Na Argentina, por
exemplo, eles acham “paradoxal” promover-se o
investimento “a qualquer preco” para assegurar 0
crescimento, a0 mesmo tempo em que se aprovam
politicas de protecdo ambiental. Na Finlandia eles
vao mais longe e sugerem “ja esta na hora de ter uma
discussdo aberta sobre as questdes fundamentais
do bem-estar, igualdade e desenvolvimento, inclusi-
ve sobrearenunciaabusca sem fim por crescimento
material.”

Adesigualdade é a razao pela qual, contra todas
as teorias e modelos, a pobreza ndo esta recuando,
ou se estd o faz muito lentamente, mesmo em paises
onde a economia cresce a passos acelerados. Ao dar
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cada vez mais direitos as corporacdes sem lhes dar
as obrigacoes correspondentes, a globalizagao exa-
cerba as desigualdades entre e dentro das nacoes.

A desigualdade é a preocupacao predominante
nos relatdrios da Hungria e da Republica Dominica-
na, mas o temaaparece na maioria das contribuigoes
nacionais ao relatorio global Social Watch 2012. Nos
paises ricos como nos pobres, apenas uma pequena
minoria beneficiou-se do excelente desempenho
econdmico do mundo até a crise financeira de 2008.
E entdo, pede-se aqueles que nao se beneficiaram
do boom que paguem pela recuperagdo dos bancos
nos paises mais ricos do mundo, porque estes se
tornaram “grandes demais para falharem.”

Nao é de surpreender que a crise econdmica
e seus custos sociais e ambientais sejam a prin-
cipal questdo na maioria dos relatérios europeus,
principalmente os da Republica Tcheca, Polonia e
Eslovénia.

0 crescimento econdmico requer energia, €
energia esta no cerne de muitos dos problemas de-
nunciados pelas aliangas nacionais do Social Watch
neste relatdrio. A extragdo de petréleo é facilmente
relacionada a poluicdo, mas fontes de energia supos-
tamente “mais limpas” como as usinas hidroelétricas
mostram-se problemadticas em vdrios depoimentos.

Na Malasia, onde a meta nacional oficial é
alcancar o status de pais desenvolvido em 2020,
toda uma area de floresta tropical imida estd sendo
inundada e pelo menos 15 comunidades realocadas
para construir uma enorme represa para gerar ener-
gia hidrelétrica. Isso é considerado insustentavel e
“irresponsdvel” pelos membros do Watch malaio,
que alertam para “a perda de espécies endémicas,
aumento do descontentamento social e ameagas
ambientais.” No Brasil e no México hd megaprojetos
de hidrelétricas em planejamento ou em construgao.
Em Camar@es os projetos das represas de Lom e de
Pangar desalojarao milhares de pessoas e destruirao
um dos ecossistemas mais ricos do mundo.

0s biocombustiveis, frequentemente rotulados
como “verdes”, sdo a principal causa de distlrbio
ambiental na Coldmbia, onde 0 apoio do governo ao
agronegdcio baseado em monocultura (que fornece
insumos para os biocombustiveis) estd causando o
deslocamento de populagdes inteiras de pequenos
produtores rurais. Como se isso ndo bastasse, o mo-
tivo disso tudo nem sequer é ademandainterna, mas
sim a dos Estados Unidos, subsidiada por emprésti-
mos de bancos multilaterais de desenvolvimento.

Na Guatemala a monocultura é a cana-de-agU-
car, que é também um dos principais insumos para
biocombustiveis, e seu cultivo industrial também
tem levado ao deslocamento de populagoes, viola-
coes dos direitos humanos e desflorestamento.

Na Nicaragua o culpado é o café. O pais de-
pende de suas exportagdes para obter divisas e a
expansao da cultura esta esgotando a fertilidade do
solo, poluindo os recursos hidricos e promovendo o
desflorestamento, a medida que 0s camponeses sao
expulsos de suas terras tradicionais.

No Sri Lanka o desmatamento é outra conse-
quéncia do conflito armado e na Republica Centro-
Africana registrou-se a perda de 30.000 hectares de



floreta tropical primdria devido a pressdo dos fazen-
deiros, 0 que resultou em secas nas regioes norte,
nordeste e leste do pais, conhecidas no passado por
sua producdo agricola.

A desertificacdo aparece repetidas vezes nos
relatérios como um problema crucial, sobretudo
na Africa. Na Nigéria “perdem-se quase 350.000
hectares de terras agriculturdveis anualmente para
o0 deserto que avanga como resultado das secas e
por excesso das atividades humanas de exploracéo,
pastagem, desmatamento e md irrigacdo,” praticas
resultantes das condigoes sdcio-econdmicas ex-
tremamente duras as quais a populacéo esté sub-
metida.

A mudanca climatica é também a causa de de-
sastres no sentido oposto, ou seja, as inundagdes
catastroficas que devastaram a América Central em
2011 e 0Benimem 2008 e 2010, nos quais as lavou-
ras foram destruidas e surtos de cdlera, meningite e
febre amarela foram registrados.

Em Gana, o impacto da mudanca climatica é re-
latado pelos membros do Social Watch local como:
“aumento das temperaturas, redugdo ou aumento
da pluviosidade sazonal, mudanca nos padroes de
pluviosidade, inundacdes, borrascas, ondas de maré
e elevacdo do nivel do mar causando inundacdes e
erosdo costeira. O resultado é a reducao da seguran-
ca alimentar, aumento da transmissao de doencas
disseminadas pela dgua e outros vetores, perdas
econdmicas significativas devido as crises meteoro-
ldgicas e ao deslocamento das populagdes.”

Até mesmo governos que tém sido pioneiros
em reconhecer o problema, véem dificuldades em
manter politicas coerentes. A Bolivia, pais que lidera
aluta contraa mudanca climética entre os paises em
desenvolvimento, apoia-se fortemente na producao
de petrdleo e gas parafinanciar suas estratégias con-
tra a pobreza. Na Alemanha, como parte das estra-
tégias para conter a crise financeira européia, estao
sendo reduzidos os subsidios para energia solar
e 0 item para compensacdo econdmica de paises
afetados pelas mudancas climéticas foi retirado da
previsdo orcamentaria de 2011.

Carbono e espaco

Um dos paises mais gravemente afetados pelas
mudangas climaticas é Bangladesh, onde o nivel de
precipitacdo e inundacdes ja esta causando falta de
alimentos e milhdes de pessoas correm o risco de se
tornarem “refugiados do clima.”

Paradoxalmente, Bangladesh é um dos paises
que menos contribuiu para aumentar o problema, ja
que suas emissdes de carbono per capita estao entre
as mais baixas do mundo.

0 gréfico nas paginas 24 e 25 mostra precisa-
mente a classificacdo dos paises por emissoes de
C0, de combustiveis fosseis, no eixo das abscissas,
e seu indice de Capacidades Bésicas, no eixo das
ordenadas.

0 gréfico mostra ainda que enquanto 50%
das emissoes de carbono sdo geradas por 13% da
populagao, 45 paises com uma populacdo total de
1,2 bilhdes de pessoas conseguiram alcancar in-
dicadores sociais melhores que a média mundial
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com emisstes de CO, de combustiveis fosseis per
capita abaixo da média mundial. E nenhum deles é
rotulado como “pais de alta renda”. Ainda assim,
nenhum dos membros desse chamado grupo “lim-
po e virtuoso” tem o reconhecimento ou compen-
sacdo por esta conquista. Muito pelo contrario, de
forma semelhante a outros paises de renda média
e aqueles considerados “menos desenvolvidos”,
frequentemente véem seu espago para escolhas de
politicas internas para alcancar o desenvolvimento
sustentavel pressionado pelas demandas, condicio-
nantes e imposicdes externas que os forcam a tomar
medidas como o corte de impostos e de gastos em
Servicos sociais.

0 gréfico também mostra que ndo ha correla-
¢do direta entre um maior progresso em indicadores
sociais e emissdes de CO,. Com emisstes anuais de
gas carbonico de trés toneladas per capita, a Costa
Rica e o Uruguai conseguiram reduzir a taxa de mor-
talidade infantil para 0 mesmo nivel de um pais que
emite 20 toneladas ao ano: os Estados Unidos. Por
outro lado, com 0 mesmo nivel de emissdes da No-
ruega, a Africa do Sul tem indicadores semelhantes
aos da Indonésia, que consume cinco vezes menos
combustiveis fosseis.

Entre 1990 e 2000, o indice de capacidades
bésicas mundial melhorou em cinco pontos (de 79
para 84), enquanto as emissdes mundiais de CO, de
combustivel fossil per capita na verdade diminuiu de
4,3 para 4,1 toneladas de carvao equivalente (tce).
Na primeira década do século XXI, os indicadores
sociais subiram apenas trés pontos na média global,
enquanto as emissdes mundiais de CO, subiram
para 4,6 toneladas per capita.

A quantidade global de gases de efeito estufa,
que causam 0 aquecimento, na atmosfera alcangou
um pico recorde em 2010 e a taxa de aumento tem
acelerado, segundo relatos da Organizagdo Meteo-
roldgica Mundial. Os cientistas atribuem o aumento
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continuo nos niveis de gas carbonico, que é res-
ponsével por dois ter¢os do aguecimento global, &
queima de combustiveis fosseis, ao desmatamento
e as mudancas no uso do solo.

Paises com emisstes de CO, muito abaixo da
média mundial e com baixa classificagdo nos indi-
cadores sociais argumentam que precisam certo
“espago” para mais emissdes para assegurar uma
melhora no bem-estar de suas populagoes. Esse
argumento é valido, principalmente porque os pai-
ses da OCDE ja usaram muito mais do que a parcela
justa de “espaco atmosférico” para suas emissoes.
Contudo, evidéncias empiricas mostram que alguns
paises tém conseguido alcancar os indicadores so-
ciais em niveis compativeis com a média dos paises
da OCDE com menos da metade da média das emis-
soes mundiais. Os membros da OCDE, por outro
lado, ndo apenas consomem muito mais do que a
média mundial, mas historicamente contribuiram
para acimulo de gases de efeito estufa e, portanto,
usaram sua parcela do espago atmosfeérico.

Se a satisfacao dos niveis bésicos de dignidade
para gozar dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais ndo é incompativel com a sustentabilidade e
pode ser alcangada com 0s recursos existentes, nao
fazé-lo ndo é apenas uma falta ética, mas também
uma ameaga ao sistema global, que cada vez mais é
visto como injusto e projetado para criar mais desi-
gualdades, e, portanto, ilegitimo.

Direitos como bhase do desenvolvimento
sustentavel

Quando os direitos civis e politicos bésicos estdo
ausentes, a sociedade civil é incapaz de se organizar
de forma pacifica, as pessoas nao tém sua voz ouvida
eaqualidade das politicas governamentais ¢ afetada.
Na Eritreia, “o inferno africano”, e na Birmania, é
evidente a necessidade de governanga como um
pré-requisito, enquanto na Palestina € inegavel a



impossibilidade de se ter desenvolvimento enquan-
to perdurar a ocupagao estrangeira e no Iémen é
evidente que “pouco se pode alcangar em dire¢do
ao desenvolvimento sustentdvel enquanto o pais
permanecer a beira da guerra civil enfrentando a
fome e a catdstrofe social.”

Apesar de tudo, a sociedade civil demonstra uma
resisténcia e criatividade impressionantes quando
tem uma oportunidade, por menor que seja. No Iraque
as manifestagbes que sacudiram o pais em fevereiro
de 2011, clamando pela eliminacdo da pobreza, do
desemprego e da corrupcdo ilustram o novo papel
que os cidadaos iraquianos comegam a assumir na
sociedade onde a participagao democrética era antes
fortemente reprimida ou silenciada. Embora ainda
esteja em meio a um retrocesso de inseguranca e
altamente deficiente em termos de liberdades civis,
as organizacoes da sociedade civil estdo crescendo e
desempenhando um papel cada vez mais importante
no desenvolvimento da nagdo, aliando-se ao levante
democratico regional da “primavera arabe”.

No Quénia, ap6s anos de luta por uma soberania
e cidadania plenas, o povo finalmente conseguiu ne-
gociar uma Constituicao sem precedentes em 2010.
Seu foco nos direitos basicos, participacdo e pres-
tacdo de contas aos cidadaos fornece a base para
definir um papel protagonista do Estado na constru-
¢do de uma economia que cumpre a promessa de
igualdade e direitos basicos sociais e econdémicos.
Em termos ambientais, a nova Constituicdo é tam-
bém um avanco, uma vez que estabelece o direito de
todo queniano a um ambiente limpo e sao.

Também na Bolivia e no Equador os processos de
reforma constitucional, apoiados por ampla maioria,
reforgaram os direitos das populaces indigenas e, ao
invés de usar o termo “desenvolvimento sustentavel”
achaminspirago em suas proprias culturas e estabele-
cem em nivel constitucional os direitos de Pachamama
(M@e Terra). Contudo, como deixam claro os membros
do Social Watch, é preciso manter uma luta constante
paraproteger tais direitos de serem pilhados pela busca
incessante por crescimento econdmico.

Como recordam os membros da rede na Bulgé-
ria, a luta ambiental foi extremamente importante na
luta por democracia daquele pais. Agora, ap6s anos
de crescente apatia, mais e mais pessoas estao se
envolvendo nas questoes ambientais. A introducao
de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)
no mercado e vdrias fraudes na implementacao do
programa NATURA 2000 para a conservagao de areas
naturais tornaram-se duas das principais questoes no
debate politico e mobilizacdo de cidaddos. Na Itdlia,
apesar do desenvolvimento sustentavel jamais ter
feito parte da agenda do governo Berlusconi, plebis-
citos bem sucedidos promovidos pela sociedade civil
(contraaenergia nuclear, contraa privatizacao forcada
da dgua e outros servigos pblicos e contra a imuni-
dade parlamentar do Primeiro Ministro) levaram 27
milhes de italianos as urnas, e obtiveram sucesso em
pressionar o pais para uma direcao mais sustentavel.

Em alguns paises, como Sérvia e El Salvador,
organizages da sociedade civil s3o a voz que apoia
as politicas de desenvolvimento sustentével, s quais
contribuiram ativamente para formular através de

tém usos alternativos.”

mente é necessario.

Hé duas ciéncias modernas cujos nomes tém origem na palavra grega oikos (casa). A Ecologia,
ciéncia que estuda as relagdes que os seres vivos tém entre si e com 0 meio ambiente onde
vivem, estabelece os limites acima dos quais certas atividades podem causar danos irrever-
siveis. E a economia, ciéncia que lida com as relacdes entre os recursos finitos e os desejos
humanos infinitos. Em 1932 Lionel Robbins definiu a economia como “a ciéncia que estuda
as formas de comportamento humano resultantes da relagdo entre fins e meios escassos que

A novidade ndo é a nocao de limites. A “novidade” — e a urgéncia — € que as atividades
humanas chegaram ao limite global e, portanto, alcancar estratégias consensuadas global-

consultas publicas. Mas ndo se pode ter o sucesso
como favas contadas, tudo depende da “implemen-
tagdo, monitoramento e fiscalizacdo, conscientiza-
¢do e garantia de apoio politico”.

Através do monitoramento dos esfor¢os contra a
pobreza e das estratégias de desenvolvimento nacio-
nal e internacionalmente, o Social Watch concluiu,
como resumido acima, que os indicadores econd-
micos e os indicadores de bem-estar social nao tém
correlacdo. Urge, portanto, revisar as estratégias
econdmicas para alcangar um acordo internacional
sobre metas de desenvolvimento sustentavel e tor-
nar os direitos humanos uma realidade para todos.

Na Rio-92, os lideres do mundo declararam que
“a principal causa da deterioragao continua do am-
biente no globo sdo os padroes de produgao e consu-
mo insustentaveis, em especial nos paises industriali-
zados. (...) agravando a pobreza e as desigualdades.”
Isso é uma verdade hoje, como eraem 1992.

0Os bens publicos mundiais nao podem ser for-
necidos por um tnico estado agindo sozinho e esses
bensincluem que a preservagdo das funcoes vitais da
atmosfera e dos oceanos (ameacadas pela mudanca
climética global) ou a confiabilidade e estabilidade
do sistema financeiro global, indispensével para o
comércio e desenvolvimento, mas ameacados pela
especulagdo desenfreada, a volatilidade das moedas
e aas crises das dividas. Nao prover esses bens pu-
blicos impacta a vida de bilhdes de pessoas em todo
0mundo e ameaga o Uinico bem publico que inspirou
acriagdo das Nages Unidas: a paz mundial.

Contudo, apesar das recomendagdes formu-
ladas pela Capula da Terra para criar indicadores
de desenvolvimento sustentavel e todo o trabalho
feito desde entdo, a comunidade internacional ainda
carece de indicadores que megam a sustentabilidade
dos bens publicos globais sob seus cuidados.

0 Relatorio da Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi*
sugere claramente que os indicadores de bem-estar

4 Report by the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress, (2009), <www.stiglitz-
sen-fitoussi.fr>
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e os indicadores de sustentabilidade tém nature-
zas diversas e 0S compara ao painel de um carro,
com medidores separados para velocidade e para
combustivel. Um informa, indiretamente, o tempo
necessario para chegar a um destino, o outro in-
forma quanto de um recurso necessario esta sendo
consumido e que este pode atingir um limite antes de
se chegar ao destino.

0 marco dos direitos humanos estabelece
metas claras para os indicadores de bem-estar. O
direito a alimentos, salde, educagdo impdem a obri-
gacao de alcangar cobertura universal para todas as
criangas na rede de ensino, reducdo da mortalidade
para menos de 10 por mil nascidos vivos (jd que
a mortalidade acima dessa cifra estd relacionada
a desnutricdo e a pobreza), assisténcia universal
a todos os partos por pessoal capacitado, acesso
universal a dgua potéavel e saneamento basico e até
mesmo acesso universal a servigos de telefonia e
internet. ® Basicamente todas as seis primeiras das
Metas do Milénio podem ser entendidas como uma
convocacao para o cumprimento de direitos ja exis-
tentes de acordo como o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESCs). E
os direitos humanos demandam outras metas que
nao estdo incluidas nas MDM, como o direito a se-
guridade social (artigo 22 da Declaracdo Universal),
agora reconhecido como a base para 0 “piso social
minimo”.

0 discurso do desenvolvimento nacional e in-
ternacional ndo deve priorizaralgumas metas em de-
trimento de outras. De acordo com o Pacto sobre 0s
DESCs, a realizacdo desses direitos é responsabili-
dade dos governos “individualmente e através de as-
sisténcia e cooperagdo internacional, especialmente
econdmica e técnica, até 0 maximo dos recursos
disponiveis”. A priorizacdo dos “maximos recursos
disponiveis” também se aplica a assisténcia interna-
cional. Para monitorar o uso efetivo dos maximos
recursos disponiveis (inclusive os da cooperagao

5 Artigo 19 da Declarac@o Universal dos Direitos Humanos:
Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressao, o que implica o direito de néo ser inquietado
pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideragdo de fronteiras, informagdes e idéias por
qualquer meio de expressao.



internacional) é preciso fortalecer o mecanismo de
Avaliagdo Periddica Universal do Conselho de Di-
reitos Humanos. Além disso, o Protocolo Opcional
para o Pacto dos DESCs deveria ser ratificado, para
que os cidaddos pudessem reivindicar seus direitos
em corte, e agéncias de desenvolvimento bilaterais
e multilaterais tém que se responsabilizar por seus
impactos nos direitos humanos.

Os indicadores de sustentabilidade, por outro
lado, referem-se ao esgotamento de certos esto-
ques ou ativos ndo-renovaveis. Quando estes inte-
gram o patriménio da humanidade sao necessarios
acordos internacionais para assegurar a susten-
tabilidade. Diferentemente do bem-estar humano,
que pode ser formulado em termos de metas, a
sustentabilidade tem que ser abordada em termos
de limites. Esses limites podem ser formulados
como uma proibicao absoluta de certas atividades,
como, por exemplo, 0 banimento da caca a baleias
ou da emissdo de gases que causam a destrui¢ao
do ozbnio (Protocolo de Montreal) ou eles podem
estabelecer quotas para garantir a ndo-destruicao,
as quais se pode atribuir atores econdmicos atra-
vés de diferentes mecanismos mercadoldgicos e
ndao mercadoldgicos respeitando os principios de
equidade e solidariedade.

Ainda h& muito trabalho a ser feito interna-
cionalmente na industria da pesca, por exemplo,
para evitar um esgotamento maior do estoque de
espécies vitais para a alimentagao de milhdes de
pessoas. Mas, acima de tudo, é preciso um acordo
ambicioso sobre um segundo periodo de compro-
misso do Protocolo de Kyoto que limite 0 aumento
datemperatura parabem menos que 1,5° para evitar
uma mudanca climatica catastrofica e assegurar um
compartilhamento justo e equitativo das redugdes
drasticas de emissoes, em conformidade com as
responsabilidades comuns, mas diferenciadas e res-
ponsabilidades historia.

Qualquer formulacao de “metas de desenvolvi-
mento sustentavel” que ndo inclua metas adequadas
sobre a mudanca climatica ou que ndo aborde 0s
aspectos dos direitos humanos e simultaneamente
0s aspectos da sustentabilidade e de forma equi-
librada, corre o risco jogar por terra a agenda de
desenvolvimento sustentavel sem nenhum ganho
compensatorio.

Ao invés de estabelecer novas metas, 0 necessa-
rio é um sistema de fiscalizagao e responsabilizagao

que possa realmente forgar todos 0s governos, de
norte a sul, sujeito a revisao das metas internamente
e simultaneamente crie um direito a apoio quando as
obrigacdes internas tiverem sido cumpridas, mas 0s
recursos disponiveis continuem insuficientes.

0 principio de “tratamento especial e diferen-
ciado” para paises em desenvolvimento consagrado
nos acordos das OMC estd I pela mesma ldgica,
mas na pratica esse principio é raramente aplicado. A
nocao de “responsabilidade histérica”, mencionada
no predmbulo da Convencdo Marco da ONU sobre
Mudanca Climética vai um passo mais além.

No atual sistema de comércio internacional,
quando um pais nao cumpre com suas obrigagdes, 0
pais afetado ndo pode impor uma mudanca de tarifas
ou subsidios ao ofensor (j& que isso violaria a sobe-
rania), mas Ihe é permitido impor uma retaliagao até
os niveis determinados por um painel de arbitra-
gem. Pode-se imaginar uma construcao semelhante
onde o pais que for incapaz de obter da “assisténcia
e cooperacdo internacional” os recursos adicionais
necessarios para satisfazer suas obrigagdes para
com os direitos humanos pudesse obter isen¢des no
seu comércio e obrigagdo de investimentos no nivel
necessario, por exemplo, através do aumento de
tarifas alfandegdérias, além do que normalmente seria
permitido pelos acordos da OMC, impondo obriga-
¢Oes adicionais para investidores estrangeiros sem
ter o risco de ser processado sob esses acordos de
investimento, através do adiamento de pagamentos
de dividas, ou qualquer outra medida que o governo
afetado julgasse necessaria. Essas formulas de arbi-
tragem ndo diferem completamente das propostas
por paises com dificuldades de pagamento de suas
dividas externas.

Na verdade, tal principio ja foi anunciado pelo
ex-Secretdrio Geral da ONU Kofi Annan em 2005
em seu relatério “Em maior liberdade”, onde propds
que a sustentabilidade de uma divida fosse definida
como o nivel de endividamento que permite a um
pais alcangar os MDMs até 2015 sem aumentar sua
relagao de endividamento.

Assisténcia técnica e financeira é apenas um
aspecto das obrigaces dos paises desenvolvidos (e,
na verdade, de todos os paises, mesmo os de renda
média, assim que alcangam um nivel satisfatério de
realizacdo das obrigagdes de DESCs basicas). Os
paises tém também uma responsabilidade interna-
cional coletiva de assegurar que a governanca da

economia global seja consistente com os direitos hu-
manos. 0 Camboja, por exemplo, recebe atualmente
algo em torno de 700 milhdes de ddlares em AOD
(Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento) ao ano,
mas acumulou reservas de 2,5 bilhdes de délares
nos Gltimos anos, a maioria em Titulos do Tesouro
estadunidense, ou seja, um pais menos desenvolvi-
do fazendo empréstimo a taxas menores que as do
mercado a um dos paises mais ricos do mundo.

Pode-se culpar o governo cambojano por des-
viar recursos preciosos dessa forma ao invés de
usé-los em servigos sociais essenciais? Se por um
lado isso é uma descricdo da realidade, por outro es-
sas reservas sao necessarias como um lastro contra
riscos ainda maiores derivados da especulacdo e
volatilidade financeira. Os governos do G-7 e talvez
até mesmo do G-20 sdo muito mais responsaveis
porterem criado esses riscos através da liberagdo de
fluxos financeiros e da desregulamentagdo do setor
financeiro. Ao n@ao cumprir com sua responsabili-
dade de criar um sistema financeiro global susten-
tavel, os paises mais poderosos nao permitem que
0S governos dos paises pobres usem 0S recursos
disponiveis de forma apropriada.

E preciso estabelecer novos direitos e meca-
nismos institucionais visando a sustentabilidade. O
Grupo de Reflexdo da Sociedade Givil sobre desen-
volvimento sustentavel, composto por membros
do Social Watch, Fundagdo Friedrich Ebert, Terre
des Hommes, Third World Network, Dag Hammar-
skjold Foundation, DAWN e o Global Policy Forum
indicaram de forma incisiva o déficit nesse sentido e
propde o reconhecimento explicito dos direitos das
geragoes futuras, assim como mecanismos para
defendé-los. (Veja paginas 9-16 deste relatorio).

Este “direito ao futuro” é a tarefa mais urgen-
te do presente. Trata-se da natureza, sem divida,
mas também de nossos filhos e netos e sobre nossa
propria dignidade, as expectativas de 99% dos sete
bilhdes de homens e mulheres, meninas e meninos
do mundo a quem hd duas décadas foi prometida a
sustentabilidade e ao invés disso viram suas espe-
rancas e aspiracoes convertidas em fichas de um
cassino financeiro mundial além de seu controle.

Cidadaos de todo o mundo exigem uma mudan-
ca e este relatorio é apenas mais uma forma de fazer
com que suas vozes sejam ouvidas. A mensagem
nao pode ser mais clara: As pessoas tém direitoa um
futuro e o futuro comega agora.



0 mundo ainda sofre as consequéncias da crise financeira global de 2008, sem perspectivas reais de recuperagdo a vista. Somente um
compromisso duradouro de respeito, protecéo e cumprimento das obrigagdes de direitos humanos legalmente vinculantes consagradas na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e os principais tratados internacionais pode fornecer a base para uma reforma que assegure uma
economia global mais sustentavel, resiliente e justa. Os lideres do G-20 devem garantir a execucao de reformas para impedir que atividades
especulativas no mercado financeiro ponham em risco o usufruto dos direitos humanos, e devem também ajustar um aumento relativo da
pressao fiscal sobre o0 setor bancdrio e cooperar na promogao da transparéncia e da prestagao de contas quando da mobilizagdo de receitas.

Carta Aberta da Sociedade Civil'

Mais de trés anos ap6s o inicio da crise financeira
global, a economia mundial enfrenta um futuro de
incertezas. O constante mal-estar econdmico clama
pelo questionamento da real extensdo da recupera-
¢do que foi largamente celebrada no ano passado.
Além disso, 0 mundo jamais esteve préximo a uma
“recuperacdo” do preco pago em direitos humanos
da crise financeira. A pobreza e a desigualdade au-
mentaram e o crescimento econdmico, onde houve,
ndo trouxe melhores empregos ou maiores salarios,
mas uma distribuicao assimétrica em favor dos se-
tores mais ricos da sociedade.

Enquanto o mundo se prepara para um novo
revés econdmico, paises e familias, que mal se recu-
peraram da Ultima recessao, agora enfrentam uma
situagdo ainda pior, com consequéncias negativas
para os direitos humanos fundamentais tanto em
paises ricos como em pobres.

As obrigacoes dos Estados quanto aos direi-
tos consagrados na Carta Internacional dos Direitos
Humanos exige que os governos avaliem cuidadosa-
mente as proprias escolhas e rumos de acdo contra
as conseqiiéncias dos direitos humanos de maneira
transparente, participativa, ndo-discriminatdria e
com prestacdo de contas. Somente um compromis-
so duradouro de respeito, protecdo e cumprimento
das obrigagdes de direitos humanos legalmente vin-
culantes consagradas na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e os principais tratados interna-
cionais pode fornecer a base para uma reforma que
assegure uma economia global mais sustentavel,
resiliente e justa.

Privacoes de direitos humanos em larga escala
em razao de crises econdmico-financeiras ndo sao
fendmenos naturais inevitaveis. A agenda do grupo
dos 20 (G-20) delineada em Cannes fornece varias

1 Adaptado da Carta Aberta da Sociedade Civil aos Lideres do
Grupo dos 20 sobre a Insercdo dos Direitos Humanos na
Regulamentacao Financeira (outubro de 2011). Para a carta
complete e a lista de organizacdes que a ratificam, acesse:
< www.coc.org/rbw/g20-asked-uphold-human-rights-
responsibilities-finance-november-2011>.

oportunidades factiveis para os governos —individu-
al e coletivamente —de escolher caminhos centrados
nos direitos humanos alternativos para a recupera-
¢do econdmica sustentavel.

A seriedade dos problemas que ameagam o0 mundo
econdmico hoje justifica uma resposta coordena-
da e coesa dos paises do G-20 para estimular suas
economias. Aadocao prematura de medidas de aus-
teridade nas politicas e a consequente redugao na
demanda agregada de produtos e servigos tém sido
a principal razao pela qual 0 mundo teve uma reca-
ida em direcdo a crise econdmica. Essas politicas
ameagam continuar a privar as pessoas do acesso
arenda, empregos e Sservicos enquanto a maioria
de seus governos recusa-se a estabelecer sistemas
justos para que o setor privado compartilhe o 6nus
da reestruturagao da divida puablica.

As normas e principios dos direitos humanos
fornecem um marco para o desenho e implementa-
¢do de medidas de estimulo que sejam participativas,
transparentes, responsaveis e ndo-discriminatdrias,
e 0 G-20 deve garantiraimplementagao das medidas
tracadas dentro do marco dos direitos humanos.
Introduzir medidas de estimulo sem a avaliagdo ade-
quada de seus efeitos ndo é desejdvel, especialmente
quando estes podem impor um novo peso ao orga-
mento pablico em beneficio das empresas privadas,
que se baseiam no risco. Programas de infraestrutu-
ra pablica com enfoque especial em género e meio
ambiente estdo entre as medidas que devem ser
empreendidas para assegurar que qualquer recupe-
racdo beneficie 0s que mais precisam.

As obrigacdes dos governos de tomar medidas
para cumprir com suas responsabilidades referentes
aos direitos sociais e econdmicos nao podem ser
sustentadas sem uma avaliacdo detalhada da con-
tribuicdo que o setor financeiro dd ao orgamento pu-
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blico através de impostos. Em geral, a liberalizagdo
do capital ao longo das duas ou trés tltimas décadas
significou mais impostos indiretos e regressivos,
aumentando desproporcionalmente a pressao fiscal
sobre as familias das classes média e baixa.

A escala e a complexidade das instituigoes fi-
nanceiras € outro fator de pressao. Grandes empre-
sas do setor financeiro, algumas delas operando em
dezenas de foros diferentes, tém resistido com su-
cesso a reduzir sua complexidade ou tamanho. Elas
conseguem lucrar com desarticulagdes regulatorias
e fiscais que tal posicdo torna possivel, enquanto
sua complexidade e tamanho limitam as chances de
que 0S riscos resultantes possam ser exitosamente
diluidos sem interromper as atividades bancarias
vitais no caso de um colapso. O G-20 deve tomar
medidas para abordar esse problema ja que ele se
relacionaainstituicdes financeiras sistematicamente
importantes, inclusive através da intervengdo regu-
latéria direta para dissolver grandes empresas. E
especialmente importante que os membros do G-20
concordem em adotar e implementar um imposto
sobre transagoes financeiras e que estabelegcam um
compromisso claro de usar os recursos resultantes
para cumprir com suas obrigacdes de direitos huma-
nos. Os governos devem tomar passos decisivos de
cooperagao internacional para assegurar a transpa-
réncia e prestacdo de contas mdtuas na mobilizagao
de receitas internas.

Além disso, 0s governos devem impor regula-
mentacOes bancdrias que reconhecam o dever dos
Estados de prevenir, proteger e fornecer remédios
efetivos contra as violagdes dos direitos humanos
por atores privados, inclusive no setor financeiro.
No curto e médio prazo, os governos devem ter ple-
nos poderes para considerar a regulamentagao dos
servicos bancarios como uma ferramenta essencial
para garantir que todos possam usufruir dos direitos
humanos cada vez mais.



Durante os ltimos 20 anos, pouco se fez para mudar os padroes de produgdo e consumo que poluem, destroem a biodiversidade e provocam
mudancas climdticas. Simultaneamente, compromissos com os direitos humanos e a justica de género deixaram de ser cumpridos. Estamos
enfrentando uma crise ecoldgica e da sociedade. O Estado é capaz de responder rapidamente a essa crise se agir com responsabilidade e
legitimidade democratica. Em tempos onde o crescente inter-relacionamento global prevalece entre sociedades, economias e pessoas, 0S
principios acordados universalmente constituem uma pré-condicao para a convivéncia justa, pacifica e harmoniosa com a natureza. E neste
documento propomos oito principios como alicerce para um novo marco dos direitos a sustentabilidade.

Civil Society Reflection Group on Global Development!

0 mundo necessita de mudangas profundas. Vivemos
em um mundo cadtico; muitas pessoas sdo arremes-
sadas de um lado para o outro como em uma montanha
russa global, ou um grande cassino global que coloca
em jogo nossas vidas, nossa seguranga, nosso futuro
€ nosso planeta.

Vivemos em um mundo onde 20% da populagdo
mais rica desfruta de mais de 70% da renda total gerada
e aqueles que constituem 0s 20% mais pobres recebem
apenas 2% da renda global. Os ganhos provenientes do
crescimento econdmico e da globalizagdo foram distri-
buidos de maneira desigual. Na maior parte dos paises,
os ricos ficaram ainda mais ricos as custas da classe mé-
dia e dos grupos de baixa renda. A expansao econdmica
desenfreada aumentou ainda mais as desigualdades
sociais, embora tenha gerado os recursos para financiar
0 acesso mais igualitario aos servigos publicos essen-
ciais. A persisténcia da pobreza, do desemprego, da
exclusdo social e dos altos niveis de desigualdade esta
ameacando os sistemas de atendimento, a coesdo social
e a estabilidade politica.

Vivemos em um mundo onde 50% das emissdes
de carbono sdo geradas por 13% da populagao. Pa-
drdes de produgdo e consumo nao sustentaveis e em
franca expansao estiveram atrelados a rapida deplecao
de recursos naturais, incluindo 4gua limpa, assim como
a distribuicao desigual dos prometidos “beneficios” do

1 Declaracdo redigida pelo Grupo de Reflexdo da Sociedade
Civil sobre as Perspectivas do Desenvolvimento Global.
Trata-se de uma declaracdo preliminar que ainda nao foi
discutida por completo por todos os membros do Grupo. Os
“trabalhos estao em andamento”. Dessa forma, nem todas
as recomendac0es desta declaracao foram explicitamente
endossadas por todos os membros do Grupo. Entretanto, a
declaragdo transmite as idéias e o consenso fundamentais
que foram formulados em reunides prévias do Grupo de
Reflexdo. O relatério final mais abrangente do Grupo serd
publicado no outono de 2012. Os membros do Grupo de
Reflexdo sdo: Alejandro Chanona, Universidade Autdnoma
Nacional do México; Barbara Adams, Forum de Politicas
Globais; Beryl d’Almeida, Comité de Bebés Abandonados do
Zimbébue; Chee Yoke Ling, Rede do Terceiro Mundo; Ernst
Ulrich von Weizsdcker, Painel de Recursos Internacionais;
Danuta Sacher, Terre des hommes, Alemanha; Filomeno
Sta. Ana lll, Acdo para Reforma Econdmica, Filipinas;
George Chira, Terre des hommes, india; Gigi Francisco,
Alternativas de Desenvolvimento com Mulheres para uma
Nova Era; Henning Melber, Fundacao Dag Hammarskjéld,
Suécia; Hubert Schillinger, Friedrich-Ebert-Stiftung,
Alemanha; Jens Martens, Forum de Politicas Globais,
Europa; Jorge Ishizawa, Projeto Andino de Tecnologias
para Camponeses, Peru; Karma Ura, Centro para Estudos
do Butdo; Roberto Bissio, Observatdrio da Cidadania; Vicky
Tauli-Corpuz, Fundacdo Tebtebba; Yao Graham, Rede do
Terceiro Mundo, Africa.

crescimento econdmico e da ampliagdo do comércio.
Eles causaram o aquecimento global que resulta no au-
mento do nivel do mar, na alta incidéncia de condicbes
climéticas extremas, na desertificacdo e no desfloresta-
mento. No caso da biodiversidade, a perda do patrimé-
nio ambiental é permanente. Nos excedemos os limites
ecoldgicos e ignoramos as fronteiras do nosso planeta.
Com a ameaga da mudanca climatica, o tempo ja se
esgotou e estamos vivendo a partir de nossas reservas.
Entretanto, recusamo-nos a reduzir as emissoes e a
dedicar 0s recursos ja escassos aqueles que ainda nao
se beneficiaram de sua exploragao.

Muitas vezes as politicas nacionais e internacionais
nao tinham como objetivo reduzir as desigualdades. A
sua orientacdo a estimular o crescimento econémico
forneceu incentivos para exploragdo da natureza, de-
pendéncia do uso de combustiveis fosseis e deple¢ao
da biodiversidade, afetando adversamente a provisao de
Servigos essenciais na medida em que os paises compe-
tiam, buscando reduzir cada vez mais impostos e custos
da mao-de-obra como forma de incentivo.

A discriminagdo persistente aprisiona as mulhe-
res em fungdes reprodutivas precdrias e na violéncia.
As mulheres, especialmente as de baixa renda, ainda
sofrem discriminagao social, e em muitos locais, sdo
privadas de seus direitos reprodutivo, sexual e sobre
seu corpo. Isso as torna mais vulneraveis a exploracao e
violéncia dentro e fora de seus lares. A fungdo de cuidar,
que muitas vezes é assumida pelas mulheres nos domi-
cilios, ndo é reconhecida ou valorizada. As atividades
produtivas e de subsisténcia das mulheres, que envol-
vem todas as formas de trabalho relacionado ao cuidado
com a salide, muitas vezes nao recebem nenhum tipo
de protegdo ou apoio. Todos esses fatores se tornam
ainda mais dificeis em tempos de crises econémicas
e mediante politicas que favorecem o lucro econdmico
sobre o0 respaldo social.

A biodiversidade e a natureza generosa sao apre-
ciadas, mas ao mesmo tempo ndo sao respeitadas,
protegidas ou valorizadas. Comunidades e populagdes
que buscam viver em harmonia com a natureza véem
seus direitos ignorados e sua subsisténcia e cultura
ameagadas.

Por que isso aconteceu? Com certeza, nao foi por
conta de falta de conscientizacdo ou atengo dos legis-
ladores do alto escaldo. O perigo da mudanca climética,
citado em meados dos anos 80 em uma conferéncia da
Organizagao Mundial de Meteorologia (OMM), foi des-
tacado em 1987 pelo Relatério Brundtland, que também
enfatizava a situagdo emergencial da perda de biodiver-
sidade. Essa énfase foi levada a Conferéncia do Rio de
Janeiro em 1992 (Eco 92), que introduziu convengdes
marco sobre mudanca climatica e biodiversidade, bem
como sobre desertificagdo. Os principios da Declaragao
do Rio, os Principios sobre Florestas e um plano de agao,
aAgenda 21, também foram adotados. As conferéncias

globais dos anos 90 deram enfoque em questdes ligadas
aos direitos humanos e igualdade social e adotaram
planos para lidar com as injusticas na arena da exclusdo
social e discriminacdo de género. Na Declaragdo do Mi-
Iénio de 2000, os estados membros se comprometeram
a “defender os principios da dignidade humana, igual-
dade e equidade a nivel global”, como uma “obrigagao
para todos o0s povos do mundo, especialmente 0s mais
vulneréveis, e, em particular, as criangas do mundo, a
quem o futuro pertence”.

Entretanto, ao longo dos dltimos 20 anos, 0s ide-
ais e principios da Eco 92 foram ofuscados, uma vez
que sua implementacdo, em grande parte, ndo ocorreu.
Similarmente, uma ampla gama de compromissos de
direitos humanos e justica de género nao foi cumprida.
A producdo per capita mundial mais do que dobrou nas
(ltimas duas décadas, porém com disparidades cada
vez mais acentuadas. A globalizagdo gerou milhdes de
empregos de baixa qualidade. A especulagdo financeirae
de commodities reduziu a seguranga alimentar e fezcom
que milhdes de hectares de terra deixassem de produzir
alimentos e migrassem para aplicagdes ndo sustenta-
veis. Pouco se fez para mudar os padrdes de producao
e consumo que poluem, destroem a biodiversidade e
levam, inexoravelmente, @ mudanca climatica. Quarenta
e cinco paises com uma populagdo total de 1,2 bilhdes
de pessoas conseguiram atingir indicadores sociais que
superam a média mundial, com emissdes de CO, a partir
de combustiveis fosseis abaixo da média mundial. E
nenhum deles é rotulado como um pais de “alta renda”.
Ainda assim, similarmente a outros paises de renda
média e aos considerados “menos desenvolvidos”, eles
muitas vezes véem o espaco que tm para escolher alter-
nativas de politicas domésticas que promovam o desen-
volvimento sustentavel cada vez mais pressionado por
demandas externas, pré-condicdes e imposicdes que 0s
obrigam a tomar medidas como redugdes drésticas em
impostos e gastos com servigos sociais.

As politicas econdmicas, em muitas ocasioes, esti-
veram na contracorrente dos compromissos assumidos
nadrea de direitos e sustentabilidade, uma vez que essas
e suas instituicdes correlatas, nacionais e internacionais,
ocupam a clpula dos dominios de governanga. As poli-
ticas dependeram demasiadamente dos mercados para
alocar os recursos da sociedade e distribuir riqueza,
elegendo exclusivamente o PIB como a medida supre-
ma do bem-estar. O resultado foi uma concentragao
maior de algumas empresas transnacionais com fatias
maiores do mercado, incluindo os setores de alimentos
e medicamentos.

Essa opgao deliberada por uma politica de ndo-
intervengdo atingiu seu pico quando a crise, iniciada
nos EUA, eclodiu no cendrio financeiro global em 2008,
intensificando ainda mais as desigualdades, conforme o
desemprego e as redugdes no nivel de renda atingiram
0S grupos de baixa renda de maneira desproporcional.



Ainda assim, as politicas geradas como resposta, conti-
nuaram a pressionar de forma implacével as sociedades
e comunidades, apoiando-se nos mesmos agentes do
mercado que demonstraram estar errados antes, pres-
tando pouca ou nenhuma atengao aos sistemas ecol6gi-
cos e humanos jé fragilizados e levando as comunidades
e sociedades a um ponto de ruptura.

Apesar das evidéncias de que politicas contra-
ciclicas agiam como amortecedores eficientes e me-
Ihoravam a resisténcia, muitos governos sacrificaram
0s gastos sociais em favor de um sistema ortodoxo
neoliberal e uma dependéncia mais forte de mercados
financeiros. Os custos da inacao e da pratica equivocada
de se atuar como de costume acabaram acumulando
uma montanha de passivos sociais e ecoldgicos. 0s al-
tos niveis de desemprego, especialmente entre 0s mais
jovens, os crescentes pregos dos alimentos e a dissemi-
nagdo dainjustica criaram um clima de agitacdo e tensao
politica e social em muitos paises. Em vérios paises ao
redor do mundo, do Cairo, passando por Manhattan, a
Nova Déli, pessoas vao as ruas para expressar sua re-
voltacom a condigdo atual e sua incapacidade de aceitar
que ela continue. Seus motivos e metas podem diferir
de acordo com as circunstancias peculiares em que
vivem —mas suas demandas sao parecidas: mais justica
e menor dependéncia das pressdes dos “mercados” e
seus fiéis agentes.

Por que a governanga deixa tanto a desejar? Os
Estados renegaram seus valores democraticos e 0s
governos se tornaram menos responsaveis perante as
pessoas. As normas e padrdes estdo sendo ignorados
ou contornados por meio de novas regras que favore-
cem os mercados. Os riscos estao sendo assumidos por
aqueles que ndo tém a fungao de assumi-los, enquanto
uma nova classificacao de “grande-demais-para-falhar”
reordenou a distribuicdo dos recursos publicos. Somos
confrontados com uma hierarquia de direitos, sendo que
0s que protegem os sistemas ecol6gicos e humanos sao
relegados aos mais baixos niveis. Pode-se tragar um
paralelo entre essa situagdo e a condigdo encontrada na
governanca nas esferas nacional e internacional. Adicio-
nalmente, a governanca global fragmentada néo permi-
tiu abordar o macro-cendrio e estabeleceu demandas
menos relevantes que tratam sintomas e ndo causas.

Décadas de politicas mal lideradas e o impacto de
vdrias politicas equivocadas inevitavelmente destaca-
ram o papel do Estado e sua importancia. Respostas as
falhas do sistema financeiro demonstram que o Estado
pode agir e o fara rapidamente frente a uma catéstrofe
iminente envolvendo dinheiro e politicas. Entretanto, o
papel mais forte do Estado deve ser baseado em res-
ponsabilidade e legitimidade democratica, além de ser
equilibrado pela participacao efetiva da sociedade civil.

Estamos vivendo um periodo de turbuléncias, en-
frentando calamidades ecoldgicas e da sociedade. Exigi-
mos que os Estados ajam imediatamente e efetivamente
perante a iminéncia desta catastrofe.

A necessidade de principios universais. Todo con-
ceito relacionado ao desenvolvimento, bem-estar e
progresso das sociedades é baseado em uma série de
principios e valores fundamentais. Esses valores estao
profundamente arraigados em nossos sistemas de cul-
tura, ideologia e crenga. Estamos convencidos de que
existe um conjunto de principios e valores universais
que é compartilhado pela maioria de nés. Os principios
e valores comuns constroem o alicerce de sociedades.

Reconhecemos que a diversidade de expressoes cultu-
rais constitui um valor por si s6, que precisa ser prote-
gido e promovido. Em tempos de globalizagao, onde o
crescente inter-relacionamento global prevalece entre
sociedades, economias e pessoas, 0S principios acor-
dados universalmente constituem uma pré-condicao
para a convivéncia justa, pacifica e harmoniosa com
a natureza.

Um conjunto de principios existentes como uma
plataforma comum. Nao é necessario inventar esse tipo
de valores e principios. Nas constitui¢des nacionais,
assim como em vdrios tratados, declaragdes e defini-
cOes de politicas internacionais das Nages Unidas, os
governos chegaram a um acordo a respeito de certos
principios fundamentais, que sdo essenciais para as so-
ciedades e as relagdes internacionais. Assim, propomos
oito principios como alicerce para um novo marco dos
direitos a sustentabilidade.

Principio da solidariedade. A solidariedade tem sido
um principio amplamente aceito em varias cons-
tituices nacionais que governa as relagdes entre
cidaddos de um pais. Parte vital deste conceito é a
igualdade entre cidaddos e sua responsabilidade
compartilhada na busca do bem comum. Dentro da
nogdo de solidariedade, a assisténcia ndo é um ato
de caridade, mas um direito de todo homem, mulher
e crianca. A solidariedade difere radicalmente da ca-
ridade e da filantropia. Em tempos de globalizagao,
esse conceito foi transferido para a esfera internacio-
nal. Na Declaracdo do Milénio, os governos listaram
a solidariedade como um dos valores centrais: “Os
desafios globais devem ser administrados de manei-
ra que distribuam os custos e 6nus de forma justa,
de acordo com os principios basicos de igualdade e
justica social. Aqueles que sofrem ou que pouco se
beneficiam merecem o auxilio daqueles que muito se
beneficiam.” Hoje, a nogdo de solidariedade é aceita
como um principio fundamental em varios acordos
internacionais, como a Convengao das Nagdes Uni-
das para o Combate a Desertificacao de 1994.

Principio de ndo causar o mal. Originalmente, um
dos principais principios da ética médica, refletido
na promessa do Juramento de Hipocrates - “abster-
se de causar o mal” - tornou-se relevante em outras
areas. Ele foi, por exemplo, incluido nos principios
humanitérios da UNICEF desde 2003 e foi adota-
do no cddigo de conduta de grandes organizacdes
humanitérias. De fato, o compromisso de imple-
mentar politicas de maneira que nao causem danos
as pessoas ou a natureza deve ser visto como um
principio que orienta todas as areas de politicas em
todos os niveis.

Principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Esse principio estabelece um dos
marcos da Declaragdo do Rio de 1992. Seu Principio
7 estabelece: “Levando-se em conta as diferentes
contribuigdes a degradacdo ambiental, os Estados
possuem responsabilidades comuns, porém dife-
renciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que possuem na busca interna-
cional do desenvolvimento sustentavel em face das
pressoes que suas sociedades exercem no ambien-
te global e das tecnologias e recursos financeiros
que comandam.” Pela primeira vez na historia, os
governos reconheceram sua contribuicdo diferen-
ciada, atual e histdrica, a degradagdo ambiental, e,
portanto, sua obrigacdo diferenciada de arcar com
0s custos de sua remediagdo e mitigagdo. Ao se in-
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cluira dimensdo historica, vamos além do principio
do “tratamento diferenciado e especial”, baseado
nas capacidades e necessidades econdmicas, con-
forme descrito nos Acordos da OMC. O principio é
um elemento chave do Protocolo de Kyoto, mas sua
aplicag@o ndo deve estar limitada as negociagoes
sobre o clima.

0 Principio do ‘poluidor é quem paga’. A mensagem
simples deste principio € que os custos da polui¢do
tém de ser cobertos por aqueles que a causam. Este
principio tem sido parte da lei ambiental interna-
cional desde os anos 70 e foi reafirmado na Decla-
racao do Rio no seu Principio 16: “As autoridades
nacionais devem esforgar-se para promover a in-
ternacionalizagdo dos custos ambientais e do uso
de instrumentos econdmicos, levando em conta a
abordagem de que o poluidor deveria, em principio,
arcar com os custos da poluigdo (...).” Enquanto
este principio € amplamente reconhecido em leis
ambientais internacionais, ele deveria ser aplicado
em outras areas também. No contexto da recente
crise financeira, muitos pediram aos “poluidores”,
isto €, os bancos e o setor financeiro, que arcas-
sem com 0s custos da crise. Como o Comissario
europeu, Michel Barnier, afirmou: “Eu acredito no
principio do ‘poluidor é quem paga’. Precisamos
construir um sistema que garanta que o setor fi-
nanceiro pague pelo custo das crises bancarias no
futuro.”

Principio da precaugdo. Este principio estabelece
que na auséncia de um consenso cientifico, se uma
medida ou politica apresentar uma suspeita de risco
de causar danos as pessoas ou a natureza, o dnus
da prova de que a referida medida ou politica ndo é
prejudicial recai sobre os proponentes da mesma.
Também se preconiza na Declaragao do Rio em
seu Principio 15: “Para proteger o meio ambiente,
a abordagem da precaucgdo deve ser amplamente
aplicada pelos Estados, de acordo com suas capa-
cidades. Onde existem ameacas de prejuizos graves
ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica
nao deve ser usada como um motivo para o adia-
mento de medidas com uma boa relagéo de custo-
beneficio para impedir a degradacéo ambiental.”
Apds aClpula do Rio, esse principio foiincorporado
em varios outros acordos internacionais, como o
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, a
partir do ano 2000, englobando o movimento trans-
fronteirico de organismos modificados vivos e seus
produtos.

Principio da subsidiariedade. De acordo com este
principio, as decisdes politicas sempre devem ser
tomadas na mais baixa esfera politica e adminis-
trativa possivel, e 0 mais préximo possivel dos
cidadaos, para assegurar que homens e mulheres
participem da tomada de decisdo. A idéia é um ele-
mento essencial dos conceitos do federalismo e
um dos principios centrais dos tratados da Unido
Europeia. Os povos indigenas consideram esse
principio como uma ferramenta vital para preservar
suaidentidade, diversidade e cultura. O principio re-
conhece o direito democrético inerente de pessoas,
comunidades e nagdes a autodeterminagdo, desde
que seu exercicio ndo viole os direitos similares de
outros. Portanto, ele ndo deve ser utilizado equivo-
cadamente como um argumento contra medidas
centrais do governo nas esferas nacional e inter-
nacional; deve, entretanto, ser sempre aplicado em



combinagdo com outros principios, especialmente
o0 da solidariedade.

Principio do Consentimento Livre, Prévio e Infor-
mado. De acordo com esse principio, as comuni-
dades tém o direito de conceder ou ndo seu con-
sentimento para projetos e agdes propostas por
governos ou corporagdes que possam afetar sua
subsisténcia ou as terras que usualmente ocupam,
usam ou sao de sua propriedade. Esse principio
é um elemento chave da Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de
2007 e é reconhecido pela Convengdo da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independen-
tes (169/1989). Entretanto, ndo esté limitado aos
direitos de povos indigenas. Também esté descrito
na Convencgdo de Rotterdam de 1998 que versa
sobre 0 procedimento do Consentimento Prévio e
Informado para o comércio internacional de certos
produtos quimicos e pesticidas perigosos. Essa
Convencao estabelece, inter alia, que paises im-
portadores devem receber informagdes sobre um
produto quimico exportado de um pais que o tenha
proibido ou rigidamente restringido por motivos
ambientais ou de sadde.

Principio da Resolugdo Pacifica de Disputas. Este
principio é um elemento central da Carta das Nagdes
Unidas, que descreve em seu artigo 2: “Todos 0s
membros deverdo solucionar suas disputas inter-
nacionais através de meios pacificos e de maneira
que a paz, a seguranca e a justica internacionais
nao sejam colocadas em risco.” Na Declaragao de
Manila de 1982, os governos reconfirmaram que
a resolucao pacifica de disputas deveria constituir
uma das preocupagdes essenciais dos Estados e
das Nagoes Unidas (A/RES/37/10, 15 novembro
de 1982).

Esses oito principios devem compor os alicerces de um
marco universal dos direitos a sustentabilidade. Eles
estdo inter-relacionados e nao devem ser aplicados iso-
ladamente.

0Os valores essenciais de liberdade, igualdade, di-
versidade e respeito pela natureza. Além do conjunto
central de principios universais, ha valores fundamentais
que também sdo essenciais as relagdes internacionais.
Os governos se referiram a alguns deles na Declaragdo
do Milénio. Eles incluem, nomeadamente:

Liberdade. Homens, mulheres e criangas tém o di-
reito de viver suas vidas com dignidade, livres da
fome e do medo da violéncia, opressdo ou injustica.
A governanga democratica e participativa baseada
nas aspiragoes das pessoas € o que melhor garante
esses direitos. Todavia, ha limites para a liberdade
- quando hd interferéncia na liberdade de nossos
pares. “A liberdade é sempre a liberdade dos dis-
sidentes” (Rosa Luxemburg). E hd limites para a
liberdade no principio de “ndo causar o mal”.

Igualdade. Nenhum individuo, nenhuma nagao e
nenhum grupo devem ser privados da oportunidade
de participar e se beneficiar do desenvolvimento. Os
direitos e oportunidades igualitarios para mulheres
e homens devem ser garantidos. A igualdade inclui
o conceito de justica intergeracional, isto é, o reco-
nhecimento de que a geragao atual devera atender
suas necessidades somente de maneira que nao
comprometa a habilidade de geragdes futuras de
atenderem suas necessidades.

Diversidade. Os seres humanos devem se respeitar
com toda sua diversidade de crenga, cultura, idio-
ma, aparéncia, orientacdo sexual e género. As di-
ferencas internas e entre sociedades ndo deveriam
ser temidas ou reprimidas, deveriam ser apreciadas
como um valioso bem da humanidade. Uma cultura
de paz e didlogo deve ser promovida de maneira
pro-ativa.

Respeito pela natureza. A prudéncia deve ser exer-
cida perante 0 uso de recursos naturais e todas as
espécies vivas. Somente assim as riquezas imen-
suraveis que a nés foram concedidas pela natureza
serdo preservadas e passadas a nossos descenden-
tes. Os atuais padrdes insustentaveis de produgao
e consumo devem ser alterados pelo interesse de
nosso bem-estar futuro e o de nossos descenden-
tes. O respeito pela natureza significa muito mais
do que a gestdo saudavel do meio ambiente huma-
no: significa que todas as espécies vivas possuem
direitos intrinsecos. Nao devem ser consideradas
como objetos da interagao humana, mas sim como
seres com um valor que ultrapassa seu uso e troca.
Essa compreensao da natureza como um sistema
vivo esta refletida nos sistemas de pensamento e
crenga dos povos indigenas, como, por exemplo,
no conceito do Buen Vivir.

Ineficiéncia em traduzir os principios em agdes. Ao mes-
mo tempo em que todos os governos concordaram, em
geral, com esses principios, a grande maioria deixou de
transforma-los em obrigacdes e politicas especificas
aplicaveis. Se os governos tivessem levado a sério o
principio de solidariedade, a pobreza e a fome poderiam
ter sido drasticamente reduzidas; se, de fato, aceitas-
sem o principio de responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, a Capula do clima de Copenhague ndo
teria tido um desfecho tdo desastroso; e se tivessem
cumprido o principio da precaugao, as catastrofes nu-
cleares como a de Chernobyl e de Fukushima teriam
sido evitadas.

Transformando principios em direitos. Para as-
segurar o funcionamento de uma sociedade e criar
salvaguardas contra a tirania, valores tém de ser tradu-
zidos em leis, direitos e obrigagdes com valor juridico.
No nivel internacional, o sistema de direitos humanos
desempenha um papel fundamental na transformagao
de valores morais em direitos legais. Com relevancia
especial, a Carta Internacional dos Direitos Humanos
inclui a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais. Com importancia equivalente, ha também
a Convencao para Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e a Convengao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca. Mais recen-
temente, esses documentos de cunho essencial foram
complementados pela Convengdo da Protecao e Pro-
mocao da Diversidade de Expressdes Culturais (2005)
e pela Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2007). Em combinagao com a De-
claracdo do Direito ao Desenvolvimento e enriquecidos
pelo conjunto central de principios citados acima, esses
documentos podem constituir o marco normativo de
um conceito holistico de sustentabilidade, bem-estar e
progresso da sociedade.

Reorganizando direitos. Ao mesmo tempo em que
as normas do sistema internacional de direitos humanos
sdo geralmente aceitas e ratificadas pela maioria dos
paises do mundo, ainda existe uma lacuna de imple-
mentagdo gigantesca. E ainda pior: enquanto os Estados

e seus departamentos nacionais e internacionais quase
sempre deixaram de respeitar, proteger e cumprir 0s di-
reitos humanos, nas tltimas duas décadas, fortaleceram
os direitos corporativos bem como os direitos do capital.
Promoveram a livre movimentagdo de capital, entre-
tanto restringiram a livre movimentagao de pessoas;
fortaleceram os direitos de investidores transnacionais,
porém enfragueceram os direitos das pessoas afetadas
por esses investimentos. Atualmente, as corporagdes
transnacionais podem processar governos em foruns
internacionais por qualquer alteragao nas regras, in-
cluindo regulamentagdes na area da sadde que afetem
seus lucros reais ou planejados, mas as pessoas sao
impedidas de processarem as empresas pela poluigdo e
outras préticas prejudiciais que se Ihes impde. H4 uma
necessidade premente de reorganizar os direitos, isto é,
reivindicar que os direitos humanos sejam a fundagao
normativa de politicas, e promover o retrocesso dos
direitos do capital em relag@o aos direitos das pessoas.

Preenchendo as lacunas do sistema de direitos.
Nao existem lacunas apenas na implementagao de di-
reitos, elas também estao presentes no proprio sistema
internacional de direitos. Certos principios e valores,
como o principio da justica intergeracional e o respeito
pela natureza ndo estdo explicitamente traduzidos (co-
dificados) em direitos ainda. Sdo necessarios debates
intensos e pesquisas sobre como incluir 0s conceitos
dos direitos da natureza e da justica intergeracional no
sistema normativo internacional e como colocé-los em
pratica.

Da teoria a prética: Traduzindo principios e direi-
tos em estratégias, metas e politicas. Transformar os
principios fundamentais em direitos e obrigagdes in-
ternacionalmente aceitos é apenas o primeiro passo. 0
seguinte é formular metas e estratégias politicas para
implementar esses direitos. Nesse caso, as politicas
publicas desempenham um papel crucial. As autori-
dades publicas legitimizadas democraticamente, es-
pecialmente governos e parlamentos, tém a obrigacéo
primordial de implementar uma abordagem baseada em
direitos sobre sustentabilidade, bem-estar e progresso
da sociedade. Eles ndo devem transferir essa obrigagao
a0 setor privado ou a sociedade civil.

Conseqiiéncias da ineficiéncia em traduzir principios
e direitos em politicas. Em décadas passadas, 0s go-
vernos concordaram formalmente em estabelecer um
conjunto quase completo de principios e direitos hu-
manos, entretanto, deixaram de alinha-los efetivamente
com suas politicas. Ao contrario, as politicas ainda se
encontram, em vérias instancias, fragmentadas por
setor e orientadas equivocadamente, com uma depen-
déncia exacerbada no crescimento econdmico e naauto-
regulacdo dos “mercados”. Novos conceitos, como o
“crescimento verde” sdo, na sua melhor concepgao,
tentativas de se tratar os sintomas dos problemas sem
atacar suas causas-raizes. Portanto, o que se torna ne-
cessario sdo mudancas essenciais em trés niveis: na
mentalidade, conceitos e indicadores que orientam o
desenvolvimento e 0 progresso; nas politicas fiscais e
regulatorias (nas esferas nacional e internacional) para
superar efetivamente as desigualdades sociais e a de-
gradagdo da natureza e para fortalecer as economias
sustentdveis; e nas instituicdes e nos mecanismos de
governanga (nas esferas nacional e internacional).
Mudando a mentalidade predominante. No mun-
do todo, a mentalidade de muitos lideres de opinido
e tomadores de decisoes politicas ainda esta voltada



para o crescimento econdmico e solugdes baseadas
no mercado, como se fossem a panaceia para todos 0s
problemas ambientais, sociais e econdmicos do mundo.
0Os governos nao estao (e tampouco deveriam estar) em
uma posicdo de mudar a mentalidade predominante
por meio do comando e controle. Porém, sdo obriga-
dos a respaldar-se nas licoes aprendidas de insucessos
do passado e reformular os objetivos gerais de suas
politicas e as métricas e conceitos correlatos que 0s
guiam. Ao invés de subordinar suas politicas ao objetivo
supremo de maximizar o crescimento do PIB, o lema
orientador de suas politicas deveria ser maximizar o
bem-estar das pessoas, sem comprometer o bem-estar
de geracdes futuras, respeitando os limites do planeta.

Novas métricas para sustentabilidade e progresso
da sociedade. Consequentemente, 0s governos deve-
riam reconhecer a necessidade de novas métricas para
sustentabilidade e progresso da sociedade, além do
PIB, para direcionar suas politicas. Deveriam ativamente
promover a pesquisa e o debate a respeito de métri-
cas alternativas, nas esferas nacional e internacional,
com um cronograma especifico e ampla participagao
da sociedade civil. O debate deveria alavancar iniciati-
vas existentes, por exemplo, o relatério da Comissao
Stiglitz-Sen-Fitoussi, 0 MAP - Medindo o Progresso
da Australia e o indice Nacional Bruto de Felicidade do
Butdo. Também deveriam levar em conta a revisao atual
do Sistema Integrado de Contas Econémicas e Ambien-
tais (SICEA), coordenado pela Divis@o de Estatistica da
Secretaria das Nacdes Unidas.

Metas do desenvolvimento sustentdvel. A Rio 92
exigia trabalhos complementares para a definigéo de in-
dicadores do desenvolvimento sustentavel, que seriam
abase tanto para a determinagao do conceito como para
estabelecer metas internacionais comuns. Duas déca-
das mais tarde, metas adicionais de progresso tinham
de ser atingidas. Vinculos com o marco dos direitos
humanos tém que ser tragados, estabelecendo metas
claras, por exemplo, os direitos a alimentacao, salde e
educacdo. Dessa forma, o debate ndo deveria abordar
essas metas, uma vez que ja foram acordadas, deveria
indagar o “quando” e a “quantidade méxima de recursos
disponiveis” (incluindo os provenientes da cooperagao
internacional) para garantir sua realizagdo progressiva.
Qualquer formulagao de Metas de Desenvolvimento
Sustentavel que ndo englobe adequadamente as nuan-
ces de direitos humanos e de sustentabilidade, de forma
simultanea e equilibrada, corre o risco de perder o foco
na agenda abrangente do desenvolvimento sustentavel,
sem nenhum ganho compensatério.

Comprometimento com a coeréncia de politicas
para sustentabilidade. Para traduzir o marco univer-
sal dos direitos a sustentabilidade, conforme descri-
to acima, em politicas nacionais efetivamente postas
em pratica, os governos e parlamentos devem adotar
compromissos legais para a coeréncia de politicas de
sustentabilidade, bem como estratégias de implementa-
¢do e monitoramento. Com base no conjunto central de
principios universais, como o principio da precaucao, o
principio de “ndo causar o mal” e o principio da solidarie-
dade, todas as politicas puablicas devem ser redireciona-
das aos direitos humanos e a sustentabilidade e estarem
sujeitas as avaliagdes de impacto de direitos humanos e
sustentabilidade.

Uma nova Carta para o Direito ao Desenvolvimento
Sustentavel. Para agrupar o conjunto central de princi-
pios fundamentais e direitos humanos em um marco
normativo de sustentabilidade, bem-estar e progresso
da sociedade, propomos a adogdo de uma nova Carta
para o Direito ao Desenvolvimento Sustentavel. Esta
Carta também deve referir-se, nomeadamente, a Carta

Mundial para Natureza (1982) e a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007),
além de atualizar e aprimorar a Declaragao sobre o Direi-
to ao Desenvolvimento de 1986. A nova Carta deve en-
fatizar o compromisso de governos com a coeréncia de
politicas para direitos humanos e sustentabilidade. Deve
reafirmar a obrigacdo com aimplementacdo progressiva
de direitos humanos por meio da maxima utilizagao de
recursos e amplid-la para o direito ao desenvolvimento
sustentdvel e os direitos de futuras geragoes. Deve reco-
nhecer o conceito dos limites do planeta. E finalmente,
deve confirmar o principio da divisao justa do 6nus e
dos direitos igualitérios per capita, visando a populagdo
mundial e a emissdo de gases de efeito estufa, e levando
plenamente em conta as responsabilidades histdricas
de sociedades.

Reorientando as politicas fiscais na diregdo da sus-
tentabilidade. As politicas fiscais sao um instrumento
essencial para governos colocarem em pratica a abor-
dagem de sustentabilidade, bem-estar e progresso da
sociedade, que se baseia nos direitos. As prioridades re-
ais de governos estao refletidas mais claramente nos or-
camentos plblicos do que em declaragdes e programas
de medidas governamentais. Além disso, a composicao
dos orgamentos governamentais nos permite realizar in-
feréncias sobre ainfluéncia politica de diferentes grupos
de interesse: Sera que os militares sdo predominantes?
Os interesses comerciais permeiam sua composi¢ao?
Ou serd que os gastos publicos estdo voltados para as
necessidades da maioria das pessoas da sociedade e
corrigem a falta de equilibrio entre géneros? Em dé-
cadas mais recentes, testemunhamos o colapso das
finangas publicas em muitos paises, que resultaram
na incapacidade crescente de governos de fornecer os
bens e servigos plblicos necessérios para apoiar 0s
sistemas de salde e bem-estar social, portanto deixan-
do de responder efetivamente aos problemas sociais e
ambientais. Dessa forma, hd uma necessidade urgente
de fortalecer e reorientar as finangas publicas.

Levando os quatro “Rs” das politicas fiscais a sério.
As politicas fiscais podem ter, basicamente, quatro
finalidades: A retomada de receitas para o forne-
cimento de bens e servigos pablicos necessérios;
a redistribuigdo de renda e riqueza das camadas
mais ricas da sociedade para as mais pobres; a re-
precificagdo de bens e servigos para internalizar os
custos sociais e ecolégicos e desencorajar com-
portamentos indesejéveis (como a especulagdo da
moeda); e a justificativa para cidadaos exigirem a
representagdodemocratica (“ndo hd tributagao sem
representagdo”) e responsabilidade. Infelizmente,
0S governos raramente se aproveitaram desses as-
pectos inerentes a politicas fiscais pro-ativas. Muito
pelo contrario, com frequéncia participaram de uma
corrida tributaria decrescente (especialmente no
caso da tributagdo corporativa). Deram preferéncia
aos impostos indiretos, como um imposto sobre
circulacdo de mercadorias ndo-diferenciado que
apresentaram efeitos regressivos e aumentaram as
desigualdades, e também hesitaram em introduzir
impostos efetivos sobre o consumo nocivo de re-
cursos ambientais. Precisamos tomar medidas na
direcdo de reformas ecoldgicas, sociais e fiscais,
levando-se em conta, nomeadamente, 0s seguintes
aspectos:

A énfase na tributagdo progressiva: Um requi-
sito bésico para fortalecer as receitas ptblicas
é um sistema amplo de tributacao progressiva.
Em linha com o principio das responsabilidades
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comuns, porém diferenciadas, a tributacdo deve
ser baseada na capacidade de pagamento; 0s
individuos ricos, as corporagdes transnacionais
e os latifundidrios devem ser tributados de ma-
neira correspondente. Um imposto fixo sobre
circulagdo de mercadorias e nao-diferenciado
é regressivo, onera 0s pobres e, portanto, ndo
deve ser o alicerce do sistema tributdrio. Qual-
quer forma de tributacdo indireta deve ser de-
senvolvida de forma que seja sensivel ao bem-
estar dos cidad@os de baixa renda por meio da
implementacdo da progressividade (e.qg. tribu-
tando o consumo de bens de luxo) e mitigando
0s aspectos regressivos.

Tornando o sistema tributdrio mais verde: Um
dos principais elementos de qualquer reforma
fiscal, econdmica e social deve ser a migracao
da tributagdo sobre o trabalho para a tributa-
¢do sobre o0 consumo de recursos. Seguindo
o principio de que quem paga é o poluidor, um
sistema de tributacdo ecoldgico deveria onerar
especialmente o “preco da poluicdo”, o uso de
combustiveis fésseis e outras fontes de energia
ndo-renovéveis e a emissao de gases de efeito
estufa.

Tributacdo efetiva para corporagoes: Um ele-
mento essencial para um sistema de tributagéo
bem-sucedido € a tributagao eficaz de corpora-
coes. Isengdes tributdrias ou incentivos fiscais
para empresas transnacionais, especialmente
em zonas de processamento de exportacgoes,
sdo contraproducentes e constituem um ins-
trumento ineficiente para atrair investimentos
estrangeiros diretos. Tais medidas deveriam ser
eliminadas, se possivel, através de coordenagdo
internacional.

Iniciativas contra a evasao fiscal e fluxos fi-
nanceiros ilicitos: Em muitos paises, os fluxos
financeiros ilicitos, a sonegagao de impostos e
a corrupgdo continuam a impedir a implemen-
tagdo de um sistema sustentdvel de finangas
publicas. Um conjunto de medidas nacionais e
internacionais torna-se necessario para forta-
lecer as autoridades fiscais, eliminar as brechas
tributérias e impedir a fuga de capitais. Algumas
dessas medidas incluem: Apoiar 0s governos na
criagdo de estruturas tributdrias e autoridades
fiscais mais eficientes e justas; medidas efetivas
contra a manipulagdo de pregos de transferén-
cia, normas obrigatérias especificas para cada
pais para emissao de relatérios de empresas
transnacionais, com a Reforma americana
Dodd-Frank de Wall Street e a Lei de Prote¢ao
ao Consumidor (Lei Dodd-Frank) de julho de
2010 como o passo inicial para as industrias
extrativas; regras legais para a troca automatica
de informag0es tributérias entre departamentos
de estado; apoio efetivo para recuperagdo de
artigos roubados, conforme descrito na Con-
vencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao;
proibigao de transagoes financeiras em paraisos
fiscais e jurisdicOes sigilosas.

Aplicando o principio de que quem paga é o po-
luidor ao setor financeiro - implementando um
Imposto sobre Transagdes Financeiras: As rei-
vindicacdes que por muitos anos clamavam pela
introduc@o de um imposto sobre transagdes fi-
nanceiras ganharam relevancia adicional com a



atual crise financeira global. Esse imposto pode-
ria contribuir para uma distribui¢do mais justa
de encargos ao exigir do setor financeiro, que
causou a Crise, que arcasse com seus custos.
Esse imposto deveria incidir sobre agdes, titu-
los, derivativos e moeda estrangeira negociados
nabolsa de valores, em sistemas de pregdo e em
transacdes over the counter (OTC). Aimposicao
da tributacdo deveria ser realizada através de
coordenacdo internacional e suaimplementagéo
deveria ser organizada pelas autoridades fiscais
nacionais, entretanto, cada pais ou grupo de pai-
ses deveria ser estimulado ainiciar sua aplicagao
antes mesmo que se tornasse uma exigéncia
global. Para garantir que a receita tributaria nao
seja utilizada exclusivamente para sanar déficits
orgamentdrios, mas também seja dedicada aos
esforgos pelos direitos, pelo meio ambiente e
pelo desenvolvimento, uma parte significativa
dessa receita deveria ser alocada e distribuida
através de um fundo sob os auspicios das Na-
¢oes Unidas.

Realocagao dos gastos governamentais. Em paralelo as
mudancas exigidas no fluxo de receitas do orgamento,
qualquer reforma ecoldgica e fiscal bem-sucedida tam-
bém requer mudancas profundas no perfil de gastos.
Com frequéncia, testemunhamos o uso do dinheiro
publico em iniciativas prejudiciais ou, no minimo, ques-
tiondveis. Com a redefinigdo de prioridades, a politica
de gastos publicos pode tornar-se uma ferramenta po-
derosa para reduzir as desigualdades sociais, eliminar
a discriminagao e sustentar a transicdo para padroes
de produgdo e consumo sustentéveis. Isso inclui as
seguintes etapas:

Aboligao de subsidios prejudiciais: Ao mesmo
tempo em que os subsidios podem constituir um
mecanismo tempordario atil para equilibrar distor-
¢0es inesperadas ou promover atividades dese-
jadas em setores vulneréveis, todos 0s anos 0s
governos gastam centenas de bilhdes de ddlares
em subsidios prejudiciais, especialmente nos se-

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvol-
vimento Sustentével — Rio 2012 — deve mudar a
mentalidade dominante, atuando para:

apds 30 anos de fortalecimento do poder de in-
vestidores e grandes corporagoes por meio da
desregulamentagao, liberalizagdo do comércio e
do setor financeiro, isengdes e cortes tributdrios e
enfraquecimento do papel do Estado na mediagao
desse poder; e ainda apds o colapso financeiro
causado pelo mercado.

Os principios e valores da Declaragdo do Rio e
da Declaragdo do Milénio da ONU, adotados pelos
lideres de Estados e governos, estdo sob ameaga
e precisam ser reimplementados com urgéncia.
Esses principios e valores incluem os Direitos
Humanos, Liberdade, Igualdade, Solidariedade,
Diversidade, Respeito pela Natureza e Responsabi-
lidades Comuns, porém Diferenciadas. Os interes-
ses corporativos nao defendem esses principios
e valores.

apds 30 anos de politicas que expandiram ainda
mais a lacuna entre ricos e pobres e que exacer-
baram as iniquidades e desigualdades, incluindo o
acesso a recursos.

Forgas de mercado descontroladas favore-
ceram aqueles que ja detinham uma posigao de
poder, ampliando a exclusdo econdmica. Isso
exige que governos reparem o desequilibrio, eli-
minem a discriminagao e garantam a subsisténcia
sustentavel, o trabalho decente e a inclusao social.

A justica intergeracional demanda contengao e
responsabilizagdo da geracdo atual. E premente
a necessidade de se implementar direitos per ca-
pita mais equitativos para promover o commons
global e para abordar as emissoes de gases de
efeito estufa, levando-se plenamente em conta a
responsabilidade historica.

apds mais de 60 anos de aquecimento global, per-
0da de biodiversidade, desertificagdo, deple¢ao da
vida marinha e de florestas, uma crise de recursos
hidricos em rdpida ascensdo e muitas outras catds-
trofes ecoldgicas.

A crise ambiental estd atingindo os pobres
muito mais adversamente do que os ricos. So-
lugbes com o uso intenso do conhecimento, in-
cluindo tecnologias, estao disponiveis para resga-
tar os sistemas naturais e reduzir dramaticamente
as pressoes sobre o clima e 0 meio ambiente global
2o mesmo tempo em que melhoram o bem-estar
de seres humanos. Uma “economia verde” é pos-
sivel, porém deve estar permeada por um conceito
holistico de sustentabilidade. O que precisamos
promover € a mudanca de estilos de vida.

A Rio 92 adotou instrumentos com valor ju-
ridico e dedicou-se a sociedade civil. A Clipula de
Johanesburgo de 2002 celebrou parcerias com
base em um Setor Privado auto-regulamentado.
A Cdpula do Rio de 2012 deve reiterar o papel do
Estado como um ator indispensavel que estabelece
0 marco juridico, coloca padrdes de equidade e di-
reitos humanos em vigor e promove o pensamento
ecoldgico a longo prazo, com base na legitimidade
democratica.

tores agricola, florestal, de dgua, energia e pesca.
0 dinheiro piblico é usado domesticamente e no
exterior (através dos bancos de desenvolvimento
multilaterais) para reduzir o preco de combustiveis
fosseis, para prestar apoio as exportagdes agricolas
ou para subsidiar investimentos transnacionais.
Esses tipos de subsidios ndo apenas possuem um
efeito deletério sobre a sociedade e 0 meio ambien-
te, por reduzirem artificialmente os pregos, como
também diminuem a lucratividade de industrias
locais e a produgdo de energia renovavel. Em sin-
tese, os efeitos negativos dos subsidios possuem
trés facetas. Absorvem uma parte substancial dos
orgamentos publicos que poderiam ser usados para
finalidades mais nobres; contribuem para o dano
a0 meio ambiente, criando incentivos enganosos
para o consumo e a producdo; e apresentam efeitos
adversos na distribuicdo. Dessa forma, 0s governos
deveriam se comprometer com metas com prazos
definidos para, assim que possivel, encerrar todos
0s subsidios que apoiam os padrdes de consumo e
produgdo ndo sustentaveis ou que violam o princi-
pio de ndo causar danos.

Fortalecendo os gastos publicos para estimular o
consumo e a produgdo sustentdveis: Nemtodos 0s
subsidios sdo prejudiciais. Muito pelo contrario,
0s subsidios podem desempenhar um papel im-

portante em oferecer suporte as indtstrias locais
emergentes e em introduzir tecnologias ambien-
talmente sauddveis. Os subsidios bem direcio-
nados podem resultar em efeitos ambientais e de
redistribuicdo positivos. Os governos deveriam
fortalecer substancialmente os subsidios publicos
em areas como: energia renovavel, sistemas de
transporte publico sustentéveis e acessiveis, mo-
radias ecologicamente eficientes, infraestrutura
social e subsidios de consumo para os domicilios
de baixa renda.

Corte nos gastos militares: Os gastos militares
absorvem uma parcela significativa das receitas
federais na maioria dos paises. Em 2010, atingiram
0 pico histérico total de US$ 1,63 trilhdes. Ao se
reduzir os orgamentos militares, grandes somas
de dinheiro poderiam ser liberadas para financiar
programas ambientais e sociais. Todavia, uma pré-
condicdo para isso acontecer é o fortalecimento das
acdes de prevencdo de conflitos, resolugdo pacifica
de conflitos e, caso necessério, medidas de cons-
trugdo e manutengdo da paz. Simultaneamente, 0s
paises que sdo 0s maiores produtores de armas
(especialmente os cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranca) tém a responsabilidade
de melhorar o controle e a regulamentagao de suas
exportagoes de armas e apoiar o Tratado Global
sobre o Comércio de Armas.

Um piso universal de prote¢do social para todos:
0 acesso a seguranca social constitui um direito
humano (Art. 22 da Declarac@o Universal de Direi-
tos Humanos). Mas também configura como uma
necessidade politica e econdmica, pois um sistema
de seguridade social que funciona reduz a pobreza,
fortalece o poder de compra das pessoas e, con-
sequentemente, a demanda doméstica, além de
impedir a tensdo social e 0s conflitos na sociedade.
Um conjunto minimo de acdes de seguridade social
financiado pelo poder publico deve existir em cada
pais. Seria uma condicdo indispensavel para impe-
dir que as pessoas cruzassemalinha da pobrezaem
decorréncia de crises econdmicas. Dessa forma, 0s
governos deveriam implementar o conceito de piso
universal de protecdo social, conforme promovi-
do pela OIT, baseado nos quatro pilares: Acesso
universal ao sistema de sadde publico para todos;
provisdes governamentais garantidas paratodas as
criancas; pensdo basica universal concedida pelo
governo para idosos ou pessoas com deficiéncias;
apoio garantido do governo para os desemprega-
dos ou sub-empregados que vivem na pobreza.

Prestagdo publica de servigos essenciais: Apds anos
de uma tendéncia global na direcdo da privatizagao e
desregulamentacdo, as autoridades publicas devem
resgatar a responsabilidade de fornecer servigos es-
senciais para todos os cidadaos, incluindo o forneci-



mento de 4gua, sistema sanitério, educacao, sistema
de saude, abrigo, transporte piblico, comunicagéo
e acesso a energia. Os governos deveriam aumen-
tar consideravelmente seus gastos nessas dreas.
Com pacotes de estimulo sustentaveis, 0s governos
deveriam investir em programas de infraestrutura
direcionados para aumentar a eficiéncia energética
e de recursos. Seguindo o principio dos subsidios,
prioridade deve ser dada a promogdo de modelos
descentralizados de fornecimento de dgua e energia
renovavel, com uma forte supervisao pablica, e a
reducdo do poder do mercado de fornecedores oli-
gopdlicos pablicos ou privados. Para se dar a devida
atencdo aos direitos e interesses de povos indigenas
e comunidades locais, as autoridades publicas e as
empresas privadas devem respeitar o principio do
consentimento livre, prévio e informado em todos 0s
projetos de infraestrutura.

Fortalecendo as iniciativas de orgamento para parti-
cipagdo, género e direitos humanos: O livre acesso a
informagdes orgamentarias assim como seu controle
efetivo sdo vitais para aumentar a responsabilidade
de governos perante seus cidaddos com relagdo ao
uso dos fundos publicos. Os governos deveriam,
portanto, assegurar a participacao efetiva da socieda-
de civil no planejamento orcamentario. Para verificar
se e até que ponto os governos estao ativamente pro-
movendo a igualdade de género em seus orgamen-
tos, abordagens orgamentdrias voltadas para género
devem ser usadas. Os governos devem igualmente
avaliar se 0s orgamentos cumprem sua obrigagéo
de promover, proteger e aplicar os direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais.

Utilizado politicas publicas de compras para pro-
mover a sustentabilidade: As autoridades publicas,
desde o nivel local até o global, possuem um enor-
me poder de compra. Até entdo, elas vém sendo
guiadas, em grande parte, pelos critérios de boa
relacdo de custo-beneficio. Entretanto, os agentes
envolvidos em compras publicas tentam cada vez
mais influenciar métodos de produgdo e produ-
tos de seus fornecedores, introduzindo padroes
vinculados aos direitos humanos e aos aspectos
ambientais e sociais. Além disso, as politicas de
compras deveriam ser usadas especificamente para
fortalecer a economia local, dando apoio aos forne-
cedores domésticos.

Usando fundos soberanos para financiar investi-
mentos sustentaveis: Os ativos geridos por fundos
soberanos cresceram para US$ 4,7 trilhdes em julho
de 2011. Adicionalmente, outros US$ 6,8 trilhGes
se encontram depositados em veiculos soberanos
de investimento, como fundos de pensao reserva,
fundos de desenvolvimento e fundos corporativos de
propriedade do Estado. Ha um enorme potencial para
se investir esses ativos com base em objetivos de
sustentabilidade especificos. Os governos deveriam
autorizar os organismos de tomada de decisao des-
ses fundos a introduzir critérios de sustentabilidade
para direcionar suas politicas de investimento.

Um novo sistema global de compartilhamento de encar-
gos financeiros além da AOD. Mesmo com um sistema
pablico de finangas fundamentalmente fortalecido com
0 aumento de receitas tributarias e a realocacao de gas-
tos publicos, em muitos paises a totalidade de recursos
disponiveis ndo seria suficiente para atender os direitos
sociais, econdmicos, culturais e ecoldgicos das pes-

soas. Assim, o financiamento externo ainda se torna
necessario. 0 atual sistema de transferéncias financeiras
baseia-se no conceito da assisténcia (Assisténcia Oficial
ao Desenvolvimento - AOD), que é caracterizado por
relagdes paternalistas entre doadores ricos e “parceiros”
pobres. Apesar de todas as tentativas de aumentar a
“propriedade” e a “efetividade da assisténcia”, esses
fluxos financeiros sao muitas vezes imprevisiveis, vo-
lateis, relacionados a produtos e servigos dos doado-
res e sujeitos a condicionalidades. Esse conceito da
assisténcia é enganoso, uma vez que sua justificativa
é a caridade em vez dos direitos. Os governos tém de
superar esse conceito da assisténcia e estabelecer um
novo marco normativo de compartilhamento de 6nus
entre paises ricos e pobres, com base no principio da
solidariedade, por exemplo, na forma de um sistema
universal de equalizacdo fiscal. Modelos para esse tipo
de sistema de compensacao ou equalizacao ja existem
em esferas nacionais e regionais. Na Alemanha, por
exemplo, as desigualdades regionais sdo compensadas
por um conceito de ajuste financeiro entre os estados
federais. Na Unido Europeia, a coesao e a equalizagao
econdmica sdo suportadas financeiramente por uma
politica compensatdria estrutural. Um modelo como
esse seria consistente com o Pacto Internacional so-
bre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC). A
materializagdo desses direitos é responsabilidade dos
governos “individualmente e por meio de assisténcia
e cooperagdo internacional, especialmente nas arenas
econdmica e técnica, mediante o uso da totalidade de re-
cursos disponiveis.” A priorizagao desses recursos para
0 DESC também se aplica a assisténcia internacional.

Um sistema de compensagao para pagar a divida
climatica. O segundo pilar de um novo sistemanormativo
de transferéncias financeiras deveria ser respaldado nos
principios de ‘quem paga é o poluidor’ e de responsa-
bilidades comuns, porém diferenciadas. Isso se torna
particularmente relevante na alocacdo de recursos para
mudanga climatica. De acordo com esses principios, esse
paises, que sao responsaveis pelo prejuizo que a emissao
excessiva de gases de efeito estufa esté causando - e ainda
causard no futuro - tém de arcar com os custos associa-
dos. Incorreram no actimulo de dividas climaticas que
terdo de quitar ao longo dos proximos anos e décadas.
Os esquemas de compensagdo devem ser guiados pelos
principios de compartilhamento justo de 6nus e direitos
igualitarios per capita, levando plenamente em considera-
¢ao as responsabilidades historicas de sociedades.

Além da meta de 0,7%. Mudangas no marco nor-
mativo das transferéncias financeiras também afetarao
a chamada meta de 0,7%. Em 2010, a meta de 0,7%
marcou seu 40° aniversario de nao-cumprimento, desde
que os governos participantes da Assembleia Geral da
ONU a estabeleceram em 1970. A decisdo foi baseada no
conceito entdo dominante de modernizagdo. Sentia-se
que um “grande empurrao” no capital estrangeiro era
necessario para permitir que os chamados paises em de-
senvolvimento “decolassem” nadiregdo do crescimento
econdmico duradouro. Naquela época, 0s especialistas
do Banco Mundial estimavam que a lacuna de capital era
de aproximadamente 10 bilhdes de délares, o equivalen-
te a 11% do PIB dos chamados paises industrializados.
Em 1969, a Comissao Pearson recomendou conceder
ao0s paises em desenvolvimento 0,3% do PIB na forma
de capital privado e 0,7% na forma de AOD. Esse evento
consolidou 0 nascimento da meta de 0,7%.

Hoje, esse nimero de 0,7% possui relevancia
politica apenas simbélica como um “indicador de so-
lidariedade”. A meta de 0,7% ndo consegue explicar
quanto o cumprimento do marco dos direitos de susten-
tabilidade custard na realidade, quanto os respectivos
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paises poderiam contribuir e quanto de capital externo
seria necessario para preencher a lacuna. Todas as es-
timativas da necessidade de financiamento externo, em
combinagdo com 0s recursos novos e adicionais exigi-
dos para medidas de mitigagao do clima e adaptagao
a mudanca climética, demonstram, no entanto, que as
transferéncias financeiras precisariam ir muito além
da marca de 0,7% do PIB. A critica justificada sobre o
contexto original no qual a meta de 0,7% se baseou, de
maneira alguma, legitimiza o distanciamento de obriga-
¢0es internacionais.

Precisamos mudar a perspectiva das finangas pu-
blicas externas, abandonando a abordagem baseada em
assisténcia e migrando para uma abordagem baseada
em direitos. Desdobramentos adicionais da resolugdo da
Assembleia Geral da ONU de 1970 para ajustar o marco
normativo de transferéncias financeiras a realidade do
presente estdo, hd muito, atrasados. Isso poderia ocor-
rer no contexto da Carta de Direito ao Desenvolvimento
Sustentdvel proposta.

Propostas para novas formas mais previsiveis de
transferéncias financeiras nao sao uma novidade. O
Norte-Sul: O relatdrio do Programa para Sobrevivéncia,
publicado em 1980 pela Comissao Internacional Brandt,
propds o aumento de receitas para o desenvolvimen-
to através de mecanismos ‘automaticos’ que possam
funcionar sem as repetidas intervencdes de governos.
“Acreditamos que, ao longo do tempo, 0 mundo deva
migrar para um sistema financeiro no qual uma parcela
progressivamente maior das receitas seja captada atra-
vés desses meios. O fato de que as receitas sao captadas
automaticamente ndo implica, claramente, que sejam
transferidas automaticamente; pelo contrdrio, devem
ser canalizadas através de uma agéncia ou de agéncias
internacionais apropriadas (...).” Mais de 30 anos ap6s
esse relatorio visionario, é chegada a hora de transfor-
mar essas idéias em realidade.

Fortalecendo o principio geral de direito para pro-
mover a sustentabilidade. O estabelecimento de regras
e normas é uma tarefa basica de governos responsaveis
e um instrumento chave para o desenvolvimento de po-
liticas. Todavia, durante os tltimos 30 anos, 0s governos
muitas vezes se auto-enfraqueceram em decorréncia de
politicas de desregulamentacdo e liberalizagdo fiscal.
Confiaram na vontade corporativa e na auto-regulagao
“dos mercados”. O estabelecimento de normas e regu-
lamentac@es publicas foi denunciado, com freqiiéncia,
como um conjunto de politicas de comando e controle.
Mas foram apenas os mercados financeiros operando
desenfreadamente que tornaram o fiasco financeiro atu-
al possivel; leis de antitruste frageis permitiram que os
bancos transnacionais se tornassem grandes demais
para falharem, e a transformacao inadequada do prin-
cipio da precaugdo em avaliagdes tecnoldgicas obriga-
torias teve como desfecho a catastrofe de Fukushima
e outras. Em resposta as recentes crises financeira e
de alimentos, 0s governos comegaram a implementar
novas regras e normas, como no caso da Comissao da
Bolsa de Mercadorias e Futuros dos Estados Unidos,
que em outubro de 2010 aprovou regras modestas para
limitar a especulagdo excessiva de commodities. Mas
muito mais ainda resta a ser feito para restaurar os di-
reitos publicos sobre os privilégios corporativos e para
fortalecer o principio geral de direito, agindo no interesse
das geragOes atuais e futuras.

A necessidade de superar a fragmentagdo. Até hoje, a
abordagem da governanca para o desenvolvimento sus-
tentavel tem sido baseada na governanca dos trés pilares
do desenvolvimento sustentavel em suas proprias dreas,



complementada pela coordenacao entre elas. Essa ten-
tativa é praticada em todos os niveis — global, regional,
nacional e sub-nacional — e em cooperagado com atores
ndo estatais, primariamente a sociedade civil, 0s povos
indigenas e o setor privado.

0 desenvolvimento sustentavel tem sido visto
como um conceito vinculante, criado para facilitar o
didlogo entre aqueles cuja preocupacdo principal esta
relacionada ao meio ambiente e aqueles que se véem no
papel de promover o crescimento e o desenvolvimento.
Essa abordagem enfatiza a coordenagdo e o didlogo,
porém ndo possui uma base institucional forte para a
tomada de decisOes e a alteragdo de politicas entre 0s
trés pilares. Tampouco abarca os direitos humanos, as
desigualdades e a exclusao social. Na prética, o pilar
ambiental domina o diélogo, o pilar econdmico domina
o impacto e o pilar social ¢ amplamente negligenciado,
além de sua abordagem limitada nos MDMs (Metas de
Desenvolvimento do Milénio).

Atomada de decisdes e o desenvolvimento de po-
liticas sdo gravemente prejudicados por essa hierarquia
entre os trés pilares, na medida em que a governanca
econdmica global ndo cumpre os mandatos dos direitos
humanos ou os requisitos do desenvolvimento susten-
tavel. A hierarquia entre os trés pilares também estd
refletida nas medidas usadas para recomendacoes de
politicas e alocagdo orgamentaria. Essas possuem ob-
jetivos sociais em um nivel inferior; as métricas do pro-
gresso contabilizam apenas os délares e externalizam
0s custos social e ambiental, favorecem o setor privado
e penalizam a carteira pablica. Nao estamos medindo
desenvolvimento sustentdvel, mas primariamente o
crescimento econdmico.

Para superar a fragmentacao da governanca para
o desenvolvimento sustentdvel e garantir a coeréncia
de politicas, é primordial reorganizar e reconfigurar as
estruturas institucionais que englobam todos os aspec-
tos do ciclo de politicas: definicdo da agenda, andlise e
formulacdo de politicas, tomada de decisdo, implemen-
tagdo e avaliagdo.

Rumo ao Conselho do Desenvolvimento Susten-
tdvel. Adotar o desenvolvimento sustentdvel como um
conceito abrangente requer umainstituicdo de ponta que
congregue todas as outras nogdes de desenvolvimento e
que consiga instilar na agenda de todos 0s organismos
ambientais e de desenvolvimento a esséncia dos direitos
e da sustentabilidade.

A configuragdo institucional do desenvolvimento
sustentavel deve guiar o trabalho de instituicdes globais
na integracdo da tomada de decisoes, agoes, imple-
mentacao e revisao de politicas. Nao pode ser deixada
a cargo do ECOSOC (Conselho Econdmico e Social).
Muitos recomendaram um Conselho de Desenvolvimen-
to Sustentével se reportando diretamente a Assembleia
Geral nos moldes do Conselho dos Direitos Humanos.
Esse Conselho teria uma remissao que se estenderia a
todos os trés pilares do desenvolvimento sustentavel - o
ambiental, 0 econdmico e 0 social.

Ajurisdicao do Conselho englobaria todos os orga-
nismos multilaterais, incluindo as institui¢des financei-
ras internacionais. O novo Conselho seria encarregado
de supervisionar o processo de reporte apoiado por uma
Revisao Periddica Universal (RPU) avangada.

Uma Revisao Periddica Universal da Sustentabili-
dade. 0 novo Conselho de Desenvolvimento Sustentével
deve estar equipado com um mecanismo de Revisao
Periddica Universal para que todos os paises reportem
suas agdes para atingir o desenvolvimento sustentével,
cobrindo todas as questdes relevantes ligadas aos direi-
tos humanos, comércio, politicas macroecondmicas,
meio ambiente, financiamento e participagao politica. 0
conceito de RPU deve ser aprimorado para considerar
as informag@es fornecidas ndo apenas pelos governos,
mas também por outros atores, como a sociedade civil
e 0 setor privado. As informacdes de relatérios e dos
achados das Revisoes Periddicas Universais seriam
amplamente disponibilizadas através de canais de in-
formagao que pré-ativamente atingem todos os partici-
pantes relevantes.

Atualizando a Comissao de Politicas de Desen-
volvimento. De acordo com sua constitui¢cdo atual, a
Comissdo de Politicas de Desenvolvimento (CPD) é um
organismo subsidiério ao Conselho Econdmico e Social
das Nacdes Unidas (ECOSOC). Ele fornece informa-
¢0es e consultoria independente ao Conselho a respeito
de questdes emergentes ligadas ao desenvolvimento
que permeia 0s varios setores e sobre a cooperagao
internacional para o desenvolvimento, concentrando-se
nos aspectos de médio e longo prazo. Os 24 membros
da Comissdo sdo nomeados pelo Secretério Geral das
Nagdes Unidas na sua capacidade pessoal e o cargo é
designado pelo Conselho por um periodo de trés anos.
A composicdo dos membros € organizada de forma a
refletir um amplo espectro de experiéncias na érea do
desenvolvimento assim como o equilibrio geogréfico
e de género. O CPD deve ser atualizado para trazer a
bordo a atuagdo em pesquisas e oferecer consultoria
independente a respeito de politicas do desenvolvimento
sustentdvel que integrem plenamente os trés pilares e a
respeito de questdes emergentes que exijam atencao e
medidas intergovernamentais. Deve estabelecer grupos
de trabalho ou forgas-tarefa que atendam demandas
especificas para aprofundar e complementar suas fun-
¢0es e incluir membros de organizagdes que tenham um
compromisso e um histérico comprovados em assuntos
de relevancia, incluindo as institui¢des da sociedade civil
e dos povos indigenas.

Ouvidoria (Ombudsperson) Internacional e Rela-
tores Especiais. Ha algumas dreas essenciais do desen-
volvimento sustentavel e da justica intergeracional onde
faltam padrbes normativos e supervisao no sistema
de governanca internacional. N6s apoiamos a reco-
mendacdo de se estabelecer a instituicdo de ouvidoria
(Ombudsperson) para justica intergeracional/geracdes
futuras. Além disso, a fungdo de Relatores Especiais
deve ser usada para examinar, monitorar, aconselhar

e gerar relatorios pablicos sobre problemas, como o
direito a terra, acesso e uso da tecnologia, indistria da
pesca; e desenvolver recomendacdes ndo apenas sobre
casos especificos, mas também para normas novas e
atualizadas. Isso poderia constituir um procedimento
especial do recém-constituido Conselho para Desenvol-
vimento Sustentével.

Superando as lacunas da governanga em nivel
nacional. Um grande desafio para se introduzir uma
governanga efetiva na esfera global é a falta de coeréncia
na esfera nacional. Acordos internacionais efetivos ndo
podem ser determinados ou fortalecidos sema presenca
do comprometimento e da coeréncia na esfera nacional,
e em todos os paises. A reestruturagao do ECOSOC ou
a criagdo de um novo Conselho serd um exercicio futil
se ele ndo for “assumido” por contrapartes nacionais
eficientes e colocado em uma posi¢do de governanga
que influencie outros ministérios e interesses. O novo
mecanismo de governanga na esfera nacional poderia
incluir, por exemplo:

Um novo “Sherpa para Sustentabilidade” A respon-
sabilidade deve ser assumida pelo lider de Estado
ou governo para aumentar a coeréncia de politicas
para sustentabilidade. Ele ou ela deve estabelecer
uma fungdo “Sherpa” para sustentabilidade. Essa
fungdo/cargo deve possuir uma posi¢ao no gabi-
nete que garanta a coordenacgdo entre ministros e
autoridades do governo.

Uma Comissdo Parlamentar para Coeréncia de
Politicas de Sustentabilidade. Para assegurar a
supervisao e a responsabilidade pablica, uma Co-
missdo Parlamentar para Coeréncia de Politicas
de Sustentabilidade deve complementar a funcdo
“Sherpa”. Essas instituigdes de alto nivel nos siste-
mas executivo e legislativo do governo irdo fornecer
a presenca e representagdo nacional necessarias
nos foruns relevantes de governanca global para
o desenvolvimento sustentével. Suas posigdes e
perspectivas devem ser preparadas por meio de
um processo de consulta relevante e permanente,
com ampla representagdo participativa, que reflita
as dimensdes do desenvolvimento sustentavel nos
vérios setores.

Um Ombudsperson para Geragdes Futuras. A
nomeacdo de Ombudspersons para Geragoes Fu-
turas poderia trazer a agenda da sustentabilidade
diretamente para o circulo central de governos e
legisladores. 0 Ombudsperson poderia envolver-
se diretamente no processo de desenvolvimento
de politicas e avaliar seus efeitos duradouros a
partir de uma perspectiva integrada. Somente um
organismo independente, que ndo tem a aspira-
cao de ser reeleito pelos eleitores atuais, é capaz de
focar-se totalmente em uma anélise de longo prazo
e representa-la sem nenhuma hesitagao.



No mundo todo, a marginalizag@o social, e até mesmo a exclusao, estd em ascensdo. A desmotivacao de jovens, mulheres, povos indigenas,
individuos pobres de dreas rurais e urbanas e outras populagdes marginalizadas, bem como a classe média que se encontraameagada no momento,
constitui um desafio sem precedentes para governos e para a ONU. A crise ecoldgica - desde a exaustao de recursos até a poluicdo e a mudanga
climatica - vem piorando de 1992. A Declaragdo de Direitos Humanos oferece uma dimensao transversal do desenvolvimento sustentavel: A Rio+20
deve, portanto, focar em sua implementacdo. Ha a necessidade urgente de fortalecer os acordos institucionais com base nos principios da Rio.

Rede do Terceiro Mundo, Malasia

As expectativas do documento resultante da Rio+20
estdo invariavelmente ligadas aos compromissos e
promessas nao cumpridos da Rio 92 - Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e suas
convengdes e planos de agdo subseqiientes. O com-
promisso de realizar uma mudanca de paradigma
dos modelos de crescimento econdmico nao sus-
tentdveis para o desenvolvimento sustentavel foi
assumido nos mais altos escaldes politicos, porém,
até o momento ainda ndo ocorreu.

Hoje as desigualdades permeiam os Estados
interna e externamente, entre outros Estados. As ex-
portagdes mundiais quase quintuplicaram enquanto
a receita per capita mundial mais do que dobrou.
Entretanto, 20% da populagdo mais rica desfruta
de mais de 70% da renda total e aqueles que se en-
contram na camada dos 20% mais pobres recebem
apenas 2% da renda global.

Essa distribuicdo distorcida da riqueza econd-
mica ocorreu mediante o alto pre¢o de um sistema
financeiro internacional desregulamentado e deses-
tabilizado, e um sistema de comércio multilateral que
€ amplamente caracterizado por regras que nao sao
equilibradas, operando para desfavorecer os paises
em desenvolvimento. Quando crises econdmicas
e financeiras se abatem sobre nos, a maioria das
pessoas — especialmente 0s pobres — sofre com
impactos profundamente desproporcionais.

Os paises desenvolvidos também concordaram
na RI0 92 em tomar a lideranga para abandonar pa-
drdes de consumo ndo sustentaveis. Esse padroes,
todavia, permaneceram amplamente inalterados, e
foram disseminados para os paises em desenvolvi-
mento, com 0s mais ricos adotando estilos de vida
similares e a erradicacdo da pobreza continuando a
ser elusiva. Com a desigualdade de renda acentuan-
do-se em todos 0s paises, 0 CONSUMO excessivo e 0
consumo nao sustentével dominam as alternativas
de producdo (e portanto o uso de recursos naturais
e a alocacgdo de recursos financeiros) enquanto os
pobres e marginalizados sao privados de uma quali-
dade de vida digna.

Os principios e marcos do desenvolvimento sus-
tentével ja foram adotados, inicialmente na RI0 92
e subsequentemente em planos de agao, programas

A ONU é o principal férum para se chegar a
um acordo sobre o Marco Institucional para
o0 Desenvolvimento Sustentdvel (MIDS) com a
integragdo dos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel e a implementacdo da agenda do
desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto,
necessita-se fortalecer urgentemente os acor-
dos institucionais sobre o desenvolvimento
sustentavel em todas as esferas, de acordo com
0s principios do Rio, especialmente o das res-
ponsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Para lograr a integracdo dos trés pilares e
atingir o desenvolvimento sustentavel, o
MIDS deve, no minimo, realizar as seguin-
tes funcoes:

Identificar agOes especificas para cumprira
agenda do desenvolvimento sustentavel;

Apoiar as estruturas regionais e 0s meca-
nismos nacionais, desenvolvendo e imple-
mentando suas estratégias de desenvolvi-
mento sustentavel;

Dar suporte aos paises em desenvolvi-
mento para que participem ativamente nas
esferas regional e internacional durante a
tomada de decisdes;

Fornecer orientagdo global sobre agoes es-
pecificas necessdrias para cumprir a agen-
da do desenvolvimento sustentavel;

Monitorar o progresso da implementacdo,
incluindo 0s compromissos de concessao
de expertise e tecnologia para aimplemen-
tacdo, e recomendar agdes para corrigir e
lidar com desafios;

Avaliar a integracdo equilibrada dos trés
pilares no sistema internacional e esta-
belecer 0s mecanismos necessarios para
acompanhar 0S compromissos assumidos
e identificar as lacunas ou fraquezas que
afetam a plena implementagdo da agenda
do desenvolvimento sustentavel;

Promover a participacdo da sociedade civil
na agenda do desenvolvimento sustenta-
vel.

0 MIDS requer que o Secretariado: (a) fornega
0S recursos de pesquisa, analise e relatérios,
e recomendacoes para alertar governos e o
publico a respeito de tendéncias e problemas
emergentes; (b) fornega consultoria e assistén-
cia técnica em geral; (c) organize a convocacgao
de reunides, disseminando seus relatérios e
acompanhando seus resultados. E importante
que para todas essas agoes, as implicagoes
para todos os trés pilares sejam consideradas,
para que cada um deles seja igualmente desen-
volvido em termos de conceitos, resultados
e agoes.

e medidas acordados nas sessdes anuais da Co-
missao sobre Desenvolvimento Sustentavel (CDS).
Eles também foram aceitos em todos os tratados e
convencoes relevantes.

Os componentes da agenda sustentavel tam-
bém fazem parte dos resultados das Clpulas e
Conferéncias da ONU desde 1992. A abordagem
dos direitos humanos como uma dimensao trans-
versal do desenvolvimento sustentdvel também
possui um longo histérico de precedentes, desde
que a Declarac@o Universal de Direitos Humanos
foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em
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1948. A Rio+20 deve, portanto, focar na imple-
mentagao.

Atualmente, as falhas de implementacdo da
agenda do desenvolvimento sustentavel sdo
amplamente reconhecidas. Assim, é essencial
que a Rio+20 reconheca as causas centrais que
levaram ao insucesso da implementagdo. Essas
causas incluem:

A priorizagdo da globalizagdo sobre a agenda
do desenvolvimento sustentdvel, caracterizada
pelaliberalizagao da economia, que gerou crises
ecoldgicas e sociais, concentrou riqueza nas



maos de algumas corporagdes, tanto no setor
financeiro como no industrial, e enfraqueceu a
autonomia de politicas e o espago de nacdes. A
globalizagdo que criou, por si s6, crises econd-
micas, exacerbando as tensoes sociais, conflitos
e a desestabilizagdo politica;

0 enfraquecimento do multilateralismo, que é
crucial para o desenvolvimento sustentavel;

Ainfluéncia desequilibrada de instituicdes eco-
ndmicas globais e sua falta de responsabilidade
publica, incluindo a ONU;

Falta de metodologias de implementagdo que
constituiam uma parcela essencial da parce-
ria de desenvolvimento sustentavel com pai-
ses desenvolvidos que se comprometeram em
fornecé-las em 1992;

Falta de integracao dos trés pilares do desenvolvi-
mento sustentavel (desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e protecao ambiental) em
todos os niveis de politica e governanca, apesar
dos esforgos iniciais nos anos 900.

Dessa forma, ha a necessidade urgente de:

Primeiro, reiterar os principios acordados in-
ternacionalmente que sao parte integrante da De-
claragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
assinada no Rio de Janeiro em 1992, especialmente
o principio fundamental de responsabilidades co-
muns, porém diferenciadas, como o marco politico
para o desenvolvimento sustentével.

Em segundo lugar, renovar 0 compromisso
politico para implementagao da agenda de desen-
volvimento sustentavel acordada, aproveitando o
conhecimento e as experiéncias acumuladas dos
(ltimos 20 anos.

Em terceiro lugar, embarcar em uma “parceria
global revitalizada para o desenvolvimento sustentavel”
com os Estados retomando seu papel de responsabili-
dade e lancando mé@o da autonomia de politicas como
uma contracorrente as forcas desenfreadas do merca-
do que causam instabilidades em todos os niveis.

Em quarto lugar, em qualquer colaboragao
pablico-privada, garantir a desvinculagdo de politi-
cas plblicas e da governanca da influéncia indevida
do setor privado, especialmente das corporagdes e
grandes empresas transnacionais.

Em quinto lugar, reconhecer a importancia da
tecnologia adequada para o desenvolvimento sus-
tentével, estabelecendo um organismo intergover-
namental que facilite a transferéncia tecnoldgica e a
inovacao (e que lide com barreiras como os direitos
de propriedade intelectual), construindo capacidade
para avaliagdes tecnoldgicas. A CSD, em sua pri-
meira sessao, ja estressou a necessidade das tec-
nologias serem avaliadas por seus impactos social,
econdmico, ambiental, de salde e seguranca.

A construcdo da seguranca é necessaria em funcao
do distanciamento da maioria dos paises desenvol-
vidos de seus compromissos internacionais relacio-

nados ao desenvolvimento sustentdvel, e até mesmo
arejeicao de alguns deles do principio das responsa-
bilidades comuns, porém diferenciadas. Fica claro, a
partir do processo preparatorio e das varias discus-
s0Oes correlatas, que ainda ndo ha uma definicao ou
uma compreensao comum universalmente aceita
sobre o termo “economia verde”. Enquanto partes
do sistema da ONU, como o ESCAP, auxiliaram o0s
Estados membros a chegar a algum tipo de com-
preensdo comum a respeito do crescimento verde,
seus detalhes e sua operacionalizagdo permanecem
obscuros para a maioria dos governos.

Nas esferas dos governos locais e nacionais,
das comunidades, empresas e organizagdes da
sociedade civil, um amplo leque de politicas, pro-
gramas, projetos e medidas sao desenvolvidos e
implementados e sdo considerados como “verdes”
por todos os envolvidos, de acordo com suas res-
pectivas interpretagdes e descrigoes.

Entretanto, algo que também estéd fortemente
vindo atona no processo preparatorio, especialmen-
te nas reunides regionais, incluindo recentemente o
Simpésio de Alto Nivel sobre a Rio+20 em Pequim e
o Didlogo Ministerial de Déli sobre Economia Verde e
Crescimento com Inclusdo, é a existéncia de um con-
senso crescente sobre a reafirmacdo dos principios
do Rio e 0 marco do desenvolvimento sustentavel
na arena internacional, permitindo que estratégias
nacionais sejam formuladas e possam promover um
ajuste fino dos trés pilares em linha com melhores
principios, abordagens e préticas.



0 caminho do desenvolvimento trilhado pelas nacdes mais ricas esté exaurindo os recursos naturais do planeta. £ preciso uma mudanca
radical no atual sistema econdmico que continua a produzir e a acentuar desigualdades econdmicas e sociais em todo 0 mundo. Para
enfrentar os desequilibrios estruturais com sucesso, é de suma importancia a introducao de mecanismos de controle e regulamentagao
geridos democraticamente que visem aumentar e proteger os direitos humanos em oposi¢ao aos privilégios corporativos. Erradicar a
pobreza, mitigar as desigualdades e lutar por uma sociedade mais justa e inclusiva que respeite o0 meio ambiente deveriam ser pilares

e objetivos centrais de tal estratégia.
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0 futuro do mundo, de seus 7 bilhdes de habitantes
atuais e das geragdes vindouras sera determinado pela
forma como respondemos aos grandes desafios que
nosso planeta estd enfrentando. Nossas praticas atuais
ameacam nossa propria existéncia.

A comunidade internacional adotou uma série de
principios e obrigacdes durante a Clpula da Terra, a
Rio-92, endossando o desenvolvimento sustentavel.
Infelizmente, a implementacdo desses principios tem
sido limitada. Paises industrializados ndo conseguiram
fornecer os meios (recursos financeiros e transferéncia
tecnoldgica) paraimplementar os acordos da Cdpula da
Terraetambém para proporcionara lideranca necessaria
para mudar os padroes de produgdo e consumo, espe-
cialmente em seus proprios paises.

A atividade humana tem sido a principal causa de
degradacdo ambiental e mudanca climética. O caminho
do desenvolvimento trilhado pelas nagbes mais ricas do
mundo exerceu uma pressao desproporcional sobre 0s
recursos naturais nao renovaveis do planeta e continua
a fazé-lo. E preciso tomar agdes para conseguir uma
transicao de longo alcance para modelos de desenvol-
vimento sustentavel e isso requer uma transformagao
radical e urgente na atual abordagem ao crescimento
econdmico e a sua estabilidade e nos padrdes de pro-
ducdo e consumo.

Os paises tém responsabilidade comum, mas di-
ferenciada, em sua contribuicdo para as atuais praticas
insustentaveis, e consequentemente no uso insusten-
tavel dos recursos naturais do mundo. Ja que as agdes
das nacOes industrializadas contribuiram mais para criar
0s problemas ambientais que todos, coletivamente, en-
frentamos, elas deveriam ajudar ativamente 0s paises
em desenvolvimento a migrar e a adaptar-se aos efeitos
adversos que enfrentamos.

Tomar as agdes necessarias para por em pratica meca-
nismos efetivos para a gestao sustentavel do capital e
dos recursos naturais vai, inevitavelmente, impactar os
atores econdmicos. A criagdo de uma economia verde
provavelmente criard “empregos verdes”, mas, por outro
lado, destruird os “empregos marrons”. Portanto, duran-
te 0 processo de transformagao para uma economia ver-
de, algunsindividuos, grupos, comunidades e paises irdo
perder, enquanto outros vao ganhar. Desenvolvimento
sustentdvel é melhorar o bem-estar tanto das geracoes
atuais como das futuras, preocupando-se nao apenas
com ajustica ambiental, mas também social, econdmica

e intergeracional: apenas tornar a economia mais verde
nao fard com que o desenvolvimento seja sustentavel.

Os pilares e objetivos centrais de qualquer estra-
tégia de desenvolvimento sustentavel deveriam ser
erradicar a pobreza, mitigar as desigualdades e lutar
por uma sociedade mais justa e inclusiva que respeite 0
meio ambiente e assegure a prestacdo de contas. Uma
economia verde, mesmo que seja menos dependente
de recursos naturais, continuard a promover a desi-
gualdade a menos que outras mudancas fundamentais
também acontecam.

Em seu posicionamento para Cupula da Terra
Rio+20, a Unido Europeia vislumbra a ideia de repen-
sar 0 modelo convencional de progresso econémico,
mas, a despeito de propostas valiosas para politicas e
estratégias, a UE ainda da muita énfase as inovagdes
tecnoldgicas como um meio de alcangar mais eficiéncia
com 0S recursos; inovagdes como técnicas de geoen-
genharia, nanotecnologia ou biologia sintética tém po-
tencial para contribuir com a sustentabilidade, mas sem
duavida devem ser submetidas a avaliaces de impacto
sistematicas e rigorosas.

Além disso, o desenvolvimento sustentdvel é um
conceito que vai além do uso eficiente dos recursos:
sdo necessarias reformas radicais que lidem com os
padrdes de produgdo e consumo, direitos sociais e po-
liticos e préticas econdmicas caso se queira abordar de
forma adequada os aspectos multi-dimensionais da
sustentabilidade.

O primeiro principio da Cartado Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento diz: “os seres humanos constituem o
centro das preocupagoes relacionadas com o desenvol-
vimento sustentavel”. Nesse aspecto, promover aigual-
dade social, de género, econdmica e ambiental e reduzira
desigualdade e respeitar os direitos humanos deveria ser
a base de qualquer estratégia de desenvolvimento. Isso
s0 podera ser alcangado envolvendo-se os cidaddos no
processo de mudangas necessario para garantir a sus-
tentabilidade, mudancas que tém que ser perseguidas
com total transparéncia e responsabilidade. Garantir o
acesso a informagdo, aumentar a conscientizagao sobre
as questoes de desenvolvimento sustentavel e melhorar
a participacdo dos cidadaos e dos atores envolvidos no
processo de tomada de decisdo sao elementos cruciais
para o desenvolvimento sustentavel.

A economia sustentavel ndo pode ser alcancada
sem 0 envolvimento de todas as partes da sociedade.
A protegdo social precisa ser ampliada para todos 0s
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membros da sociedade como um direito, e ndo apenas
paraaqueles comempregos formais. O financiamento de
estratégias para o desenvolvimento deveria adotar uma
abordagem baseada nos direitos humanos para atacar a
questao da pobreza, dando um enfoque especial para as
mulheres. Quanto & seguranca alimentar, por exemplo,
deve-se reconhecer o papel da mulher, que produz 60 a
80% dos alimentos em sociedades agricolas.

Serdo necessarios niveis significativos de financiamento
dos paises desenvolvidos para avangar na implementa-
cao efetiva das estratégias globais. Nesse contexto, tam-
bém é preciso reconhecer 0 compromisso em fornecer
fundos novos e adicionais para enfrentar a mudanca
climatica.

Novas formas de financiamento que estiveram em
discussao por mais de uma década podem ser também
uma contribuicdo importante para a implementacao de
estratégias de desenvolvimento sustentavel. A proposta
de um imposto sobre as transacdes financeiras (FTT)
deve ser levada adiante, e a maioria dos sistemas de tri-
butagao municipal e nacional precisa ser revisada, para
que possa promover a sustentabilidade. Novos sistemas
devem estar baseados no principio “o poluidor paga”
e todos os subsidios que minam o desenvolvimento
sustentavel devem ser eliminados.

A recente crise mostrou os limites dos atuais mode-
los econdmicos. O aumento da liberalizagdo ndo trard
desenvolvimento, desenvolvimento este que deve ser
compreendido como um conceito multidimensional
que abrange 0 progresso econémico, ambiental e social.
Esse modelo s6 trouxe 0 aumento da instabilidade, o
surgimento de multiplas crises, um aumento excessivo
doacimulo dariqueza pessoal, aumentando a desigual-
dade social e a degradacdo ambiental.

Os desequilibrios estruturais no sistema econdmico
global, que perpetua desigualdades e aprisiona milhdes
no ciclo da pobreza, devem ser atacado, redistribuindo o
podereimplementando mecanismos de regulamentagao
e controle geridos democraticamente. As pessoas devem
estar no centro de qualquer estratégia para garantir a
seguranca social, econdmica e ambiental.

ARio 2012 é uma grande oportunidade para cons-
truir sobre os alicerces dos compromissos do passado e
assegurarasuaimplementacao. O objetivo final deve ser
aadocao de estratégias e compromissos internacionais
vinculantes com prazos consensuados.






MOCAMBIQUE

0 governo ja mostrou que nao é apenas incapaz de combater a pobreza e a desigualdade social, mas também
que ndo é capaz de apresentar um plano convincente para melhorar a qualidade de vida da populagdo. Os
beneficios do crescimento econdmico nado atingiram as pessoas mais necessitadas, e 0s pobres sdo cada vez
mais pobres. O modelo econdmico atual é claramente insustentavel e o0 governo ndo consegue administrar os
recursos naturais do pais, nem gerir as concessoes de exploragdo para beneficiara populagdo como umtodo. Ja
houve algum progresso no combate a corrupgdo, mas esse ainda é um dos maiores obstaculos para aumentar
0 bem-estar dos mogambicanos.

Liga de Direitos Humanos
Centro de Integridade Piblica
Centro de Apoio a Justica Informal

Mogambique possui recursos naturais considera-
veis de gas natural, carvao vegetal, aluminio, prata,
além de mais de 2.500 quildmetros de costa, rios,
florestas, madeira e um grande potencial para o tu-
rismo." No entanto, hd pouca chance dessa riqueza
ser usada para ajudar a diminuir a pobreza, acima de
tudo porque o pais insiste numa politica irresponsé-
vel e insustentavel de promogao de megaprojetos.
Ha estudos que até sugerem que o governo
nao esta preparado para administrar esses recursos
naturais, nem para gerir as concessoes de explo-
racao de uma forma que beneficie a economia do
pais ou a populacdo em geral, e isso significa perder
oportunidades de promover o desenvolvimento na-
cional.? Desde o final do ano passado, economistas,
organizagdes da sociedade civil e até a Comissao de
Bispos Catdlicos de Mogambique vém tentando per-
suadir o governo de reverter sua politica de conceder
isengoes fiscais a megaprojetos enquanto a pressao
tributdria sobre o pablico em geral s6 faz aumentar.
0 relatério do Mecanismo Africano de Revisao de
Pares (MARP)?, publicado em novembro de 2009, indi-
caqueaadministracdo pablicade Mogambique é muito
politizada e que é dificil estabelecer a diferenca entre o
Estado e 0 FRELIMO, o partido que estd no poder desde
que o pais obteve sua independéncia em 1975. Essa
combinacdo partido-Estado ndo é apenas uma forma
discriminatéria de administrar o setor publico, mas
também de sabotar o planejamento das politicas pud-
blicas, significando que todos os processos de desen-
volvimento socioecondmico estdo atrelados a politica.
Além do mais, com seus discursos vazios e
suas medidas fracassadas, o governo demonstrou
nao s ser incapaz de combater a pobreza e a desi-

1 Mapas do Mundo, "Recursos Naturais de Mocambique,”
<www.mapsofworld.com/mozambique/economy/natural-
resources.html>.

2 C.N. Castel-Branco, “0 que é que a ITIE fazbem e o que é
que nao faz? Uma proposta de agenda de trabalho sobre
0s recursos naturais em Mogambique,” (25 de fevereiro de
2011), <www.iese.ac.mz/lib/noticias/2011/CNCB_PGMM_
Fev2011.pdf>.

3 Mecanismo Africano de Revisdo de Pares, Relatorio de
Revisao do Pais, Revisao do Pais MARP Relatério No. 11,
(Junho de 2009), <www.aprm-international.org/index.htms.
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gualdade social, mas também de formular um plano
convincente para melhorar a vida da populagao.

Ha pouco tempo, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) reportou que o crescimento econdmico de
Mogambique esteve entre os maiores da regiao®, e
previu um aumento real do PIB de 7.25% em 2011
e de 8% no médio prazo. O problema é que os be-
neficios econdmicos desta expansdo nao ajudam
0s pobres, que estdo cada vez mais pobres. O sa-
lario minimo mensal em Mogambique é de 2.700
meticais (USD 90) que, segundo os sindicatos e as
organizagoes de trabalhadores, mal cobre 35% das
necessidades basicas de uma familia.> Um estudo
da PricewaterhouseCoopers revelou que, em 2011,
0s salarios aumentaram apenas 9.8% enquanto a
inflacao foi de 15%, indicando que os saldrios na
verdade tiveram uma queda de 5.2%.

Se considerarmos que mais da metade do or-
camento geral do Estado é financiado por paises
doadores e 80% do investimento provém do exterior,
nao surpreende que muitos economistas acreditem
que o crescimento econdmico do pais é falso.® Ne-

4 MacauHub, “IMF says Mozambican economy post growth
of 6.5 pctin2010,” (11 de abril de 2011), <www.macauhub.
com.mo/en/2011/04/11/imf-says-mozambican-economy-
posts-growth-of-6-5-pct-in-2010/>.

5 Empresas e Negécios, “Salarios minimos sao marca
da pobreza em Mogambique,” (26 de marco de 2011),
<empresasenegocios.org/2011/03/26/salarios-minimos-
sao-marca-da-pobreza-em-mocambique>.

6 Canalmoz, “Estabilidade econémica de Mogambique é falsa”,
entrevista com Joao Mosca, (12 de abril de 2011), <www.
canalmoz.co.mz/hoje/19205-estabilidade-economica-de-
mocambique-e-falsa.html>.
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nhum dos fatores principais da economia — como
o0 balango de pagamentos, o orgcamento pablico,
os investimentos ou o controle da inflagao — sdo
determinados pela riqueza do pais nem s@o produto
do equilibrio interno, do mercado doméstico ou da
produgdo nacional. Todos estdo baseados em recur-
S0s estrangeiros.

A alta taxa de inflagdo pode ser consequéncia
direta do aumento dos pre¢os internacionais dos
alimentos e do petréleo, mas esta claro que Mo-
gambique nao é capaz de explorar seu potencial e
de produzir géneros alimenticios e outros produtos
que poderiam ser exportados e ajudar o pais a de-
pender menos da ajuda estrangeira. Acima de tudo,
6 possivel associar a complexa situagao econdmica
do pais a seus modelos de crescimento, que sdo
insustentdveis ou irrealistas.

A organizacdo Transparéncia Internacional (TI) in-
formou que Mogambique jé fez algum avango no
combate a corrupgdo, passando da 1302 posigao
em 2009 para a 1162 em 2010, entre 178 paises.”
Contudo, um dos maiores obstaculos para o de-
senvolvimento do pais continua sendo a corrupgao,
composta por uma combinagdo de fatores relacio-
nados que incluem fragilidade nos procedimentos
de gestdo, falta de transparéncia na administracao
pablica, impunidade dos malfeitores e legislagao
obsoleta nesta area.

0 ranking de Mogambique na escala da cor-
rupcao melhorou apos terem sido levados a justica

7 Transparency International, “Corruption Perceptions Index
2010 Results,” <www.transparency.org/policy_research/
surveys_indices/cpi/2010/results>.



dois casos importantes relacionados com a apro-
priacdo indevida de fundos publicos. Esses casos
implicaram dois antigos ministros (um do Interior, e
outro de Transportes e Comunicagdes), bem como
um presidente do Conselho de Administragdo de
Aeroportos, com um prejuizo total de quase USD 10
milhdes. Ainda assim, o veredicto final em ambos
0s casos® demonstrou como o poder judiciério é
manipulado pelo brago politico do governo.

A questdo da transparéncia foi priorizada na
agenda nacional no periodo 2010-2011, especial-
mente no respeitante a indstria extrativa. No pri-
meiro trimestre de 2011, Mogambique deu 0 passo
inicial para o cumprimento dos requisitos da Inicia-
tiva para a Transparéncia das Indistrias Extrativas
(ITIE) a0 publicar seu primeiro relatdrio anual com
uma declaracdo dos pagamentos feitos pelas empre-
sas do setor e 0s respectivos montantes recebidos
pelo Estado.® As organizagdes da sociedade civil que
participaram nesse processo da ITIE foram unani-
mes quanto ao fato de que as contribuicdes das seis
empresas selecionadas para o relatério (ano fiscal
2008) foram insignificantes, representando menos
de 1% do orgamento do Estado.™

0Os especialistas na drea apontam que esse re-
latorio revela que Mogambique estd se prejudicando
de duas maneiras diferentes neste processo de dar
concessoes: primeiramente porque concede incen-
tivos fiscais desnecessdrios as multinacionais e,
depois, porque esta desvalorizando a riqueza natural
do pais."

A abordagem oficial do governo é otimista, mas
estudos recentes revelam que o custo de vida dos
mogambicanos estd subindo. Ao ndo haver mecanis-
mos para o didlogo construtivo constante, pode-se
chegar ao ponto em que as pessoas expressem seu
descontentamento indo as ruas com revoltas popu-
lares, como ja o fizeram em 2008 e 2010.

Os “disturbios” de 5 de fevereiro de 2008 e de
12¢ 2 de setembro de 2010 paralisaram a capital,
Maputo, bem como a cidade de Matola que fica a
20 quildmetros de distancia. Houve manifestagoes
violentas também nas provincias de Gaza, Manica
e Nampula. O resultado foi de quase 20 mortos e
mais de 200 feridos. O governo s6 conseguiu acal-
mar a agitagdo social prometendo, em ambas as
ocasioes, subsidiar os combustiveis, o transporte
semicoletivo — conhecido como “chapa 100” —e,

8 The Boston Globe, “Sentence Reduced in Mozambican
Corruption Case,” (24 de maio 2011), <www.boston.com/
business/articles/2011/05/24/sentence_reduced_in_
mozambican_corruption_case/>.

9 Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva, “Primeiro
Relatério da Iniciativa de Transparéncia na Industria
Extractivaem Mogambique sobre a Reconciliagdo de
Pagamentos e Recebimentos na Ind(stria Extractiva,”
<www.itie-mozambique.org/relatorio.pdf>.

10 T. Selemane and D. Nombora, “Implementagdo da ITIE,
gestao de recursos naturais e urgéncia da renegociacao
e publicacao dos contratos com mega projectos: O caso
de Mogambique,” Centro de Integridade Pablica, Maputo,
(maio de 2011), <www.cip.org.mz/cipdoc/84_ANALISE%20
ITIE%20MOCAMBIQUE%202011.pdf>.

11 Castel-Branco, op. cit.

mais recentemente, alguns produtos alimenticios,
com a garantia de uma “cesta bésica”.

Desde 2007 que o Presidente tem declarado
repetidamente que o problema da pobreza é basi-
camente psicol6gico e que as pessoas deveriam ser
mais otimistas e lutar contra a “pobreza mental.” 2
Aantiga estratégia de reducdo da pobreza, chamada
Plano de Agdo para Redugdo da Pobreza Absoluta
(PARPA), passou a se chamar Plano de Agdo para
Reducdo da Pobreza (PARP) em maio de 2011, por
considerar que a pobreza dos mogambicanos ja nao
é “absoluta”.

A Terceira Avaliacdo da Pobreza, porém, ndo
refletiu essa conclusdo, mostrando que 52% da po-
pulagdo vive na pobreza absoluta,’® com os piores
niveis no centro do pais. Isso significa que Mogam-
bique ndo conseguira atingir um de seus Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio: reduzir a pobreza de
80% em 1990 para 40% em 2015. A taxa de desem-
prego é de quase 21% da populagdo ativa.™

As avaliagOes independentes feitas em 2009,
depois de cinco anos de funcionamento do PARPA-
1, revelaram que menos de 50% dos objetivos ha-
viam sido atingidos. Os atrasos na formulagao do
novo plano de acdo, o PARP, comprometeram a fase
seguinte (também de cinco anos) que deveria ter co-
megado em 2010. O governo s finalizou e aprovou
0 PARP em maio de 2011, tendo como consequéncia
um orcamento 2010-2011 baseado em planos gené-
ricos e medidas improvisadas.

0 indice de Desenvolvimento Humano do
PNUD, que leva em conta a esperanca de vida no
momento do nascimento, a média de anos de esco-
laridade e o nivel de vida digno, coloca Mogambique
na 1652 posicdo no mundo em 2010, com um indi-
cador de 0.284, e o indice de Capacidades Basicas
do Social Watch de 2010 (baseado na mortalidade
infantil, na percentagem de nascimentos assistidos
por funcionarios capacitados do setor da satde e
no percentual de criangas que completam o ensino
fundamental) Ihe atribui um valor de 71, o que o
coloca no grupo de paises com nivel de desenvol-
vimento baixo."®

A mortalidade infantil em Mogambique é de 79 por
cada 1.000 criangas nascidas vivas.'® O acesso aos
servigos de satde é limitado e estima-se que 50%
das pessoas moram a mais de 20 quilémetros de
um centro de salde, o que na pratica significa que

12 Governo de Mogambique, “A luta continua pela
independéncia completa,” (25 de junho 2010), <www.
portaldogoverno.gov.mz/noticias/news_folder_politica/
junho-2010/a-luta-continua-pela-independencia-completa>.

13 Ministério da Planificacao e Desenvolvimento, “Pobreza e
Bem-Estar em Mogambique: Terceira Avaliagao Nacional,”
(outubro de 2010), <www.ine.gov.mz/publicacoes/
TERCEIRA_AVALIACAO_NACIONAL_DA_POBREZA1.pdf>.

14 Index Mundi, “Economia: Taxa de desemprego,” <www.
indexmundi.com/map/?v=74&I=pt>.

15 PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano 2010; Social
Watch, , (Montevidéu: 2010).

16 Index Mundi, “Populacdo: Taxa de mortalidade infantil,”
<www.indexmundi.com/map/?t=0&v=29&r=xx&l=pt>.
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elas ndo tém acesso real a esses servigos. Além dis-
S0, 0 pais é afetado negativamente por uma série
de epidemias que até o momento nao receberam o
cuidado adequado:

HIV/AIDS. O resultado positivo para HIV é de
16% da populacdo.

A maldria é responsavel por quase 30% do to-
tal de 6bitos em Mogambique. Nas diferentes
zonas do pais, entre 40% e 80% das criangas
na faixa de dois a nove anos de idade tém ma-
laria, e em algumas éreas até 90% das criangas
menores de cinco anos estdo infectadas. A ma-
laria também é o problema mais sério entre as
mulheres gravidas nas areas rurais. Quase 20%
das gestantes contraem a doenga, com maior
incidéncia (31%) em mulheres que engravidam
pela primeira vez."”

A tuberculose é uma das principais causas de
morbidade e mortalidade e afeta 0s grupos mais
vulneraveis, especialmente adultos jovens,
criangas e pessoas com HIV/AIDS. Mogambi-
que, com os seus altos indicadores de morbida-
de, é um dos 22 paises do mundo considerados
“muito afetados” desde 1993, e atualmente esta
em 182 lugar na classificagdo da Organizagdo
Mundial da Satde (OMS).

Lepra. Mogambique € o pais com maior incidén-
cia desta doenca na Africa, e um dos seis mais
afetados em nivel mundial, com umataxa de 1,4
por cada 10.000 pessoas.'®

Cdlera. Sequndo dados apurados pelo Ministé-
rio da Sadde, s6 no ano passado foram reporta-
das 36 mortes por esta doenca de um total de
1.968 casos registrados.’®

Se 0 governo ndao mudar sua atitude em relagdo ao
problema, ndo seré possivel combater efetivamente
a pobreza. Enquanto indicadores como o PIB forem
vistos como a Unica ferramenta vélida para medir o
desenvolvimento do pais, 0 governo nao conseguira
abordar adequadamente os problemas prementes
da populagdo e o modelo de desenvolvimento na-
cional também ndo serd sustentavel. O crescimento
econdmico por si s6 ndo é suficiente; por isso que
projetos como o PARPA e seu sucessor o PARP nao
melhoraram em nada o bem-estar da populagéo,
gerando um descontentamento cada vez maior.

17 Ministério da Satde, “Programa Nacional de Controlo de
Malaria,” <www.misau.gov.mz/pt/programas/malaria/
programa_nacional_de_controlo_da_malaria>.

18 Ministério da Sadde, “Lepra,” <www.misau.gov.mz/pt/
epidemias_endemias/lepra>.

19 Ministério da Satde, “Célera,” <www.misau.gov.mz/pt/
epidemias_endemias/colera>.



PRINCIPIO 1 : Os seres humanos constituem o centro
das preocupacoes relacionadas com o desenvolvimento
sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e produti-
va, em harmonia com a natureza.

PRINCIPIO 2 : Os Estados, em conformidade com a
Carta das Nagdes Unidas e os Principios da lei interna-
cional, tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos segundo suas préprias poli ticas ambientais e
de desenvolvimento, e a responsabilidade de velar para
que as atividades realizadas sob sua jurisdicdo ou sob
seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites
da jurisdicao nacional.

PRINCIPIO 3 : O direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de tal forma que respondaeqiitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais das ge-
ragoes presentes e futuras.

PRINCIPIO 4 : A fim de alcangar o estigio do desenvol-
vimento sustentével, a protecdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvi-
mento e ndo podera ser considerada de forma isolada.

PRINCIPIO 5 : Todos os Estados e todas as pessoas
deverdo cooperar na tarefa esencial de erradicar a po-
breza como requisito indispensavel ao desenvolvimento
sustentdvel, a fim de reduzir as disparidades nos ni veis
de vida e responder melhor as necessidades da maioria
dos povos do mundo.

PRINCIPIO 6 : A situagdo e as necessidades especiais
dos pai ses em desenvolvimento, em particular os pai
ses menos adiantados e os mais vulneraveis do ponto
de vista ambiental, deverdo receber prioridade especial.
Nas medidas internacionais que sejam adotadas com
respeito a0 meio ambiente e ao desenvolvimento, devem
ser considerados os interesses e as necessidades de
todos os pai ses.

PRINCIPIO 7 : Os Estados deverdo cooperar com o espi
rito de solidariedade mundial para conservar, proteger
e restabelecer a satde e a integridade do ecossistema
da Terra. Tendo em vista que tenham contribui do no-
tadamente para a degradacdo do ambiente mundial,
os Estados tém responsabilidades comuns, mas di-
ferenciadas. Os pai ses desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressoes
que suas sociedades exercem sobre 0 meio ambiente
mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros
de que dispdem.

PRINCIPIO 8 : Para alcancar o desenvolvimento susten-
tavel e uma melhor qualidade de vida para todas as pes-
soas, 0s Estados devem reduzir e eliminar os sistemas
de produg@o e consumo nao-sustentados e fomentar
poli ticas demograficas apropriadas.

PRINCIPI0 9: Os Estados devem cooperar para reforgar
acriagdo de capacidades enddgenas para obter o desen-
volvimento sustentavel, aumentando o saber mediante
o intercdmbio de conhecimentos cienti ficos e tecnol6-
gicos, intensificando o desenvolvimento, a adaptacdo, a
difusdo e atransferéncia de tecnologias, notadamente as
tecnologias novas e inovadoras.

PRINCIPIO 10 : O melhor modo de tratar as questdes
ambientais é com a participacao de todos os cidaddos

interessados, em varios ni veis. No plano nacional, toda
pessoa deverd ter acesso adequado a informagao sobre
0 ambiente de que dispdem as autoridades publicas,
inclui daa informacdo sobre os materiais e as atividades
que oferecem perigo a suas comunidades, assim como
a oportunidade de participar dos processos de adogao
de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando
a informacao a disposicdo de todos. Devera ser pro-
porcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais
e administrativos, entre 0s quais o ressarcimento de
danos e recursos pertinentes.

PRINCiP10 11 : Os Estados deverao promulgar leis efica-
zes sobre 0 meio ambiente. As normas ambientais e 0s
objetivos e prioridades em matérias de regulamentacao
do meio ambiente, devem refletir o contexto ambiental
e de desenvolvimento as quais se aplicam. As normas
aplicadas por alguns pai ses podem resultar inadequa-
das e representar um custo social e econémico injusti-
ficado para outros pai ses, em particular os pai ses em
desenvolvimento.

PRINCIPI0 12:: Os Estados deveriam cooperar para pro-
mover um sistema econémico internacional favorével
e aberto, o qual levard ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento sustentével de todos os pai ses, a fim
de abordar adequadamente as questdes da degradagao
ambiental. As medidas de poli tica comercial para fins
ambientais nao deveriam constituir um meio de discri-
minacdo arbitraria ou injustificavel, nem uma restrigao
velada ao comércio internacional. Deveriam ser evita-
das medidas unilaterais para solucionar os problemas
ambientais que se produzem fora da jurisdicao do pai
s importador. As medidas destinadas a tratar os proble-
mas ambientais transfonteiricos ou mundiais deveriam,
na medida do possi vel, basear-se em um consenso
internacional.

PRINCIPIO 13 : Os Estados deverdo desenvolver
a legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacao referente as vi timas da contaminacéo e
outros danos ambientais. Os Estados deverao cooperar
de maneira diligente e mais decidida no preparo de
novas leis internacionais sobre responsabilidade e
indenizagao pelos efeitos adversos dos danos ambien-
tais causados pelas atividades realizadas dentro de sua
jurisdicdo, ou sob seu controle, em zonas situadas fora
de sua jurisdicao.

PRINCIPIO 14 : Os Estados deveriam cooperar efetiva-
mente para desestimular ou evitar o deslocamento e a
transferéncia a outros Estados de quaisquer atividades
e substancias que causem degradagao ambiental grave
ou se considerem nocivas a saide humana.

PRINCIPIO 15 : Com a finalidade de proteger o meio
ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o cri-
tério de precaucao conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversi vel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como
razao para que seja adiada a adogdo de medidas efica-
zes em funcdo dos custos para impedir a degradacao
ambiental.

PRINCIPI0 16 : As autoridades nacionais deveriam pro-
curar fomentar a internalizag@o dos custos ambientais
e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta
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0 critério de que o causador da contaminacao deveria,
por Principio, arcar com 0s seus respectivos custos de
reabilitacao, considerando o interesse pablico, e sem
distorcer 0 comércio e as inversdes internacionais.

PRINCIPIO 17 : Deveré ser empreendida a avaliagdo
de impacto ambiental, em termos de instrumento na-
cional, a despeito de qualquer atividade proposta que
provavelmente produza impacto negativo consideravel
no meio ambiente e que esteja sujeita a decisdo de uma
autoridade nacional competente.

PRINCIPIO 18 : Os Estados deverdo notificar imedia-
tamente os outros Estados sobre desastres naturais e
outras situagdes de emergéncia que possam producir
efeitos nocivos sibitos ao meio ambiente sob sua juris-
dicdo. A comunidade internacional deverd fazer todo o
possi vel para ajudar Estados que sejam afetados.

PRINCIPIO 19 : Os Estados deverdo proporcionar a in-
formagdo pertinente e notificar previamente e de forma
oportuna os Estados que possam se ver afetados por
atividades passi veis de ter considerdveis efeitos am-
bientais nocivos transfonteirigos, e deverdo celebrar
consultas com os mesmos em data antecipada.

PRINCIPIO 20 : As mulheres desempenham um papel
fundamental na ordenacdo do meio ambiente e no de-
senvolvimento. E, portanto, imprescindi vel contar com
sua plena participagao para chegar ao desenvolvimento
sustentavel.

PRINCIPIO 21 : Devem ser mobilizados a criatividade,
0s ideais e o0 valor dos jovens do mundo para forjar
uma alianga mundial orientada para obter o desen-
volvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor
para todos.

PRINCIPIO 22 : Os povos indi genas e suas comuni-
dades locais desempenham um papel fundamental na
ordenacdo do meio ambiente e no desenvolvimento
devido a seus conhecimentos e préticas tradicionais. Os
Estados deveriam reconhecer e prestar o apoio devido
a sua identidade, cultura e interesses e velar pelos que
participardo efetivamente na obtengdo do desenvolvi-
mento sustentavel.

PRINCIPI0 23 : Devem ser protegidos o meio ambiente
0S recursos naturais dos povos submetidos a opressao,
dominagao e ocupagao.

PRINCIPIO 24 : A guerra é, por definicdo, inimiga do
desenvolvimento sustentavel. Em conseqiiéncia, 0s
Estados deverdo respeitar o direito internacional pro-
porcionando protecdo ao meio ambiente em épocas de
conflito armado, e cooperar para seu posterior melhora-
mento, conforme necessario.

PRINCIPIO 25 : A paz, o desenvolvimento e a protecdo
do meio ambiente sdo interdependentes e inseparaveis.

PRINCIPIO 26 : Os Estados devero resolver todas as
controvérsias sobre 0 meio ambiente por meios paci
ficos e com a coordenagao da Carta das Nagdes Unidas.

PRINCIPIO 27 : Os Estados e 0s povos deveriam co-
operar, de boa fé e com espirito de solidariedade, na
aplicagdo dos Principios consagrados nesta declaragao
e no posterior desenvolvimento do direito internacional
na esfera do desenvolvimento sustentével.



Universidade Autdnoma do México (UNAM)
Civil Society Reflection Group on Global Development

Adificuldade emalcancar as metas de desenvolvimento
e bem-estar humano reside no fracasso do paradigma
econdmico prevalente, que nos coloca a questdo de
mudar o capitalismo interna ou externamente. Nossa
resposta é internamente. A debilidade dos principios
que sustentam o modelo neoliberal foi comprovada
pelas repetidas crises econdmicas. Contudo, esses
principios continuam a ser impostos como a tnica for-
ma para alcancar o desenvolvimento.

Com a publicagdo da Comissdao Mundial so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento (a Comissao
Brundtland) em 1987, o termo “desenvolvimento
sustentdvel” tornou-se um ponto de referéncia para
a comunidade internacional. Com a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano e o Relatério
de 1972 realizada pela Comissao sobre Questoes de
Desenvolvimento Internacional (Comissao Brandt)
assim como as precedentes, aComissao Brundtland
definiu desenvolvimento sustentavel como: “o de-
senvolvimento que possa atender [as] necessidades
dageragdo presente sem comprometer a capacidade
das geracoes futuras de atender as suas.”

0 conceito de sustentabilidade explora a rela-
cdo entre desenvolvimento econémico, qualidade
ambiental e igualdade social. Inclui uma perspectiva
de longo-prazo e uma abordagem inclusiva a acgéo,
que reconheca a necessidade de todas as pessoas
estarem envolvidas nesse processo.

Contudo, o balan¢o do avanco desse paradigma
apresenta uma enorme lacuna entre o discurso e as
acoes. Umarevisdo dos documentos resultantes das
diferentes Clipulas da ONU sobre desenvolvimento
demonstram que desde a Rio-92, o discurso em
favor do desenvolvimento sustentdvel se manteve,
acompanhado por nogoes como desenvolvimento
humano e seguranca humana.

Isso ndo significa que a nogdo foi fortalecida ou
que é uma prioridade nas agendas internacionais.
Muito pelo contrario: a promogdo desse paradigma
sofreu varios altos e baixos devido a fatores que vao
das diferencas de opinido do Norte e do Sul sobre
prioridades e finangas, ou a redugado das metas a
“um minimo aceitével para todos”, a primazia da
agenda tradicional de seguranca desde os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001 em Washing-
ton e Nova York.

Os paises desenvolvidos omitiram a nogdo de
“sustentavel” em favor da economia expansionista
e da manutengdo do padrdo de consumo excessivo
de suas populagdes. Enquanto isso, nos paises em
desenvolvimento, proteger o meio ambiente tam-
bém ndo tem sido necessariamente uma prioridade,
ja que a ldgica de primeiro buscar o crescimento
e s6 depois o desenvolvimento, impera. Contudo,
apesar do fato de que no marco das Nacdes Unidas
os estados tenham se declarado a favor do desenvol-
vimento sustentavel, ndo existe vontade politica para
conduzir um programa abrangente que tornasse
possivel aimplementacao em todo o planeta.

Essas circunstancias devem ser entendidas
no marco do sistema internacional que adotaram
0s postulados neoliberais como paradigma para o
desenvolvimento. De acordo com essa visao, a de-
mocracia eleitoral e o livre mercado trariam consigo
0130 sonhado estado de bem-estar social, e por essa
razao, os estados deveriam limitar suas fungoes a
deixar que as forgas do mercado atuassem. Esse
modelo exibiu suas limitagdes bem cedo com as
repetidas crises e 0 aumento das lacunas sociais
que levaram a globalizagdo a uma verdadeira crise
de ética.

A falta de ética na economia internacional, em
particular nos mercados financeiros, é também ali-
mentada pela auséncia de normas e regulamenta-
coes, 0 que por sua vez alimenta a especulagdo. O
modelo neoliberal favorece a busca pelo lucro facil
de curto prazo, uma situagao que é também a raiz das
diversas crises econdmicas, da distribuicdo desigual
de riqueza, e do aumento no nimero de pessoas
vivendo na extrema pobreza.

0 modelo scio-econdémico prevalente no mun-
do de hoje estreitou sua visao de desenvolvimento
humano, que sem divida era mais rica quando foram
langados o Relatério Brundtland e as metas da Cu-
pula da Terra. Hoje, ela encolhe para um minimo que
é mais préximo a uma desculpa moral do que a uma
vontade real de resolver os problemas.

Assim, 0s avangos da agenda do desenvolvi-
mento sustentdvel tém sido graduais e limitados.
Dependem diretamente da vontade politica dos esta-
dos, ndo s6 para chegar aacordos quanto aos objeti-
V0S, recursos e cronogramas, mas também para sua
implementacdo, avaliacdo e acompanhamento. Os
paises desenvolvidos apostam em metas e objetivos
minimos, e 20 mesmo tempo evitam estabelecer
metas e compromissos especificos mais ambicio-
S0S € inclusivos.

0 crescimento econdmico e a estabilidade mo-
netéria per sendo sao equivalentes amenos pobreza.
Enquanto os problemas estruturais da distribuicao
desigual da renda e da riqueza nao forem resolvidos,
serd muito dificil avancar na luta contra a fome e
pela reducdo da pobreza, diminuindo a capacidade
de alcancgar as Metas de Desenvolvimento do Mi-
[énio, ou quaisquer outras metas nesse sentido. E
importante salientar também que um aumento na
AOD (Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento) & im-
prescindivel; se o que realmente se quer é reduzir as
desigualdades atuais, sao necessarios indicadores
mais precisos para avaliar a pobreza no mundo. O
problema é que todo o sistema de monitoramento
e indicadores é parte do atual paradigma de cresci-
mento econdmico e seguem 0 mesmo discurso.

Acomunidade liberal da qual o mundo de hoje &
parte, e sua visao de economia mundial, tem gerado
uma narrativa na qual os individuos interpretam seu
entorno e atribuem significado as suas condigdes
de vida particular e social. Por isso é tdo importante
mudar essa narrativa, para permitir que os lideres
mundiais, chefes de estado ou governo, reformulem
sua interpretagdo da realidade e consequentemen-
te a maneira como definem e avaliam as politicas
publicas.

Por isso uma mudanca de paradigma deve ser
acompanhada por um marco discursivo-conceitual
renovado, assim como novos indicadores para me-
dir o bem-estar social. Qualquer medida de avanco
em desenvolvimento e bem-estar social tem que ir
além da metodologia limitada a visdo econdmico-
monetarista que reduz um fenémeno complexo e
multidimensional como a pobreza a um constructo
conceitual estreitado a partir do qual sdo derivados
indicadores minimos. Por essa razdo, a discussao
sobre a definicdo de novas metas de desenvolvi-
mento deve continuar, para que possam ir além das
categorias de crescimento econdmico. E necessario
um novo conjunto de indicadores de pobreza e de
outros pardmetros que possam significar uma pro-
funda redefini¢do na sociedade internacional, no
Estado, e na propria humanidade.

Aatual crise do sistema internacional como um
todo abre a possibilidade de repensar a relagdo en-
tre estado e mercado, e o paradigma neoliberal que
prevalece hd varias décadas. Como apontou o Rela-
tério Brundtland, “Desenvolvimento sustentdvel, em
(ltima instancia deve residir na vontade politica dos
governos quando decisdes econdmicas, sociais e
ambientais criticas tiverem que ser feitas.”



Feminist Alliance for International Action (FAFIA)

Um elemento essencial para assegurar uma imple-
mentagdo consistente de qualquer acordo interna-
cional é um suporte politico e financiamento ade-
quado. A lacuna entre verbas prometidas e verbas
efetivamente alocadas € em si uma medida crucial
da durabilidade dos compromissos politicos. Fazer
0 acompanhamento da alocagao, contudo, nao é
suficiente para assegurar que os fundos para mu-
danca climatica estdo sendo direcionados de forma
equitativa e sustentavel. Os fundos do clima devem
também integrar uma abordagem de género no pla-
nejamento orgamentdrio e naliberagao de tais verbas
para enfrentar e mitigar os impactos diferenciais
da mudanca climética nas mulheres. Além disso,
a administragdo e planejamento or¢amentdrio das
verbas devem ser conduzidos com igualdade de gé-
neros, envolvendo mulheres e organizagdes para 0s
direitos da mulher na tomada de decisdo em todos
0$ niveis.

Andlises tém demonstrado que continua a ha-
verumalacuna consideravel entre 0s compromissos
assumidos pelos administradores de fundos, como
0 Banco Mundial, quanto a politicas de desenvolvi-
mento equitativas de género e quase uma auséncia
total de andlises baseadas no género das politicas
e programacdo de financiamento para a mudanca
climatica pelo Banco Mundial.! As consequéncias
dessa auséncia sdo enormes, nao s por nao acabar
com a lacuna entre o bem-estar de mulheres e ho-
mens, mas também pelo sucesso geral de qualquer
estratégia para a mudanca climatica.? Isso porque
homens e mulheres desempenham papéis diferen-
tes em dreas como producdo de alimentos, consumo
de combustivel, gestdo de recursos, resposta a de-
sastres e economia doméstica. Consequentemente
sdo afetados de formas diferentes pelas mudangas
climéticas e cada um pode dar contribui¢des diferen-
tes nos esforgos de adaptacdo e mitigacao.

As mulheres correspondem a maior parte dos
pequenos produtores de alimentos. Normalmente
sao elas as responsaveis pelo cultivo, preparo e dis-
tribuicdo dos alimentos entre seus familiares e em

1 Rooke, Anna et al. Doubling the Damage: World Bank Climate
Investment Funds Undermine Climate and Gender Justice.
Gender Action and Heinrich Boll Foundation North America,
(2009).

2 Ibid.

sua comunidade. Fundos para a mudanca climdtica
que desconsideram o papel da mulher na produ-
¢do de alimentos perdem a oportunidade de ter um
impacto significativo tanto na seguranca alimentar
como nos esforgos de adaptagdo e mitigacao.

Estes fundos devem abordar as macroestrutu-
ras de desigualdade, ou correm o risco de aumentar
a lacuna entre mulheres e homens. Embora sejam
as mulheres a maioria dos pequenos produtores
rurais, e sejam elas as que tm melhores condigoes
de responder ainseguranga alimentar, é muito pouco
provavel que o titulo da terra que cultivam esteja em
seu nome. E pouco provével que tenham direito a
propriedade, inclusive a heranca. Pesquisas mos-
tram que em tempos de escassez de alimentos as
mulheres frequentemente reservam uma parcela
maior dos alimentos aos homens da familia do que
as mulheres da familia. Uma avaliacdo dos fundos
climéticos sensivel ao género deve considerar nao
apenas como as verbas sdo distribuidas, mas quanto
dessas verbas é alocado para atacar os empecilhos
estruturais a plena participagdo feminina.

Uma andlise dos fundos climéticos com viés de
género deve também prestar atencdo a divisao de
trabalho remunerado e ndo-remunerado. Essa é uma
area onde o orcamento com viés de género pode dar
uma contribui¢do particularmente significativa para
entender como melhorar o financiamento climético.
As mulheres continuam a desempenhar uma quanti-
dade desproporcional do trabalho ndo-remunerado,
e muito dele diretamente impactado pelas mudangas
climéticas. Esse trabalho inclui as tarefas de cultivo
e preparo de alimentos e obtencdo de 4gua, o que é
dificultado pela seca e outras mudancas nos padroes
meteoroldgicos. Inclui obter e usar combustivel para
limpar, cozinhar e esterilizar. Todo esse fardo é ain-
da mais pesado devido aos impactos negativos da
mudanca climatica. Contudo, muito desse trabalho
ndo faz parte da economia monetarizada. Assim, 0s
mecanismos de financiamento climatico que me-
dem o impacto em termos de trabalho pago e PIB
ou PNB ndo captam o peso crescente do trabalho
ndo remunerado sobre as mulheres nem o impacto
das estratégias de mitigagao em diminuir esse fardo.
Uma carga de trabalho ndo remunerado menor nao
apenas aumentaria a capacidade das mulheres em
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entrarem no mercado de trabalho remunerado, e
assim, potencialmente aumentar sua independéncia
econdmica, mas pode também aumentar as opor-
tunidades de educagado para meninas e mulheres.
Aumentar o nivel de escolaridade das mulheres, por
sua vez, tem demonstrado um impacto positivo na
salde da mulher e de suas familias. Contudo, nada
disso pode ser medido sem medir a natureza e o
efeito do trabalho nao-remunerado em mulheres e
em suas comunidades.

0 exemplo do trabalho ndo-remunerado levan-
ta uma tens@o mais fundamental para os esforgos
de monitoramento de fundos para a mudanca cli-
matica. Planejamento orgamentério com viés de
género ou com viés climatico sao ambos baseados
na premissa de que orgcamentos sdo declaracdes de
valores e ndo simples respostas mecanicas ao mer-
cado e outras dindmicas econdmicas. Orcamentos
com base de género ou climatica assumem que
gastos sao uma oportunidade de mudar para melhor
- para uma macroeconomia que seja sustentavel
e equitativa, que meca o progresso em termos de
bem-estar e ndo do PIB, que capte as mudangas na
qualidade de vida, e ndo apenas nas finangas. Assim
sendo, esse tipo de monitoramento e analise reen-
quadra radicalmente a teoria econdmica neoliberal.
Na prética, contudo, os projetos orgamentarios
para género ou para clima frequentemente invo-
cam tanto as ideias de justica e equidade como os
argumentos da economia tradicional que se referem
ao custo-beneficio e crescimento. Em tempos de
crise econdmica global é dificil ter argumentos que
desconsiderem o custo e a produtividade. Contudo,
quando os atores do estado comegam a retroce-
der nos seus compromissos internacionais para
mudanca climatica e para a igualdade de géneros,
frequentemente o fazem citando o custo de cumprir
com esses compromissos. Em face ao argumento
de quejustica e igualdade sdo caras demais, aqueles
que prop0e valores que subscrevem projetos orga-
mentarios de clima e de género devem enfrentar
a contradicdo inerente as suas proprias taticas —
devem considerar se pretendem ou ndo apresentar
demandas de justica e igualdade mesmo quando 0s
objetivos finais sdo contrarios ao crescimento do
mercado e a produtividade.



terre des hommes, Alemanha

0 conceito de justica intergeracional foi introduzido
em 1974 pelo economista James Tobin, que escre-
veu: “Os administradores de instituigdes detentoras
de patrimonio sdo os guardioes do futuro contra as
reivindicag0es do presente. Sua tarefa, ao adminis-
trar esse patrimonio, é preservé-lo entre geragoes.”
O uso insustentdvel de recursos naturais levaa injus-
tica intergeracional.

Colocando-nos sob a perspectiva do todo cole-
tivo, é facil argumentar que somos obrigados a nos
preocupar com o destino das geragdes futuras. Mas
a pergunta é como e até que ponto nossas agoes e
decisOes atuais devem estar orientadas pelo futuro.
Cada geragdo deve reservar uma quantia adequada
de capital em retorno pelo que recebeu de geragoes
anteriores, permitindo que a dltima desfrute de uma
vida melhor em uma sociedade mais justa.

Ja que apenas a posteridade pode demonstrar
os frutos de nossos projetos ou contribuigdes, ndo
podemos realiza-los com base em relagdes contra-
tuais. Enquanto a geracdo atual pode assumir algum
compromisso para o futuro, o futuro ainda ndo che-
gou e ndo pode ser parte do contrato. E nesse sentido
que a ideia de comunidade se torna Gtil. E dentro de
uma comunidade que membros do coletivo encon-
tram “um sentimento de identidade que é dissemi-
nado ao longo do tempo.” Como essa comunidade
existe nas esferas local, nacional, regional e global,
a preocupacao com seus membros futuros também
deve ocorrer em todas essas esferas diferentes.

Assim, as consideracoes de justica se aplicam
a relacdes que vao além das atuais. Isso é especial-
mente verdade no caso da justica distributiva. Até
certo ponto, a geracdo de hoje exerce poder sobre as
futuras e tem a possibilidade de esgotar os recursos
de tal maneira que negue os direitos das geragoes
futuras. Nao ha como o futuro controlar o presente.
Além disso, a geracao atual exerce poder até mesmo
sobre a existéncia de geragdes futuras. Essa seria

1 J.Tobin, “0 que é Receita do Patrimdnio Permanente?”
American Economic Review 64, (Maio 1974).

uma influéncia ainda maior do que a que ocorreu
sobre a geracdo atual, onde a influéncia poderia, no
méximo, afetar a sobrevivéncia das pessoas. Esses
sdo argumentos suficientes para declarar os direitos
de pessoas do futuro, embora possa haver alegacoes
contrarias.

Outra tentativa de definir geracdes futuras foi
feita pela Universidade de IDWA em sua tentativa
de reconciliar os interesses humanos com os da
Natureza, que sdo distintos, porém insepardveis. A
soci6loga Elise Boulding propds que ‘geracoes futu-
ras’ podem ser definidas com base nos “200 anos do
presente”, que é o periodo de tempo que seinicia 100
anos no passado e se encerra 100 anos no futuro, a
partir de qualquer data do presente.

A Rio 92 adotou varios tratados ambientais de
cunho juridico, particularmente a Convengéo Marco
da ONU sobre Mudanca Climética (UNFCC) e a Con-
vengao sobre Diversidade Bioldgica de 1992.

A reunido destacou a justica intergeracional ou
equidade como um principio fundamental de todas
as preocupacdes ambientais e do desenvolvimento.
Isso foi aceito por todas as nagoes participantes.
Reconheceu-se que os direitos de geragoes futuras
tém de ser respeitados enquanto se busca atender as
necessidades das geracdes do presente. Esses reco-
nhecimentos foram trazidos ao campo das politicas
e leis pelas nagdes anuentes.

Reunides subsequentes, como as de Johanes-
burgo em 2002 e Copenhague em 2009 ndo inspi-
raram muita confianga entre as pessoas do mundo
todo. A conferéncia mais recente, em Cancin, até
arriscou negar os possiveis ganhos remanescentes
dos acordos do protocolo de Kyoto.

E urgente a conquista de uma relagdo susten-
tavel entre a natureza e os seres humanos para o
beneficio de geragdes futuras, incluindo criangas.
Conforme enfatizado pelo Secretério Geral da con-
feréncia Rio+20, Sha Lukang, duas décadas nao
fizeram que o mundo estivesse mais préximo da
erradicacdo da pobreza; pelo contrério, 0 mundo
mergulhou na crise ambiental e na mudanca climé-
tica. E serd essa pobreza ambiental que as geragdes
futuras irdo herdar.

A Conferéncia Rio 2012 deve reiterar a convic-
¢do de que o desenvolvimento sustentdvel baseado
no crescimento equitativo, econdmico e social e na
preservacao ambiental se opde ao desenvolvimen-
to baseado puramente no crescimento econdmico.
Muitas vezes se alegou que a Rio 92 foi totalmente
voltadaa apresentar as questoes de sustentabilidade
a sociedade civil e ao setor corporativo. A Rio 2012
deve agora fazer com que os governos tomem me-
didas. O desenvolvimento sustentavel, incluindo os
direitos de geragdes futuras, s pode ser conquista-
do pormeio dagovernanga global transparente e ndo
através de um regime de mercado livre.

A riqueza de conhecimento e experiéncias que
surgiu desde a Convengao da ONU sobre os Direi-
tos da Crianga (UNCRC) precisa ser compreendida
no contexto dos direitos da crianga. O fendmeno
amplamente discutido do aquecimento global antro-
pogénico e mudanca climdtica, agravado pela perda
da biodiversidade, ameagam o planeta Terra em um
nivel sem precedentes, e ird afetar as geragoes futu-
ras, incluindo as criangas de hoje e aquelas que ainda
estdo por nascer. Isso exige instrumentos globais
que sejam legalmente implementados e dedicados
a defender os direitos ecoldgicos de geracoes atuais
e futuras, incluindo uma campanha para reconheci-
mento dos direitos ecoldgicos de criancas e muitas
outras iniciativas.

Qualquer outra medida a ser tomada deve ser
acompanhada de instrumentos com valor legal.
Temos de permitir o futuro, conforme afirmado
por Antoine de Saint-Exupéry: “Sua tarefa ndo é de
prever o futuro, mas sim de o permitir.”? I1sso s
pode ser conquistado através da criacdo dos me-
canismos adequados e, nesse caso, a proposta do
Conselho Mundial para o Futuro de nomear “uma
representacao legal ou um Guardido” é interessante.®
Alguns paises ja possuem esse tipo de instituicao. A
definicdo de um Ombudsperson internacional ou a
organizagao desse tipo de esforgo nacionalmente
pode ser uma realizagdo concreta da conferéncia Rio
2012 na sua jornada pela sustentabilidade e concre-
tizagao do futuro, o que resulta na garantia da justica
intergeracional.

2 Antoine de Saint-Exupéry, Citadelle (The Wisdom of the
Sands), (Paris: 1948).

3 Citado no Conselho Mundial para o Futuro, Protegendo
nosso futuro: Como incluir as geracdes futuras na definicao
de politicas, <www.worldfuturecouncil.org/fileadmin/
user_upload/PDF/brochure_guardian3.pdf>.



0 conceito de justica ambiental é Util para integrar os
principios de igualdade, justica social e meio ambien-
te sob 0 marco do desenvolvimento sustentdvel. A
justica ambiental foi definida como o direito ao desen-
volvimento seguro, saudavel, produtivo e sustentavel
para todos, no qual o “meio ambiente” é plenamen-
te considerado, incluindo as condigdes ecoldgicas
(biologicas), fisicas (naturais e criadas pelo trabalho
humano), sociais, politicas, estéticas e econémicas.

0 UN Habitat relatou que a populacdo de mo-
radores de favelas continua a crescer a uma taxa de
aproximadamente 10% todos os anos. Na pior das
hipdteses, o nlimero de pessoas que moram em
favelas ird subir de 1 bilhdo em 2005 para 1,6 bilhdes
em 2020. De acordo com a Organizagdo Mundial da
Saide, 884 milhdes de pessoas no mundo nao tém
acesso a uma fonte de suprimento de &gua moderna,
eemtorno de 2,6 bilhdes de pessoas nao tm acesso
a um sistema sanitario moderno (mais de 35% da
populagdo mundial). Em 2006, 7 dentre 10 pessoas
Sem acesso a um sistema sanitario moderno eram
habitantes de zonas rurais.? Estima-se que cerca de
um quarto da populacdo do planeta ndo possui terra,
incluindo os 200 milhdes de habitantes de areas
rurais, e que aproximadamente 5% da populagao do
mundo vive em condig0es de pobreza extrema.®

Essa situacdo grave apresenta riscos significa-
tivos paraavida e a salide de uma grande maioria de
pessoas, e também impacta uma série de direitos
humanos, incluindo o direito a uma qualidade de vida
adequada e o direito a um meio ambiente saudével.
As politicas de globalizagdo, incluindo os acordos de
comércio e investimento, afetaram adversamente a
populacdo pobre de zonas rurais, especialmente as
mulheres e 0s povos indigenas.

Os direitos @ moradia e a terra estao integral-
mente associados aos direitos humanos a satde, ali-
mento, agua, trabalho/subsisténcia, desenvolvimen-
to e meio ambiente. O acesso a alimentos nutritivos
e apropriados, adgua limpa e potdvel, a subsisténcia
segura e aos mais altos padrdes de assisténcia a

1 Miloon Kothari é o antigo Relator da ONU para moradia
adequada, Conselho de Direitos Humanos da ONU; Shivani
Chaudhry é Diretor da Rede de Direitos a Terra e a Moradia,
india.

2 A Priiss-Ustiin et al., Safer Water, Better Health: Costs,
benefits and sustainability of intervention to protect and
promote health, WHO, (Genebra: 2008).

3 UN-Habitat e Rede Global de Ferramentas de Acesso a Terra,
Secure Land Rights for All, (2008), <www.unhabitat.org/
content.asp?cid=5698&catid=503&typeid=24&subMenuld=
0>.

salde constituem elementos criticos da promogao
do desenvolvimento sustentavel e da manutencao da
salide e do bem-estar de pessoas e do planeta.

A participagao relevante em decisoes que afe-
tam a vida de pessoas é um direito humano bem
como um meio de garantir o beneficio de outros
direitos humanos, incluindo o direito a moradia ade-
quada. Negar o direito a participagdo causa efeitos
adversos sobre o direito a moradia adequada. Quan-
do a participacdo nos projetos, planos e politicas
habitacionais é garantida, as moradias fornecidas
tém uma probabilidade maior de atender os critérios
de adequacao e sustentabilidade. A maior parte de
violagdes dos direitos humanos ocorre porque as
pessoas ndo sdo consultadas sobre decisoes que
afetam diretamente suas vidas e sua subsisténcia.
A participacdo relevante exige que o processo de
consulta seja ininterrupto.

Dada a interdependéncia mitua de todos 0s
direitos humanos, a falta atual em garantir os direitos
amoradiaadequadae aterraresultou em um ciclo de
privagdo que impediu que varios direitos humanos
correlatos fossem desfrutados, incluindo o direito
a alimentacdo, dgua e satde, que estdo fundamen-
talmente ligados.

Em func¢do da ineficiéncia continua dos ato-
res Estatais e ndo-Estatais em respeitar, promover
e cumprir os direitos humanos a moradia adequada
e a terra, hd a necessidade urgente de se repensar
“as préticas costumeiras” e tragar um novo caminho
para o futuro. Nés propomos o desenvolvimento e a
implantagao de duas abordagens — o direito a cidade
e o direito a terra e aos recursos naturais —como ba-
ses conceituais para a articulagao da indivisibilidade
dos direitos humanos e a promocao dos direitos
humanos a moradia adequada, a terra e ao desen-
volvimento sustentavel.

0 desenvolvimento e a articulagdo renovada do
“direito a cidade” representam uma oportunidade
para uma solugdo durdvel, que utiliza uma aborda-
gem holistica e sustentavel para concretizar tanto os
direitos humanos como os ambientais.

0 movimento pelo direito a cidade foi langado
por grupos sociais e organizagoes da sociedade civil
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em uma tentativa de garantir um acesso melhor as
oportunidades para todos aqueles que vivem em ci-
dades, especialmente em dreas mais marginalizadas
e carentes.

0 direito a cidade constitui o “usufruto igua-
litario das cidades de acordo com os principios de
sustentabilidade, democracia, igualdade e justica
social. Trata-se do direito coletivo de habitantes de
cidades, especialmente dos grupos marginalizados e
vulnerdveis, que Ihes confere a legitimidade de acao
e organizagdo, com base em Seus usos e costumes,
com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do di-
reito de livre autodeterminacdo e de uma qualidade
devidaadequada.”* Deve ser definido como o direito
a um espago politico, social, cultural e espiritual de
inclusdo, sensivel as questdes de género, que deve
incluir o sélido comprometimento com a reducao da
pobreza. Isso engloba a eliminacdo de dispositivos
discriminatdrios em leis e politicas que afetam ne-
gativamente os pobres e 0s economicamente mais
fracos. Incentivos financeiros, subsidios, crédito,
terra e moradia prioritdria devem ser concedidos
aos sem-teto, sem-terra e aqueles que vivem em
condigdes inadequadas.

0 reconhecimento e a protecdo legais do di-
reito humano a terra e a outros recursos naturais
sdo criticos para a promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel e da justica ambiental. O direito a terra
precisa ser defendido para garantir a igualdade de
propriedade da terra assim como do uso da terra e
espagos publicos. Isso inclui o direito de proprieda-
de e gestdo coletiva da terra, bens e outros recur-
s0s naturais, como florestas e massas de &gua. O
reconhecimento legal de direitos de propriedade
vinculados a comunidade é importante para garantir
0 uso € a gestao sustentaveis dos recursos naturais
bem como para proteger o direito a uma qualidade
de vida adequada.

As leis e politicas sobre a terra devem definir
0 “interesse/bem publico” para impedir a tomada
de terras com finalidades nao democréticas e deve
revogar o principio de desapropria¢do (dominio
eminente), uma vez que ele é utilizado ampla e equi-
vocadamente por nagoes.

4 “Carta Mundial sobre o Direito a Cidade,” <www.
globalgovernancewatch.org/resources/world-charter-on-
the-right-to-the-city>.



Rede Arabe de ONGs para o Desenvolvimento (ANND)

As revoluges e revoltas dos povos Arabes que eclo-
diram inicialmente na Tunisia em dezembro de 2010
constituem a base para a correlacdo entre desen-
volvimento sustentdvel, governanga democratica e
liberdade, enquanto a regido Arabe continua a vi-
venciar guerras, crises e conflitos como resultado
da violagdo de leis internacionais e da incapacidade
de implementar as resolugdes internacionais acor-
dadas. E 6bvio que a paz justa e sustentavel nessa
regido ndo serd conquistadaa menos que o direito do
povo Palestino a autodeterminagdo seja respeitado.

As tens@es regionais, agrega-se o fato de que a
4gua, o mais estratégico dos recursos naturais nessa
regido arida, esta sendo administrada de maneira
equivocada. A maior parte do suprimento de dgua
dos paises Arabes depende de processos custo-
sos que fazem uso intenso de recursos energéticos,
exaurindo outros recursos naturais. Isso ocorre em
fungdo dafalta de expertise e supervisdo nas esferas
nacional e regional. A gestao de recursos somente
pode ser aprimorada com a garantia de que 0 acesso
a agua doce permaneca como um direito humano
bésico.

Dessa forma, é essencial reavaliar as politicas
existentes sobre uso da dgua e geragao de energia
para garantir que 0s recursos esgotaveis sejam utili-
zados de maneira justa e sustentavel. Investimentos
e cooperagao inter-regional nesse campo também
devem ser ampliados.

Medidas devem ser tomadas para garantir que
0 conceito da economia verde nao se torne um re-
trocesso dos compromissos assumidos na Agenda
21, um dos principais resultados da Rio 92, mesmo
que seja usado para dedicar-se a uma nova abor-
dagem para conquistar a sustentabilidade global.
Essa abordagem deve estar fundamentada em uma
compreensao mais abrangente do desenvolvimento
sustentavel, que inclui a revisao de tendéncias glo-
bais de produgdo e consumo e priorizagdo de direi-
tos, igualdade, justica e responsabilidades comuns,
porém diferenciadas.

Politicas de energia ndo sustentaveis e mal ge-
renciadas exacerbaram a mudanca climatica, além
de colocar em risco a seguranca alimentar e da dgua
em decorréncia de certas tecnologias, como 0s hio-

combustiveis de primeira geracdo que criam uma
impressao falsa de compensacao entre energia e
alimentos. A adaptacdo cada vez mais presente a
técnicas sustentaveis favoraveis ao meio ambiente,
como energia solar ou eolica, incluindo investimen-
tos publicos e privados nesses campos, é essencial.

Uma parceria global revitalizada para o desen-
volvimento sustentavel deve abordar o tema da go-
vernanca global, incluindo aforma como o comércio,
investimentos e relagdes financeiras muitas vezes
favorecem os paises ricos a custa da subsisténcia
de paises pobres, e desviam 0s recursos que deve-
riam ser dedicados ao desenvolvimento e a objetivos
vinculados aos direitos. E fundamental, portanto,
reavaliar politicas e acordos comerciais que estejam
na contracorrente da meta do desenvolvimento sus-
tentavel, e também abordar o desequilibrio estrutural
do poder na economia global que privilegia poucos.

E também crucial revisar e alterar politicas que
moldam e apdiam - ou deixam de apoiar - 0 desen-
volvimento sustentével, incluindo, por exemplo,
as que tratam da soberania e seguranca alimentar,
assim como as relacionadas a novas tecnologias e
transferéncia tecnoldgica. Isso ajudaria a abordar a
ameaca aos ecossistemas e a biodiversidade impos-
ta pela degradacgdo da terra e pela poluicdo da gua.
Com relagdo a novas tecnologias, a aplicagdo do
“principio da precaugdo” é essencial para evitar 0s
riscos e desafios de tecnologias nao comprovadas.

Aincidéncia da pobreza estd aumentando em
paralelo ao crescimento econdmico na regido Arabe,
como acontece em outras regides. A pobreza é mais
preponderante entre populagdes rurais, cuja sub-
sisténcia muitas vezes depende da agricultura. Os
legisladores priorizaram a integragdo na economia
global por meio da desregulamentagao econémica,
incluindo a liberalizagdo do comércio e investimen-
tos, financiamento de dividas, privatizacdo e parce-
rias pablico-privadas. Isso enfraqueceu ainda mais
0s paises em desenvolvimento, aumentando sua
dependéncia de importagdes de alimentos e exacer-
bando sua vulnerabilidade a choques externos.

E 6bvio que o papel do Estado em assuntos eco-
némicos precisa ser reconsiderado para equilibrar
suafungdo como regulamentador e facilitador contra
0 papel do mercado num ambiente de crescimento
econdmico continuo. Os paises em desenvolvimento
precisam abandonar o enfoque exclusivo no cresci-
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mento econdmico e migrar para um modelo eco-
némico baseado em uma perspectiva amplamente
baseada em direitos.

Tanto os paises desenvolvidos como 0s em
desenvolvimento precisam de instituicoes fortale-
cidas que atuem nas esferas intra-regional e intra-
tematica, com foco na “governanga participativa”
que opera de baixo para cima. Maior coordenagao
e cooperacdo em torno do desenvolvimento sus-
tentdvel s3o necessarias entre comissoes regionais,
fundos, programas, agéncias e bancos de desen-
volvimento internacionais, em conjunto com insti-
tuicdes da ONU.

A mobilizagdo da assisténcia técnica e finan-
ceira deve facilitar aimplementagdo de programas e
projetos de desenvolvimento sustentavel acordados
nos niveis regional e sub-regional, com énfase no
fortalecimento de participantes locais. Isso, por sua
vez, depende de instituigdes governamentais solidas
que sejam transparentes e responsaveis perante
todas as principais partes interessadas.

Por meio de estruturas de coordenacdo nacio-
nais e locais, as instituicdes governamentais devem
também promover a plena participagdo piblica na
formulagdo e implementacdo de politicas de desen-
volvimento sustentavel. Qualquer tipo de implemen-
tacdo exige politicas e mecanismos que garantam o
envolvimento dos atores locais, de diversos grupos
da sociedade civil e representacoes, incluindo as
mulheres, 0s povos indigenas e as pessoas com
habilidades especiais, que passam a ter o poder de
tomar decisdes e implementa-las, visto que muitas
vezes estdo diretamente envolvidos.

E crucial que o processo da Rio+20 resulte na
adogdo de compromissos acordados internacional-
mente, com prazos estabelecidos e estratégias claras
para atingi-los. A conferéncia deve esclarecer as res-
ponsabilidades de instituigdes globais de governanca,
incluindo agéncias da ONU, o FMI, o Banco Mundial,
a Organizagdo Mundial do Comércio, e outras, para a
conquista das metas acordadas. O nosso apelo é que
se estabeleca um “Conselho para o Desenvolvimento
Sustentavel” equivalente ainstituigdes como o Conse-
Iho de Seguranca, o Conselho dos Direitos Humanos e
o0 Conselho Econdmico e Social, com a autoridade de
monitorar a implementacdo de iniciativas nacionais
para o desenvolvimento sustentavel por meio de re-
solugdes com vinculo legal.
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EUROSTEP

Em outubro de 2011 os indignados de Madri foram
a Bruxelas para compartilhar suas preocupagoes e
abordar questdes sérias. Uniram-se a eles pessoas
de outros paises europeus que também foram inspi-
radas pelo livro de Stéphane Hessel’s, Indignai-vos!
(Indignez-vous! titulo original em francés). Hessel,
um homem de 93 anos que fez parte da resisténcia
durante a Il Guerra Mundial, faz um apelo a seus
leitores para que defendam os valores da democracia
moderna e rejeitem o poder “egoista” do dinheiro e
dos mercados." Esses valores estdo incorporados na
constituicao das Nagoes Unidas como uma forma de
mediar conflitos, na proclamacéo da Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos e no estabelecimento
da Unido Europeia.

0Os indignados vieram questionar o que a Euro-
pa tem a lhes oferecer. Com um a cada dois jovens
espanhdis desempregados, era natural que buscas-
sem respostas. O Presidente da Comissao Europeia
José Manuel Barosso reconheceu que enfrentava
uma época especialmente dificil em seu discurso do
Estado da Unido de 2011 para o Parlamento Euro-
peu, afirmando: “Hoje, estamos nos deparando com
0 maior desafio que a nossa Unido ja testemunhou,
em minha opinido, em sua histdria.”? Ele alertou que
paises poderiam deixar de fazer parte da Unido Euro-
peia e que haveria um movimento reverso na diregao
do nacionalismo. Duas semanas antes, o Ministro
da Fazenda polonés havia alertado o Parlamento que

1 J. Lichfield, “O pequeno livro vermelho que varreu a Franga,”
The Independent, 3 de janeiro de 2011. Disponivel em:
<www.independent.co.uk/news/world/europe/the-little-red-
book-that-swept-france-2174676.html>.

2 J.M.Barosso, Presidente da Comissao Europeia, “Discurso
do Estado da Unido de 2011,” 28 de setembro de 2011.
Disponivel em: <ec.europa.eu/commission_2010-2014/
president/state-union-2011/index_en.htm>.

um colapso da eurozona levaria provavelmente a
ruptura da Unido e a perspectiva real de guerra na
Europa dentro de 10 anos.?

Os indignados estdo certos em questionar se
nossos lideres estdo fazendo as perguntas corretas
ou se estao fazendo perguntas da maneira correta.

Atualmente, a Europa esté restrita a dois dis-
cursos primariamente conservadores. Um deles
se origina da ansiedade dos cidaddos e lideres
nacionais, que consideram que a UE ndo mais os
beneficia e desejam retornar a primazia de uma es-
trutura primdria de identidade e politicas nacionais.
0segundo deles, liderado por um setor corporativo
que necessita desesperadamente de uma UE que
possa competir a nivel global, baseia-se no medo
das conseqiiéncias devastadoras que um colapso
poderia trazer.

0 que faltaem ambos os discursos é o conceito
de uma Unido Europeia que beneficia seus cidadaos
e contribui para um melhor entendimento entre
0S paises da regido e para a paz e prosperidade de
todos. Ao mesmo tempo em que a EU baseou-se
em uma abordagem que integrava as dimensdes
econdmicas e sociais, a dimensao social ja nao faz
parte do discurso dominado pelo “interesse proé-
prio,” pelas “necessidades” da Europa e pelo “poder
competitivo” da Europa. A énfase no lucro a curto
prazo em vez da sustentabilidade econdmica a longo
prazo representa uma traicdo ao coracdo e a alma
da Europa, e também coloca em risco o objetivo de
uma politica econémica que pode ser sustentavel e
beneficiar todos.

0 desenvolvimento econdmico da Europa cada
vez mais vem sendo impulsionado pelo consumo

3 L. Phillips, “Polonia alerta para o perigo de guerraem
10 anos enquanto os lideres da EU se desdobram para
conter o panico,” 14 de setembro de 2011. Disponivel em:
<euobserver.com/18/113625>.
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e deplecdo de recursos globais,* resultando em
geracdo de riqueza para a regido, acompanhada,
entretanto, de degradacdo ambiental interna e exter-
namente a regido. Boa parte desse desenvolvimento
contou com a aquisicdo de recursos em outros pa-
ises e baseou-se em aces de interesse proprio na
arena dos negacios e comércio. A Estratégia de Lis-
boa foi adotada em 2000 com o objetivo declarado
de tornar a Unido Europeia “a economia baseada em
conhecimento mais dindmica e competitiva do mun-
do, capaz de promover o crescimento econdmico
sustentavel com mais e melhores empregos e maior
coesdo social” até o final da década.® A Estratégia
visava expandir o crescimento econdmico por meio
de politicas avangadas para a sociedade da informa-
¢do, reforma estrutural para promover a competi-
tividade e inovacdo e investimentos adicionais em
pesquisa e desenvolvimento. A modernizagdo do
modelo social europeu, o investimento em pessoas
e 0 combate a exclusdo social também constituiam
metas definidas.

Entretanto, no final da década o crescimento
econdmico havia declinado ainda mais, e ainda que
as taxas de emprego estivessem ligeiramente acima
dos niveis inicialmente registrados, estavam bem
longe dameta geral de 70% de pessoas empregadas.
Em termos gerais, foi amplamente reconhecido que
aestratégia havia falhado. A crise financeira global de
2008 foi um fator que contribuiu para o insucesso,
porém, mesmo antes do colapso financeiro, estava
claro que a Estratégia de Lishoa ndo iria cumprir
sua ambicdo de tornar a Unido Europeia a econo-
mia baseada em conhecimento mais competitiva
do mundo.

4 0 WWFafirmou que a UE e outras regites de alta renda
estdo usando cinco vezes a quantidade de recursos naturais
utilizada por paises de baixa renda (“Contribuicdo do
WWEF para a consulta pablica sobre a posicao da UE para
aConferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel em 2012 ,” Abril de 2011).

5 ESIB-Sindicatos Nacionais de Estudantes da Europa,
“The Lisbon Agenda: An Introduction,” Bruxelas, 2006.
Disponivel em: <www.esib.org/documents/publications/
official_publications/lisbonhandbook.pdf>.
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Ascensao e Queda

Uma década perdida na luta contra a pobreza

FIGURA 1

Nivel de ICB por regiao (1990, 2000 e 2011)
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0 comércio mundial e a renda per capita mundial cresceram
mais rapidamente (ver pg. 3) na primeira década do século

XXI do que nas décadas anteriores, mas 0 progresso contra a
pobreza desacelerou. A distancia entre as classes aumentou
devido a distribuigao desigual dos beneficios da prosperidade.
Agora os anos de ascensdo parecem entrar em decadéncia. Os
mais vulneraveis ndo se beneficiaram do crescimento acelerado
da economia, mas, sem duvida, serdo os que mais sofrerao
com a nova recessdo. O indice de Capacidades Bésicas mostra
que o0 desempenho econdmico e 0 bem-estar das pessoas nao
andam de maos juntas (ver figura 4). O progresso na educa-
¢do, salde e nutrigdo ja era lento quando a renda bruta crescia
rapidamente. Mesmo usando as figuras disponiveis mais
recentes, o indice ndo capta todo o impacto da crise financeiro-
econdmica que comegou em 2008, porque os indicadores
sociais sao agrupados e publicados de forma mais lenta que as

0 direito a um futuro

cifras da economia. Ainda assim, o Social Watch tem recebi-
do provas de seus membros de como a crise pesa mais para
aqueles ja vulneraveis e essa situagao s6 pode Se agravar se 0S
grandes paises industrializados entrarem em uma estagnagao
ou recessao prolongadas.

Atendéncia reflete a desaceleragdo global em termos de aumento
no nivel de ICB, por regido. Houve uma mudanca apenas marginal
no ICB para a Europa e América do Norte nos tltimos 20 anos.
Paraa América Latina e o Caribe, leste asidtico e Pacifico, e Oriente
Médio e norte da Africa a tendéncia mostra uma desaceleragio
significativa do progresso durante o periodo de 2000 a 2011, com-
parado a década anterior. Apesar de um momentum maior para 0S
paises mais pobres na Africa subsaariana e o sul asiatico, deve-se
notar que essas duas regioes tém o mais baixo ICB registrado. Eles
precisam acelerar ainda mais se quiserem alcancar niveis basicos
médios na proxima década.
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0 mundo move-se para a direita ao invés de subir

Com emissdes anuais de gas carbdnico de trés toneladas per capita, a Costa Rica e o Uruguai
conseguiram reduzir a taxa de mortalidade infantil para o mesmo nivel de um pais que emite 20
toneladas ao ano: 0s Estados Unidos. Por outro lado, com o mesmo nivel de emissdes da
Noruega, a Africa do Sul tem indicadores semelhantes aos da Indonésia, que consume cinco
vezes menos combustiveis fosseis.

A nocdo de que erradicar a pobreza e alcangar niveis bésicos de dignidade para todos
requer um modelo de desenvolvimento que destrua o meio ambiente é errada. Na Cuapula da
Terra, ha 20 anos, os lideres do mundo declararam que “a principal causa da deterioragao
continua do ambiente no planeta sdo os padrdes de produgdo e consumo insustentaveis, em
especial nos paises industrializados. (...) agravando a pobreza e as desigualdades.”

Entre 1990 e 2000, o indice de capacidades basicas mundial melhorou em cinco pontos (de
79 para 84), enquanto as emissoes mundiais de CO, de combustivel fossil per capita na

verdade diminuiu de 4,3 para 4,1 toneladas de carvao equivalente (tce). Na primeira década do
século XXI, os indicadores sociais subiram apenas 3 pontos na média global, enquanto as
emissdes mundiais de CO2 subiram para 4,6 toneladas per capita. Apesar do compromisso
assumido de erradicacdo da pobreza e das Metas de Desenvolvimento do Milénio, o ano 2000
foi uma virada para o pior: o progresso social diminuiu a velocidade, enquanto a destruicao
ambiental acelerou.
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@ Trinidad e Tobago

indice de Capacidades Basicas e emissdes de CO, por regioes
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0 indice de Capacidades Basicas (ICB) foi criado pelo Social Watch
como uma forma alternativa de monitorar a situagdo da pobreza
no mundo. A maioria das medigOes da pobreza estd baseada na
premissa de que a pobreza é um fendmeno monetario e mede-se,
por exemplo, quantas pessoas vivem com uma rende de menos de
umdolar por dia. O ICB é uma medida ndo-monetaria alternativa
da pobreza e do bem-estar baseado nas capacidades humanas
essenciais que sao indispensaveis para a sobrevivéncia e dignida-
de humana. Os indicadores que compde o ICB estdo entre os mais
bésicos que sdo usados para medir as Metas de Desenvolvimento
do Milénio (MDM).

0 ICB atribui peso igual para trés capacidades bésicas: (1) a
capacidade de ter uma nutricao adequada; (2) capacidade de satide
e seguranga reprodutiva e (3) capacidade de acesso a educagao

e ao conhecimento. O indice é computado como a média ponde-
rada dos trés indicadores: 1) mortalidade entre criangas abaixo

de 5 anos de idade, 2) satide reprodutiva ou salide mae-crianca
(medidos pelo nimero de nascimentos assistidos por profissio-
nais de satde qualificados e 3) educagao (medidos através de uma
ponderacdo entre o nimero de criangas matriculadas no ensino
fundamental, proporcao de criangas que chegam a quinta série do
ensino fundamental e taxa de analfabetismo entre adultos).

Todos os indicadores sdo expressos em porcentagem, que varia
de 0a 100. A mortalidade de criangas abaixo dos cinco anos, que

é normalmente expressa em niimero de mortes por mil criangas
nascidas vivas, é expressa por 100 menos esse valor. Entdo, por

exemplo, o valor de 20 mortes por mil (20%o) equivalente a 2%,
quando subtraido de 100, gera o valor indicador bésico de 98.
Portanto, o valor maximo tedrico em mortalidade infantil € 100, o
que significa que todas as criangas nascidas vivas sobrevivem até
0s cinco anos. A salide reprodutiva considera o valor maximo 100,
quando todas as mulheres que dao a luz sao assistidas por pro-
fissionais de salde qualificados. Da mesma forma, o indicador de
educagdo registra 100, quando todas as criangas em idade escolar
estdo matriculadas e todas alcangam cinco anos de escolaridade.
Calcula-se entdo a média ponderada desses trés indicadores, entdo
o valor do indice varia de 0% a 100%.

Os paises com nivel basico de ICB alcangaram um nivel basico de
desenvolvimento humano e atenderam o MDM bésico muito antes
do prazo em 2015. Os paises com nivel de ICB médio, alcangaram
um certo momentum para atacar as Preocupagdes quanto ao de-
senvolvimento humano e tém boas chances de alcangar as MDM
até 2015. Os paises com baixo nivel de ICB ainda estdo lutando
para fornecer os servigos basicos a sua populagao e provavelmen-
te ndo alcangardo os MDM até 2015. Os paises com niveis muito
baixos ou criticos de ICB certamente ndo atenderdao os MDM. A
maioria desses paises, particularmente aqueles com nivel de ICB
mais critico, estao vivenciando dificuldades econdmicas severas,
intranquilidade social ou guerras. Alguns nem bem sairam de con-
flitos armados e ainda estdo em fase de transi¢do para normalizar
Seus governos e servigos publicos.
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Afeganistao
Africa do Sul
Albania
Alemanha
Angola
Arabia Saudita
Argélia
Argentina
Arménia
Australia
Austria
Azerbaijao
Bahamas*
Bahrein
Bangladesh
Bélgica
Belize

Benin
Bieloriissia
Bolivia
Bdsnia e Herzegovina
Botsuana
Brasil

Brunei Darussalam
Bulgéria
Burkina Faso
Burundi
Butdo

Cabo Verde
Camardes
Cambhoja
Canada:
Cazaquistao
Chade

Chile

China

Chipre
Coloémbia
Congo, DR
Congo, Rep.
Coreia, Rep.
Coreia, RPD
Costa do Marfim
Costa Rica
Croacia
Cuba
Dinamarca
Djibuti

Educacdo

98
94
100
70
93
86
100
100
100
100
98
100
97
81
98
100
43
100
92
98
100
98
99
99
48
69
72
91
65
7
100
99

99
95
95
99
40
34
84

42
100
99
100
100
59

<
[-*)
EE
'E(g
£ 8
<I.H

17
74
57
78
73

44
68
74
83
68
64

35
65
79
62
66
7
64
68
78
75
78
81
75
91
41
62
44
73
83
82
52
60
76
76
71
55
40
68

41
61
79
48
87
64

Empoderamento
da Mulher

25
66
13
62
50
15
16
53
36
57
54
32
34
30
18
61
4
14
22
43

41
43
39
47
20
47

62
15
21
57
44
12
56
21
32
21
12
12
26

12
60
44
56
66

15 Dominica*
79 Egito
55 El Salvador
80 Emirados Arabes Unidos
64 Equador
37 Eritreia
49 Eslovaquia
74 Eslovénia
70 Espanha
80 Estados Unidos da América
74 Estonia
64 Etidpia

0 Federacao Russa
54 Filipinas
55 Finlandia
79 Franca
69 Gabao
4 Gambia
64 Gana
66 Georgia
58 Grecia
73 Guatemala
72 Guiana
72 Guiné*
76 Guiné Bissau
48 Guiné Equatorial
69 Haiti
4 Honduras
72 Hungria
41 Iémen
55 IIhas Comores
80 IIhas Mauricio
75 india
25 india
72 Ira
64 Iraque*
68 Irlanda
64 Islandia
36 Israel
29 Italia
59 Jamaica

0 Japdo
32 Jordania
74 Kiribati
74 Kuwait
68 Laos, RDP
84 Lesoto
46 Letdnia

Educacao

100
83
98
98
97
45

100

100
99

100
99
37

100

100

100

100
92
79
79
98
99
89
98
34
57
)
84

100
98
30
74
98
66
93
9%
61

100

100

100
99
97
93
97
9%
97
75

100

100

Atividade
Econdmica

29
55
49
57
58
75
79
7
69
80
Il
81
67
87
79
67
7
88
63
68
50
39
78
52
28
45
52
82
40
70
59
33
57
42

74
82
81
66
75
65
39

57
69
83
81

Empoderamento

60
22
34
43
58
30
43
47
73
47
52
25
44
61
76
51
23
2
19
39
49

57

20

16
39
40

42
12
36
16
23
48
80
44
45
16

1

33
23
34
51

da Mulher

45
62
63
71
44
73
75
81
72
77
44
75
76
38
77
61
59
62
67
72
49
64

43
42
48
63
73
24
48
67
37
62
51

74
87
75
70
63
57
49

62
56
72
77
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Libano
Libéria

Libia*
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malésia
Malaui
Maldivas
Mali

Malta
Marrocos
Mauritania
México
Mocambique
Moldavia
Mongélia
Montenegro*
Myanmar (Birménia)*
Namihia
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigéria*
Noruéga
Nova Zelandia
Oma

Paises Baixos
Panama
Papua Nova Guiné
Paquistao
Paraguai
Peru

Poldnia
Portugal
Qatar

=]
Qg
[
I
o
=
=
W

95
86

98
100
94
98
89
97
35
100
72
69
98
59
98
99

97
100
65
100
21
60
100
100
94
100
99
89
55
99
96
100
99
98

Atividade
Econdmica

42
52

83
75
84
40
57
60
42
58
29
61
56
68
87
94

65
76
56
58
38
38
90
83

82
69
88
19
70
69
75
78
53

Empoderamento
da Mulher

28
29

48
30
33
31
32
31
19
31
19
28
37
48
45
50

54
21
64
18

78
63
27
56
60

14
49
43
52
55
30

55
56

77
68
70
56
59
63
32
63
40
53
64
58
77
81

77
47
74
26

89
82
45
79
76
60
29
73
69
76
77
60

Quenia
Quirquistao
Reino Unido
Repiiblica Centroafricana*
Repiiblica Dominicana
Repiiblica Tcheca
Roménia
Ruanda
Senegal

Serra Leoa
Sérvia
Singapura

Siria

Somélia*

Sri Lanka
Suazilandia
Suddo

Suécia

Suica
Suriname*
Tailandia
Tajiquistao
Tanzéania

Togo

Trinidad Tobago
Tunisia*
Turcomenistao
Turquia

Ucrania
Uganda
Uruguai
Uzbequistao
Venezuela
Vietna

Zambia
Zimbabue

Educacao

86
99
100
26
100
100
99
84
63
33
98
94
89

97
93
76
99
98
98
97
74
7
53
99
93
100
83
100
82
100
87
100
95
78
88

Atividade
Econdmica

75
7
81
69
7
74
80
72
57
87
75
7
38

58
73
25
85
80
62
7
67
68
54
72

73
34
67
59
72
71
65
75
49
57

Empoderamento
da Mulher

14 58
48 73
47 76
0 0
44 72
46 73
39 72
74 77
28 50
11 44
51 75
40 69
2% 50
0 0
31 62
31 65
20 40
77 87
58 79
0

39 71
13 51
42 60
14 40
64 78
0 0
13 62
19 45
41 69
48 63
51 74
13 57
28 64
41 70
18 49
21 55

* Nao ha dados disponiveis de IIG.
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0 Social Watch, rede que hoje conta com membros em mais de 70 paises em todo o mundo, foi criado em 1995 como um “ponto de
encontro para organizagdes nao-governamentais preocupadas com o desenvolvimento social e a discriminagdo de género.” Essa rede foi
criada em resposta a necessidade de promover a vontade politica para tornar as promessas das Nagoes Unidas realidade. O Social Watch,
que cresce continuamente tanto em qualidade como em quantidade, publicou 16 relatérios anuais sobre o progresso e 0s retrocessos
na luta contra a pobreza e para a igualdade de género. Esses relatdrios tém sido usados como ferramentas de articulagdo local, regional e

internacionalmente.

Desde o nimero 0, publicado em 1996, até a pre-
sente edicdo, a 16°, o Relatdrio do Social Watch
prestigiou mais de 670 relatorios nacionais de
organizag0es da sociedade civil, todos com o ob-
jetivocomum de lembrar os governos de seus com-
promissos e de rastrear a implementacao desses
compromissos, tanto pais a pais como no nivel
internacional.

A presente edi¢do, com contribuicoes de
mais de 65 aliangas nacionais do Social Watch,
leva adiante a ideia que deu vida a rede em 1995: a
necessidade de criar ferramentas e estratégias que
retificassem a falta de mecanismos de prestagdo
de contas e assegurar o cumprimento dos com-
promissos internacionais relacionados as politicas
sociais e metas de desenvolvimento.

Na década em que foi criado o Social Wa-
tch, uma série de conferéncias de alto nivel da
ONU, comegando pela “Cupula das Criangas” em
1990 e terminando com a “Cupula do Milénio” em
2000, redefiniu a agenda social global Em 1995, a
Cupula Social (Copenhagen) e a Conferéncia das
Mulheres (Pequim) definiram, pela primeira vez,
aigualdade de género e a erradicacdo da pobreza
como objetivos universais comuns, estabelecen-
do metas e cronogramas concretos para alcangar
a meta vagamente formulada em 1946 pelo Capi-
tulo do ONU como “dignidade para todos”. Para
promover a vontade politica necessdria para que
aquelas promessas se tornassem realidade, a rede
do Social Watch foi criada por um grupo de orga-
nizagdes da sociedade civil como um “ponto de
encontro para organizagdes nao-governamentais
preocupadas com o desenvolvimento social e a
discriminacdo de género.” (Social Watch No. 0,
1996).

Assim, o Relatério do Social Watch foi for-
mulado como uma ferramenta poderosa para a
apresentacdo da informacao estatistica disponivel
internacionalmente e para informar aspectos qua-
litativos dos temas abordados através da andlise
do trabalho das organizacdes sociais no dmbito
nacional. O Relatorio, publicagdo anual, é dedica-
do ao progresso e ao retrocesso na luta contra a
pobreza e pela igualdade de género, dois objetivos
com grande sobreposi¢ao, ja que a grande maioria
das pessoas vivendo na pobreza sao mulheres.

Os relatérios anuais do Social Watch, além de
agregar uma dimensao internacional aos esforgos e
campanhas locais, tornaram-se a primeira iniciativa
sustentada de monitoramento do desenvolvimento

1. As aliangas devem ter sede no pais e serem ativas em questoes de desenvolvimento social
nesse mesmo pais (ndo exclusivamente como académicos ou consultores).

2. Seucompromisso basico com arede internacional é fornecer um relatério internacional, com suas
préprias conclusoes e determinagao de prioridades, para serem incluidas na publicacao anual.

3. Espera-se que as aliangas usem seu relatorio nacional e o relatorio mundial em atividades de
articulagdo (“lobby”) em nivel nacional.

4. Elas devem estar abertas a incorporagdo de outras organizacdes, trabalhar ativamente para a
divulgacao do Social Watch e encorajar a participacdo de outras organizagdes.

5. Elas sdo responsaveis por levantar fundos para suas atividades. As aliancas nacionais nao
dependem financeiramente do ao Secretariado ou qualquer outra entidade internacional do
Social Watch e ndo tém a obrigacao de prestar contas aos mesmos.

6. Cadaalianca determina o seu proprio organograma.

7. Aafiliagdo ao Social Watch e o exercicio de fungdes governamentais sao totalmente incom-
pativeis.

8. Acooperacdo com outras plataformas nacionais deve ser encorajada nos niveis sub-regional,
regional e global.

9. Em caso de conflito entre organizagbes membro/participantes de uma alianga em questoes
relacionadas ao Social Watch (e.g. nomeagdo de um ponto focal, contribuicao para o Relatdrio
do Social Watch, nomeagdo de delegados paraa Assembleia do Social Watch) todos as partes
envolvidas tém que demonstrar boa vontade para resolver os problemas em nivel nacional.
Se, em casos excepcionais, nao se alcangar um acordo, o Comité Coordenador pode tomar
as decis0es necessarias.

10.

Para demonstrar sua afiliagdo a rede, encorajam-se todas as aliangas a usarem o logo do
Social Watch para atividades nacionais diretamente relacionadas as metas e objetivos do
Social Watch. Solicita-se que informem o Secretariado Internacional sobre essas atividades.
Em outros casos, devem pedir permissao com antecedéncia do Secretariado Internacional ou
do Comité Coordenador para outros usos do nome e do logo do Social Watch.

NOTA: 0 Memorando de Entendimento (MoU) foi adotado durante a primeira Assembleia Geral em Roma em 2000 e sua
atualizacao mais recente € de outubro de 2009.

social e igualdade de género no nivel nacional, e a
primeira a combinar ambas a partir da perspectiva
internacional.

O relat6rio N°0, publicado em 1996, apresenta-
va contribuicdes de 13 organizagdes; e desde entdo
arede teve um crescimento constante. Atualmente,
o Social Watch possui membros (“watchers”) em
mais de 70 paises em todo o mundo e a afiliagdo
cresce a cada ano.
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Todos os anos o Social Watch escolhe um tépico di-
ferente para analisar profundamente através de seu
Relatdrio, que normalmente se concentra em temas
em discussdo na pauta internacional que possam
ser abordados a partir de uma perspectiva local. Ex-
certos de diferentes origens e disciplinas fornecem
visoes alternativas sobre essas questoes através de
artigos tematicos. Essa perspectiva internacional é
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complementada por relatérios nacionais e regionais
através da contribuicdo das organizagoes afiliadas
com uma perspectiva local, relatando o estado das
coisas em seus paises em relagao ao tema especifico
de cada ano.

Além disso, o Social Watch produz indices e
tabelas com informagdo internacional comparavel,
apresentando uma macro-perspectiva da situagdo
relacionada a certas dimensdes de desenvolvimento
ao mesmo tempo em que fornece leituras no nivel
nacional. O Social Watch desenvolveu indicadores
alternativos para medir 0 progresso ou o retrocesso
naigualdade de género e nas capacidades humanas
bésicas, que agora sao usados como pontos de refe-
réncia paraa sociedade civil e para instituigoes inter-
nacionais. Sao eles: o indice de Igualdade de Género
(11G) e 0 indice de Capacidades Basicas (ICB).

Embora os membros usem os documentos em
seu trabalho de articulagdo em diversas situacdes, o
langamento dos relatérios, assim como o dos indi-
ces, sao oportunidades Gnicas para a divulgagao de
seu conteddo, acontecendo emlocais relevantes para
o0 debate nacional e internacional e para a tomada de
decises. O relatério é publicado pelo Secretariado
emdiversas linguas: espanhol, inglés, francés, drabe
e russo. Alguns aliados nacionais também publicam
suas proprias versoes do relatorio: Espanha, Italia,
Repliblica Tcheca, Alemanha, Poldnia, Europa, india
e Brasil. Qutras aliangas publicam um conjunto de
materiais. A alianga do Social Watch tcheca e italia-
na, por exemplo, publicam o indice de Igualdade de
Género, enquanto o Social Watch de Gana publicou
uma compilacdo de relatérios nacionais e a alianca
do Social Watch de Benim publica trimestralmente
0 Social Watch Bénin. E em dezembro de 2010 o
relatorio europeu foi langado: Time for Action Res-
ponding to Poverty, Social Exclusion and Inequality
in Europe and Beyond.
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Além disso, sdo publicados documentos oca-
sionais, principalmente para ajudar na capacitacao
de membros aliados, também sdo organizadas
oficinas de treinamento regional e produzidos do-
cumentos de referéncia’. Por exemplo, em 2011 o
Social Watch publicou o Documento Ocasional 7
intitulado “Centroamérica y la sociedad civil — De-
safios en comun — Derechos humanos, desarrollo
sustentable”, que fornece relatdrios tematicos sobre
0s problemas que a regido esta enfrentando e rela-
torios nacionais.

Através dos métodos de comunicagdo via we-
bsite, e-newsletter e pagina do Facebook, o Social
Watch utiliza novos métodos e ferramentas multimi-
dia para disseminar informagdo sobre questoes de
género, desenvolvimento e direitos humanos, man-
ter discussoes entre integrantes de organizagoes da
sociedade civil congéneres e propagar ideias para
politicos e jornalistas. Estratégias de articulacdo,
comunicagdo e campanha complementam-se umaa
outra para alcangar 0s objetivos.

Frequentemente, os porta-vozes do Social Wa-
tch tém se dirigido a Assembleia Geral da ONU e

1 O primeiro artigo ocasional de Mirjam Van Reisen, The Lion’s
Teeth, examina o contexto politico no qual o Social Watch foi
criado. O segundo, de Ana Maria Arteaga, Control Ciudadano
desde la base, analisa a experiéncia de democratizacao dos
instrumentos de direitos humanos no Chile em 1997. 0
terceiro, uma compilacao de Patricia Garcé e Roberto Bissio,
apresenta a experiéncia de monitoramento das metas de
Copenhagen através do exemplo concreto do Social Watch.
Os artigos 4 e 5, coordenados pela Equipe de Ciéncias
Sociais do Social Watch, aborda a pobreza e desigualdade na
América Latina e a ligagdo entre pobreza e direitos humanos.
0 artigo 6 Beijing and Beyond — Putting Gender Economics
at the Forefrontlancado durante a revisdo do Comité sobre
0 Status das Mulheres comemorando o 15° aniversério da
adocao da Declaracdo e da Plataforma de Acao de Pequim.
Os artigos ocasionais estdo disponiveis no enderego: <www.
socialwatch.org/taxonomy/term/459>.

NI clor Y bl ¥ @)
D OHD L L, e e a0

o) SLBLIYI )

el ol il ey
il 3z Rkl ol

30 Social Watch

1F 0N ME

(ambie’mns las reglas deJuego

COMTBASHEITER

EURODPEAN

SOCIAL WATCH

AN ES P OB RIATIE B2l 01

SOCIAL WATCH

Time for Action

Responding to Poverty,
Social Exclusion and Inequality
in Europe and Beyond

outros 6rgaos intergovernamentais em nome da
rede ou de setores mais amplos da sociedade civil. A
rede tem mantido as aliangas nacionais informadas
sobre os processo de tomada de decisdo global e
permitido que os membros participem de seus des-
dobramentos.

Com o crescimento desse “ponto de encontro” va-
rios de seus aspectos evoluiram, mas as ideias e
objetivos que deram origem a ele permanecem. Na
preparagao para sua participacdo na Cdpula Social
de Copenhagen, as organizagdes da sociedade civil
adotaram formas flexiveis e ad hoc de organizarem
a rede. Nenhuma estrutura forma de governo ou
conselho diretor foi criado e nenhum grupo coor-
denador estavel estabelecido. As organizagdes nao-
governamentais (ONGs) preferiram informar uma a
outrae coordenar atividades em espagos horizontais
abertos, uma abordagem que alguns analistas viam
como um precedente do formato organizacional que
mais tarde seria adotado pelo Forum Social Mundial.
Muitas das ONGs que mais tarde viriam a formar a
espinha dorsal do Social Watch estavam na Cdpula
Social, fazendo com que a estrutura e o funciona-
mento da rede mantenham muito de suaflexibilidade
e abertura original.

Além das aliangas nacionais, a rede esta estru-
turada em torno de trés 6rgdos centrais: a Assem-
bleia Geral, o Comité Coordenador e o Secretariado
Internacional. Recentemente, algumas estruturas de
coordenacdo regional e sub-regional foram estabele-
cidas como um espaco de discussao —nao necessa-
riamente um intermediario para fazer a ligacdo entre
nacional e global.

A rede do Social Watch ndo é uma pessoa ju-
ridica e ndo teve seu inicio pela definicao de seus
estatutos. Ao invés disso, um curto Memorando
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de Entendimento (MoU) entre 0s grupos nacionais
e a rede (ver quadro) tornou-se o marco funda-
mental que estabelece as expectativas mutuas,
respeitando a autonomia das aliangas nacionais
e a tomada de decisdo democrética e transversal.
Um principio central que distingue o Social Watch
de outras redes da sociedade civil internacional
é que nenhuma organizagdo central envia fundos
para seus membros. Esse principio operacional
ajuda a evitar as tensdes associadas as relagdes
doador/receptor dentro da rede - ja que ndo existe
nem um nem outro - e tambhém evita a perda de
energia que poderia resultar de longas discussoes
sobre verbas, orcamento e relatorios, assim como
procedimentos, criando entre 0s membros uma
forte sensacdo de pertenca a rede.

As aliangas nacionais organizam-se da forma
que querem, ou podem, de acordo com as condi-
cOes em cada pais. Os membros do Social Watch
sd0 0s mais variados, incluindo centros ou insti-
tutos de pesquisa, ONGs, organizagdes de base,
sindicatos, grupos de mulheres, organizagoes ru-
rais e outras.

A Assembleia Global é o 6rgdo diretor mais alto da
rede. E nesse dominio que acontecem as discussdes
de politicas e planejamento estratégico de médio a
longo prazo, servindo como um foro de tomada de
decisdes. Mas, serve também como espago para re-
forcar o sentido de pertenca e fortalecer a identidade
e unidade da rede. Além de estabelecer as priorida-
de de médio e longo prazo e identificar potenciais
aliangas na estratégia de articulagdo, a Assembleia
elege os membros do Comité Coordenador a quem
sdo delegados a coordenacdo e lideranca politica
entre assembleias. Ela é realizada a cada trés anos
e ja aconteceu cinco vezes: em Roma 2000, Beirute
2003, Sofia 2006, Accra 2009, e mais recentemen-
te, em 20112, em Manila. A Assembleia de Manila
concluiu que o atual modelo econémico orientado
para o crescimento é economicamente ineficiente,
socialmente injusto, ambientalmente maléfico e poli-
ticamente insustentavel e se prop6s questionar o pa-
radigma econdmico vigente baseado no crescimento
do PIB mundial. O Social Watch também contribuira
para as atuais negociag0es climaticas e advoga a
causa de fontes de financiamento para a erradicacao
da pobreza e igualdade de género.

0 Comité Coordenador (CC) é o 6rgdo politico central
para o trabalho didrio da rede, com uma estrutura
organizacional que requer fluidez na comunicacao,
facilitada principalmente através da lista de emails,
e além das reunides presenciais bianuais e confe-
réncias telefonicas regulares para discutir questoes
especificas.

2 Relatrios finais, anais e outros materiais dessas cinco
Assembleias estdo disponiveis no enderego: <www.
socialwatch.org/node/62>.

i

Vice-Presidente das Filipinas, Jejomar Binay, com membros da rede do Social Watch na abertura

da Assembleia Global do Social Watch, Manila, julho de 2011..

Como atarefa do GC é “garantir visibilidade po-
|itica e participagdo da rede nos espagos e processos
relevantes” sua composicao visa a representagao
geogréfica e o equilibrios entre géneros, mas consi-
deratambém a contribuicdo, em termos de experién-
cia e capacidade, que os membros podem dar a toda
arede. Em geral, as decisdes do CC sao adotadas por
consenso, e cada decisdo (e discussao) em particu-
lar é comunicada aos watchers de forma oportuna.
A participagdo constante de dois membros do Se-
cretariado como membros ad hoc do CC assegura
acoordenacao entre os dois 6rgaos, sendo a funcao
do Secretariado apoiar e implementar das decisdes
estratégicas tomadas nesse foro.

0 Secretariado € o principal 6rgao executivo do
Social Watch. A primeira avaliagao externa da rede
(1995-2000) apontou que, “dos varios papéis na
rede do Social Watch, o do Secretariado é o que mais
mudou” (Hessini e Nayar, 2000). Originalmente a
fungdo do Secretariado limitava-se a produgdo do
Relatorio, mas devido ao crescimento da rede foi
incorporando novas fungoes, incluindo-se aqui pes-
quisa, capacitagdo, campanhas, promogao da rede e
representacao em foros internacionais.

A Assembleia de Accra, realizada em outubro de
2009, defendeu o conceito de “prestacao de contas
matua” entre seus membro e entre os diferentes
6rgdos da rede (Secretariado, CC, membros). O
Social Watch acredita que a principal agdo para
alcancar a erradicagdo da pobreza, a igualdade de

3 0documento descrevendo a natureza e 0 mandato
do Comité Coordenador foi consensuado durante a 2*
Assembleia Geral em Beirute em 2003. Disponivel no
enderego: <www.socialwatch.org/node/9388>.
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género e a justica social acontece primeiramente
no nivel local e nacional e, portanto, suas atividades
e estruturas internacionais prestar contas para e
estar a servigo dos membros nacionais e locais, e
ndo o contrario.

0 Social Watch alcangara seus objetivos atra-
vés de uma estratégia abrangente de articulagao,
conscientizacdo, monitoramento, desenvolvimento
organizacional e trabalho em rede. O Social Watch
promove o desenvolvimento sustentavel centrado
nas pessoas. A Paz é uma pré-condicdo para a re-
alizagdo dos direitos humanos e a erradicacdo da
pobreza. Mas também a pobreza e a falta de respeito
20s direitos humanos sdo a razao e muitos conflitos
armados. Portanto, o impacto devastador das situa-
¢coes de conflito e ps-conflito sobre as pessoas € a
principal preocupacdo do Social Watch.

Friedlander, E. and Adams, B., Social Watch external evaluation
2007-2005, (2006), <www.socialwatch.org/sites/default/
files/SW_Evaluation_report.doc>.

Hessini, L. and Nayar, A., A Movement Toward Social Justice.
An Evaluation Report, Strategic Analysis for Gender Equity
(SAGE), (New York: 2000).

Sacial Watch No 0, The starting point, (Montevideo: Instituto del
Tercer Mundo 1996), <www.socialwatch.org/node/11328>.

Social Watch, Strategy and Framework of Activities 2007-2009,
(2006), <www.socialwatch.org/sites/default/files/2006/
about/cambiarSW_Strategy_Framework_2007-2009.doc>.

Van Reisen, M., The lion’s teeth. The prehistory of Social Watch,

(Montevideo: Instituto del Tercer Mundo, 2001), <www.
socialwatch.org/sites/default/files/Z00M-01-eng.pdf>.



Juan Somavia'

Como muitos de vocés ja sabem, eu sou um grande apoiador do Social Watch. Eu
acredito que esse movimento de prestagdo de contas que vocés iniciaram com e ap6s
aCupula Mundial para o Desenvolvimento Social em Copenhagen provou seu valor e
minha alma de sociedade civil esté plenamente com vocés. Obrigado pelo magnifico
trabalho que vocés tém feito monitorando os compromissos dos governos. Vocés
reiteradamente tém lembrado a eles, assim como as organizagdes internacionais,
empresas e ONGs da necessidade de incidir sobre eles.

As principais conferéncias da década de 1990 definiram as pautas para trans-
formacao a partir da ONU. Foram tempos em que 0s governos comegaram a ques-
tionar os dogmas vigentes com uma visao de desenvolvimento sustentavel. Muitos
governos estdo prontos para liderar a formatagao de novas abordagens Mas os
compromissos dos anos 1990 tornaram-se cada vez mais subordinados as deman-
das do modelo de globalizagdo sem regulamentagdo que, por sua vez, se tornou
cada vez mais desequilibrado, injusto e, creio eu, politicamente insustentavel. Hoje,
a coragem, a determinagdo e o espaco para pensar e agir de forma diferente sdo
demasiadamente débeis. Entao isso coloca um papel protagonista na sociedade civil
€ nos movimentos sociais como agente de mudanca. E hoje o Observatério Mundial
€ mais necessario do que nunca.

Caros amigos, por mais tentador que seja olhar para o passado, devemos
analisar a realidade atual e seguir adiante. A razao: Crises financeiras e econdmicas
sdo manifestacdes claras do padrdo de crescimento ineficiente que criou niveis
indecentes de concentragao de renda e de riqueza Nao é de surpreender o claro
enfraquecimento da abordagem aos direitos humanos que sucedeu. Sabemos que
as transformag0es que queremos ver em nossas sociedades devem ser orientadas
por forgas dos movimentos sociais e pela luta social. O progresso social demanda
vigilancia e ativismo constantes. As Metas de Desenvolvimento do Milénio ajudaram
a estabelecer um certo foco e um meio de medir o progresso e podemos delinear
alguns dos sucessos na reducdo da pobreza absoluta desde 1990. Mas, a0 mesmo
tempo, o fato é que 3,5 hilhdes de pessoas no mundo tém juntas a mesma renda que
61 milhdes de pessoas mais ricas.

Mesmo aqui na dindmica Asia, vemos um répido crescimento da produgao,
mas um crescimento lento de empregos e saldrios decentes. Além disso, mais
de 200 milhdes de pessoas no mundo estdo oficialmente desempregadas, o que
inclui cerca de 80 milhdes de jovens mulheres e homens, e a taxa de desemprego
entre jovens é cerca de sete a dez vezes mais alta que para o geral. E 0 ndmero de
trabalhadores em empregos vulneraveis, 1,5 milhdes, e aqueles que trabalham,
mas sobrevivem com menos de dois ddlares por dia, 1,2 bilhdes, estdo em alta
novamente. Certamente ndo é esse 0 caminho para o desenvolvimento sustentével.
As pessoas, com toda a razao, estdo exigindo mais justica em todos os aspectos de
suas vidas. Em trés quartos dos 82 paises com informagao disponivel, a maioria
dos individuos estéa cada vez mais pessimista sobre a qualidade e nivel de vida
futuros. Muitos se sentem oprimidos, inclusive a classe média. Ao mesmo tempo,
eles véem muitos governos com muito pouca forga ou muito pouca vontade de
exercer seu poder sobre as operadoras financeiras inexplicavelmente poderosas
que acabaram tendo uma enorme influéncia negativa sobre nossas sociedades. Por
um lado, temos instituigBes financeiras consideradas grandes demais para falir, e
por outro, muitas pessoas que sentem tratadas como se fossem pequenas demais
paraimportar. Isso nao pode continuar assim.

A crise econdmico-financeira que sacudiu o mundo de tal modo que este per-
cebeu que uma mudanca era necessaria. E mesmo assim ha muitos indicios de uma
volta aos negécios como sempre, e iss0 é uma receita para o desastre. Entao como
podemos seguir adiante? Para comegar colocando o trabalho decente e a prote¢ao
social como objetivos centrais dos padrdes de crescimento do desenvolvimento
sustentdvel. Muitas, talvez a maioria das tenses que vivenciamos hoje acontecem
no mundo do trabalho. O trabalho produtivo e decente é crucial para a dignidade
humana, para a estabilidade da vida e das familias, para a paz em nossas comunida-
des, assim como em nossas sociedades, e para um crescimento econdmico forte e
sustentvel. Permitam-me uma citagao: “A pobrezaem qualquer lugar é umaameaga
a prosperidade em toda parte”. Esse principio da constituigdo da OIT reflete, como
vocés tém dito, o direito de todas as pessoas a nao serem pobres. E todas as pessoas
vivendo na pobreza sabem que para sai dela um trabalho produtivo é a melhor chance
de uma vida digna. O trabalho ndo é uma commodity, mas um elemento essencial a
dignidade humana, se vocé quer paz deve cultivar a justica social, esses s3o 0s prin-
cipios operacionais da OIT. E o0 mercado de trabalho é uma passagem para a justica
social quando este respeita a dignidade humana, guiado pelas nogoes de liberdade,
equidade e igualdade.

*Mensagem do Diretor-Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Juan
Somavia, por ocasido da Assembleia Global do Social Watch, Manila, julho de 2011.

AOIT e sua agenda sdo o cerne dos processos sociais reais. Nascemos como
instituicdo em 1919 a partir de lutas sociais que ocorrem ao final do século XIX.
Com os desdobramentos da revolta e revolugdo arabe ouvimos vozes fervorosas
clamando por emprego e justica social, liberdade e democracia, tudo incorporado
no trabalho descente. Passar para um padrdo diferente de crescimento com justica
social é tecnicamente possivel, mas, como sabemos, politicamente dificil — com
muitos interesses ocultos. E é aqui que vocés sao a chave.

0 Social Watch pode desempenhar um papel protagonista na orientacdo dessa
agenda. Ela requer, por exemplo, um novo conjunto de politicas que gere altos niveis de
investimento na economia real, em particular em pequenas empresas, e nao em produ-
tosfinanceiros que ndo criam valor nem empregos; que produza uma relagao mais justa
entre o lucro da produtividade e os saldrios; que produza crescimento baseado na renda
e que consiga um equilibrio entre as estratégias voltadas para a exportacao e demanda
interna; que capacite a todos a participar através de oportunidades de educagdo e trei-
namento relevantes; que permita o equilibrio e sinergia através de politicas coerentes,
por exemplo, na criagdo de empregos verdes; que coloque o direito a trabalho e didlogo
social no centro do processo de desenvolvimento de politicas, e que esse conjunto de
politicas seja guiado por objetivos de compartilhamento dos beneficios de uma globali-
zagdo equitativa em um contexto onde voz, participacao e democracia floresgam.

Este ano, na Conferéncia Internacional do Trabalho, que € a nossa conferéncia
anual, nds fizemos dois avangos que podem ser elementos importantes nesse novo
paradigma para o crescimento com justiga social. Primeiro a nova convencao para
trabalhadores domésticos traz um sistema de direitos para a economia informal. Tra-
balhadores e trabalhadoras domésticos ha muito vém se mobilizando para conseguir
aprotecdo e o respeito que merecem e agora nds devemos garantir que a convengao
seja ratificada e implementada. E em segundo, nds caminhamos para a aprovagao no
préximo ano as normas da OIT que estabelecem um piso de protegdo social universal
para promover a estratégias de seguridade social que sejam protetoras e fortalece-
doras, produtivas e sustentaveis e que estimulem uma demanda agregada. Hoje
nés devemos nos lembrar que 80% dos trabalhadores ndo tém acesso a seguridade
social. Isto esté estabelecido no marco de estratégias nacionais mais amplas para
reduzira pobreza e formalizar o emprego informal. Estes, creio eu, sao blocos sélidos
para construir a justica social e eu 0s convido a mobilizarem-se em torno deles e 0
seu apoio é inestimavel. Eu também gostaria de mencionar que hd um movimento de
trabalho decente nascendo que se aglutina ao redor de 7 de outubro todos 0s anos,
que foi declarado pela Confederacao Sindical Internacional como Dia Internacional
do Trabalho Descente e vocé pode juntar-se a ele.

Caros amigos, deixem-me concluir dizendo que temos nos inspirado pela
coragem, clareza e energia dajuventude drabe, mas transformar sonhos em realidade
é uma tarefa para todos nés. E a direcao da mudanga jamais é garantida, precisamos
estar atentos. Devemos orientéd-la para obter resultados equilibrados e justos. E nés
devemos todos assumir essa responsabilidade. O atual modelo de crescimento que
tem evoluido desde o principio da década de 1980 se tornou economicamente inefi-
ciente, socialmente instével, ambientalmente danoso e politicamente insustentavel.
Portanto tem que ser mudado. Mas, conseguir isso provavelmente levard a um
aumento do conflito social. Mas como sabemos, historicamente nos dizem que da
luta social pode vir a mudanga positiva. E como vocés sabem, quando escolhemos
questionar os dogmas dominantes, quando escolhemos defender os direitos huma-
nos, aigualdade de género e outros valores que estao ameagados, quando queremos
tornar nossas sociedades melhores, também fazemos outra escolha: a escolha de
nadar contra a correnteza dos interesses ocultos. Entao é dificil e sempre sera. E é
por isso que compromisso, convicgdo, persisténcia, energia positiva para ndo se
desencorajar sao essenciais. E vocés todos tém isso. E é esse o espirito do Social
Watch, o que vocés estao fazendo é vital. Eu desejo a vocés forga e imaginagéo para
seguir com seu trabalho inestimavel e os convido a trabalhar com a OIT para uma
nova era de justica social. Muito obrigado.

w
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Fundagéo Friedrich Ebert. e Coalicion Flamenca

para la Cooperacion Norte-Sur - 11.11.11.
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e Oxfam Novib

EUA: Este pais &
daenergia mundial e
industrial do mundo.

MALASIA: Taxa de desmatamento anual saltou quase 86%
entre 1990 e 2005, com uma
por ano desde 2000.

HABITACAD: Estima-se que 1,6 bilhes da populacao
mundial vivem atualmente em casas de ma qualidade,
e quase um guarto sao sem-terra.

VIETNA: A temperatura média subiu cerca de 0,5-0,7% entre
1958 e 2007 e

TAILANDIA: Ouase 74.640 hectares de mangues foram
convertidos em fazendas de aquicultura,

TANZANIA: Para que o distrito de Chamwino possa
satisfazer suas necessidades basicas

, enquanto a producao de
2008/09 foi apenas de 12.178.000 kg.

ESLOVENIA: 25% dos jovens que estao fora do sistema
educacional estao desempregados.

PANANA: Em 1970, 70% do pais tinha
mas em 2011 esse valor se para apenas

NIGERIA:
para o avanco do deserto.

dos vertebrados terrestres estao
dos mamiferos e = dos

ITALIA: Atualmente
emrisco,  das aves,
peixes de dgua doce.

HONDURAS: A taxa de homicidios em 2010 era

GUATEMALA: A taxa de desflorestamento é cerca de 82.000
ha por ano.

ERITREIA: Todos os adultos, homens e mulheres, até
a idade de 45 estao sujeitos a situacdo semelhante a
escravidao.

EQUADOR: A exploracao dos depésitos de cobre em
Mirador

ou o volume de todo o lixo coletado em Guayaquil pelos
proximos 405 anos.

CANADA:

Uma em cada quatro
pessoas descapacitadas, imigrantes ou maes-solteiras no
Canadd vive na pobreza.

CAMBODJA:
em funcdo de outros membros
da familia.

BIRMANIA: Durante a construgo do gasoduto de Yadana,

. Aqueles que se recusavam eram espancaos,
violados, torturados e mortos.

AZERBAIJAQ: Em muitos casos a indiistria petrolifera da era
soviética criou enormes que literalmente

ARGENTINA:
, 0 [ue corres-
ponde a uma taxa de um hectare a cada dois minutos.

ICB: Com emissdes anuais de gas carhdnico de trés
toneladas per capita, a Costa Rica e o Uruguai con-
seguiram para o
mesmo nivel de um pais que emite 20 toneladas ao ano:
os Estados Unidos.

GENERO: A economia feminista demonstrou que

0 Social Watch é uma rede internacional de organizacdes civis na luta pela erradicacéo da pobreza e de suas causas,
por um fim a todas as formas de racismo e discriminagéo, para assegurar uma distribuigéo equitativa da riqueza e para
que os direitos humanos sejam satisfeitos. Nosso compromisso € com a paz e a justiga social, economica, ambiental
e entre os generos, e enfatizamos os direitos de todas as pessoas de ndo serem pobres.

0 Social Watch considera governos, o sistema da ONU e as organizagdes internacionais responsaveis pela realizagao
de compromissos nacionais, regionais e internacionais para a erradicacao da pobreza.
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