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Nikaragujsky vzdélavaci systém je pomérné zpatecnicky,
atonejen pokud jde o pokryti, ale i z hlediska kvality. Jen
86 % déti ve Skolnim véku skutecné nastoupi na zakladni
$Skolu a jen 40 % z téch, ktefi nastoupi do prvni tfidy, se
dostanou do Sestého rocniku.? Pouhych 45 % mladych
lidi nastupuje na stfedni Skolu a jen 44 % z téch, ktefi
ji zaénou studovat, ji tispé$né dokon¢i.® Kdyz vezmeme
v (vahu, Ze ukoncené stredoSkolskeé vzdélani je minimal-
ni podminkou k tomu, aby €lovék zacal stoupat nad hra-
nici chudoby, existuje jen jediny mozny zavér: Nikaragua
své obcany nepfipravuje na takovy Zivot, jaky by méli mit.

To ma velmi negativni dopad na rozvoj zemé, ze-
jména s ohledem na souc¢asnou demografickou situaci.
Podle s¢itani obyvatelstva z roku 2005* se populace
v produktivnim véku (15 — 59 let) rychle rozrlista. Mezi
lety 1995 a 2005 se pocet obyvatel v této vékové katego-
rii zvy$il o bezprecedentnich 29,2 % s rocnim nériistem
kolem 2,6 %, coZ je podstatné vice nez primérny nartist
obyvatelstva (1,78 %). V roce 1990 spadalo do vékové
skupiny lidi mladSich 15 let asi 46 % Nikaragujct, 49,3 %
bylo v produktivnim véku a jen 4,8 % doséhlo diichodo-
vého véku. Na kazdé dité mladsi 15 let tedy pfipadalo 1,1
dospélého v produktivnim véku.

Dnesni populace mladsi 15 let vSak predstavuje
mnohem mensi procentni podil na celkovém poctu oby-
vatelstva, pficemz jde o Ubytek v absolutnich Cislech.
V roce 2005 predstavovaly déti mladsi 15 let pouze
34,6 %, zatimco podil populace v produktivnim véku
vzrostl na 56,5 % a lidé starsi 60 let tvofili zbyvajicich
5,6 % obyvatelstva. To znamena, Ze v roce 2005 na kaz-
dé dité mladsi 15 let pripadalo 1,53 dospélého.
posunu je skutecnost, Ze zatimco déti ve spole¢nosti
ubyva, prudce nar(ista pocet dospélych, ktefi se stavaji
soucdsti pracovni sily zemé.

1 Coordinadora Civil se sklédé z asi Sesti set nevidnich
organizaci, siti a jednotlivcti z celé Nikaraguy.

2 IPS, Alacaza del ltimo analfabeto”, 20. Cervence 2007. Ke
staZeni na: <www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=41582>.

3 LaPrensa, ,Nicaragua con bajo acceso a educacion secundaria“
(Nikaragua trpi nedostatecnym pistupem k sekundarimu
$Skolstvi), 14. biezna 2010. Ke taZeni na: <www.laprensa.com.
ni/2010/03/14/economia/19086>.

4 Nérodni statisticky urad, Vill Censo de Poblacion y IV de Vivienda,
kvéten 2006. Ke stazeni na: <www.cies.edu.ni/documentos/
cens02005/Informe%20Resumen%20del%20V111%20
Censo0%20de%20Poblacion.pdf>.
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Vlada se nesnazi vyuzit tzv. ,demograficky bonus®, ktery zemi pro nasledujicich 20 let nabizi jedine¢nou
prilezitost k rozvoji. Vzhledem k tomu, Ze podil obyvatelstva mladsiho 18 let kazdorocné klesa, prichazi
pravé ted vhodna piilezitost investovat do vzdélavani nové generace, ktera bude schopna zvysit arover
piijmi na hlavu. Rozvojové planovani by mélo upfednostriovat verejné vzdélavani a smérovat do tohoto
sektoru v pfistich 10 letech minimalné 7 % hrubého doméciho produktu (HDP), aby byly dosaZeny zékladni

vzdélavaci cile. Pokud Nikaragua nebude investovat do vzdélavani nyni, bude na to uz pfili§ pozdé.
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

»Demograficky bonus* a snizovani chudoby
Odhaduije se, Ze nikaragujska pracovni sila se kazdym
rokem rozroste 0 118 000 mladych lidi, coz je nejvétsi
narlst v celych déjindch zemé. Tento proces se na-
zyvé ,demografickym bonusem* (¢i ,,demografickou
dividendou*) a odehrava se nejen ve méstech, ale i ve
venkovskych oblastech, ackoli v téch neni tento vyvoj
tak markantni.

Z makroekonomického hlediska to znamena,
Ze pokud tato rozrlistajici se pracovni sila najde pro-
duktivni zaméstnani, bude se ekonomicky rlist zemé
zrychlovat. Pokud k tomu dojde, dokud klesé nardist
poctu obyvatel, zvy$i se tim primérny diichod na
hlavu, a protoZe se rodi méné a méné déti, nabizi
se moznost zvysit investice na hlavu, které proudi
do jejich vzdélani. Urychleni ekonomického rdistu by
tedy mohlo byt zkombinovano s vyraznym omezenim
chudoby.

Pfikladem zemé, kterd tuto politiku tisp&sné im-
plementovala, je Jizni Korea. V 50. letech minulého sto-
leti byla tato zemé chudsi nez vétsina statli v Latinské
Americe, ale za nékolik desetileti se témér tiplné zbavila
chudoby.

Nezbytnou podminkou vyuZiti tohoto ,,demogra-
fického bonusu“ je v§ak nejen to, aby se pocet obyvatel
v produktivnim véku rychle zvétSoval, ale také to, aby
co nejvétsi podil téchto obyvatel skutecné nasel na trhu
prace vhodné zaméstnani. V tomto sméru pfedstavuje
jednu z nejvyraznéjsich prekazek pro Nikaraguu sku-
te€nost, Ze (cast Zen na pracovnim trhu je zde tradi¢né
velmi nizkd, protoZe jsou nuceny starat se o déti. Jen
36,7 % Zen v produktivnim véku se pohybuje na trhu
prace.® To znamend, Ze 63 % Zen ve véku 15 — 59 let

5 ,Nicaragua desperdicia sus mejores afios“, La Prensa,
16. cervence 2010. Ke stazeni na: <www.laprensa.com.
ni/2010/07/16/nacionales/31702>.
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postrada jakykoli zdroj pfijmi, a to ddle omezuje jejich
samostatnost spolu se skutecnosti, Ze nemaji moz-
nost ovlivnit, jakym zplisobem budou vyuZity zdroje
domécnosti.

Pokud vSak zemé chce vyuzit ,demografického
bonusu“ na snizeni chudoby tak, jak se to relativné
rychle podafilo zemim v jihovychodni Asii, je nutné do-
prat lidem v produktivnim véku vhodné vzdélani a Sko-
leni, aby se mohli uchazet o vysoce produktivni a dobre
placené pracovni pozice. Kromé toho musi byt formalni
sektor ekonomiky schopen praci tohoto druhu efektivné
poskytovat.

Bonus nebo socialni katastrofa?

VeétSiné Nikaragujc(, ktefi v tuto chvili dosahli nebo brzy
dosahnou produktivniho véku, se dostalo jen (rozsa-
hem i kvalitou) nedostate¢ného vzdélani. To je zfejmé,
vezmeme-li v Gvahu, Ze primérna délka $kolni dochaz-
ky v téchto rocnicich a ve vrstvach s nejnizsimi pfijmy
€ini pouhych 3,2 az 5,1 roku.®

Podle nejnovéjsi ,Zpravy o chudobé®, kterou
o0 Nikaragui vypracovala Svétova banka, jsou lidé, ktefi
nedokongili stredoSkolské vzdélani, tj. ti, ktefi za sebou
maji méné nez 11 let Skolni dochézky, téméF neodvrat-
né odsouzeni k Zivotu pod hranici chudoby.” Teprve
u jednotlived, ktefi absolvovali 11 let Skolni dochdzky,
¢ili dokoncili stfedni Skolu, se primérné prijmy zaginaji
zvedat (tésné) nad hranici chudoby.

Asi 76 % populace mladsi 18 let, tedy vétSina ni-
karagujské mladeze, Zije v 60 % nejchudSich domac-
nosti. To znameng, Ze vétSina mladych lidi v zemi ma

6 Adital, ,Nicaragua en la encrucijada de la ‘transicion
demogréfica’, 3. listopadu 2009. Ke stazeni na: <www.adital.
com.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=42527>.

7 \Viz 7% del PIB a Educacion nos sacara de la pobreza“, £/
Nuevo Diario, 12. biezna 2010. Ke staZeni na: <www.impreso.
elnuevodiario.com.ni/2010/03/12/nacionales/120649>.



jen velmi omezeny pfistup ke vzdélani. KdyZ vezmeme
v livahu silnou pozitivni korelaci mezi priimérnou Grov-
ni vzdélani a vysi pfijma, znamena to, Ze vétSinu lidi
Ceka v pristich 50 letech namahava prace v neformalni
ekonomice, kterd jim nikdy neumozni prenést se nad
hranici chudoby.

Z analyzy struktury nikaragujského pracovniho
trhu vyplyvd, Ze témér 70 % pracovnich prileZitosti
v neformalnim sektoru je nejistych. Asi 65 % zamést-
nanosti dnes predstavuji femesinici a lidé pracuijici ,,na
volné noze“ ¢i v malych ekonomickych jednotkach,
které tvofi jednotlivec ¢i rodina ve mésté ¢i na venkoveé,
a které Citaji 1 az 5 lidi. Nemaji tedy naprosto zadny
pristup k financnim zdrojim. To odrazi narodni profil,
podle kterého je vétSina domécnosti nucena vénovat
se néjaké ekonomickeé aktivité, aby si zajistila zakladni
prostredky k preZiti.

Tato situace je vysledkem rozvojového modelu
zaloZzeného na ,,komparativni vyhodé“, ktery byl v zemi
prosazovan po vice nez dvé desetileti. Tento model
pocital s komparativné velkou nabidkou pracovnich
sil, ale i s tim, Ze tyto pracovni sily jsou velmi malo
kvalifikované, ¢imz jsou vedeny k praci za velmi nizké
mzdy. Jednim z nasledk(i tohoto stavu je skutecnost, Ze
chudoba a nerovnost nevyhnutelné prechazeji z jedné
generace na druhou.

Nejvétsi nardst populace v produktivnim véku
v déjinach zemé by potencialné mohl pfedstavovat
prilezitost ke sniZeni drovné chudoby za relativné krat-
kou dobu. Ale tato pfileZitost dosud nebyla vyuZita, a to
predevsim ze dvou shora uvedenych diivodu: Zaprvé
proto, Ze vétSina mladych lidi, ktefi se dostavaji do pro-
duktivniho véku, dosahla jen nizké drovné vzdélani, coz
je odsuzuje ke Spatné placenym pracovnim pozicim.
A zadruhé proto, Ze jen 53 % populace v produktivnim
véku skutecné vstupuje na pracovni trh, coz je dano
velmi nizkou mirou participace Zen.

Nasledky této neschopnosti vyuZit demograficky
bonus zasahuji daleko za bezprostfedni ¢i stfednédo-
by ¢asovy horizont. Nikaragua nejen pfichazi o velkou
prileZitost, ale zaroven zaséva semeno budouci socio-
demografické katastrofy.

Bonus a demograficka nevyhoda

Jen 20 % nikaragujské pracovni sily se podili na programu
socidlniho zabezpedeni, takze 80 % pracuiicich, ktefi do-
sahli dlichodového véku, odchazi na odpocinek bez tispor
a podpory a jsou odkdzani pouze na rodinné prislusniky
a na charitativni organizace. Tato zavislost by se mohla
jesté posilit kvli sou¢asnému diichodovému systému,
v némz soucasné vydaje pokryvaji predevsim prispévky
pracujicich. V nasledujicich letech bude pocet diichodcd,
a tim i mnoZstvi penéz vyplacenych na diichodech, na-
rlistat aZ do té miry, kdy prispévky pracujicich G¢astniki
nebudou stacit na to, aby pokryly vydaje systému.

Podle omezeného mnoZstvi dostupnych informaci
Ustav socialnino zabezpegeni (INSS) priblizné v roce 2016
prestane byt schopen pokryvat vyplacené diichody pfi
stavajici Urovni prispévki a tento deficit se bude nadale
zvétSovat. Aby INSS dostal svym zévazkim, bude nucen
pouZit technické rezervy, které za dobu své existence na-
akumuloval, ale odhaduje se, Ze tyto rezervy vydrzi jen do
roku 2020. Zaznély navrhy na ,reformu parametri“, ale
i ta by celému systému doprala pfinejlepsim dvacetilety
odklad nevyhnutelného konce.

Pokud se situace nezméni, budou za 25 az 30 let,
tedy v dobé, kdy se populaéni trend naplno projevi, lidé
v diichodovém véku stéle vice a vice zavisli na pracujicich.
Ovsem tou dobou se pocet obyvatel v této vékové kategorii
zane znovu sniZovat.

Vétsina pracujicich bude v okamziku, kdy doséhne
diichodového véku, pravdépodobné zaméstnana v nefor-
malnim sektoru a tim odsouzena k chudobé. ,,Demogra-
ficky bonus* pomine ve chvili, kdy podil lidi v produktivnim
véku prestane nartistat oproti podilu zavislé populace
(déti, diichodci) a zatne znovu klesat. S narlistem podilu
zavislé populace bude progresivné klesat pfijem na hlavu
a tim i pfijem domacnosti. Demograficky bonus se tak
postupné stane demografickou nevyhodou.

Budoucnost se musi zménit dnes

Podle Jorge Campose z Populacniho fondu OSN v Nika-
ragui se ,demograficka prileZitost, ktera se dnes nabizi,
nebude vickrat opakovat a potrva jen omezenou dobu.
Pokud ji stat bude chtit vyuzit, bude muset uZ od této chvi-
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le vhodnym zpdsobem investovat dostate¢né mnozstvi
prostfedkui. Kromé toho musi dojit k zavedeni vhodnych
politickych opatfeni, ktera mladym lidem umozni vstup
na trh prace s odpovidajicim vzdélanim, dovednostmi
a zdravotnim stavem. Pokud zemé nedoséhne tohoto
stavu v€as, jinymi slovy pokud na jeho dosaZeni nezacne
okamZité pracovat, proméni se tato prileZitost v socidlni
katastrofu s vysokou mirou nezaméstnanosti, nejistotou
obyvatel a masovou emigraci, ktera celou situaci nepo-
chybné jesté zhorsi.“®

Je nutné investovat minimalné 7 % HDP do ve-
fejného vzdélavaciho systému. Teprve pak mlize zemé
pomyslet na dosazeni zakladnich cilli ve vzdélavani:

e 100% dochézky do prvniho roéniku zakladni Skoly,

e 80% Uspésnosti pfi ziskavani zakladniho vzdélani,

e 75% Uspésnosti pfi ziskdvani stfedoSkolského
vzdeélani,

e prlimérné 9 let Skolni dochazky v celé populaci.

K dosazeni investic ve vySi 7 % HDP je nutné soucas-
né rozpoctové prostredky vyhrazené pro ministerstvo
Skolstvi zdvojnasobit, nebo je pfinejmensim navysit na
ekvivalent 6 % HDP. Ale podle oficialnich projekci se
rozpoCet pro tento rezort, ktery v roce 2009 predstavoval
4 % HDP?, bude v nasledujicich letech spiSe zmenSovat.
V'roce 2013 ma Einit pouze 3,55 % HDP. Tato pochmurna
situace nastane jen dva roky pred koncem obdobi stano-
veného k dosaZeni Rozvojovych cill tisicileti.

Rozvojové cile tisicileti poZaduiji, aby do roku 2015
vSechny déti dostaly moznost dokoncit cyklus zakladni-
ho vzdélani. V soucasnosti je dosazeni tohoto cile zcela
nerealistické; je zapotfebi masivnich investic do Skolstvi,
aby se do budoucna docililo radikélni zmény. Tato varian-
ta je v8ak velmi nepravdépodobnad, protoZe zemé necini
ani sebemensi pokroky v napravé stavajici situace.

Podil mladeZe na nikaragujské populaci klesa. Tim
klesd i pocet déti a dospivajicich, do kterych by bylo
zapotebi investovat, protoZe to jsou praveé oni, kdo zemi
mohou zbavit chudoby. Spréavny ¢as na investovani do
mladeZe azménu budoucnosti zemé je pravé ted. Pokud
se tento krok odloZi na zitiek, mize byt uz pfili§ pozdé. =

8 Adital, op. cit.
9 TamtéZ.





