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Por mas de 60 afios el pueblo palestino ha sido
privado de su derecho basico a la autodetermi-
nacion y se le ha impedido establecer su propio
estado independiente dentro del cual el desarrollo
social pudiera ser una realidad sin mayores im-
pedimentos politicos del exterior. Desde 1948,
el afio de la Nakba (catéstrofe), cuando més de la
mitad de los palestinos fueron expulsados de sus
propias tierras, todo el proceso de su desarrollo ha
sido moldeado por fuerzas externas. El afio 1967
fue testigo de una nueva complicacion cuando
las fuerzas militares israelies ocuparon el resto
de Palestina.

Sdlo ha crecido la inestabilidad

El establecimiento de la Autoridad Palestina en
1994 como resultado de los acuerdos de Oslo
firmados en Washington DC, le dio la respon-
sabilidad por el bienestar socioeconémico de la
poblacién palestina en las zonas de Cisjordania
y Gaza. Sin embargo, la incapacidad de llevar a
buen término el tratado de paz condujo en 2000 a
la segunda /ntifada (rebelién) palestina que tuvo
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Fuente: <ifamericansknew.org/>. 2 Ibid.

como consecuencia un mayor deterioro de los
indicadores socioeconémicos de la poblacion.

Segun el informe de 2007 del Banco Mundial
al Comité de Enlace Ad-Hoc, el PBI per capita cay6
de USD 1.612 en 1999 a USD 1.129 en 2006. Es
mas, el PBI estaba impulsado cada vez mas por el
Gobierno, el consumo privado de las remesas y
la ayuda de los donantes; la inversion habia caido
a niveles extremadamente bajos, dejando “una
base productiva inadecuada para una economia
autosuficiente”".

Por otra parte, Cisjordania y Gaza tenian
una fuerza laboral en expansion y, debido a
lo imprevisible de los cruces y controles de
frontera, el sector privado se estaba redu-
ciendo. Por esta razon, el empleo en el sec-
tor plablico aumenté en 60%. Mientras el
sectorpublicose expandia, lacapacidad productiva
de la economia se vaciaba, haciéndola cada vez
mas dependiente de los donantes?.

Detras del muro

Las zonas palestinas estan completamente se-
gregadas en tres grupos principales; a los pa-
lestinos se les niega el acceso a Jerusalén. En
los Gltimos nueve afios, el régimen de encierro
interno impuesto por el poder de ocupacion is-
raeli en Cisjordania, asi como la construccion del
muro de separacion, han producido una profunda
recesion econémica y crecimiento econémico
negativo. Ademas, Israel retiene los ingresos im-
positivos recaudados a nombre de la Autoridad
Palestina. Esto afecta el flujo y el destino de la
ayuda de los donantes al tener que redirigirla a
apoyar el presupuesto. Alimpedir el desarrollo en
la Zona C (principalmente, las regiones oriental
y sur) Israel evit6 que los donantes dirigieran su
ayudaa cerca de 60% de las dreas supuestamente
bajo la jurisdiccion de la Autoridad Palestina. Los
donantes deberian exigir explicaciones sobre esta
limitacion porque deja a grandes areas en situa-
cion desesperada.

* No hay datos disponibles para ICB.

1 Banco Mundial. “Two Years After London: Restarting
Palestinian Economic Recovery. Economic Monitoring
Report to the Ad Hoc Liaison Committee”. 24 de
septiembre de 2007. Disponible en: <siteresources.
worldbank.org/INTWESTBANKGAZA/Resources/
AHLCMainReportfinalSept18&cover.pdf>.
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Desde 1948, cuando los convirtieron en una poblacién de refugiados dentro de su propio pais y los
estados arabes vecinos, las condiciones de vida de los palestinos han sido nefastas. Mas ain, desde la
ocupacion militar de Israel en 1967, la colonizacion y la discriminacion racial se han vuelto practicas
comunes del poder de ocupacion. Tanto el muro de separacion, que comenzo a construirse en 2002,
como el encierro impuesto a los territorios palestinos y el dltimo brutal ataque israeli a Gaza en

diciembre de 2008 aumentaron la segregacion, el desempleo y la recesién econémica.
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La pobreza en aumento

El'ndmero de palestinos pobres es cada vez mayory
alin mds palestinos estan en riesgo de caer en la po-
breza. Encuestas realizadas en mayo de 2007 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)/Programa de Asistencia al Pueblo Palestino
muestran que 58% de los palestino viven por debajo
de la linea de pobreza, y cerca de la mitad de ellos,
30%, viven en la pobreza extrema®. Ademas, cerca
de 9,4% de los hogares de tamafo promedio que
técnicamente estan por encima de la linea de pobre-
za (con un ingreso mensual de aproximadamente
USD 500-750) corre serios riesgos de caer en la
pobreza si se mantienen las condiciones socioeco-
némicas actuales.

En cuanto a la tendencia negativa de la pobre-
zadeingresos, el porcentaje de hogares por debajo
de la linea de pobreza aument6 de 50% en marzo
de 2006 a 60% en agosto de 2007, con picos tan
altos como 68%, seglin la medicion de noviembre
de 2006. La pobreza en la Franja de Gaza es mas
pronunciada; los hogares pobres, que en marzo de
2006 representaban el 52%, aumentarona 71% en
agosto de 2007. Es més predominante y severa en
las gobernaciones de Khan Younis y Gaza del Nor-
te. En Cisjordania, la proporcion de hogares pobres
durante el mismo periodo parece haberse mante-
nido esencialmente estable, variando de 49% a
51%. Pero estas cifras ocultan picos de pobreza de

3 PNUD. “Poverty in the Occupied Palestinian Territory 2007”.
Development Times, N° 1, julio de 2007. Disponible en:
<www.undp.ps/en/newsroom/publications/pdf/other/dtpov.
pdf>.



ingresos de mas del 60%*; algunas gobernaciones
en lazona norte de Cisjordania, como Toubas, Sal-
fit, Tulkaremy Qalgilya, muestran tasas de pobreza
similares a las de la Franja de Gaza.

La persistencia de la pobreza extrema fuerza
a muchos hogares a depender de mecanismos de
supervivencia tales como recurrir a otros recursos
ademés de su ingreso principal. Sin embargo, casi
40% de la poblacion ya no puede acceder siquiera a
es0s medios alternativos para sobrellevar las dificul-
tades, subrayando asi la severidad de la pobreza en
el territorio palestino ocupado®.

El ditimo ataque masivo

Seimpuso un bloqueo total en Gaza; todos los pun-
tos de entraday salida fueron cerrados; se congela-
ron todos los proyectos financiados por donantes;
Gaza se convirtié en una enorme prisién con 1,5
millén de palestinos encarcelados, donde tan sélo
llegaba alguna ayuda humanitaria de emergencia. A
fines de diciembre de 2008, Israel lanz6 una guerra
total contra Gaza que durd 22 dias y dejé como
saldo mas de 1.400 palestinos muertos, miles de
heridos y hogares destruidos, muchisimas perso-
nas sin hogary destruyd practicamente la infraes-
tructura civil y de seguridad de Gaza. Al tiempo de
redactar este informe, no se habian tomado medi-
das efectivas para “reconstruir” Gaza.

Més adn, los efectos del conflicto no se de-
terminan sélo por el nimero de pérdidas humanas

CUADRO 2. Nuevos Establecimientos

Construidos (marzo de 2001 - julio de
2003)

250

227

200

150

100

0

Israelies Palestinos
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4 Ver: “The Palestinian Poverty Monitor” y las encuestas
mensuales de “Pulse”. Disponibles en:
<www.neareastconsulting.com>.

5 PNUD, op. cit.

o de locales destruidos. Como los métodos de
ocupacion en su conjunto son violentos, sus im-
pactos calan hondo en la sociedad palestina, con
consecuencias sociales, psicoldgicas, culturales
y econémicas.

Ayuda bajo presion

Segun el informe del Banco Mundial®, los flujos
de ayuda que llegan a Cisjordania y Gaza “siguen
siendo fragmentados y se concentran en arreglos
bilaterales con los donantes en base a posiciones
politicas de corto plazo, mas que en una vision de
largo plazo con fundamentos mas amplios so-
bre economia y gobernanza”. La ayuda ha sido
reactiva y temporaria. La agenda de la ayuda esta
determinada menos por las necesidades de desa-
rrollo de Palestina que por las diferentes agendas
politicas de los principales donantes que compiten
entre si. Por otra parte, la ayuda se ha enfocado
principalmente en lo que ha sido descrito como
politicas de construccion del Estado, en tanto se
pasapor alto la necesidad de enfocarse en la cons-
truccion de la sociedad palestina.

Ademas, la ayuda de algunos donantes no
ha sido neutral; ha exacerbado el conflicto inter-
no al dar apoyo a un grupo en contra de otro, al
retener la ayuda a diferentes facciones debido a
su posicion politica, o al abstenerse de financiar
proyectos de desarrollo en conformidad con las
restricciones y presiones israelies. La ayuda al

CUADRO 3. Tasas de desempleo de
Israel y Palestina
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6 Banco Mundial, op. cit.
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desarrollo cayd de cerca de 28% de desembolsos
totales en 2005 a levemente menos de 10% en
2007. Entre tanto, el “apoyo presupuestario” au-
ment6 de cerca de 30% en 2005 a casi 70% de los
desembolsos de 2007 7. m

7 Ibid.





