B AFRICA DO SUL

Fim do apartheid, mas nao da pobreza

ANDILE MNGXITAMA

Desde sua adocdo, em 1996, a Estratégia de Crescimento,
Emprego e Redistribuicdo (Gear, na sigla em inglés) — versdo
sul-africana do programa de ajuste estrutural (PAE) - sé
conseguiu frustrar as esperancas da maioria pobre de que a
liberagdo do apartheid significaria também a libertagdo da pobreza.

Porém, essas esperangas desapareceram rapidamente
guando a nova elite politica abandonou o ethos igualitario que
havia fundamentado a luta contra o apartheid, em favor de
solugdes neoliberais para os desafios que enfrentava a nova nacéo.
Nos ultimos oito anos, ficaram cada vez mais claros os altos
custos dessas politicas para a maioria pobre. Em 2001, a Comisséo
Sul-Africana de Direitos Humanos informou que mais de 20 milhdes
de pessoas — a populacéo total é de 45 milhdes — viviam abaixo
da linha de pobreza mensal de 390 rand ™7 (US$ 32,50 em janeiro
de 2002). Desse contingente, somente 3 milhGes de pessoas sao
atendidas por medidas de redugdo da pobreza.’

Em 1996, dois anos apds o nascimento da democracia, a
nova elite politica abandonou o Programa de Reconstrugdo e
Desenvolvimento, progressista embora orientado para
0 mercado, em favor da nova estratégia macroecondmica
conservadora, conhecida como Gear. Fundada nos pressupostos
neoliberais e no receitudrio do Consenso de Washington,
incluindo a desregulamentacdo, orientacdo para as exportacoes,
privatizacdo, liberalizacdo, dependéncia do investimento
estrangeiro direto e limitagdo dos déficits orgamentérios através
de cortes nos gastos sociais,? a politica da Gear ndo produziu
crescimento, emprego ou redistribuicdo.

NT Rand: moeda da Africa do Sul.
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Em 2001, a transig&o neoliberal consolidou-se mais ainda na Africa do Sul. Porém, esse ano
também foi testemunha do inicio da nova era de mobilizagdes sociais contra os efeitos das
politicas neoliberais, a medida que sem-terra, integrantes de comunidades pobres,
trabalhadores/as e ativistas partiram para as ruas, manifestando sua oposi¢do aos principios
béasicos do Programa de Ajuste Estrutural Sul-Africano.

Os defensores da Gear argumentavam que as fortes medidas
de austeridade que afetavam as pessoas pobres seriam
compensadas pelas altas taxas de crescimento econdémico —
uma média de 4,2% anual entre 1996 e 2000 e crescimento
total de 21,2% no quinqlénio, alcangando 6,1% em 2000.® No
entanto, as previsdes anuais foram repetidamente revisadas para
menos, com meta de crescimento em torno de 3,5%. Mesmo
essas metas ndo foram alcancadas e a economia da Africa do
Sul mal deve alcancar o crescimento de 2,2%, considerando 0s
resultados finais de 2001.4

A Gear prometeu criar 1,3 milhdo de novos empregos néo-
agricolas entre 1996 e 2001, porém isso também ndo se
concretizou. Ao contrario, mais de meio milhdo de empregos
foram perdidos durante esse periodo.® De acordo com a
Econometrix, “houve um declinio de 10% no emprego do setor
formal desde 1995”. A distancia entre a renda da populacdo
branca e das demais tem diminuido, porém aumentou a distancia
entre os domicilios com renda alta e baixa entre a populagédo
negra. A promessa de redistribuicdo da Gear ndo passou da
tipica criacdo neocolonial de uma pequena elite nacional.
A Econometrix acrescentou que:

“tem aumentado a distancia entre a populagdo com instrugdo

e aquela com pouca qualificagcdo, assim como entre as

comunidades urbanas e as rurais pobres. A ameaca da Aids

parece destinada a derrotar as conquistas em outras dreas.

A participagdo das pessoas negras na riqueza tem

aumentado, porém isso beneficiou somente uma elite

relativamente pequena”.®
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Apesar da servil adesdo do governo aos fundamentos
neoliberais da Gear, mesmo diante do continuo fracasso dessa
politica, o esperado aumento do investimento estrangeiro direto
ndo se materializou. Em maio de 2001, o conselheiro econémico
do presidente Thabo Mbeki, Wiseman Nkhulu, foi forcado, a
lamentar a insuficiéncia de investimentos nacionais — menos de
17%, comparados aos 20% necessarios para alcancar as metas
de crescimento. No entanto, isso dificilmente surpreende
observadores da Africa do Sul, depois da decisdo do governo de
permitir que varias das principais multinacionais — incluindo os
fabricantes de cerveja anglo-estadunidenses e sul-africanos —
deixassem a Bolsa de Valores de Johannesburgo para bolsas
estrangeiras. Tendo estendido o tapete vermelho para a fuga de
capitais em grande escala, 0 governo passou a fingir surpresa,
quando o rand sul-africano perdeu 40% do valor em 2001.8

A explicagdo dominante para a queda do rand aponta para
“fatores externos”, como 0s eventos argentinos de dezembro de
2001 e a crise politica no Zimbabue — em outras palavras, para
os efeitos negativos da globalizagdo, causados pelos
especuladores em moedas. Entretanto, os principais economistas
exortavam o governo a intensificar a campanha das privatizages,®
no lugar de repensar a escravizagdo do pais pelos promotores da
globalizacdo. As solugdes neoliberais propostas resultavam em
mais Gear e ndo em menos, colocando o pais num plano inclinado
em direcdo ao caos total.

Na Africa do Sul, talvez o mais radicalizado dos problemas
na area dos servicos seja a batalha crescente das comunidades
pobres contra 0 processo de privatizacdo da agua, inspirado pelo
Banco Mundial, que se realiza em todo o pais. O surgimento de
sociedades “publico-privadas” no final da década de 1990 permitiu
que a maioria dos governos municipais privatizasse efetivamente
a responsabilidade pelo abastecimento de agua, entregue a
multinacionais estrangeiras. De acordo com a Comissdo Sul-
Africana de Direitos Humanos,

“numerosos problemas surgiram com essas sociedades,

incluindo taxas de usudrio mais altas, planos técnicos de

md qualidade, pouca participagdo comunitdria, confusdo

administrativa e auséncia de treinamento e de perspectivas

de transferéncia”.

Essas sociedades deram lugar a algumas das mais
desumanas medidas administrativas da era neoliberal na Africa
do Sul, causando, entre outros problemas, o surto de célera em
KwaZulu-Natal no ano 2000, que matou quase 200 pessoas. Uma
politica de salva-vidas do governo, que prometia 6 mil litros
mensais de agua gratuita por domicilio, foi implementada de
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maneira precéria e desigual em areas onde existia suprimento de
4gua e ndo foi aplicada em muitas &reas rurais, onde as politicas
seletivas das multinacionais da agua consideravam que o
abastecimento néo seria lucrativo.

Sementes do descontentamento

A perda da posse da terra foi a base fundamental do regime
colonial e do apartheid na Africa do Sul, que permitiu obter méo-
de-obra e recursos para a acumulagdo dos colonos capitalistas.
0 governo assumiu o compromisso de corrigir esse legado com
um processo baseado no mercado. Quase oito anos depois,
menos de 2% das terras passaram de pessoas brancas para
negras e, com menos de 1% do or¢amento dedicado a reforma
agraria, espera-se que demore de 125 a 150 anos para redistribuir
30% das terras agricolas e completar o projeto de restituicdo de
terras as vitimas das expulsdes.®

Os acontecimentos mais significativos de 2001 ocorreram a
despeito da inércia governamental, ou melhor, por causa dela.
As ocupagOes* em Bredell deixaram claro que a caréncia de terras
¢ tanto uma questdo urbana quanto rural, e os acontecimentos
no Zimbabue deram impulso a&s campanhas comunitérias para
conseguir terras por seus proprios meios, através de ocupagdes.
Embora essas ocupac@es sejam claramente diferentes das que
acontecem no Zimbabue — sdo ag6es locais que sofrem a oposicdo
do partido do governo — o fato de que pessoas desesperadamente
pobres estejam, cada vez mais, ocupando terras por todo o pais
forcou a questdo a entrar na agenda nacional. A resposta do
governo, na forma de expulsdes rapidas e brutais e da
criminalizacdo de sem-terra pobres, tem agradado a comunidade
dos agricultores brancos (AGRI-SA), que igualmente continua a
praticar abusos e a expulsar, de forma ilegal e arbitraria, muitas
das 8 milhBes de pessoas residentes em fazendas do pais.'

Porém, essas acdes, assim como o racismo dos tribunais
rurais que continuam a aplicar sentencas leves aos donos de
terras por crimes graves, incluindo o assassinato,*® tambhém tém
estimulado uma nova militancia entre os sem-terra. Os integrantes
do novo Movimento do Povo Sem-Terra, formado em julho de
2001, realizaram uma marcha de protesto contra os fracassos da
reforma agréria do governo, durante a Ill Conferéncia Mundial
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contra o Racismo, a Xenofobia, a Discrimina¢do e Formas
Correlatas de Intolerancia, e pediram ao presidente do Zimbabue,
Robert Mugabe, que os visitasse, ameagando iniciar ocupacdes
generalizadas, se suas reivindicages ndo fossem atendidas.

Em novembro de 2001, a Treatment Action Campaign (TAC —
Campanha de Acéo pelo Tratamento) ganhou uma importante
batalha nos tribunais para forcar o governo a fornecer anti-
retrovirais a todas as gravidas soropositivas. O governo planejava
apelar ao Tribunal Constitucional contra essa deciséo,
argumentando que os tribunais ndo tém poder para forcar o
governo a cumprir direitos socioecondmicos. A TAC venceu 0
caso na base de uma decisdo judicial anterior, conhecida como
decisdo Grootboom. Essa foi a decisdo sobre direitos de
habitacéo, afirmando que o governo tinha a obrigacéo de respeitar
os direitos socioecondmicos garantidos pela Constituicdo e que
a prova da “razoabilidade” incluia o dispositivo de habitagéo
emergencial para as pessoas vulneraveis. Atualmente, o governo
planeja contestar a propria base daquela decisdo, ndo s6 pondo
em risco a decisdo sobre a Nevirapina, como também desafiando
potencialmente a obrigatoriedade juridica de todas as clausulas
de direitos socioecondmicos que diferenciam a Constitui¢do sul-
africana das demais.

A apelagdo planejada pelo governo é paradoxal no contexto
da importante vitdria de maio contra a indUstria farmacéutica
multinacional. A Associagdo Sul-Africana de Fabricantes de
Medicamentos e 39 empresas farmacéuticas internacionais
processaram o governo, em abril de 2001, numa tentativa de
bloquear a promulgacdo da Lei de Emenda de Controle de
Medicamentos e Substancias Afins que, segundo a industria,
abriria as portas para o desrespeito as patentes e aos direitos de
propriedade intelectual, como estdo definidos na clausula Trips
da Rodada do Uruguai. Com apoio da TAC, da principal federacéo

de trabalhadores/as do pais, Cosatu, e de outras partes
interessadas, o governo alegou que a epidemia de Aids
representava uma situacdo de emergéncia e que exigia abrir as
portas a produgdo de medicamentos genéricos e/ou a importacdo
de medicamentos mais baratos de outros paises.

A industria desistiu da agdo em maio, depois de um acordo
com o governo, segundo o qual este consultaria as empresas na
implementagdo da lei. No més seguinte, a gigante farmacéutica
multinacional Glaxo entregou os direitos dos medicamentos
contra Aids (AZT, 3TC e Combivir) a um produtor local de
genéricos. Embora essa vitoria devesse fortalecer a capacidade
do governo de estender, a curto prazo, o tratamento anti-retroviral
aos grupos vulneréveis, as autoridades tém mostrado menos
interesse em traduzir sua vitdria juridica em uma campanha de
tratamento mais amplo do que em lutar pelo direito de néo
fornecer o tratamento.

Passaram-se quase oito anos desde que o nascimento da
democracia sinalizou o fim da opresséo e exploragdo colonial e
do apartheid. Porém, eles foram substituidos pela ordem
econdmica neoliberal, que pouco tem feito para eliminar as relagbes
econdmicas desiguais do passado. Quase a metade da populagéo
de 45 milhdes ganha menos de US$ 35 por més. Contudo, as
regras do jogo neoliberal afirmam que a pobreza extrema néo é
motivo para servi¢os gratuitos e o governo tem cumprido
escrupulosamente essas regras, através de expulsdes, despejos
e corte de servicos de pessoas desesperadamente pobres.

No entanto, o desespero forga as pessoas a reagirem a essas
condigbes, e um novo &nimo de resisténcia cresce nos
assentamentos informais, povoados, fabricas e areas rurais de
todo o pais, onde a populacéo pobre estd comegando a agir para
impedir uma maior consolidagdo das politicas econémicas
neoliberais que somente lhes tém trazido sofrimentos. .

National Land Commitee (Comité Nacional de Terras)
<andile@nic.co.za>
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