Social Watch: Monitoreo desde las organizaciones de bhase

En 1995 un grupo de organizaciones de la sociedad civil cre6 Social Watch para fomentar la voluntad politica necesaria para
convertir en realidad las promesas de los estados reunidos en el marco de las Naciones Unidas, recordar a los gobiernos los
compromisos asumidos y rastrear de manera independiente su implementacion, pais por pais y en el plano internacional. Desde
entonces, Social Watch ha publicado informes anuales sobre los avances y retrocesos en la lucha contra la pobreza y a favor de

laigualdad de género, y hoy esta presente en mas de 70 paises de todos los continentes.

Daniel Ciganda y Cecilia Alemany
Secretariado de Social Watch

Origenes

En la dltima década del siglo XX, tras el fin de la gue-
rra fria, una serie de conferencias de alto nivel de
Naciones Unidas (comenzando por la denominada
‘Cumbre de los Nifios’ en 1990 y concluyendo con
la Cumbre del Milenio en 2000)" redefinid la agenda
social internacional, en paralelo con la reformulacion
de la economia mundial que tuvo lugar a través de
un proceso de reformas conocido habitualmente
como globalizacion. En 1995, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social (celebrada en Copenhague)
y la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer (en
Beijing) definieron por primera vez la erradicacion
delapobrezay laigualdad de género como objetivos
universales encomuny fijaron metasy cronogramas
concretos para alcanzar la meta que la Carta de la
ONU formulara vagamente en 1946 como “dignidad
para todos”, la tercera aspiracion en comun de la
humanidad, siendo las otras dos la paz y los dere-
chos humanos.

Un grupo de organizaciones de la sociedad civil
cre6 Social Watch en 1995 para fomentar la voluntad
politica necesaria para convertir esas promesas en
realidad, con el propésito de recordar alos gobiernos
los compromisos asumidos y rastrear de manera

El primer ministro de India, Manmohan Singh, recibid un ejemplar del informe Social Watch India el 4 de julio de 2007, y comentd que
“instituciones como Social Watch son importantes para monitorear la gobernanza y aportar informacion constructiva al gobierno”.

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GRUPOS
NACIONALES Y LA RED SOCIAL WATCH’

independiente su implementacion, pais por paisy en 1. Lascoaliciones deben estar basadas en el pais y ser activas en los temas del desarrollo social
el plano internacional. en ese pais (no exclusivamente académicos o consultores).

Desde entonces, Social Watch ha publicado 2. Su compromiso basico con la red internacional es aportar un informe nacional, con sus
informes anuales sobre los avances y retrocesos propias conclusiones y definiciones de prioridades, a ser incluido en la publicacion anual.
en la lucha contra la pobreza y a favor de la igualdad 3. Seespera que utilicen su informe nacional y el informe global en las actividades de cabildeo
de género, dos objetlvgs en gran medida super- anivel nacional.
puestos ya que la mayoria absoluta dg [as personas 4. Debenestarabiertasaincorporara otras organizacionesy a trabajar activamente para ampliar
que viven en la pobreza son mujeres. La red Social ' | conocimiento sobre S 'pIWt h ng | n_y_ "nld i n_p - p
Watch cuenta ahora con integrantes (‘watchers) en el conocimiento sobre Social Watch y promover la participacion de otras organizaciones.
més de 70 paises de todos los continentes. Estas 5. Son responsables de recaudar fondos para sus actividades. Las coaliciones nacionales no
coaliciones nacionales de Social Watch recuerdan dependen del Secretariado ni de otro organismo internacional de Social Watch para obtener
periédicamente a los gobiernos sus compromisos y sus fondos, y tampoco estan obligadas a rendir cuentas de su situacion financiera.
contribuyen con propuestas alternativas basadas en Cada coalicion escoge su propia estructura organizativa.
un andlisis informado de la situacion y en estrecha 7. Existe unaincompatibilidad total entre ser miembro de Social Watch y ocupar puestos guber-
consulta con las bases. namentales.

8. Deberd buscarse la cooperacion con otras plataformas nacionales a nivel subregional, regio-

1 Cumbre Mundial en favor de la Infancia, Nueva York, 1990;
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (CNUMAD), Rio de Janeiro, 1992; Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, Viena, 1993; Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD),
El Cairo, 1994; Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
Copenhague, 1995; Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(CCMC), Beijing, 1995; Cumbre del Milenio, Nueva York, 2000.

01-Temas(01-68)esp.indd 9

naly global.

*

El Memorando de Entendimiento se adopt6 durante la | Asamblea General, realizada en Roma en 2000. Esté
disponible en: <www.socialwatch.org/es/acercaDe/asambleaRoma.htms.
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IL COSTO SOCIALE

La creacion de Social Watch fue vista como un
intento de cubrir la notoria falta de mecanismos que
comprometan a los gobiernos aimplementar politicas
de desarrollo, y como reflejo de un momento en el que
las organizaciones de la sociedad civil comenzaron a
hacer un uso sistematico de las nuevas tecnologias de
lainformacion para dar mayor alcance a sus acciones
de incidencia (Van Reisen, 2001, p. 44).

Si bien en ese momento existian antecedentes
valiosos de la utilizacién de mecanismos para moni-
torear laaplicacion de normas internacionales, como
Amnistia Internacional en el campo de los derechos
Humanos, Social Watch fue la primera iniciativa sus-
tentable de monitoreo a nivel nacional dedicada al
desarrollo y la equidad de género, y la primera en
combinar ambos enfoques dentro de una perspecti-
va internacional (Batliwala, 2007).

Desde sus inicios Social Watch se pensé no
€OMO una nueva institucion, sino como “un punto
de encuentro de ONG preocupadas por el desarro-
llo social y la discriminacion de género” (Social
Watch No. 0, 1996). Partiendo de la idea de que
el progreso hacia las metas acordadas podia ser
medido, se disefi6 una herramienta que presentara
lainformacién estadistica disponible internacional-
mente, pero que a la vez diera cuenta del aspecto
cualitativo de los problemas abordados mediante el
andlisis realizado por organizaciones sociales que
trabajan directamente con diversas problematicas
a nivel nacional.

El Informe anual de Social Watch tendré que con-
vertirse en un sistema dirigido a empoderar las
sociedades civilesy comunidades locales. ... Esto
se hara agregando una dimension internacional
a los esfuerzos y campafias que ya se estan rea-
lizando a nivel nacional, y proporcionando opor-
tunidades para que compartan sus experiencias
y metodologias con grupos similares a nivel in-
ternacional. (Social Watch No. 0, 1996)
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Social Watch India

Desde su creacion en 1996 hasta la fecha este ‘punto
de encuentro’ ha crecido y se ha transformado en
varios aspectos, pero manteniendo siempre las ideas
y objetivos que acompaifiaron su fundacion.

Una red flexible

Una de las caracteristicas del proceso preparatorio
de la Cumbre Mundial de Copenhague fue la flexibili-
dad de su organizacion. En ningin momento se creé
estructura formal alguna o se establecié un comité
para dirigir el proceso. En cambio, las organizacio-
nes prefirieron coordinar las acciones en espacios
horizontales y abiertos, lo que para algunos analistas
sentd un precedente para el formato organizativo que
asumiria luego el Foro Social Mundial?. Varias de
estas organizaciones formaron, y an conforman,
la espina dorsal de Social Watch, lo que hace que la
estructura y el funcionamiento de la red mantengan
gran parte de la flexibilidad y apertura caracteristicas
del proceso que le diera origen.

Ademés de las coaliciones nacionales, la es-
tructura de la red tiene tres componentes centrales:
la Asamblea General, un Comité Coordinador y el
Secretariado Internacional. En los Gltimos afios tam-
bién se han establecido estructuras de coordinacion
regionalesy sub-regionales, aunque estas son vistas
como un espacio de coordinacion pero no necesaria-
mente como una instancia intermedia para vincular
lo local con lo global.

Lared Social Watch no es una entidad constitui-
dacon personeriajuridicay no comenzd por redactar
sus estatutos de funcionamiento. En cambio, se cre6
un Memorando de Entendimiento bésico entre las
coaliciones nacionales y la red, que funciona como
marco, donde se establecen las expectativas para el
trabajo en conjunto, respetando la autonomia de los

2 Roberto Bissio (comentarios al estudio de caso The Social
Watch Case, de S. Blatiwala, 2007, de préxima publicacion).
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Objectifs du Millénaire pour le Développement

DEUXIEME RAPPORT ALTERNATIF
DES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE

Promotion de la croissance économique soutenue
et Développement du secteur agricole

Décembre 2006

miembros y la toma de decisiones democratica y
horizontal. Uno de los principios fundamentales que
distingue a Social Watch de otras redes internaciona-
les de la sociedad civil es que no existe una estructura
central que provea de fondos a sus miembros. Esta
l6gica de funcionamiento evita no sélo las tensiones
asociadas a una relacion de tipo donante/receptor al
interior de la red, sino también la pérdida de energia
en largas discusiones sobre fondos, presupuestos,
informes y procedimientos. Esto ha fortalecido el
sentimiento de pertenencia de los miembros, lo que
ha sido valorado positivamente en las dos evaluacio-
nes externas realizadas hasta la fecha.

Cada una de las Coaliciones Nacionales deci-
de la manera en que Se organiza de acuerdo a las
condiciones en cada pais. La membresia de Social
Watch es muy diversa, incluyendo desde institu-
tos o centros de investigacion, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de base, sindi-
catos, grupos de mujeres, organizaciones rurales
y otras. Por ejemplo, en Brasil se trabaja a través
de un grupo de referencia de varias organizaciones
sociales mancomunadas en torno a diversos temas
nacionales. En Tanzania, la plataforma nacional fun-
ciona a través de puntos focales constituidos por
lideres grupales comunitarios a fin de involucrar a
las bases. El caso de Tailandia es muy distinto, con
un grupo central de cinco o seis organizaciones
que trabajan en estrecha colaboracion, mientras la
red de India ha crecido tanto que produce su pro-
pio informe nacional pormenorizado, presentado
al primer ministro de ese pais en una ceremonia
trasmitida ptblicamente, ademés de los informes a
nivel de los estados en varias unidades de la fede-
racion. Dado que el informe internacional de Social
Watch s6lo puede dedicarle algunas paginas a cada
pais y esta disponible exclusivamente en espafol e
inglés, las coaliciones nacionales publican informes
nacionales mas extensos en Alemania, Benin, Brasil,
Filipinas, India e Italia, en sus idiomas nacionales.
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Kein Geld fiir die Armen?

Ursachen — Analysen — Alternativen

Elinforme de la region arabe es publicado en Libano
por la Arab NGO Network for Development (Frie-
dlander and Adams, 2006).

Asamblea General

La Asamblea General es el 6rgano maximo de direc-
cion de la red. La discusion politica y planificacion
estratégica de largo y mediano plazo se realiza en
este espacio, que sirve como un foro para la toma
de decisiones pero también como un espacio para
recrear el sentido de pertenenciay fortalecer la iden-
tidad y unidad de la red. Esta instancia tiene lugar
cada tres afos y hasta ahora se ha realizado tres
veces, en Roma en 2000, Beirut en 2003 y Sofia en
2006°. Las y los miembros més antiguos de la red
que han participado en las tres asambleas realizadas
hasta ahora identifican estos tres momentos como
de formacion, consolidacion y madurez de la red.
Ademas de fijar las prioridades para el mediano y
largo plazo e identificar las alianzas potenciales den-
tro de la estrategia de incidencia, la Asamblea elige a
los miembros del Comité Coordinador a quienes se
delega la coordinacion y el liderazgo politico entre
asambleas.

Comité Coordinador

EI Comité Coordinador es la estructura politica cen-
tral en el trabajo ‘cotidiano’ de la red, teniendo al
Secretariado como principal estructura ejecutiva.
Este esquema necesita de una comunicacion fluida
que se instrumenta principalmente a través de una
lista de correo electronico, ademas de las reuniones
caraacararealizadas dos veces al afio y conferencias
telefonicas regulares generalmente organizadas para
discutir temas especificos.

3 Los Informes finales, documentos de base y otros materiales
de estas tres Asambleas estan disponibles en: <www.
socialwatch.org>.
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WOMEN'S LEGAL AID CENTRE (WLAG)

Dado que el Comité Coordinador tiene la tarea de
“asegurar la visibilidad politica y la participacion
de la red en espacios y procesos relevantes™, su
integracion busca la representacion geografica y
el equilibrio de género pero también considera el
aporte en términos de experiencia y capacidades
que sus miembros pueden brindar al conjunto de
la red. Todas las decisiones han sido adoptadas
por consenso hasta ahora, y las mismas son lue-
go informadas a los watchers a través de la distri-
bucion de las notas de cada una de las reuniones

4 Eldocumento que describe la naturaleza y el mandato del
Comité Coordinador se acordé en la Il Asamblea General
de Beirut en 2003. Disponible en: <www.socwatch.org/es/
acercaDe/beirut/documentos/SW_PrincipiosCC.doc>.
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presenciales o virtuales del Comité. La participa-
cion permanente de dos miembros del Secretariado
como miembros ad hoc del Comité Coordinador
asegura la coordinacion entre éste y el Secretariado,
al que le corresponde apoyar y llevar adelante las
definiciones y decisiones tomadas en este espacio.

Secretariado Internacional

La primera evaluacion externa de Social Watch
(1995-2000) ya destacaba que “De los varios
roles al interior de la red, el del Secretariado es
el que més ha cambiado” (Hessini y Nayar, 2000).
En sus inicios la tarea del Secretariado se limit-
aba a garantizar la produccion del Informe, pero
evidentemente ha ido incorporando una serie de
funciones nuevas resultantes del crecimiento de

La Prof. Leonor Briones, miembro del Comité Coordinador de Social Watch, se dirigio a los jefes de Estado y gobierno
en representacion de la sociedad civil durante la Cumbre Mundial de la ONU el 14 de septiembre de 2005.
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la red, incluyendo actividades de investigacion,
capacitacion y representacion de la red en varios
foros internacionales.

De lo local a lo global

El Informe Anual pas6 de incluir las contribucio-
nes de 13 organizaciones en 1996 a contar con un
promedio de 50 informes nacionales en los Gltimos
afos. Social Watch es hoy en dia una red establecida,
con presencia en mas de 70 paises y con un niimero
de miembros que crece afo a afo.

La primera etapa en la elaboracion del Informe
es la eleccion del tema central. Si bien el Informe
monitorea constantemente las politicas contra la
pobreza y de género, cada afio analiza en profun-
didad un tema distinto, por lo general relacionado
con los temas en discusion en la agenda interna-
cional. Expertos de distintos origenes y disciplinas
aportan visiones complementarias y alternativas a
los problemas a través de los articulos temaéticos.
Esta perspectiva internacional se complementa con
laelaboracion de los informes nacionales y regiona-
les en los que las organizaciones que forman parte
delared aportan la visién local, informando sobre el
estado de situacién en sus paises en relacion al tema
especifico de cada afio. Es decir que en la eleccion
del tema también es decisivo que el mismo pueda
ser abordado desde una perspectiva local.

En la elaboracién de los indices y tablas esta-
disticas también predomina la idea de vincular ni-
veles, produciendo informacion comparable a nivel
internacional que presenta una perspectiva macro
de la situacion en determinadas dimensiones del
desarrollo, pero a la vez habilitando la lectura a nivel
nacional. Social Watch ha desarrollado indicadores
alternativos para medir los avances y los retrocesos
en la equidad de género y en la satisfaccion de las
capacidades humanas basicas.

Si bien los miembros utilizan el informe para
incidir en distintos dmbitos, uno de los momentos

01-Temas(01-68)esp.indd 12

clave para la difusion son los lanzamientos, que
tienenlugarno sélo en espacios relevantes del deba-
teinternacional sino también en cada uno de los pai-
ses, donde gran parte de la atencion se vuelca a los
resultados del capitulo nacional. Los lanzamientos
son la oportunidad para que las coaliciones locales
se dirijan a los medios a fin de concitar la atencion
sobre los problemas nacionales, y discutan con
las autoridades sus conclusiones y propuestas al-
ternativas.

Asimismo, se han publicado cinco Cuadernos
Ocasionales para abordar temas especificos®, se han
realizado varios talleres de capacitacion y produci-
do varios documentos de referencia (benchmarks).
En varias oportunidades, voceros de Social Watch
han hablado ante la Asamblea General de la ONU y
otros organismos intergubernamentales en repre-
sentacion de la red o de sectores méas amplios de la
sociedad civil. m

5 Elprimer Cuaderno Ocasional de Mirjam Van Reisen Los
dientes del le6n aborda el contexto politico que dio origen
ala creacion de Social Watch. El segundo, de Ana Ma.
Arteaga, Control ciudadano desde la base realiza un anélisis
de la experiencia de democratizacion de los instrumentos
internacionales de DDHH realizada en Chile en 1997. La
tercera de estas publicaciones, compilada por Patricia Garcé
y Roberto Bissio, introduce la experiencia de monitoreo de
las metas de Copenhague a través del ejemplo concreto
de Social Watch. Los Cuadernos 4y 5, coordinados por el
equipo de Investigacion de Social Watch, abordan la pobreza
y desigualdad en América Latina y los vinculos entre pobreza
y DDHH. Dos nuevos Cuadernos Ocasionales se publicaran
en 2007. Uno planteara experiencias y sistematizaciones en
temas de incidencia, y el otro tratara sobre monitoreo y uso
de indicadores sociales. Ambas publicaciones se basan en
los resultados de los talleres de capacitacion e intercambio de
practicas organizados en 2007 con el apoyo de Oxfam Novib/
KIC en los paises de Africa francéfona y Asia. Los Cuadernos
Qcasionales estan disponibles en: <www.socialwatch.org/en/
informelmpreso/cuadernosOcasionales.htm>.
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