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Na corrida pelo lucro, a populacao paga o pato

ALBERTO YEPES P.

A privatizagdo dos servigos basicos tem deteriorado em muito
a distribuicdo de renda, fazendo as pessoas ricas mais ricas
e empobrecendo as pobres. Assim, o Estado tem favorecido
0s processos de acumulagdo de ativos pablicos em maos de
grupos financeiros, vendendo as empresas de Servigos
publicos por um tergo de seu valor real.

0 primeiro passo na privatizagdo de todas essas empresas foi
impor grandes aumentos nas tarifas dos servigos publicos, para
que passassem a ser atraentes ao capital privado. Por exemplo,
no caso da dgua, cuja privatizagdo é o proximo objetivo dos
conglomerados financeiros," nos ultimos cinco anos a tarifa de
consumo aumentou, em média, 238%?2 para o estrato mais pobre
da populagdo nas nove cidades principais.

Nas privatizagOes das estradas, das telecomunicagdes e
da produgdo e distribuicdo de energia, foram empregadas
clausulas que buscam assegurar margens de lucro preesta-
belecidas para as empresas multinacionais e as empresas
compradoras (que o Estado deve pagar se os compradores
ndo conseguirem obter a totalidade dos lucros calculados),
instaurando, dessa forma, um tipo de capitalismo sem riscos,
no qual o lucro dos empresérios nao depende das mercadorias
ou dos servigos produzidos e vendidos, mas do faturamento
calculado de antemdo. Os riscos de perdas ou lucros ndo-reali-
zados devem ser assumidos pela populagé@o, por meio do orga-
mento publico, e pelas empresas estatais — obrigadas a entregar
indenizagdes miliondrias as empresas privadas com as quais
foram obrigadas a competir nessas condi¢des desvantajosas.

1 Em setores como o da geracao de energia, o Estado dispde somente de 35,5% dos
ativos, e o processo de privatizagao ainda continua.

2 A maior parte dos dados deste artigo foi obtida do estudo realizado pela Controladoria
Geral do pais, em agosto de 2002, denominado “Colombia entre la exclusion y el
desarrollo” (Bogotd, julho de 2002).

A privatizagao dos servigos sociais vem sendo imposta por meio de programas estritos e
duradouros de ajuste estrutural pelas institui¢des financeiras internacionais. Esses programas
tém feito pressdo por mudangas nas politicas sociais para transforma-las em servigos rentaveis.
Desse modo, a satide, a educacdo, a seguridade social e o acesso a servicos de agua, energia,
telecomunicac¢des e saneamento ambiental podem ser operados por agentes privados, que

tém altas margens de lucro garantidas.

As politicas ordenadas pelo Banco Mundial e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) avangaram na
organizagdo da educagdo de acordo com a ldgica do mercado,
colocando o pais entre aqueles que possuem maior oferta de
vagas escolares em maos privadas. Com tais patamares de
privatizagdo, os acordos com o Fundo Monetério Internacional
(FMI) foram concretizados agora numa reforma constitucional
que reduz novamente o montante de recursos que o Estado devera
destinar ao atendimento a salde e a educagdo publica. Embora
tenha sido aprovada, houve contra essa reforma uma das maiores
mobilizagdes sociais da dltima década. Ela gerard uma redugdo
de aproximadamente US$ 2,5 bilhdes até 2008, liberados para
pagamento dos credores da divida publica.

Educacdo como negécio

No caminho da privatizagdo das instituicdes educacionais, o
Estado limitou seu compromisso com a educagdo publica
praticamente ao pagamento de professores e professoras. As
familias devem cobrir os custos de manutengdo das instalagdes
escolares, aquisicdo de materiais, pagamento dos servigos
publicos de agua, telefone e energia, aquisicdo de materiais
didaticos e pagamento dos saldrios do pessoal ndo-docente, como
segurangas, secretarias(os), pessoal de limpeza e de manutengdo
das escolas. Esses custos devem ser cobertos com 0s pagamentos
feitos pelas familias de matriculas, mensalidades e com os demais
recursos provenientes da venda e da prestacdo de servigos
docentes aos(as) estudantes.® Portanto, ndo é estranho que o
Relatério de Desenvolvimento Humano 2000 da Colémbia tenha
constatado que, em 1997, aproximadamente 46% das criangas e

3 Decreto ne 1.857, artigo 22, 1994.

4 Pnud e Departamento Nacional de Planejamento — Missdo Social. Informe sobre
Desarrollo Humano. Colémbia, 2000. Alfaomega Grupo Editor, maio de 2001, p. 201
0 Informe sobre Desarrollo Humano 2002 aponta uma evasao escolar de 44%, com
2 milhdes de jovens fora da escola.
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jovens em idade escolar ndo compareciam as aulas por razoes
estritamente econdmicas, entre as quais se destacam os altos
custos da educacdo e a necessidade de trabalhar.*

As reformas neoliberais da educagéo foram mais longe do
que em qualquer outro pais do continente. Produto das
politicas de desregulamentacdo, de privatizagdo e do privilégio
para os critérios de mercado na provisdo de servigos
educacionais, o direito & educagdo tem se convertido em um
dos direitos de mais dificil implementagdo. O empobrecimento
de aproximadamente 29 milhdes de pessoas ja colocou fora das
salas de aula algo em torno de 3,1 milhdes de criangas, sem
recursos suficientes para comprar o direito de ingressar ou
permanecer em uma instituicdo educacional.

Na Coldmbia, a educagdo basica ndo somente deixou de ser
gratuita, como também foi introduzido, em 1991, na prépria
Constituicdo, o sistema de cobrangas nas institui¢des educaci-
onais oficiais. Todas as criangas que querem ingressar no ensi-
no hasico devem pagar, com pouquissimas exce¢oes. Embora o
pais tenha ratificado acordos internacionais, como o Acordo
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga — nos quais o Estado
assumiu o compromisso de assegurar a educagao basica gratui-
ta para todas as criangas —, as normas e as politicas puablicas
desconhecem abertamente esse compromisso. Recentemente, o
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais assinalou
que a Constituicdo colombiana ndo estava ajustada aos disposi-
tivos do acordo internacional, pois ndo garantia o direito a edu-
cacdo gratuita para todas as pessoas.®

Desde 1990, foi introduzida uma série de reformas que
aumentou muito os custos. Nos dltimos sete anos, o indice de
precos da educagdo aumentou 40% em relagdo ao indice geral
de pregos. Ao mesmo tempo, o Estado aumentou seus gastos
com educacdo, no periodo de 1991 a 2001, passando de 3% do
Produto Interno Bruto (PIB) para 5%, enquanto os gastos privados
das familias com a educagcdo ja alcangavam um percentual proximo
a 4,5% do PIB.

Apesar disso, as coberturas liquidas continuam baixas na
educagao média (26%), secundéria basica (52%) e pré-escolar
(34%). Na educacdo primdria basica, a cobertura atingiu 82%,
apresentando alguma melhoria, porém ainda abaixo da média
da Ameérica Latina e Caribe. O aumento dos gastos oficiais e
das familias com educagdo ndo foi traduzido em aumentos
proporcionais na cobertura e na qualidade para cerca de 60% da
populagdo que vive na pobreza. No campo, aproximadamente
30% das criangas que conseguem vaga escolar sdo forgadas a
abandonar seus estudos durante o ano. A qualidade da educagéo
6 cada vez mais precdria, como indicam os baixos resultados nas
provas internacionais de qualidade.

5 Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 272 Sessao. E/C.12/1/Add.74.

0 processo de privatizagdo avangou tdo aceleradamente que
30% das vagas disponiveis para educagdo primaria e secundaria
estdo no setor privado, cujos custos sao proibitivos para a
populacdo pobre. No ensino superior, somente 25% das vagas
disponiveis estdo no setor publico. Essa situacdo foi agravada
pela crise econémica que levou 12% dos(as) estudantes das
escolas privadas a abandonar os estudos e a buscar vagas nas
escolas publicas. As vagas sdo cada vez mais escassas por
causa da politica governamental de eliminar o financiamento
da oferta educacional.

No ensino oficial, os altos indices de evasdo escolar também
sdo conseqiiéncia direta das politicas que tornaram os custos
econdmicos demasiadamente elevados para 0 acesso e a
permanéncia das criangas nas escolas. Os tltimos estudos sobre
evasdo escolar calculam que, na Colémbia, mais de 1 milhdo
de alunos e alunas abandonam a escola pulblica e privada
anualmente.® As causas dessa evasao escolar estao relacionadas,
principalmente, com a crise econémica, com o conflito armado
e com o desagrado pela escola.” Nas zonas rurais, a evasao
média fica entre 17% e 30% do total de estudantes.?

Saiide sucateada

A Lei 100 de 1993 reformou o sistema de salde para permitir
que o capital privado assumisse grande parte da prestagao de
servigo, sob a forma de um mercado de contratos de seguros.
Para as pessoas que tinham capacidade de pagamento, foi
estabelecido regime de contribuigdo e criado o regime subsidiado
para atender aos setores mais pobres, assegurando que, no ano
2000, toda a populagdo teria cobertura. Ndo se conseguiu a
cobertura plena. Ao contrario, ela diminuiu. Antes de 1993, ano
em que se fez a reforma que introduziu a privatizagdo, a filiagao
aos planos chegava a 75%, hoje é somente de 62%. "¢

0 acesso a saude é atualmente menos eqditativo: enquanto
0s 20% da populagdo com maior renda tinham uma cobertura
de 75% no ano 2000, o quintil mais pobre s6 alcangava uma
cobertura de 35%. O sistema resultante também é discriminatdrio
em relagdo as mulheres. Embora elas constituam 51% da popu-
lagdo colombiana, 60,9% das pessoas afiliadas ao sistema de
salude sdao homens, refletindo os desequilibrios da participa¢ao
das mulheres no mercado de trabalho.®

6 GOMEZ, Mario Jiménez. Aumenta desercion escolar. Revista Semana, 29 set. 2002.

7 De acordo com a Pesquisa de Condigdes de Vida, realizada em 1997, e o Estudo
Caminhos da Evasdo Escolar, elaborado pela Fundagdo Restrepo Barco, nos anos
2001 e 2002

8 No da tregua la desercion escolar en el pais. £/ Tiempo, 6 set. 2002.
N

m

Dados do Departamento Nacional de Planeacion dao conta que em 2002 apenas 53%
da populagdo total estava filiada a planos de salde.

9 Plataforma Colombiana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento.
Relatorio alternativo ao IV Relatério do Governo Colombiano ante o Comité do Acordo
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. N. 110.
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Apesar de seguradas, muitas pessoas nao podem ser atendidas
por causa da auséncia de recursos para efetuar pagamentos
complementares. Assim, antes da privatizagdo, 67,1% das pessoas
que se declaravam doentes eram atendidas; ja no ano 2000, somente
51,1% dessas pessoas puderam ser atendidas por um médico.
Ainda mais grave é a situagdo nas dreas rurais, onde 48% da
populagdo ndo participa de nenhum sistema de sadde.™

Os gastos privados com salide aumentaram 50%, subiram de
3% para 4,5% do PIB entre 1993 e 1999. No entanto, os gastos
puablicos também cresceram 57%, passando de 7,2% para 10% do
PIB no mesmo periodo. As seguradoras privadas sao responsaveis
pela administragdo da maior parte desses recursos. Em dezembro
de 2001, as empresas prestadoras de salide (EPS) privadas atendiam
a 70% do mercado do regime de contribuices, enquanto as EPS
puablicas eram responséveis por somente 30%.

A privatizacdo da prestacao dos servigos trouxe altas margens
de intermediagdo, onde as EPS e as administradoras do regime
subsidiado (ARS), em mdos do setor privado, ficam com boa parte
dos recursos, absorvendo os incrementos dos gastos realizados
pelo Estado e pelas familias. A Controladoria Geral do pais assinalou
que, em média, as ARS ficavam com 40% dos recursos da seguridade
social destinados ao regime subsidiado.

As reformas de livre mercado deterioraram a saude geral da
populagado. Entre 1990 e 2000, o nimero de criangas com menos de
1 ano que haviam cumprido o ciclo completo de vacinagdo diminuiu
de 67,5% para 52%. Isso permitiu a volta de epidemias que, como 0
sarampo, estavam hd anos controladas. A reforma contribuiu para a
estratificagdo da sociedade colombiana pela discriminagao dos setores
mais necessitados em relagdo ao atendimento a satde. Foram
estabelecidos um sistema para as pessoas muito pobres (subsidiado),
um sistema para setores de renda média (contribuicdo) e outro para
as pessoas ricas (medicina pré-paga), ao passo que 38% da populagdo
ndo participa de nenhum sistema. Os tratamentos sdo diferenciados
em servigos e direitos, em fungéo da capacidade econdmica de situar-
se em cada um desses sistemas, configurando uma sociedade cada
vez mais dividida e conflitada.

10 Controladoria Geral do pais. op.cit., p. 129.

A privatizacdo fez com que as seguradoras privadas
administrem a satide dos setores de melhor renda, enquanto o
sistema publico estd ocupado com aqueles de menor renda.
Nessa competicdo, o Estado tem substituido os subsidios a
oferta que, antes de 1993, eram entregues aos hospitais, clinicas
e centros de atendimento publicos, por subsidios a demanda.
Tal situacdo tem gerado um colapso do sistema hospitalar do
pais, que sé pode oferecer o minimo em atendimento, a ponto
de muitos dos principais hospitais e clinicas que atendiam a
populagdo de baixa renda terem falido.

As novas concess0es aos capitais privados das
multinacionais farmacéuticas encareceram ainda mais o atendi-
mento médico para as pessoas mais pobres e agravarao o déficit
das institui¢des publicas de sadde. Isso porque o governo deci-
diu por decreto' proibir por cinco anos a produgdo e a impor-
tagdo de medicamentos genéricos — até agora adquiridos a pre-
¢os baixos. Esse enorme sacrificio para a populagdo foi feito
em resposta a exigéncia do governo dos Estados Unidos, para
que certas exportagdes colombianas pudessem aspirar a bene-
ficios aduaneiros naquele mercado.

A negagdo do acesso aos servigos sociais e 0s custos
crescentes desses servicos aumentaram aceleradamente o
nimero de pobres e miserdveis. 0 nimero de pessoas vivendo
abaixo da linha de pobreza atingiu 59,8%, de acordo com 0s
dados da Controladoria Geral da Republica, e 64%, segundo
as cifras de um estudo recente do Banco Mundial.'> Em 1998,
21 milhGes de pessoas eram pobres; atualmente, chegam a 24
milhdes. Entre estas, 9 milhGes de colombianos estdo, hoje,
na indigéncia ou na pobreza extrema.' As privatizagdes ndo
melhoraram o acesso da populag@o aos servigos sociais nem a
qualidade deles para as pessoas mais pobres. As privatizagdes
serviram para ampliar os privilégios e a exclusdo. Propiciaram
uma redistribuicdo regressiva de recursos dos grupos de renda
média e baixa para 0s grupos mais poderosos, reduzindo o
acesso dos setores mais necessitados aos servigos bésicos de
saude, educacdo e seguridade social. «

11 Decreto ne 2085, de 2002
12 Pobreza sigui6 en aumento. Portafolio, 5 de agosto de 2002.
13 Segundo dados do governo (Departamento Nacional de Planejamento).
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