B EQUADOR

Bonanca petrolifera, escassez de cidadania
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A insercdo do Equador no mercado internacio-
nal tem sido caracterizada pela exportacdo de
matérias-primas. O modelo econdmico imperante
estd baseado na exploracdo intensiva dos recursos
naturais. Embora tenham sido feitas tentativas de
diversificar as exportagoes, a geragao de divi-
sas concentra-se na atividade petrolifera desde
a década de 1970.

No periodo de 1995 a 2004, a contribuicdo do
petréleo ao Orcamento Geral do Estado atingiu a
média anual de 34,5%, como informa publicagao
do Banco Central do Equador (2005). Segundo o
jornal EI Comercio (2004), estima-se que esse
aporte serd de 23% em 2005. Com o objetivo de
obter um fluxo maior de divisas, 0 governo propi-
ciou a ampliacdo e a intensificagdo da exploragao
petrolifera e a construgdo de um novo oleoduto.

Acatando com rigor os postulados neoliberais,
a politica governamental foi dirigida ao pagamento
da divida externa e interna, no lugar de cumprir suas
obrigagOes constitucionais com os direitos funda-
mentais da populagdo, numa concordancia claracom
as orientagcdes econdmicas, comerciais, sociais e
politicas da década de 1980 e inicio da década de
1990, do chamado Consenso de Washington.

Diversos fatores internacionais determinaram
um aumento sem precedentes do prego do petro-
leo nos Gltimos anos, gerando receitas para 0s
cofres plblicos que superaram as previsdes mais
otimistas. Por exemplo, em 2003, na elaboragao
do orgcamento nacional foi considerado o preco
de US$ 18 por barril de petréleo, porém as receitas
adicionais atingiram US$ 74,6 milhdes, com o
preco médio do barril em US$ 25,66, segundo o
boletim da Secretaria Técnica do Observatério da
Politica Fiscal (OPF) (2004 c). Em 2004, o preco
previsto no orgamento foi de US$ 18, quando, na
realidade, atingiu a média de US$ 32, segundo
dados do boletim do OPF (2005 b).

0 prego subestimado do petrdleo ndo pode
ser entendido como resultado de ma previsao eco-
nomica. Ao contrario, a decisao de formular o or-
camento governamental sem levar em conta a ten-

déncia de aumento dos pregos internacionais dos
hidrocarbonetos revela uma clara intengdo de
privilegiar o pagamento da divida, assim como
outros gastos desvinculados dos servigos sociais.

Com os excedentes obtidos com o aumento
dos precos, o governo criou o Fundo Petroleiro
de Estabilizagdo para o financiamento da policia
nacional (10%), investiu na construcdo da rodo-
via-tronco amazonica (35%) e no atendimento as
provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro e
Galapagos (10%). Os restantes 45% formaram
o Fundo de Estabilizagdo, Investimento Social e
Produtivo e Redugao do Endividamento Piblico
(Feirep), cujos recursos se destinam a recomprar
os titulos da divida puablica (70%) e a criar um
fundo de estabilizagao das receitas petroliferas
(20%) — deixando apenas os restantes 10% para
0s investimentos sociais.

Exclusao maior para mulheres
Em consegiiéncia, 0 aumento dos volumes e dos
precos do petréleo ndo impediu que a pobreza
continuasse a se aprofundar. Para a grande maio-
ria da populagao, a satisfagdo minima de direitos
como habitacdo, acesso a salde publica de qua-
lidade, a educagdo universal e gratuita e a seguran-
ca alimentar se converteu em ilusdo inalcancavel.
0Os dados do Sistema Integrado de Indica-
dores Sociais do Equador relativos ao consumo
indicam que 61,3% da populagdo enfrenta situa-
coes de pobreza. Dessa parcela, 31,9% vivem na
indigéncia, com diferengas significativas entre a
cidade e 0 campo, onde existem caréncias mate-
riais de varios tipos, assim como distancias mais
profundas dos setores indigenas e afrodescen-
dentes, se comparados a populagdo mestica.
Segundo o indice de Desenvolvimento Hu-
mano, o pais teve um retrocesso. Se, em 1999, o
Equador ocupava a 692 posicao entre 175 paises
do mundo para os quais havia informagoes dis-
poniveis, em 2003 passou para a 97¢ posicao e,
em 2004, para a centésima.’

1 Ver as edigcdes de 1999, 2003 e 2004 do /nforme de
Desarrollo Humano, publicacdo do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
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As mobiliza¢oes da cidadania que culminaram com a destituicdo do presidente Lucio Gutiérrez,
em abril de 2005, manifestaram a repulsa popular a uma politica econémica que pouco fez para
distribuir eqiiitativamente as receitas excedentes recebidas pelo Equador depois do aumento do
preco do petrdleo e que, paradoxalmente, aumentaram sua divida externa. O novo governo ex-
pressou sua intencao de priorizar as necessidades dos setores mais vulneraveis. Se isso for concre-
tizado, € possivel que haja avancos na direc¢ao da inclusao social.

0 impacto desproporcional e diferenciado
da deterioracdo das condices de vida é ainda
mais critico nos setores vulneraveis, entre os
quais se destacam a populacao indigena, as crian-
cas e adolescentes, as mulheres e pessoas idosas.
Nao se tem feito um esforgo sistematico e opor-
tuno no pais para coletar informagdes que refli-
tam as inigiiidades entre os géneros, desconhe-
cendo-se 0S compromissos assumidos na 42
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim,
1995) e outros instrumentos internacionais de
direitos humanos.

No entanto, as pesquisas conduzidas por
organizag0es sociais e alguns departamentos de
governo chamam a atengao para 0s impactos nega-
tivos, com caracteristicas especialmente graves
para as mulheres.

0 analfabetismo afeta quase dez de cada
cem mulheres, enquanto entre 0os homens repre-
senta 7% (Pnud, 2004). As diferencas sdo ainda
mais significativas nas dreas rurais. Em 2003, o
subemprego feminino era de 50% e, entre 0s ho-
mens, 25%, enquanto os dados do desemprego
eram de 11% e 6,5%, respectivamente (Larrea
Maldonado, 2004).

A exclusao e as praticas discriminatorias so-
fridas pelas mulheres estao evidenciadas na re-
muneracao menor pela realizagao de atividades
similares, se comparada a dos homens (Conselho
Nacional das Mulheres, 2005).2 Além disso, nota-se
uma crescente precarizagao do emprego, especial-
mente do feminino, e limitagdes no exercicio dos
direitos relacionados @ maternidade e a salde re-
produtiva. Por outro lado, muitas atividades desen-
volvidas pelas mulheres ndo sao remuneradas.

Em termos da propriedade da habitacdo, so-
mente 68% das mulheres chefes de familia dis-
pdem de casa prdpria ou ainda a estdo pagando.

2 Em 2003, a renda média mensal das mulheres nas éreas
urbanas era de US$ 167, enquanto a dos homens
atingia US$ 249. A situacdo € mais grave no campo,
onde as mulheres recebem mensalmente US$ 126
enquanto a renda média dos homens é US$ 192 e a
cesta bésica familiar esta em torno de US$ 350.



Levando em conta que hd uma tendéncia cres-
cente ao aumento do nimero de familias chefiadas
por mulheres, pela emigracao de seus companhei-
ros ou pelo aumento do ntimero de divércios, 0s
impactos diferenciados sofridos por esse setor
afetam com forga inusitada o conjunto da socie-
dade, especialmente criangas e pessoas idosas
que estdo sob seus cuidados (Conselho Nacional
das Mulheres, 2005).

A estreiteza das politicas sociais

Diante da situacdo de risco enfrentada pelos seto-
res majoritarios do pais, o Estado equatoriano tem
demonstrado uma total falta de eqiiidade na formu-
lagdo e na execucdo de suas politicas publicas,
tanto fiscais como sociais. Além disso, nao ex-
pressou a vontade politica de enfrentar as formas
tradicionais de discrimina¢do em fungdo da ida-
de e do género. Diversas estimativas® indicam que
0 investimento publico social no pais reflete um
dos indices mais baixos em relagdo a outros pai-
ses da regido, com percentuais que s6 represen-
taram 4,5% do PIB em 2003.

Apesar da maior disponibilidade de receitas
fiscais provenientes das exportagoes de petréleo
e do processo de aprofundamento da pobreza, a
politica fiscal equatoriana continua a diminuir os
recursos destinados a investimentos sociais, ao
ponto em que 0 pais ndo pode sequer recuperar
0s niveis desses investimentos de mais de uma
década passada. Em 1992, os investimentos so-
ciais representavam 5,2% do PIB; 11 anos antes,
em 1981, alcancavam 6,3%, segundo dados da
Secretaria Técnica do OPF (2004 a).

No contexto internacional, a populagdo equa-
toriana, cuja maioria tem até 25 anos, recebe uma
parcela muito limitada de recursos para a satisfa-
cdo de seus direitos basicos, tais como dez anos
de educagdo gratuita e universal, acesso a servi¢os
de satde (com prioridade para mulheres gravidas,
criangas menores de 5 anos e pessoas idosas), sa-
neamento basico, habitagdo e emprego. Segundo
dados de 2001, o investimento piblico em satde
atingiu somente US$ 16 por habitante ao ano,
sendo 0 mais baixo entre os 18 paises da regido e
obrigando as familias a assumirem diretamente
48,6% do total desse gasto, como informa a Se-
cretaria Técnica do OPF (2005 a).

Em 2001, o Equador investiu US$ 45 anuais
por habitante em educacdo, ficando em pentltimo
lugar entre os paises da regido quanto aos gastos

3 Ver Badillo (2001) e os dados fornecidos pelo Sistema
Integrado de Indicadores Sociais do Equador e pelo
Observatorio da Politica Fiscal

nesta area, superando apenas a Nicardgua, que
investiu US$ 28. Como conseqiiéncia desse baixo
investimento, cerca de 700 mil criancas e adoles-
centes, entre 6 e 17 anos, ndo puderam ingressar
no sistema educacional em 2004, assim aponta a
Secretaria Técnica do OPF (2004 b). Embora essa
informacdo ndo esteja disponivel com dados desa-
gregados por sexo, certamente sdao as mulheres
as mais excluidas da sala de aula.

Além de alocar migalhas para o investimento
social, 0s programas governamentais, seguindo
a linha imposta pelo Banco Mundial e pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), foram caracterizados
por respostas imediatistas e assistencialistas, nao
contribuindo para a criagdo de capacidades e opor-
tunidades, ndo promovendo a sustentabilidade e
nem levando em conta na sua formulagdo e apli-
cagdo de aspectos essenciais como 0 género, a
ruralidade, a idade e a cultura.

As intervengoes do Estado estdo dirigidas ao
alivio temporario e pontual de algumas caréncias
materiais basicas, como a falta ou insuficiéncia
de alimentos para mulheres grdvidas e criangas
pequenas, e outros casos. Essas politicas con-
sistiram numa transferéncia limitada de recur-
s0s a setores em situacgdo de pobreza extrema.
Por exemplo, o chamado “bdnus solidario”, que,
com enfoque de caridade publica, ndo permite
superar as precarias condigdes de vida dos
homens e das mulheres que recebem esse sub-
sidio. Como podem essas pessoas superar a
pobreza se recebem mensalmente US$ 15 por
serem mulheres que chefiam familias ou US$
11 por serem idosas?

A intervencdo governamental no @mbito so-
cial ndo pretende afetar as causas estruturais da
pobreza e tem dado pouca ou nenhuma impor-
tancia a iniqliidade na distribuicao de riquezas no
pais. Enquanto 20% da populagdo se apropria de
58% da riqueza, no outro extremo 0s 20% mais
pobres tém acesso a somente 3,3% (Pnud, 2004).
Também ndo foram feitos esforgos para reativar a
producdo de pequenos agricultores e agricultoras
e de camponeses e camponesas, responsaveis
pelo abastecimento de alimentos ao mercado in-
terno, e para melhorar as condigdes de salde e
educacdo da populacao.

Nesse contexto, € dificil prever que os direi-
tos econdmicos, sociais e culturais consagrados
na Constituigao serdo garantidos na realidade.
Se forem mantidas as prioridades que pdem em
primeiro lugar os avangos macroeconémicos, nem
serd possivel cumprir as Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio aprovadas pela Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU) em 2000. Essas metas,
apesar de suas limitagOes em termos de direitos
humanos, constituem uma oportunidade de melho-
ria para a grande maioria da populagdo.
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E possivel reorientar as prioridades?

Se em tempos de bonanga, com os altos pregos
do petréleo, a pobreza continua se aprofundando
e 0 pagamento da divida externa tem prioridade
sobre as politicas ptblicas sociais, entdo, quando
poderemos esperar mudangas?

0 aspecto paradoxal do modelo econémico
é evidenciar que a superagao da pobreza e a garan-
tia do pleno exercicio dos direitos da populagdo
equatoriana ndo tém relagdo diretamente propor-
cional com a disponibilidade de mais recursos
econdmicos. Essa afirmativa ndo desconhece a
importancia da dimensdo econdmica na cons-
trucao do desenvolvimento. No entanto, questio-
na arelacdo linear e causal entre receitas maiores
e a melhoria da qualidade de vida da populacdo,
num contexto no qual os setores sociais mais
vulneraveis carecem de poder efetivo para influir
nas decisoes fiscais e orgcamentdrias — o que faria
uma diferenca real para garantir seus direitos
econdmicos sociais.

0 exemplo equatoriano é eloqgiiente a esse
respeito. Embora nos Gltimos 35 anos o pais tenha
recebido grandes volumes de divisas pelas ven-
das do petréleo, isso ndo se refletiu na melhoria
das condigdes de vida de sua populagdo. Parado-
xalmente, 0 aumento das receitas publicas durante
0 chamado “boom petroleiro” (1972-1982) deu
inicio a um processo surpreendente de endivi-
damento externo.

A alta polarizagdo social no pais e a pouca
capacidade de organizagao, influéncia e partici-
pacdo da sociedade civil nas decisdes sobre poli-
ticas publicas sdo fatores que limitaram a dis-
cussao de novas prioridades que, entre outros
elementos, subordinasse o pagamento da divida
externa a solugao dos problemas que afetam a
maior parte da populagdo.

Num contexto de crescente liberalizagdo do
comércio, a possibilidade de a produgdo nacional
ter posicoes vantajosas no mercado internacio-
nal dependerd, além da qualidade dos bens de
exportagdo, do acesso a fatores competitivos.
Lamentavelmente, com taxas de inflagdo mais
altas em relacdo ao contexto internacional, assim
como taxas de juros internas pouco atrativas para
0s investimentos, a possibilidade de reduzir os
custos estd quase exclusivamente na diminuicao
dos saldrios, na flexibilizacdo trabalhista e na con-
seqliente perda de beneficios para trabalhadores
e trabalhadoras. Além disso, ha uma precariza-
¢do do trabalho cada vez maior, até mesmo com
o0 crescimento da inser¢do de criangas, jovens e
mulheres camponesas e indigenas nos setores de
producdo e de servigos.

Por outro lado, o aprofundamento da libera-
lizagdo econdmica ameaca aumentar os niveis de
iniqiidade e a perda dos meios de subsisténcia



de populagdes tradicionais que vivem em éreas
onde atualmente se realizam atividades produ-
tivas destinadas as exportagdes.

Inaugurado com a destituicdo, em abril deste
ano, do presidente Lucio Gutiérrez (depois de uma
inusitada mobilizagao da cidadania que recla-
mava a restituicdo e a vigéncia dos mecanismos
democraticos como base para uma nova relagao
com o poder), o atual cendrio politico do pais pode
ser um momento propicio para acolher as reivin-
dicagbes da cidadania e rever a forma como se
tem distribuido os excedentes do petréleo que
alimentam o Feirep.

0 atual ministro da Economia, Rafael Correa,
propde alocar 40% dos recursos desse fundo a
reativacdo econdmica — especialmente para
camponeses(as) e pequenos(as) produtores(as)
-, 30% a investimentos sociais, 10% a ciéncia e
tecnologia e 20% a contingéncias. Essa proposta
modifica as prioridades de investimento e 0s gas-
tos dos recursos governamentais em beneficio
dos setores mais vulnerdveis da populagao.

Se for concretizada, tal proposta podera abrir
caminho para o cumprimento dos direitos sociais
e culturais da populacdo equatoriana em seu con-
junto e dos grupos tradicionalmente excluidos
em fungdo de género, idade e etnia. Além disso,
podera ser a base para mudar as agdes governa-
mentais focalizadas e desarticuladas e universali-
zar as politicas sociais, superando o carater restrito
das solucdes de “remendos”, que impossibilitam
0S grupos mais pobres de escapar dos circulos
perversos da pobreza. =
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