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totwa podpisata Deklaracje Milenijna ONZ z 2000
roku, obligujaca ja do poszanowania praw cztowieka
swoich obywateli, a takze do dziatania jako odpo-
wiedzialny globalnie partner dla tych w potrzebie. Te
zobowiazania nie zostaty jeszcze z cata pewnoscia
wypetnione.

Gwattowny wzrost gospodarczy na totwie w ostat-
nich latach przysporzyt wiele spoteczno-ekonomicz-
nych problemow, a przede wszystkim: spofeczna se-
gregacije, rosnace roznice w przychodzie pomigdzy
wiejskimi i miejskimi obszarami, niezwykle niskie
emerytury, a takze migracje pracownikow.

Badanie z 2006 roku dotyczace praw cztowie-
ka, zlecone przez totewskie Pahstwowe Biuro Praw
Cztowieka, wykazato, ze wigkszoS¢ respondentow
za priorytet uznato zapewnienie praw socjalnych
oraz prawa do edukacji i pracy (wliczajac sprawie-
dliwe i godne warunki pracy). Respondenci pytani
0 obecny stan praw cztowieka w 4% zadeklarowali,
ze jest on bardzo zty, a 41% uznato go za zty. 7%
respondentow przyznato, ze stan jest bardzo dobry,
a43%, ze jest on ,przecigtny, ale problemy sa do
rozwigzania”. Osoby badane wykazywaty najwigcej
obaw w stosunku do sytuacji politycznej (34%), eko-
nomicznej (17%) i korupcji (19%).!

Obserwatorzy praw cztowieka ? podzielili palace
kwestie na kilka kategorii:

Zbrodnie nienawisci: Zarowno nienawistne wy-
powiedzi, jak i sama przemoc, wzrosty w ostatnich
latach. Odnotowano napasci w zwiazku z odmien-
noscia rasowa i pochodzeniem etnicznym, a takze
z powodu orientacji seksualnej. W 2007 roku policja
odnotowata 16 spraw kryminalnych dotyczacych
narodowej, etnicznej lub rasowej nienawisci. Nadal
sa one w toku. Wedtug raportow policji dziatalnose

" Report on Human Rights in Latvia, 2006. Baltic Institute of
Social Sciences, raport przygotowany na zlecenie The Latvian
National Human Rights Office.

2 Integration and Minority Information Service. Latvian Centre
for Human Rights. <www.humanrights.org.lv/htm|/29384.
html>

uproszczonych slogandéw.

ekstremistow przybiera na sile i najczgsciej jest
zwigzana z roznicami rasowymi, religijnymi oraz et-
nicznymi, na przyktad pomigdzy obywatelamitotew-
skimi i rosyjskimi. W 2007 roku policja przekazata
58 przypadkow wpisow internetowych do ekspertow
lingwistycznych; 36 z nich uznano za naruszenie pra-
wa 0 rownosci rasowej i etnicznej.

Prawo dotyczace obcokrajowcow: W 2007 roku
Europejska Komisja ds. Rasizmu i Nietolerancji
wydata 5-letni raport krytykujacy rozbieznosci po-
miedzy prawami obywateli i obcokrajowcow. Reko-
mendowano, aby rzad dat prawo obcokrajowcom do
gtosowania w wyborach do wtadz miejskich. Jedy-
nymi jezykami urzedowymi sg fotewski i praktycznie
juz nieuzywany liwohski, pomimo, ze prawie jedna
trzecia populacji uzywa rosyjskiego jako pierwszego
jezyka (wielu takim osobom odmowiono obywatel-
stwa i obecnie nie sa obywatelami zadnego kraju).
Z drugiej jednak strony, Knut Vollebeak — wysoki
komisarz ds. mniejszosci narodowych OSCE, stwier-
dzit podczas niedawnej wizyty w Rosji, ze £otwa do-
konata znaczacego postgpu w integracji mniejszosci
jezykowych.

Prawo do wolnoSci zgromadzeh: Kontrower-
sje wokot tego prawa rozpetaty zaciekta dyskusije,
gtownie z dwoch powodow. Po pierwsze, z powodu
wydania pozwolenia przez wtadze w Rydze na obcho-
dy w dniu 16 Marca totewskiego Dnia Legionow?,
ktore jest okazja do wygtaszania neonazistowskich
pogladow. Drugim jest brak zgody wtadz lokalnych
na zgromadzenia publiczne gejow, leshijek, bisek-
sualistow oraz transseksualistow (LGBT). Burmistrz
Rygi odmowit podpisania migdzynarodowego apelu
organizacji pozarzadowych potgpiajacego naru-
szanie prawa do zgromadzef i wyrazania wtasnych
pogladow oraz nietolerancije i przemoc wobec 0sob
korzystajacych z tych praw. Potgpiono rowniez po-
razke pahstwa w kwestii zapewnienia bezpieczen-
stwa wszystkim obywatelom.

Dyskryminacja w miejscu pracy: W styczniu
2008 roku Komisja Europejska (KE) ostrzegfa to-
twe i 13 innych krajow cztonkowskich, ze nie wdra-
zaja one praw UE, ktore zabraniaja dyskryminacji
ze wzgledu na religig, wiek, niepetnosprawnosc

3 Wigcej o tych obchodach mozna dowiedziet sig tu: <en.
wikipedia.org/wiki/Latvian_Legion_Day>.
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Lamanie praw czlowieka nadal jest powaznym problemem na Lotwie, pomimo niezgodnosci aktywistow i opinii
publicznej co do tego, jakie problemy sg najistotniejsze. W kwestii wspolpracy rozwojowej, ani opinia publiczna, ani
wybrani politycy w pelni nie rozumieja zagadnienia. Réznice w podejsciu do tych kwestii ukryte sg za parawanem

i orientacje seksualng w miejscu pracy. KE skryty-
kowata totwe za zdefiniowanie dyskryminacji bar-
dzo wasko i za wielost wyjatkow pozwalajacych na
odstgpstwo od zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
wiek. Kobiety zarabiaja Srednio 18% mniej niz mez-
czyzni, zwykle maja nizsza pensje i zatrudniane sa
na niepetnowymiarowy etat. W rezultacie ptaca one
mniej na ubezpieczenie, co powoduje zmniejszenie
ich emerytur.*

Zdrowie psychiczne: Lokalne osrodki opieki psy-
chologicznej sa praktycznie niedostepne. Wigkszos¢
pacjentow moze jedynie liczy€ na leczenie w szpitalu
psychiatrycznym lub na zakwaterowanie w domu
opieki spotecznej na reszte zycia.

Prawo do najmu: Zniesienie kontroli czynszow
w 2007 roku doprowadzito do zwigkszenia ilosci
konfliktow pomigdzy najmujacymi i najemcami.
Czynsz dla najemcow z nizszym przychodem wzrost
do poziomu, najakiich juz nie stat, co zmusito ich do
wyprowadzek. Wigkszos¢ z 422 skarg (72 pisemne,
350 werbalnych) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich tylko w pierwszej potowie 2008 roku
dotyczyto tamania praw najemcow.

Nadrzgdnym celem programu Wspotpracy Roz-
wojowej na lata 2006-2010 jest wzmocnienie roli
totwy jako kraju-donatora poprzez wzmacnianie
wspotpracy dwustronnej i wielostronnej z innymi
krajami. Program stawia zdecydowany nacisk na
budowanie Swiadomosci spotecznej odnosnie
wspotpracy rozwojowej, a takze na zaangazowanie
obywateli w tworzenie priorytetow rozwojowych.
Jednakze programy te maja swoje znaczace btedy,
miedzy innymito, ze tworcy strategii dziatah zyskuja
nalepszym zastosowaniu zasad wspotpracy rozwo-
jowej. Jest to ewidentne w rzadowym Planie Rocz-
nym wymieniajacym 3 kryteria okreslajace, ktore
kraje i sektory totwa bedzie wspierat. Uporzadko-
wane wedtug waznosci sa to: narodowe interesy
totwy, aktywne dziatanie totewskich organizacji
pozarzadowych i/lub biznesmenow w danym kraju

4 “Gender equality aspects in Latvian labour market” Ryga,
2006. Raport zamowiony przez Ministerstwo Dobrobytu.
<www.darbatirgus.gov.lv/doc_upl/DziLDT_petijums_
ENG_1dala.pdf>.



oraz wspotpraca krajow otrzymujacych z NATO i UE
w kwestiach obrony.

Zaden zwymienionych powyzej aspektow nie ma
nic wspolnego ze wspotpraca rozwojowa i zaprzecza
podazaniu za uniwersalnymi warto$ciami i prawami
cztowieka, walka z korupcja i wzmacnianiem lokalne-
go potencjatu. Narodowe interesy nigdy nie powinny
byt brane pod uwage. Kiedy wchodzi w gre kryte-
rium aktywnego udziatu, uzywa sig pomocy, aby
zaptacit swoim obywatelom za ustugi, co wypacza
znaczenie pomocy i redukuje efektywnos¢ w krajach
odbierajacych. Srednio tego typu pomoc wyceniana
jest na 20 - 25% drozsza niz towary badz ustugi
oferowane przez migdzynarodowa konkurencje lub
lokalne zrodta.

Kryterium wspotpracy militarnej jest jeszcze bar-
dziej problematyczne. Unia Europejska wielokrotnie
krytykowata tg polityke, ktora przypomina dziatanie
Stanow Zjednoczonych. Pod zadnym pozorem pra-
wa biednych nie powinny byt podrzgdne wzglgdem
strategicznych celow gospodarczych, politycznych
lub zwiazanych z bezpieczenstwem. Wielu krytykow
stusznie wskazato, ze tak zwana wojna z terroryzmem
obecna w wielu czgSciach Swiata, wtacznie z Europg,
jest uzywana jako pretekst dla ignorowania kwestii
praw cztowieka i wolnosci obywatelskich, a takze nie
przynosi faktycznego bezpieczenstwa. Prawdziwe
bezpieczehstwo to zapewnienie populacji Swiata od-
powiedniego dostgpu do opieki zdrowotnej, edukacji
i godnego zycia.®

Prognozujac na podstawie przewidywanych
wynikow gospodarczych, totwa zakfada stopniowy
wzrost wydatkow z budzetu na wspotprace rozwo-
jowa. Plan Ministerstwa Spraw Zagranicznych doty-
czacy wzrostu finansowania z budzetu na wdrozenie
strategii wspotpracy rozwojowej Republiki totwy na
lata 2006-2010 przewiduje wzrost do 0,1% PKB do
roku 2010. Jest to i tak dalekie od celu ustalonego
przez UE-0,56%.°

Dotychczas totwa w swoim wsparciu rozwo-
jowym nie uznawata praw cztowieka i eliminacji
ubbstwa za wysoki priorytet. Co wigcej, wspotpra-
ca rozwojowa stata sie przede wszystkim mecha-
nizmem dofinansowywania wybranych totewskich
organizacji pozarzadowych, ktore wspieraja dziatania
instytuciji pahstwowych i promuja totwe za granica.
W 2007 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych
rozpisato konkurs na projekty dotyczace wspotpracy
rozwojowej, ktore powinny dotyczyt usprawnienia:
1) administracji publicznej i reform gospodarczych,
a takze europejskich i transatlantyckich procesow
integracyjnych; 2) lokalnych reform administra-
cyjnych; 3) rozwoju demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego; 4) rozwoju w dziedzinie edukacji,
kultury, rozwoju spotecznego, opieki zdrowotnej
i Srodowiska.

W konkursie ,Dziatania komunikacyjne majace
na celu informowanie spoteczehstwa o Wspotpracy
Rozwojowej i Edukacji Rozwojowej” wytypowano
pigc projektow. Niezaleznie od niniejszego konkursu,

5 Wigcej informacii: Simon Stocker, Eurostep, <www.
eurostep.org/wem/content/view/131/40/>.

6 Development Cooperation Policy Programme of the
Republic of Latvia 2006-2010.
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0,06%

Zrodto: Development Cooperation Policy Programme of the Republic of Latvia 2006-2010, <www.mfa.gov.lv/en/DevelopmentCo-

operation/finance/>. ODA- Oficjalna Pomoc Rozwojowa

na stronie internetowej widnieja informacije o plano-
wanych trzech wizytach badawczych i 0$miu innych
projektach, ktore beda realizowane pod nadzorem
ambasad, a takze pigt projektow juz zatwierdzo-
nych.

Do dzi$ organizacjom spoteczenstwa obywatel-
skiego nie udato sie uswiadomit spoteczehstwu na
czym polega idea wspotpracy rozwojowej. Tylko trzy
organizacje pozarzadowe zajmuja sig wytacznie mig-
dzynarodowa polityka pomocy, a kilkanacie innych
organizacji zajmuje sie tymi zagadnieniami jedynie
w ograniczonym zakresie. Ankieta posrod uczest-
nikow szkoleh organizowanych przez organizacje
pozarzadowe w 2006 roku pokazata, ze tylko 40%
z nich styszato termin ,,wspotpraca rozwojowa”,
a43% uznato, ze totwa powinna wspomagac kraje
w niekorzystnej sytuacji i mniej rozwinigte. Co cieka-
we, rownie wiele 0sob byto temu przeciwnych.” Wy-
wiad w srodowisku akademickim pokazat, ze jest ono
gorzej poinformowane niz wigkszos¢ spoteczehstwa.
85% z ankietowanych twierdzito, ze nigdy nie sty-
szato terminu ,wspotpraca rozwojowa” i ,edukacja
rozwojowa”®. Mimo to, wielu przyznato, ze ich stu-
denci byli bardzo zainteresowani tematem pomocy
migdzynarodowej.

Biorac pod uwage brak rzadowych kampanii
budowania swiadomoéci na temat tych zagadnieh
i ograniczona aktywno$t organizacji pozarzadowych,
obecny niski poziom swiadomosci i wsparcia dla
tego rodzaju inicjatyw nie moze dziwic. W 2005 roku
badanie opinii publicznej wykazato, ze trzy czwarte
respondentow byto przeciwnych braniu udziatu we
wspotpracy rozwojowej, argumentujac ze totwa jest
jeszcze biednym krajem i ma wiele wtasnych proble-
mow do rozwigzania.

W 2005 roku, kiedy to totwa dotaczyta do UE,
w kwestii wspotpracy rozwojowej poruszono 3 waz-
ne kwestie:
Czy wzrost przeznaczanych funduszy jest jedyna
odpowiedzialnoscia kraju wzgledem Milenijnych
Celow Rozwoju?
Czy polityka UE i sposob, w jaki jest wdrazana
naprawde prowadzi do redukcji ubostwa i nie-
sprawiedliwosci na Swiecie?
Czy naprawdg tworzymy globalne partnerstwo
dla rozwoju?
Trzy lata pdzniej te pytania nadal pozostaja bez odpo-
wiedzi.

7 <www.mfa.gov.Iv/Iv/Attistibas-sadarbiba/info/
publikacijas/2006-01-24/>

8 Kwestionariusz wypelnito 50 respondentow — gtownie
wykfadowcow nauk spolecznych — podczas szkolen
dotyczacych Wspolpracy Rozwojowej prowadzonych
przez Fundacijg MiTi w 2007 roku w ramach projektu
“Schools Act Globally: The Development of NGO Network”,
wspotfinansowanego przez Komisje Europejska
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