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Vulnerahilidade extrema

nesse esforco.

Direitos Humanos e Desenvolvimento Comunitério

Custddio Dumas

Em 2005, Mogambique comemora seu 30° ani-
versario como um pais independente da domina-
¢do colonial portuguesa. Sua populagdo supera
19,4 milhdes (INE, 2005 a), sendo composta por
numerosas etnias, originarias do tronco banto.
A maioria da populagdo urbana é cristd ou mu-
culmana, a qual predomina no norte.

Em 2004, o pais adotou uma nova Constitui-
¢80 que substituiu a de 1990. 0 marco mais im-
portante dessas Constituigdes sao o0s principios
do multipartidarismo e da liberdade de expres-
sdo, que possibilitam a participacdo ativa de
pessoas de diversas opinides na construgao da
democracia. Esses principios estavam ausentes
da primeira constituicdo do pais, que foi adotada,
sob a ideologia marxista, em 1975, ano da inde-
pendéncia nacional.” A nova constituicdo amplia
as garantias de respeito pleno aos direitos e as
liberdades da cidadania, criando mais 6rgdos de
soberania e mecanismos de aplicagdo (artigos 56,
73 e 133) (ver Mogambique, 2004 a).

Mogambique é um dos paises menos desen-
volvidos do mundo. De acordo com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), esté na posigao
171 num total de 177 paises, com um indice de
0,354 (Pnud, 2004).

Cerca de 70% das pessoas que moram nas
areas suburbanas e rurais mantém uma econo-
mia doméstica, baseada na agricultura de subsis-
téncia. A inseguranca alimentar continua a ser um

1 Em 1975, a Frente de Libertagcao de Mogambique
(Frelimo) declarou a independéncia e, dois anos depois,
adotou 0 marxismo-leninismo como orientagcao
ideoldgica. Em 1990, o governo iniciou negociacoes
com a Resisténcia Nacional Mogambicana (Renamo),
facilitadas pela Constituicdo promulgada naquele ano
que admitia um sistema multipartidario. A Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) se envolveu em 1992 com um
Plano de Paz, e, nas eleicdes de 1994, o candidato do
partido Frelimo e presidente desde 1986, Joaquim
Chissano, obteve mais de 53% dos votos. Chissano foi
reeleito em 1999. Em 2005, assumiu a presidéncia
Armando Guebuza, empresario da Frelimo

problema grave em vdrias regides por causa das
variagoes climaticas. Mais da metade da popu-
lagdo (53%) sofre de desnutricdo e 26% das crian-
¢as menores de 5 anos tém peso baixo para sua
idade (Pnud, 2004).

A proporcdo de pessoas que vivem abaixo
da linha de pobreza nacional atinge 69,4%. Com
menos de US$ 1 didrio, vivem 37,9% da popula-
¢do, enquanto 78,4% vivem com menos de US$
2 por dia (Pnud, 2004). Em 2002, o PIB cresceu
quase 8%. A renda per capita anual de 2002 foi
calculada em US$ 230 (Mogambique, 2004 b).
0 orgamento do governo continua extremamente
dependente da ajuda externa.

Para enfrentar a pobreza extrema, 0 governo
adotou como objetivo central em 2001 o Plano
de Acdo paraa Redugdo da Pobreza Absoluta, com
a meta de promover o desenvolvimento humano
e criar um ambiente favordvel ao crescimento ra-
pido, inclusivo e amplo (Mogambique, 2001).
Suas areas de acdo fundamentais sdo: educacao,
salde, agricultura e desenvolvimento rural, infra-
estrutura, boa governanca e gestdo macroecon6-
mica e financeira. Esse programa, além de ser
totalmente desconhecido pela populagao do pais,
na sua maioria analfabeta, ndo atende a realidade
e deixou clara a omissdo do Estado em sua fun-
¢ao de provedor de servigos bdsicos.

0 novo governo, eleito no fim de 2004, as-
sumiu o compromisso de radicalizar o combate a
pobreza absoluta e de expandir a rede de sanea-
mento e de escolas, com base numa governanga
participativa. Isso estd declarado no seu Plano
Quinglenal, que, no entanto, ndo descreve agoes
concretas (Mogambique, 2005). Até agora, 0s
esforgcos para melhorar a qualidade de vida da
populagdo pela redugdo da pobreza tém sido
ofuscados pelo alto nivel de corrupcdo em que
vive 0 pais, o que distancia ainda mais o governo
das metas publicas propostas.

Graves riscos

Em 2002, 44% dos mogambicanos e mogambi-
canas tinham menos de 15 anos, o que torna ur-
gente e prioritdria a abordagem dos problemas
que afetam a infancia no pais (INE, 2005 b).
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Com somente trés décadas de independéncia, 16 anos de guerra devastadora até 1992 e indicadores
que o classificam como um dos paises mais desfavorecidos do mundo, Mocambique tem urgéncia
em atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Uma governanca transparente € essencial

Também requerem atencdo especial as ques-
toes ligadas ao género, pois as mulheres sao um
setor majoritario da populagdo e estdo em situagao
muito vulneravel. Tanto os indices de pobreza
como os de analfabetismo sdo muito altos entre
as mulheres. De acordo com o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef), a alfabetizagao
atingia 60% dos homens em 2000, mas somente
29% das mulheres (Unicef, 2005). Para aquele
ano, a mortalidade materna era calculada em mil
para cada 100 mil nascidos vivos.

0 desemprego afeta quase 60% da popula-
¢do economicamente ativa? e é apontado como
uma das causas da pobreza e da criminalidade.
Deve-se somar aisso 0 aumento do custo de vida,
a instabilidade da moeda nacional diante da
altissima inflagdo, o acesso dificil aos servigos
pablicos e o consumo de drogas.

A distribuicao desigual de infra-estrutura, de
pessoal qualificado e da riqueza favorece a regidao
sul em prejuizo do norte do pais. Por exemplo, de
cerca de 300 advogados existentes no pais, me-
nos de 15 trabalham no norte, onde vivem quase
8 milhdes de habitantes (Mogambique, 2004 b).

A falta de alimentos e de infra-estrutura via-
ria, estradas e pontes dificulta muito a vida de
cidadaos e cidadas. Em algumas localidades, o
hospital ou a escola mais préximos localizam-se
de 20 a 50 quildmetros de distancia.®

Sem acesso a dgua potavel, mais de 65% da
populagdo usa dgua de rios, agudes e pogos casei-
ros no consumo didrio. O saneamento precario e
a falta de habitagdo adequada tornam as pessoas
vulneraveis a catdstrofes e epidemias. A epide-
mia principal e mais freqliente é a da maldria.

Mais da metade de pessoas analfabetas
Entre as pessoas com mais de 15 anos, 53,5% eram
analfabetas em 2002 (Pnud, 2004). Das alfabeti-
zadas, somente 4% tém formacao universitaria e,
na maioria, moram na capital, Maputo.

2 www.ine.gov.mz/publicacoes. Acesso em: 3 set 2005

3 Segundo dados da Organizacdo para o Desenvolvimento
Comunitario referentes & pesquisa realizada em 2003 na
provincia de Manica, nos distritos de Macossa e Tambara.



0Os servigos educacionais sdo ineficientes,
principalmente para quem vive nas zonas rurais.
A falta de material escolar (livros, caderno e esfe-
rogréficas), a auséncia de professores(as) e a in-
suficiéncia de escolas tornam impossivel o aces-
so a educacgdo. Embora o ensino primério basico
tenha sido declarado gratuito, tem havido cobran-
cas de taxas com o pretexto da manutencao e da
acao social da escola. Como resultado, quase a
metade das criancas em idade escolar esta fora
do sistema de educagao nacional. Em 2004, 60%
das criangas ingressaram no ensino primario,
porém somente 52% delas chegaram a quinta
série (Pnud, 2004).

Atendimento precério a saiide

0 atendimento a sadde também é deficiente.
Segundo o Pnud, havia dois médicos para cada
100 mil habitantes em 2003 e, em 2002, somente
44% dos partos foram atendidos por pessoal qua-
lificado. Em 2002, a vacinagdo contra o sarampo
atingiu 58% das criangas menores de 1 ano, a
mortalidade infantil alcangou 125 para cada mil
nascidos vivos e a mortalidade de menores de 5
anos chegou a 197.

0 indice de prevaléncia do HIV/Aids conti-
nua preocupante. A doenca afeta cerca de 16%
da populagdo adulta* e a esperanca de vida baixou
para 38,1 anos. Se ndo tivessem sido afetados
pela pandemia, mogambicanos e mogambicanas
teriam uma esperancga de vida de 64 anos, coe-
rente com a média de crescimento global.

Depois da malaria, a Aids é a principal causa
de mortalidade. Além disso, o nimero de crian-
cas orfas e de familias mantidas por menores
de idade vem crescendo nos Gltimos dez anos.
Em 2001, havia 418 mil criancas 6rfas de pais e
mdes por causa do HIV/Aids. Estima-se que um
milhdo de criancas foram diretamente afetadas
pela doenca, segundo noticia divulgada, em 2005,
no site Stop. A pandemia causa, além disso, a
perda dos poucos quadros técnicos existentes.
Isso representa um obstaculo para o desenvolvi-
mento e um dos motivos da reducdo gradual da
renda per capita nacional, de 0,3% a 1% no perio-
do de 1997 a 2010, segundo dados da pesquisa
“Pobreza e bem-estar em Mogambique: segunda
avaliagdo nacional” (2004).

Segundo dados do governo, 58% das pes-
soas que vivem com o HIV/Aids sdao mulheres e
jovens e 75% das pessoas infetadas entre 15 e
24 anos sdao mulheres (Mocambique e INE,
2002). Ainda que 44% das mulheres e 60% dos

4 Em Mocambique, cerca de 700 pessoas sdo infectadas
diariamente

homens conheg¢am pelo menos duas maneiras de
prevenir o HIV/Aids, somente 6% das mulheres
e 12% dos homens declaram ter usado preser-
vativo na Gltima relacdo sexual (Mogambique
e INE, 2002).

Altos niveis de corrupgao

Depois da assinatura dos acordos de pazem Roma
(1992), entre o partido da Frente de Libertagao
de Mogambique (Frelimo) e a Resisténcia Nacio-
nal Mogambicana (Renamo), que puseram fim a
uma guerra de quase 16 anos, hd um crescente
clima de paz, favorecendo o crescimento social,
econdmico e cultural. No entanto, a gravidade da
corrupgdo na administragdo publica e a fragilidade
do sistema judicial sdao fatores que retardam o
desenvolvimento socioeconémico.®

Na provincia de Inhambane, a corrupgao foi
identificada como maior obstaculo ao desenvolvi-
mento econdmico. Nessa localidade, as empresas
gastam em média 9,5% de seus lucros liquidos
em comissoes ilegais (Mosse, 2005).

Em 2003, o relatério do Férum Econdmico
Mundial sobre competitividade na Africa colocou
Mogambique na 192 posicao, entre 21 paises, em
termos de subornos ilegais em operacgdes de
importacdo e exportacdo; na 172 posi¢do quanto
ao suborno de altos funcionérios governamentais;
e também na 172 quando se tratava da falta de
independéncia do aparato judicial (Férum Econé-
mico Mundial, 2005).

Em outubro de 2003, a Assembléia da Repu-
blica aprovou a Lei Contra a Corrupgdo, que pre-
tende conter a corrupgdo nos gabinetes de go-
verno, policia, hospitais e escolas.

A fragilidade do sistema judicial é causada
principalmente pela falta de juizes formados, pois
muitos tribunais funcionam com pessoal sem for-
macao universitaria. Além disso, o nimero de de-
fensores publicos ndo consegue atender a deman-
da da populagéo (STJ, 2005). O pais tem menos
de 200 juizes. Ha dois sistemas complementares

5 Ver a reportagem “Policia e Justica, os piores no
Relatorio sobre Corrupcao e Governanca”, de 3 de junho
de 2005, no site Stop (www.stop.co.mz/news)

A pesquisa sobre corrupcdo e governanca realizada pela
Austral Consultores revelou que 60,8% dos
funciondrios publicos afirmam que a corrupgao no
setor piblico é “grave” ou “muito grave”, 34,9%
consideram o pagamento de suborno como uma
prética comum, 33,3% das empresas pagaram
subornos a servigos puablicos, 20% dos usudrios
disseram haver pago subornos a servigos publicos,
12% das pessoas entrevistadas declararam que haviam
violado as regras dos concursos publicos e 11%
revelam terem desviado fundos.
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de justica formal: o sistema civil e penal e o
sistema militar. O Supremo Tribunal de Justiga
administra o sistema civil e penal, e 0 Ministé-
rio da Defesa Nacional comanda os tribunais
militares (STJ, 2005).

Como existe uma forte penetragao da Frelimo
nos tribunais e no aparato estatal, o abuso de
poder e a impunidade dos infratores tornam
cada vez mais dificil o combate a corrupgao e a
mé governanca.

Entre 2000 e 2004, cresceu bastante o indice
de criminalidade. Alguns agentes da policia e
outros funcionérios publicos operam como mem-
bros ou ctimplices do crime organizado. A cor-
rupcao estendeu-se a todos niveis, e a policia, mal
remunerada e sem profissionalismo, utiliza a vio-
léncia e as prisdes para intimidar as pessoas,
impedindo a dentincia dos abusos e extorquindo
os vendedores de rua (Mosse, 2005).

Crise nas prisdes

As condigOes das prisoes sdo extremamente du-
ras e ameagam a vida humana. Duas Direcdes
Nacionais de Prisoes (DNP), uma sob a tutela do
Ministério da Justica e outra do Ministério do In-
terior, dirigem as prisdes em todas as capitais
provinciais. As DNPs também enviam alguns pri-
sioneiros para uma penitencidria agricola em
Mabalane e para penitencidrias industriais em
Nampula e Maputo. A maior parte dos presos re-
cebe somente uma refeicdo por dia, composta
de feijao com farinha de mandioca. As familias
costumam levar comida para os prisioneiros,
porém existem alguns relatos de guardas exigin-
do propina para autorizar esse tipo de entrega
(Mocambique, 2004 b).

H& um grande nimero de mortes dentro das
prisdes, em sua grande maioria causadas por
doencas. Em 2005, alguns presos morreram de
um suposto envenenamento.

As instalacOes carcerarias estdo superlotadas
e geralmente abrigam de duas a seis vezes sua
capacidade maxima. Em 2001, a organizagao nao-
governamental Associacdo Nacional de Apoio e
Protecdo aos Prisioneiros realizou uma pesquisa
sobre as cadeias do pais e verificou que, entre
outras, a Prisdo Central de Beira alojava 705 re-
clusos em um recinto previsto para 400 pessoas.
Em Nampula, havia 724 pessoas em uma prisao
construida para cem, e a Prisdo Central de Maputo,
prevista para 800 pessoas, alojava 2.450.

Em contraste, a Prisdo de Seguranca Maxi-
ma de Machava, em Maputo, com capacidade para
600 presos, tinha um ndmero consideravelmente
menor de reclusos. Cerca de 7.180 pessoas esta-
vam detidas em prisdes administradas pelo Mi-
nistério da Justica (Mogambique, 2004 b).



Urgéncia

As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs),
acordadas na esfera da ONU, sdo uma ferramenta
valida e essencial para promover 0s avangos
socioecondmicos num pais que atravessa tantas
dificuldades como Mogambique. Ha necessidades
extremas em todos setores e é urgente atendé-las.
Como objetivos primérios, as MDMs somente
poderdo ser atingidas se forem instalados meca-
nismos que assegurem a prestacdo de contas do
Estado, especialmente do sistema judicial. Os altos
niveis de corrup¢do na administragdo publica e
privada tornam a transparéncia um objetivo impe-
rioso na realidade mogambicana.

Além disso, espera-se que 0 perdao da divida
de 18 paises pobres, inclusive Mogambique, anun-
ciado em julho de 2005 pelos sete paises mais
industrializados e a Rissia (G-8), incentive inves-
timentos maiores na salde, na educagdo e no
combate a corrupgao. =
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