Monitoramento dos avancos até o ano 2000

Embora, para alguns dos compromissos, ja tenhamos informagdo
para o0 ano 2000, o atraso em obter dados impossibilita utilizar
esses valores para todos os indicadores. A alternativa continua
sendo levar em conta os ritmos de avango ou retrocesso em fungao
dos ultimos dados disponiveis e seguir trabalhando com a meta
de 2000 como ponto de comparagéo.

Na area educacional (Meta 1 — universalizag@o e concluséo
do ensino primariot), a evolucdo no fim do periodo mostra
novamente um nimero alto de paises sem informagdes disponiveis
nas fontes internacionais. Em relagdo & meta de universalizagdo
do ensino primario, medida pela taxa de matricula liquida, de um
total de 132 paises com informagdes — para os quais foi possivel
calcular o indice de avango —, foram observados retrocessos em
24 paises, trés dos quais significativos. Avangos répidos para
cumprir a meta de 2000 foram observados num conjunto de
19 paises (12%), enquanto outros 16 avangaram em ritmo
insuficiente. No que diz respeito a conclusdo do ensino primario
(implementada por meio do estudo do percentual de criangas de
uma coorte que alcangca a 52 série), dos 130 paises com
informagdes, menos da metade tinha dados posteriores a 1997, e
ndo existiam, em nenhum caso, informagdes para o ano 2000
necessarias para uma avaliagdo final do compromisso.

Levando em conta os diferentes ritmos observados nos paises,
chama muito a atengdo que cerca de 30% tenham experimentado
algum tipo de retrocesso, comparado aos 37% que evoluiram
favoravelmente, embora nem todos em ritmo suficiente (10%).
Os retrocessos apresentam diferentes magnitudes: enquanto para
Congo, Etidpia, Gabdo, Lesoto e india o retrocesso foi leve, para
Ruanda, Mauritania e, principalmente, Malaui esse retrocesso foi
mais significativo. No grupo de paises que sofrem retrocessos,
deve-se ressaltar o fato de que 24 deles que partiam com a meta
cumprida em 1990 tiveram diminui¢do em seus valores, em alguns
casos caindo abaixo de 80% do compromisso (Hungria, Djibuti,
Senegal e Zimbabue).

A meta de 60 anos para o indicador de esperanca de vida
(Meta 2) ndo significou um esforgo adicional para a maioria dos
paises (62% dos 198 para os quais havia informagdes disponiveis)
que, no inicio da década de 1990, ja haviam superado esse valor.
No entanto, salvo excegdes, o restante dos paises ndo conseguiu
superar esse limiar no ano 2000, e, em 12% deles, havia diminuido
a esperanga de vida na década. Somente seis paises ainda ndo
alcangaram essa meta: Bangladesh, Bolivia, Comores, india,
Kiribati e Paquistdao. Outros 26 paises estdo melhorando sua
situagdo, ainda que de forma insuficiente.

0O retrocesso, partindo de esperanga de vida inferior a 60
anos, esté concentrado em 24 paises africanos, com diminuigdo
média de cinco anos de vida, chegando, no ano 2000, ao patamar
de 44,3 anos. Por sua vez, sete desses paises apresentaram
retrocessos muito acentuados no periodo (Botsuana, Quénia,
Lesoto, Namibia, Suazilandia, Z&mbia e Zimbabue), com perdas
de até 18 anos na esperanca de vida (Botsuana). Essa grave
deterioragdo pode ser associada ao peso importante de fatores
como a Aids, desnutricdo e conflitos armados, que continuam
afetando especialmente o continente africano. Finalmente, é
preocupante também a evolugdo de um grupo de 11 paises que,
havendo iniciado o periodo com a meta cumprida, terminam a
década com um retrocesso em relagdo a situagdo inicial.

Mortalidade e desnutricdo infantil

As informagdes do acompanhamento da Meta 3, sobre a
mortalidade das criangas menores de 1 e de 5 anos no ano 2000,
também permitem fazer uma avalia¢do final desse compromisso.
A mortalidade infantil de menores de 1 ano foi reduzida durante
adécada em um grande nimero de paises (80%), porém somente
um tergo deles, 47 paises, conseguiu atingir a meta proposta. Em
110 paises, os avangos foram insuficientes, e, em 13, ndo houve
mudancas durante toda a década. Ao mesmo tempo, foram
observados retrocessos em 17 paises, entre 0s quais se destacam
Iraque e Botsuana, pela dimensdo desses retrocessos.

A mortalidade infantil de menores de 5 anos seguiu evolugédo
similar. Dos 192 paises com dados disponiveis, 156 conseguiram
reduzir os indices de mortalidade, porém somente 61 atingiram a
meta. O grupo de paises que sofreu retrocessos na mortalidade
infantil também apresentou retrocessos no indicador de
mortalidade de menores de 5 anos e as situagdes mais criticas
também foram as do Iraque e Botsuana, onde os patamares foram
praticamente duplicados.

0 acompanhamento da meta de reduzir @ metade a mortalidade
materna entre 1990 e 2000 foi impossibilitado pela falta de
informagdes comparaveis no tempo, em virtude da mudanga nos
critérios de medigdo das estatisticas internacionais nessa drea. 0s
indices desse indicador para cada 100 mil criangas nascidas vivas
apresentam um grau muito alto de heterogeneidade nos diferentes
paises, e, portanto, as metas refletem situagdes muito distintas.
Como exemplo dessa situagdo, vale a pena assinalar que as médias
regionais de mortalidade materna variam entre 30 (Europa e Asia
Central) e 567 para cada 100 mil criancas nascidas vivas (Africa
Subsaariana). Nos limites extremos, é alarmante a situagdo de
Serra Leoa e de Ruanda, com valores superiores a 2 mil mortes
maternas para cada 100 mil criangas nascidas vivas.

A tabela da Meta 5 apresenta a provisdo diaria de calorias
per capita como um indicador da seguranca alimentar. Embora a
meta ndo estabeleca o valor determinado a ser atingido, foram
utilizadas as metas da Organizagcdo das Nagdes Unidas para
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Alimentagdo e Agricultura (FAO, na sigla em inglés), que
propdem um valor de oferta caldrica segundo o ponto de partida
que os paises tinham em 1990. Para o ano 2000, 70% dos
paises com informagdes disponiveis sobre a evolugdo (155)
apresentavam avangos desse indicador e 47% chegaram aquele
ano com a meta cumprida. Dos 34 paises (20%) que tiveram
retrocessos, quase a metade apresentava retrocessos mais
significativos. Entre eles, destacaram-se Iraque, lugoslavia e
Hungria (que, em 1990, tinha atingido a meta), com quedas
superiores a mil calorias didrias.

A Meta 6 refere-se a diminuigdo da desnutricao de menores
de 5 anos. Para construcdo dos indices de avango, tomou-se
como referéncia os valores mais proximos a 1990 e ao ultimo
ano com dados disponiveis. Ainda assim, foi muito baixo o
nimero de paises (80) para os quais foi possivel construir um
indice, por falta de informagdes para os dois momentos no
tempo. Na distribuicdo de paises, 60% apresentaram avangos.
Entre esses, quase a quarta parte (11 de 48) avangou em ritmo
adequado. As maiores proporgdes de redugdo entre aqueles
paises que sofreram retrocessos (23) ocorreram em Angola e
Costa Rica — mesmo que, neste pais, o percentual de criangas
com desnutri¢do continue sendo baixo.

Saiide em xeque

Com referéncia a Meta 7, o percentual da populagdo com acesso
a servigos de saude ndo foi atualizado pelas fontes internacionais
que normalmente produzem essas informagdes. Os dados estdo
desatualizados e sdo escassos (55 paises). Nao sendo possivel
estabelecer uma avaliagdo final para esse compromisso, observou-
se que, dos 19 paises que apresentaram algum progresso, 13
avangaram mais e poderiam ter atingido a meta: Arabia Saudita,
Camardes, Guiné, Indonésia, Ird, Jordania, Malaui, Niger, Oma,
Siria, Republica Centro-Africana, Senegal e Tailandia. Por outro
lado, oito paises (Benin, Coldmbia, Gabdo, Madagéscar, Maldivas,
Nigéria, Panama e Uganda) tiveram retrocessos. Em alguns casos
(Benin, Madagéascar, Maldivas e Uganda), a proporgéo da populagdo
sem acesso a servigos de saude ultrapassou 50%.

Para a avaliacdo da Meta 8, apresenta-se a evolugdo dos
indicadores de salude reprodutiva (proporgdo de casos de
gravidez e parto atendidos por pessoal especializado). A
informacgdo disponivel para 91 paises sobre o atendimento a
gravidez mostra que um tergo dos paises possui e tem mantido
patamares quase universais de cobertura; portanto, esses paises
jd atingiram a meta. Em relagdo aos avangos, podem-se observar
48 paises com indices de avango suficientes para alcancgar a
meta de 2000. Entre os 14 paises que sofrem retrocessos, trés
retrocedem a ritmos mais alarmantes (Mianmar, Quénia e Nigéria).
E preocupante o caso de Tanzénia que, tendo partido de indices
de atendimento a gravidez préximos da cobertura total, teve a
cifra reduzida a metade no periodo considerado.

A tabela resumida referente a evolug@o da cobertura médica
dos partos tem informagdes sobre um total de 175 paises, dos
quais 152 tém dois pontos de comparagao no tempo. Dos paises
com informagdes completas, 50% apresentam valores que indicam
0 cumprimento da meta — cobertura de atendimento préxima a
100%. H& 46 paises que, embora tenham avangado, ndo atingiram
0 ritmo necessario para cumprir a meta. Os retrocessos alcangaram
12% da distribuicdo, e somente a China apresenta um retrocesso
mais significativo. Os oito paises que permaneceram estagnados
estdo com graus baixos de cobertura, exceto a Tunisia e as Ilhas
Salomao, cujas coberturas estdo proximas de 90%.

Dos 58 paises com informagdes sobre casos de malaria (Meta 9),
64% conseguiram atingir a meta proposta para 2000. No entanto,
outro grupo importante de paises esta retrocedendo, na maioria
dos casos, de forma dramatica.

Para o controle e a erradicagdo das doengas (Meta 10), por
meio da vacinagdo de criangas, o indicador de avangos resume a
situacdo de quatro enfermidades: tuberculose, difteria, pélio e
sarampo. A evolugdo da década mostra que 38% dos paises com
informagdes disponiveis (72 de 189) conseguiram atingir a meta
no ano 2000, enquanto em 31% dos casos houve avangos, porém
insuficientes. No entanto, 24% tiveram retrocessos nesse indicador
durante a década, sendo que as maiores quedas ocorreram em
Cabo Verde, Comores, Congo, Djibuti e Sdo Tomé e Principe.

Em relagdo a reducdo do analfabetismo da populacao adulta
a metade da taxa de 1990 (Meta 11), a maioria dos paises para
0S quais existem dados registrou avangos. No entanto, somente
em dois casos 0s avangos foram suficientes para o cumprimento
da meta (Moldavia e Tadjiquistdo), embora deva ser assinalado
que seu ponto de partida estava muito proximo ao zero absoluto
do indicador. No restante dos paises, a situagdo inicial era
heterogénea, implicando esforgos diferentes para reduzir a
metade a taxa de analfabetismo.

Muitos paises partem de indices de alfabetizagdo da
populagdo adulta quase universais, porém ndo conseguiram
atingir 100%. Em especial, sete paises apresentavam taxas de
analfabetismo da populagdo adulta superiores a 70% em 1990;
em 2000, ainda temos dois paises nessa situagao (Burkina Fasso
e Niger). Finalmente, cabe acrescentar que esse indicador ndo
estd disponivel para os paises desenvolvidos que, em geral,
deixaram de publicar esses dados, entendendo que tal caréncia
havia sido superada.

0 acesso a saneamento para toda a populacdo (Meta 12a)
foi uma meta cumprida por 48 (32%) dos 149 paises. A falta
de informagdes para muitos sobre sua situagdo inicial ndo
permite avaliar em que medida o cumprimento da meta
envolveu um esforgo adicional durante a década. Entre os
paises que possuem dados para 1990, todos jda haviam
alcangado a universalizagdo do acesso ao saneamento. No
entanto, aqueles que iniciaram o periodo em posigdo
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deficiente em relagdo a meta (paises para os quais temos
informagoes) ndo conseguiram em nenhum caso atingir o
limiar exigido. Entre esses, 57 paises avangaram, porém em
ritmo insuficiente. Podem ser observados retrocessos em
trés casos: Mali, Togo e Uganda. E importante destacar que
ndo se conta com informagdes iniciais para outros 39 paises
que também ndo alcangaram a universalizagdo no ano 2000 e
para 0s quais ndo é possivel avaliar o progresso durante a década.

Finalmente, em relagdo ao acesso a agua potavel (Meta 12b,
utilizando como indicador o acesso a fontes de dgua
melhoradas), também existe um grupo de paises (30% de 157)
que iniciou o periodo com a meta cumprida. Entre os demais,
somente quatro conseguiram a universalizagdao do acesso:
Bangladesh, Botsuana, Comores e Egito. Embora 31% dos
paises tenham melhorado sua situagdo durante a década, ndo
conseguiram alcangar a meta proposta. Por outro lado, deve-se

destacar o retrocesso ocorrido em oito paises, que haviam
comecgado abaixo do limiar exigido. Entre eles, Coldmbia,
Jamaica, Trinidad e Tobago e Filipinas tiveram retrocessos numa
situacdo inicial relativamente proxima da universalizagdo (em
torno de 90%). Por sua parte, a Argentina também tinha na
década de 1990 valores bem proximos da meta, porém a evolugdo
até 2000 mostra um retrocesso mais acentuado do que nos
outros paises. J& Burkina Fasso, Haiti e, principalmente, Etidpia
estavam, no inicio da década, numa situagdo muito afastada da
meta, e iss0 se agravou ao chegarem ao ano 2000.

Sem ddvida, uma primeira leitura dos resultados permite ver
resultados favordveis em todas as dimensoes avaliadas. Significa
que a maior parte dos paises avangou na dire¢do estipulada nos
compromissos e nas metas para o ano 2000. Entretanto, esta
longe de ser satisfatéria a proporgdo de paises cujos avangos na
década permitiram efetivamente alcangar as metas.

Seguranca Saiide e )
Educacao Saiide alimentar e Saiide esperanga Agua potavel
primaria infantil nutri¢ao infantil reprodutiva de vida e saneamento

ﬂ/IJ D/D u/D ﬂ/IJ a/ﬂ n/ﬂ
Avancando significativamente
ou meta ja atingida —) 10,5 24,5 24,2 10,5 6,1
Al~gum avanco, mas - 25,5 60,4 29,8 35,2 15,2 43,5
néo suficiente
Retrocesso significativo — 2,0 0,5 7 1,2 4,1 2,4
Algum retrocesso - 10,5 8,3 13,0 4,9 9,6 73
Estagnado n 9,8 6,3 9,9 6,2 15 15,3
Meta atingida no ponto
de partida e 5,9 14,2 15 31,5
Sem dados em 1990, porém
com meta atingida em 2000 ® 10,5 12,3 5,6
Meta atingida em 1990
e ainda avangando Sl 131 9.9 12,3 51,3
Meta atingida em 1990,
porém retrocedendo © g 56 31 51
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de paises com informacao 153 192 161 162 197 124

% % % % % %

©]
Resumo dos avangos = 54,9 84,9 64,0 72,2 74,1 75,0
©)
-

Resumo dos retrocessos ‘TD 24,8 8,9 26,1 9,3 18,8 9,7
Meta atingida ou avancando Qe N G a5 8 5 5
em ritmo adequado o) ! : ’ ! ! ’
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Na area de saude e esperanca de vida, observa-se o melhor
desempenho dos paises, pois a proporgdo de paises que
cumpriram a meta alcanga 65%. Infelizmente, como ja foi
assinalado, isso nao pode ser considerado um grande avango.
Observando atentamente a tabela de resumo, pode-se comprovar
que, dos 197 paises que apresentam esse bom desempenho, 113
ja haviam cumprido a meta no inicio do periodo. Como ja foi
explicado, isso aconteceu porque a meta de 60 anos para esperanga
de vida era muito baixa para um grande nimero de paises, que ja
haviam superado esse patamar ha tempos.

A area de salde reprodutiva sucede em importancia, pois
quase a metade dos paises ja atingiu a meta ou estd quase
alcangando. Na educagdo primdria, 40% dos paises estdo nessa
situacdo, e, em outras areas, ndao mais de um ter¢o dos paises
avangou em ritmo adequado. Em sintese, em todas as dreas os
avangos sao insuficientes.

Ao analisar os retrocessos, pode-se ver que, na seguranca
alimentar e na nutri¢cdo infantil, estd a maior proporgdo de
retrocessos (26%), ou seja, 42 dos 117 paises para oS quais
temos dados. Na édrea educacional, também € significativa a
propor¢do de paises com retrocessos (25%).

Gastos piiblicos

Na tabela de resumo seguinte, pode-se observar, por um lado,
a evolugdo dos gastos sociais (saude e educacdo) e, por outro,
0s gastos com defesa e com o servigo da divida.

A luz das novas informacgoes, persiste o que ja foi observado
na edigdo anterior: existe uma evolucgdo favoravel dos gastos
publicos em todas as areas. Somente nos gastos referentes
aos servigos da divida externa, observa-se certo equilibrio entre
avancos e retrocessos.

No que diz respeito aos casos extremos na area de gastos
com educagdo, observam-se incrementos superiores a 2,5%
em educacdo (Jamaica, Bolivia, Paraguai, Polonia, Letdnia,
Lesoto, Santa Lucia e Moldavia) e redugdes superiores a 5%
(Mongdlia e Suriname).

Os paises com maiores aumentos (superiores a 2% do PIB)
nos gastos com saldde sdao Alemanha, Bolivia, Belarus, Golémbia,
Estonia, Israel e Samoa. Os paises com maiores redugdes
(superiores a 2%) sdo Gedrgia, Quirguistdao e Maceddnia.

Como foi dito, os gastos militares e os juros da divida
externa geralmente levam a culpa de serem despesas que
prejudicam a alocagdo de recursos para a drea social. Por
isso, a redugdo desses gastos é considerada um éxito para o
desenvolvimento social. Com as (ltimas informacgdes
disponiveis, 0s paises situados nos extremos da distribuicao,
de acordo com esses pardmetros, sao Kuweit, Federagdo
Russa, Omd e Mocambique - cujos gastos militares foram
reduzidos em mais de 5%. Por outro lado, os paises que
aumentaram seus gastos militares em mais de 2% do PIB sdo

Argélia, Burundi, Sri Lanka e, principalmente, Angola (15%).
Em relacdo ao servigo da divida externa, observa-se que sua
participagdo no PIB diminuiu em mais de 10% em Guiana e
Congo, enquanto aumentou em dimensao similar em Angola,
Nicaragua e Eslovaquia.

Finalmente, o quadro referente a Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento (AOD) permite observar novamente que a maior
parte dos paises doadores (11 de 22) teve retrocessos no percentual
do PNB dedicado a ajuda externa entre 1990 e 2001. Noruega,
Holanda e Suécia, embora tenham diminuido seus aportes, ainda
mantém seu grau de ajuda acima do compromisso de 0,7% do
PNB. A Dinamarca também se mantém acima e aumentou sua
contribuicdo em relagdo ao aportado em 1990. Luxemburgo se
destaca por um aumento substantivo na ajuda oferecida entre 1990
e 2001, superando o percentual estipulado no compromisso e
conseguindo cumprir a meta. Em geral, os paises que cumpriram o
compromisso continuam a fazé-lo, a despeito de certas variagdes
nos percentuais observados no periodo. Por outro lado, 0s paises
que tiveram retrocessos tém governos que nunca cumpriram o
compromisso durante o periodo. .

Reducao dos

Aumento dos
gastos com 0

Aumento dos Redug@o dos

gastos com gastos com | gastos com R
educacgao saide defesa divida externa
Gastos piblicos |  Gastos Gastos Servico total
com educagao s'::,::":’::“‘:g'; militares como c:?n?:/m:o
% tdo PNB °| %doPIB 5
como % do do PIB % do PIB
1985/87-1995/97 | 1990-1998 1990-2000 1990-2000
1. Avango
significativo 29,6 215 27,7 345
(mais de 1%)
2. Algum
avango (menos 32,0 392 455 19,1
de 1%)
3. Estagnado 4,0 6,2 8.9 0,9
4. Algum
retrocesso 17,6 24,6 11,9 10,0

(menos de 1%)

5. Retrocesso
significativo 16,8 8,5 59 35,5

(mais de 1%)

Total de paises 125 130 101 110
Avangos e
retrocessos
agrupados

Avangos 61,6 60,8 73,3 53,6

Retrocessos 34,4 33,1 17,8 455
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