O lugar do social
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A historia brasileira atesta que pobreza e desigualdade social jamais se configuraram como questdo social. Tanto assim

gue o estadista, tido no imagindrio social como “pai dos pobres”, na realidade instituiu politicas trabalhistas, regulando

a relacao capital/trabalho exigida pelo projeto de industrializagdo de nossa economia — entdo defendido pela nova elite

no poder. Essa regulacdo, a partir de 1930, deu-se pela legislagdo trabalhista, sindical e previdenciaria, revelando que,

naquela época, a questdo social era entendida e restringida a quem ja estava no cenario politico — trabalhadores e

trabalhadoras assalariados urbanos do setor privado da economia. Enquanto isso, a filantropia cabia cuidar das pessoas
pobres e desassistidas, conhecida hoje como “pobreza estrutural”.

Funda-se, a partir de entdo, a tradicdo de que cabe ao Estado
cuidar tdo somente dos segmentos da sociedade que importam
para 0s sucessivos projetos econdmicos vigentes. Em conse-
quéncia, estabelece-se no pais o entendimento que ao Estado
cabe cuidar dos interesses econdmicos inscritos naqueles
projetos, em detrimento das questdes sociais.

Dai a concepgdo que deu suporte ao modelo de Estado
desenvolvimentista: investimentos econdmicos do Estado sdo
incompativeis com investimentos sociais. Com base nisso, gastos
na area social transformam-se em gastos residuais — para 0s
segmentos sociais em situacdo de extrema pobreza — ou em
gastos sociais que obedecem a uma logica econdmica — para
quem est& no mercado.

Tais gastos acabam sendo, na pratica, modalidades de
financiamento que consistem em mecanismos de captacdo de
poupanga privada para investimentos estatais em areas estratégicas
da economia. E isso que ocorre ainda hoje com o destino dos
recursos, por exemplo, da Previdéncia Social. Enquanto isto, os
gastos residuais destinados as pessoas extremamente pobres e
tidos como a fundo perdido, traduzem-se em politicas de cunho
assistencialista e de apadrinhamento politico.

0 modelo de Estado desenvolvimentista, que tem suas raizes
na década de 30, esgotou-se nos anos 80. Ndo obstante,
permanece ainda hoje a concepg¢do de que gastos na area social
sdo incompativeis com o projeto econdmico vigente — leia-se,
com a estabilidade econémica, subordinando-se, uma vez mais,
o social ao econdmico. No entanto, a realidade da sociedade
brasileira mudou acentuadamente neste periodo mais recente,
da mesma forma que mudou a condicdo do Brasil: de pais
subdesenvolvido para pais emergente.

Acompanha essas mudangas um movimento paradoxal
em nossa sociedade. A distincdo entre pessoas ricas e pobres
torna-se cada vez mais nitida. Basta ver o comportamento do

1 Sociéloga, pesquisadora do Cedec e docente do Dept® de Medicina Preventiva da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo - FMUSP.

indice de Gini, que permanece do final dos anos 70 até o final dos
anos 90 em 0,60. Ou mesmo consultar a permanéncia
darelag8o de desigualdade na apropria¢do da renda nacional entre
0s 20% mais pobres e 0s 20% mais ricos, que é de 27,5 e 27,2
respec-tivamente.? Ao mesmo tempo, da-se a modificacdo da
natureza da pobreza e a fratura do nosso tecido social também
se processa claramente.

Com isto, verifica-se a substituicdo da pobreza como um
fendmeno passivel de ser corrigido — com o crescimento
econdmico e a modernizacéo do pais — pela concepcéo da pobreza
como um fendmeno natural da modernidade, inevitavel e
impossivel de ser sanado. Paises emergentes, como o Brasil,
passam a seguir 0s mesmos passos dos paises situados acima
do equador, adaptando-se a sua situagdo social. Em outros
termos, a questdo da pobreza deixa de ser social para ser
analisada como constituinte da nova ordem global.

Circulo vicioso

A partir dai, desvincula-se o combate & pobreza de um projeto
para a sociedade que, uma vez implementado, criaria condi¢des
objetivas no interior da sociedade para sua superagdo. Em
conseqliéncia, a pobreza passa a ser vista como um fenémeno
social passivel de ser enfrentado por meio de um conjunto de
politicas focalizadas e pontuais. Porém, se tais politicas aliavam
de imediato a situagdo dos segmentos socialmente mais
vulneraveis, ndo trazem nenhuma possibilidade de retira-los, a
médio prazo, dessa situagéo.

Isto porque segue a ditadura dos objetivos das politicas
econdmicas contra politicas sociais, traduzida ndo somente
na persistente restricdo de recursos para a area social.
E, paralelamente, ndo se combatem as condi¢Oes estruturais
responsaveis pelo enorme contingente de pessoas pobres
em nossa sociedade.

2 Kerstenetzky, C. “Brasil — a violéncia da desigualdade”, Observatério da Cidadania —
Relatério 2001, n. 5.
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Desde entdo, ndo mais se vincula a pobreza ao crescimento
econémico, como no regime militar, expresso pelo borddo “é
necessario crescer o bolo para depois redistribuir”. Mas sim ao
ajuste econdmico e estrutural de nossa economia na nova ordem
global. E quando se vincula o impacto da estabilidade da moeda
sobre a diminuigdo do nimero de pessoas pobres em nossa
sociedade — esse nimero teria diminuido de 41,7% para 33,9%
entre 1995 e 1996 — sendo que seu patamar, em 1999, permanece
em torno de 34,1%.2

Mas de que pobreza se trata? Trata-se da pobreza concebida
como insuficiéncia de renda. A partir disso, deixa-se de enfrentar
exatamente as condigdes estruturais responsaveis pela existéncia
da pobreza. Dentre elas, a reforma tributéria e fiscal, para ndo
mencionar a concentragdo da propriedade da terra.

E uma vez mais se verifica, no Brasil, a hegemonia no debate
sobre a questdo social de um movimento que traz para 0 seu
interior a questdo da desigualdade social igualmente cronica em
nossa histdria. Alguns estudiosos e técnicos passam a imputar a
desigualdade de renda a causa da pobreza, indicando outros
instrumentos para seu combate, com énfase na educagao.

O problema é que nesta nova conjuntura do pais, a educacéo
passa a ser no maximo — ao contrario do passado — um
instrumento de mobilidade social para quem j& esté incluido. Ou,
mais remotamente, para as poucas pessoas com alguma
possibilidade de ainda serem incluidas na sociedade — leia-se,
no mercado. Os grupos excluidos ficam, assim, na condigdo de
publico-alvo de politicas sociais de alivio da pobreza.

Sempre pobres

A superacéo da pobreza e a questdo da inclusdo social ndo podem
mais ser vinculadas ao trabalho. Isso por conta da nova dindmica
imposta pela opcdo por um modelo conservador de insercdo
econdmica do Brasil na nova ordem global; em nome do qual,
milhares de postos de trabalho sdo sacrificados, ao lado da
precarizagdo de outros tantos.

O combate a pobreza pela via do crescimento econémico
também ndo mais se revela como vidvel, haja vista o
comportamento da economia neste ultimo periodo. Em
decorréncia, a associagdo entre pobreza e desigualdade se
esvazia. Passa a ser discutida a partir de parametros restritos
de célculos econdmicos sobre a distribuicdo de renda no pais e
do quanto custaria tirar determinados contingentes de pobres
da situacdo de pobreza pela via da transferéncia de renda.
Noutros termos, quanto custaria ao bolso das pessoas ndo-
pobres, num exercicio abstrato, a diminuigdo do contingente
de pobres em nossa sociedade.

3 Kertnentzky, C. idem.

O processo de naturalizagdo da pobreza que hoje se verifica,
mesmo quando referida a desigualdade social, vem acompanhado
do deslocamento do seu lugar no social: ela perde a condi¢éo de
fendbmeno social — e, portanto, de questdo social. Como resultado
de um pacto social mais amplo, abstrai-se sua dimenséao
fundamentalmente politica.

Nessa condicdo, passa a ser objeto de programas sociais
ditados por preceitos técnicos e de diagndsticos ascéticos e
meramente contabeis. Perde de vista sua dimensdo propriamente
social e de fruto de uma relacdo entre pessoas pobres e néo-
pobres e, portanto, de fendmeno muito mais complexo envolvendo
novos contratos sociais.

A partir dai se tem a presenca da distingcdo entre “velha
pobreza” e “nova pobreza”, esta referida aos segmentos vitimados
pelo ajuste econdmico do periodo recente. Assim, enquanto a
primeira seria estrutural, porque parte inerente do nosso processo
de acumulacdo; a segunda seria fruto da globalizacdo, embasada
nos preceitos neoliberais. Mas do que se trata de fato é de ambos
—as velhas e as novas pessoas pobres — encontrarem-se hoje na
situagdo de excluidas de qualquer possibilidade de insercéo social.

0 entendimento atual que prevalece é de que pobreza é
questdo de acesso a renda. Na realidade, a pobreza esta rela-
cionada ndo a renda e ao acesso as condigdes minimamente
dignas de sobrevivéncia, mas ao mercado. Assim vinculada, cria-
se um circulo vicioso: como a desigualdade € natural ao
mercado, a pobreza passa a ser um fenémeno natural e, portanto,
passivel somente de intervengdes pontuais. Leia-se por
intervengdes pontuais, politicas de combate & pobreza, dirigidas
aquele contingente social que ja se mostrou incapaz de, por si
s0, sobreviver no mercado.

Ao mesmo tempo, apaga-se a associacdo entre pobreza e
possibilidade de sua solugdo via trabalho porque o préprio
mercado ndo mais cria oportunidades para obtengdo de renda,
ndo cria postos de trabalho como antigamente. Com esse
diapasdo, 0 passo seguinte € associar pobreza e mercado pela
dimensdo de estratos diferenciados de consumo.

E a partir de tal parametro que a desigualdade social é
incorporada nas politicas de combate a pobreza, entendidas como
politicas de transferéncia direta ou indireta de renda. Ja que a
desigualdade social é agora um fato natural, nada mais resta a
fazer do que aliviar a situacdo atual das pessoas pobres. Dai a
permanéncia em nossa sociedade tanto do grau de desigualdade
social quanto da prdpria magnitude da pobreza.

Diante desse movimento, pobreza e desigualdade social séo
transferidas para um novo lugar: a abstrata responsabilidade da
sociedade, e portanto de todas e todos nos, por sua existéncia.
Confunde-se, assim, o préprio mercado com a sociedade. Isso se
da sem um fortalecimento da esfera publica, uma vez que a
responsabilidade da sociedade é concebida ndo sé de forma
abstrata mas, sobretudo, como um jamais definido “Terceiro Setor”.
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N&o ¢é por outro motivo que o apelo atual é o de que cabe a
sociedade encarregar-se das pessoas pobres -0 Estado ndo pode
fazer tudo” — com doagdes individuais de uns, sejam efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas, e com a organizagdo de novas
entidades para executar programas de combate a pobreza de sua
iniciativa. Tais entidades organizadas ndo tém mais por referéncia
o trabalho, como era o caso, por exemplo, dos sindicatos — e sua
respectiva contraposicdo na época, a filantropia — mas a
consciéncia cidadd de cada um/a.

Outra historia

O principal desafio que se impde hoje para quem defende uma
sociedade justa e democraética é, diante do “governo do mercado”,*
preservar e fortalecer o Estado e, sobretudo, a democracia. Esta
entendida ndo da perspectiva restrita das instituicbes politicas e
dos direitos civis, mas da perspectiva de uma ordem social
democrética, algo que em nossa histdria nunca existiu.

Para tanto, tornam-se impositivos a revitalizagdo e o
fortalecimento do Estado, acompanhados da construgédo e
consolidagao da esfera publica no pais. Processo no qual principal-
mente a esfera macro — o Estado nacional — e a esfera micro — 0s
governos locais — passam a desempenhar papel fundamental. Trata-
se, em resumo, da necessidade de se democratizar o Estado e
incorporar mais a sociedade em seu interior.

Isso implicaria ndo s6 a combinacéo de politicas sociais de
transferéncia de renda associada a universalizacdo do acesso aos
direitos sociais bésicos (salde, educacdo, trabalho etc.). Mas
também a combinacgdo desse conjunto de politicas sociais com
politicas econdmicas que gerem empregos, novos postos de
trabalho e desconcentrem a atividade econémica dos ndcleos
dindmicos da economia.

Sem essa combinag&o, corre-se 0 risco de mais uma vez isolar
as politicas sociais, que se tornam, necessariamente, politicas
de combate a pobreza e ndo de superacdo desta — e da
desigualdade social.

4 Mendonga, E. L. e Oliveira, J. S. “Pobreza e desigualdade: repensando pressupos-
tos”, Observatério Social — Relatério 2002, op. cit.

Faz-se urgente buscar novas formas de articulagdo entre o
econdmico e o social, assumindo-se a questdo da pobreza e da
desigualdade social como um fendmeno estrutural que demanda
ser enfrentado com criatividade para que ndo se repita, uma vez
mais, a falsa distin¢éo entre “pobreza estrutural” e “nova pobreza”.

Caso contrario, ambas continuardo a ser administradas por
preceitos essencialmente técnicos, como ocorre atualmente,
prevalecendo dois parametros bésicos: a restrigéo de recursos para
gastos na area social diante da magnitude das necessidades sociais;
e a definicdo destas por pardmetros técnicos, e nesse sentido
arbitrarios — desconhecendo-se o fato de a pobreza e a desigualdade
serem fendmenos sociais, que ndo podem ser restringidos a eles.
Ndo se estd aqui contrapondo técnica versus social, mas
apontando-se o fato de que aquela vem tomando o lugar desta.

Barrada a possibilidade de enfrentar a pobreza e a desigual-
dade pela via do trabalho, e substituindo-se a dimenséo politica
na forma de enfrenté-las, é imperioso evitar que tal substituicdo
resulte em programas sociais que consistam na transferéncia de
renda através de bolsas.

E 0 que ocorre hoje. As pessoas pobres sdo transformadas
ndo em cidadds, mas na precéria situacdo de bolsistas, sem
nenhuma garantia de permanéncia nos patamares minimos de
sobrevivéncia em que elas lhes mantém. Essa modalidade de
bolsas, por sua vez, tende a reforgar nossa historia, transformando
programas em instrumentos do nosso tradicional clientelismo,
dificultando a possibilidade de se construir uma esfera publica
em nossa sociedade. Enfim, torna-se tarefa crucial enfrentar com
urgéncia a construcéo social da pobreza referida a patamares de
consumo e da naturalizagdo da desigualdade social, concebida
como fendmeno inevitavel porque inerente & globalizag&o. «
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