Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Problematyka nierownosci ptci w systemach eme-
rytalnych taczy sig z dyskryminacja bezposrednia
i posrednia. W ustawodawstwie UE ,,dyskryminacja
bezposrednia” oznacza sytuacjg, w ktorej,,dana 0so-
ba traktowana jest mniej korzystnie ze wzglgdu na
ptet niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba
w porownywalnej sytuaciji”, natomiast ,,dyskrymi-
nacja posrednia” to sytuacja, ,w ktorej z pozoru
neutralny przepis, kryterium lub praktyka stawiata-
by osoby danej ptci w szczegolnie niekorzystnym
potozeniu w porownaniu do 0sob innej ptci, chyba ze
dany przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie
uzasadnione zgodnym z prawem celem, a srodki
osiagnigcia tego celu sa wiasciwe i niezbedne™!.

Wigkszost systemow emerytalnych w Europie
powstato w okresie, gdy dominowat tradycyjny
model rodziny (tzw. male breadwinner), w ktorym
kobieta nie pracowata lecz zajmowata sig domem.
Zwigkszenie udziatu kobiet w systemach ubezpie-
czeh emerytalnych nastapit na poczatku lat dwu-
dziestych XX wieku. Nadal jednak utrzymywaty sig
roznice w sposobie traktowania kobiet i mgzczyzn
w systemach emerytalnych, zwigzane z kulturowym
postrzeganiem pracy zawodowej kobiet jako mniej
waznej niz praca mezczyzn z punktu widzenia za-
pewnienia ekonomicznego funkcjonowania rodziny
(modernised male breadwinner model). Najbardziej
widocznym przyktadem odmiennego traktowania pfci
w systemach emerytalnych jest rozny wiek emerytal-
ny kobiet i megzczyzn, utrzymujacy sig w niektorych
krajach Europy do dzis. Kobiety moga w niektorych
krajach przechodzit na emeryture wczesniej niz mez-
czyzni, ale ptaca za to cena mniejszego Swiadczenia.
Taka sytuacja jest zakazana w przepisach Unii Euro-
pejskiej, jednak kraje maja prawo przejsciowo sto-
sowact przepisy roznicujace wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn, jesli wystepuja warunki uzasadniajace
ich utrzymanie?.

Poczawszy od lat 60. XX wieku rozpoczety sig
przemiany demograficzne charakteryzujace sig na
procesem dezinstytucjonalizaciji i destabilizacji ro-
dziny: ostfabieniu i niestabilnosci wigzi rodzinnych,
dywersyfikaciji instytycji rodziny, a takze wzro$cie
liczby rodzin niepetnych.

Polska wraz z innymi krajami Europy Srodkowej
doswiadcza od ostatniej dekady XX w. w przyspie-

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mgzczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy. (2006/54/WE)

2 Art. 7 Dyrektywy Rady z dnia 19 grudnia 1978 ((79/7/EWG)

szonym tempie opisanych zmian demograficznych.
(Kotowska, Sztanderska 2007). Przemianom tym
towarzyszy aktywne uczestnictwo kobiet w rynku
pracy, orazich zwigkszajace sig aspiracje zawodowe,
jak rowniez przemiany w modelu ekonomicznym
rodziny, polegajace na bardziej rownorzgdnym trak-
towaniu aktywnosci zawodowej kobiet i megzczyzn.
Wszystkie te zmiany sa szczegolnym wyzwaniem dla
systemow emerytalnych, ktore musza dostosowat
sie do nich poprzez polityke rownoéci szans.

Mimo znaczacych przemian demograficznych
i ekonomicznych, aw tym wzrostu poziomu edukacji
i zatrudnienia kobiet, na rynkach pracy wielu krajow
o0 dobrze rozwinigtych gospodarkach, nadal wyste-
puja znaczace roznice w sytuacji kobiet i mgzczyzn.
Roznice te powodujg, ze mimo wyeliminowania prze-
pisow dyskryminacyjnych z wigkszosci systemow
emerytalnych, nadal istnieje w nich szerokie pole do
dyskryminaciji poSredniej.

Sita, z jaka systemy emerytalne odzwierciedlaja
roznice w statusie mezczyzn i kobiet na rynku pra-
cy zalezy od konkretnych rozwiazan legislacyjnych.
Mozna wyrdznic dwa zasadnicze powody, dla kto-
rych kobiety maja na rynku pracy gorszy status niz
mezczyzni:

Kobiety pracuja krocej i czesciej w niepetnym

wymiarze czasu pracy poniewaz petnia one na

ogot funkcje opiekuhcze wobec innych czton-
kow rodziny (dzieciiinnych osob wymagajacych
opieki)

W wigkszosci krajow kobiety sa dyskrymino-

wane na rynku pracy, co odzwierciedlone jest

w roznicach stop bezrobocia kobiet i mgzczyzn

oraz w wysokosci wynagrodzeh za porownywal-

na prace.

Innym zrodtem dyskryminacji posredniej ko-
biet w systemach emerytalnych moze byt petnienie
funkcji opiekuhczych. Dotyczy to sposobu uwzgled-
niania w systemach emerytalnych okresow opieki
nad dzieckiem (takich jak urlop macierzyhski i wy-
chowawczy). Tu takze neutralne zapisy moga byt
zrodtem dyskryminacii, jesli w praktyce dotyczaca
one tylko jednej ptci. Na przykfad, niezaliczanie okre-
sow urlopow wychowawczych do okresow upraw-
niajacych do emerytury (minimalnej) prowadzi do
dyskryminacji kobiet, mimo, iz teoretycznie rowniez
mezczyzni byliby potraktowani tak samo, gdyby ko-
rzystali z urlopow wychowawczych.

W 1998 r. uchwalone zostaty przez Sejm podstawo-
we ustawy dotyczace reformy systemu emerytalne-
go, ktora weszta w zycie w 1999 r.°.

3 Analiza wptywu systemu emerytalnego przed reforma
21997r. na sytuacjg kobiet znajduje sig w Woycicka et al.
2003 oraz Woycicka 2004
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Gtowne elementy reformy emerytalnej:
Reformata dotyczy wszystkich osob ubezpieczo-
nych w ZUS, ktore w momencie wejscia w zycie
nowych przepisow (1 styczeh 1999 r.) miaty po-
nizej 50 lat. Starsi pozostali w dotychczasowym
Hstarym systemie”.

Sktadka na ubezpieczenia emerytalne zostata
podzielona na dwa filary emerytalne: | filar pu-
bliczny (repartycyjny) oraz Il filar (kapitatowy).
Podziat sktadki byt obowiazkowy dla osob, kto-
re w momencie wejscia w zycie reformy miaty
ponizej 30 roku zycia Osoby w wieku 30-49 lat
mogty wybrat, czy chca pozostat w systemie
repartycyjnym czy tez wstapic rowniez do Il filara
(kapitatowego). W efekcie emerytura dla osob,
ktore w momencie wejscia w zycie reformy mia-
ty ponizej 30 lat sktadac sig bedzie z emerytury
wyptacanej z | i Il filara ubezpieczen emerytal-
nych. Dla osob w wieku 30-49 lat w momencie
wejscia w zycie przepisow emerytalnych, emery-
tura bedzie wyptacanaz | filara ubezpieczen (jesli
zdecydowaty sig one na pozostanie w | filarze
ubezpieczeh emerytalnych) lub z obu filarow,
jesli zdecydowaty sig one podzielic sktadke.

| filar publiczny zostat przeksztatcony z systemu
o0 zdefiniowanym $wiadczeniu, zawierajacego
silne elementy redystrybucji od wigcej do mniej
zarabiajacych do systemu Notional Defined Con-
tribution (NDC), gdzie Swiadczenia sg pochodna
optaconych sktadek. Wysokos¢ Swiadczenia
ustalana jest w wyniku podziatu zindeksowanej
sumy opfaconych skfadek przez srednie dalsze
trwanie zycia w momencie przejscia na emery-
ture (w oparciu o usrednione tablice zycia dla
mezczyzn i kobiet razem). Wysoko$¢ Swiadczen
bedzie wigc automatycznie spadac wraz z wy-
dtuzaniem sig trwania zycia, o ile nie podniesie
sig wiek przechodzenia na emeryture. Sktadki
podlegaja indeksacji (obecnie 100% wzrostu
przypisu skfadek w funduszu emerytalnym).
Nowy filar kapitatowy (11 filar) jest zarzadzany
prywatnie. Dotychczas nie ma regulacji praw-
nych odnoszacych sig do szczegotowych zasad
wypfaty emerytur z Il filara emerytalnego, dys-
ponujemy jednak projektami ustaw przestanych
przez rzad do Sejmu®. Zaktada sig, ze dla osob,
ktore przejda na emeryture przed ukohczeniem
65 lat wyptacane beda do osiagnigcia przez nich
wieku 65 lat okresowe emerytury kapitatowe,
ktorych wysokost zalezet bedzie od zakumu-
lowanego kapitatu w OFE podzielonego przez
Srednia dalszego trwania zycia w wieku przejscia

Por. Rzadowy projekt ustawy o emeryturach kapitatowych
(druk sejmowy 743) oraz rzadowy projekt ustawy

o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych (druk
sejmowy nr 865).



na emeryture. Do obliczenia Sredniego dalszego
trwania zycia stosowane sa tablice zycia takie
same jak w | filarze emerytalnym.

* Poczawszy od 2009 roku traca na waznosci
wszystkie dotychczasowe uprawnienia do weze-
Sniejszego przechodzenia na emeryture (przewi-
duje sig wprowadzenie tzw. emerytur pomosto-
wych dla waskiej grupy pracownikow).

*  Pierwsze emerytury z nowego systemu beda
wypfacone w 2009 roku.

Wptyw dalszego trwania zycia na wysoko$¢
emerytur w | i Il filarze emerytalnym

Sprawa stosowania tablic zycia w formule emerytal-
nej—czy sa one neutralne czy tez specyficzne dla ptci
—jest podstawowa kwestia w kontekscie zasad niedy-
skryminacji ze wzgledu na ptec. Poniewaz przecigtne
dalsze trwanie zycia kobiet jest dtuzsze niz mgzczyzn
w tym samym wieku, stosowanie specyficznych dla
pfci tablic zycia (por. tabela 1) prowadzitoby do tego,
ze kobiety otrzymywatyby nizsze emerytury niz mez-
czyzni, nawet wtedy, gdyby zebraty taki sam kapitat
emerytalny i przechodzity w tym samym wieku na
emeryture, cO mezczyzni.

| tak kobieta przechodzaca w 2007 r. w wieku
65 lat na emeryture z kapitatem emerytalnym wyno-
szacym 200 tys. zt otrzymataby emeryturg miesigcz-
na nizsza o 263 zt od emerytury mezczyzny, ktory
przeszedtby na emeryturg w tym samym wieku co
kobieta i zebratby taki sam co ona kapitat emerytalny
(por. Tabela 2).

Regulacje prawne odnoszace sig do zasad wy-
miaru emerytur w | filarze emerytalnym nakazuja
stosowanie neutralnych tablic trwania zycia, co
zgodne jest z zasada niedyskryminacji ze wzgledu
na ptec®.

Kilka miesigcy temu w mediach przetoczyta sig
burzliwa dyskusja dotyczaca przygotowanych przez
poprzedni i obecny rzad projektow roznicowania ze
wzgledu na ptec emerytur wyptacanych z Il filara®.
W praktyce oznaczato to przyzwolenie na to, by do
kalkulacji wysokosci emerytur w Il filarze emery-
talnym stosowane byty specyficzne dla ptci tablice
trwania zycia. Ostateczny projekt regulacji prawnych
przestany przez rzad do Sejmu wprowadza zakaz
roznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢. Oznacza
to, ze przy ustalaniu wysokosci emerytur w |l filarze
beda stosowane, podobnie jak w | filarze, neutralne
ze wzgledu na ptet tablice trwania zycia. Projekty
ustaw wprowadzaja rowniez mechanizm wyrowny-
wania ryzyka zwiazanego z odmiennym przecigtnym
trwaniem zycia kobiet i mgzczyzn pomiedzy zaktada-
mi emerytalnymi.

Firmy wyptacajace emerytury moga jednak da-
zyt do zmniejszenia ryzyka lub zwigkszenia swoich
zyskow poprzez zniechgcanie kobiet do przystepo-
wania do ich funduszy emerytur dozywotnich lub
stosowanie ukrytych metod roznicowania wysokoSci

5 Ustawazdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DZ.U. 04.39.353j.t.)

5 Por. Kostrzewski L., Jest projekt ustawy obnizajacy
emerytury kobiet, (Gazeta Wyborcza z 14.12.2007),
Zawadzka A., Kostrzewski L., Kobietom na emeryturze
grozi ubdstwo, rozmowa z . Woycicka (Gazeta Wyborcza
215.05.2008)

Tabela 1. Srednie dalsze trwanie zycia wedtug wieku i ptci (2007r.)

660 17,69 22,94 20,44
661 17,04 22,12 19,71
662 16,41 21,30 19,00
663 15,78 20,49 18,29
664 15,16 19,69 17,59
665 14,55 18,89 16,90
666 13,96 18,09 16,21
667 13,37 17,30 15,53
668 12,80 16,53 14,87
669 12,24 15,76 14,21
770 11,69 15,00 13,56

Zrodto: www.stat.gov.pl

Tabela 2. Wysoko$¢ emerytury miesigcznej kobiety i mezczyzny przy zastosowaniu rdznych tablic zycia w zt

Wiek przejscia

na emeryture kobieta
\ 65 \ 882 \

Tablice trwania zycia specyficzne dla ptci
mezczyzna
1145

\ 986 \ 986 \

Uwagi: Przy szacunku przyjgto nastgpujace zatozenia:
— kapitat emerytalny rowny 200 tys. zt;

- sposob wymiaru emerytury w | i Il filarze taki sam;
— tablice trwania zycia: jak w tabeli 1.

Zrodto: szacunki wtasne

Tabela 3. Relacja wysokosci emerytury do ostatnich zarobkow w procentach (stopa zastapienia) w starym
i nowym systemie emerytalnym wedtug wieku przejScia na emeryture

55 68,5 354
60 75 49,6
65 81,5 69,8

Uwagi: Przy szacunku przyjeto nastgpujace zatozenia:

— Zarobki wynosza 100% przecigtnego wynagrodzenia przez caty okres aktywnosci zawodowej;

— Tablice zycia przyjgte do obliczenia emerytury sa neutralne ze wzglgdu na pte¢ (GUS, 2000;)

— Stopazwrotu w obu filarach (w | jest to wysokos¢ rocznej indeksacji sktadek a w drugim stopa zwrotu netto z inwestycji).

Zrbdto: Szacunki W.Otto i M.Wisniewski, za: Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niezgodnosci art. 24 ust. 1 ustawy
zdnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych

Swiadczeh ze wzgledu na ptec. Projekty nowych re-
gulacji prawnych zapobiegaja tym niebezpieczen-
stwom. W szczegolnosci przed praktykami tymi
chronia przepisy dotyczace zasad wyboru zakfadow
emerytalnych’ oraz minimalnego wieku (rownego 65
lat dla obu ptci) przystapienia do funduszow emery-
tur dozywotnich.

Podsumowujac, projekty ustaw dotyczacych
zasad wyptacania emerytur z Il filara emerytalnego
sa zgodne z zasada niedyskryminacji ze wzgledu na
ptec.

Wiek emerytalny

W Polsce obowiazuje wiek emerytalny 60 lat dla ko-
bieti 65 dla mgzczyzn. Nizszy wiek emerytalny kobiet
traktowany jest czgsto jak przywilej, jednak jest on
przyczyna nizszej wysokosci Swiadczeh emerytal-
nych kobiet w stosunku do mezczyzn w nowym sys-

7 Zgodnie z projektem ustawy, osoby uprawnione do
emerytury z Il filara zgfaszaja swoj akces do jednego
zwybranych przez nich zaktadow emerytalnych za
posrednictwem ZUS.
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temie emerytalnym. Dotychczasowe roznice w wieku
emerytalnym kobiet i megzczyzn nie wptywaty w spo-
sob istotny na zroznicowanie wysokosci emerytur
wedtug ptci. Wynikato to z faktu, ze w starym syste-
mie emerytalnym wcze$niejsze przejscie na emery-
turg mogto miec wptyw na jej wysokose w niewielkim
stopniu (1,3% podstawy wymiaru emerytury za 1
rok ubezpieczenia) i to tylko w tym przypadku, gdy
wigzato sig to z krotszym stazem pracy.

Utrzymywanie roznic w wieku emerytalnym ko-
biet i mgzczyzn w nowym systemie emerytalnym
powoduije, ze kobiety znajduja sig w zdecydowanie
gorszej sytuacji niz mezczyzni. Dzieje sig tak z trzech
gtownych powodow.

Po pierwsze poniewaz prowadzi to do zdecydo-
wanie nizszej emerytury przy tym samym zakumulo-
wanym kapitale emerytalnym. Wynika to z faktu, ze
w nowym systemie obowiazuje aktuarialny wymiar
Swiadczeh, co oznacza, ze zebrany kapitat emerytal-
ny dzielony jest przez przecigtne dalsze trwanie zycia
w momencie przejscia na emeryturg. Jak widzielismy
juzwtablicy 1 przecigtne dalsze trwanie zyciajesttym
dtuzsze, im nizszy jest wiek przejscia na emeryture,



w efekcie wigc im nizszy wiek emerytalny, tym nizsza
jest miesieczna emerytura. Dla osoby przechodzacej
na emeryturg w wieku 60 lat zebrany kapitat emery-
talny dzielony bytby w 2007 r. na 245,28 miesigcy
(20,44 lat), a wieku 65 lat juz tylko na 202,8 miesiecy
(16,9 lat). (por. tabela 1).

Po drugie, nizszy wiek emerytalny kobiet, a co
za tym idzie krotszy okres pozostawania w ubez-
pieczeniu, prowadzi do tego, ze kobiety ponosza
ryzyko krotszych okresow o0szczgdzania na emery-
ture. W efekcie ucierpi na tym ich kapitat emerytainy,
azatemiemerytura.

Po trzecie, im nizszy jest zakumulowany kapitat
emerytalny w |l filarze tym nizsze beda zyski z inwe-
stycji, nawet przy tej samej stopie zwrotu.

Tabela 3 przedstawia szacunkowe wysoko$ci
emerytur wyptacanych tacznie z 1 i Il filara emerytal-
nego, w zaleznosci od wieku przejscia na emeryture.
W starym systemie emerytalnym roznice w wyso-
kosci emerytur sa niewielkie. Osoba przechodzaca
na emeryturg w wieku 60 lat uzyskataby emerytu-
re (w relacji do ich wynagrodzenia) mniejsza o 6,5
punktu procentowego od osoby, ktora przesztaby
na emeryturg pigc lat pozniej. W przypadku nowego
systemu emerytalnego roznice te sa zdecydowanie
wigksze: wynosza 20,2 punktu procentowego. Tak
wigc utrzymywanie nizszego wieku emerytalnego
kobiet spowoduje, ze w nowym systemie emery-
talnym beda one otrzymywat zdecydowanie nizsze
emerytury niz mezczyzni.

Przepisy dotyczace nizszego wieku emerytal-
nego kobiet prowadza do zmniejszenia ich szans
na osiagniecie odpowiedniej wysokosci Swiadczen,
poniewaz po osiagnigciu wieku emerytalnego
zmniejsza szanse na kontynuowanie zatrudnienia.
Problem ten zwiazany jest z regulacjami prawnymi
dotyczacymi tzw. wzmozonej ochrony stosunku pra-
cy w okresie przedemerytalnym. Poniewaz kobiety
o0siagaja wczesniej niz mezczyzni wiek emerytalny,
wczesniej tez nastgpuje i wygasa wzmozona ochrona
ich stosunku pracy. W rezultacie, ochrona stosunku
pracy w okresie przedemerytalnym dotyczy kobiet
w wieku 56-59 lat oraz mgzczyzn w wieku 61-64 lata.?
Tak wigc kobiety po osiagnieciu wieku emerytalnego
(60 lat) przestaja byt chronione przed zwolnieniem
zpracy, aw wieku 62- 64 lata narazone sa bardziej niz
mezczyzni na utrate pracy.

Problem negatywnego wptywu roznic w wieku
emerytalnym kobiet i mezczyzn na mozliwos¢ konty-
nuowania zatrudnienia, a tym samym na wysokos¢
Swiadczen emerytalnych kobiet, wiaze sig rowniez
z orzecznictwem sadowym dotyczacym mozliwosci
zwolnienia z pracy z powodu osiagnigcia wieku eme-
rytalnego. Przez dtugi czas w polskim orzecznictwie
sadowym dominowat poglad, ze osiagnigcie wieku
emerytalnego przez kobiety stanowi¢ moze uzasad-
niona przyczyne rozwiazania przez pracodawce sto-

8 Przepis ten wprowadza zakaz wypowiadania umowy o pracg
pracownikowi, ktoremu brakuje nie wigcej niz cztery lata do
osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia
umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiagnigciem
tego wieku. Zakaz ten odnosi sig do osiagnigcia
powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn). Por. art. 39.Kodeksu Pracy.

sunku pracy®. Ostatnio, po przystapieniu Polski do
UE, pojawity sig rowniez korzystne dla kobiet wyroki,
orzekajace ze zwolnienie z pracy z powodu osiagnig-
cia przez kobiety wieku emerytalnego nie stanowi
podstawy do rozwigzania stosunku pracy'.

Utrzymanie w nowym systemie emerytalnym
zroznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mgz-
czyzn oznacza wigc dyskryminacyjne traktowanie
kobiet poniewaz ogranicza ich prawo do rownej
emerytury. Taka interpretacjg istniejacych przepisow
stosuje rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory
w 2007 r. skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 24 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o Emeryturach
i Rentach zFunduszu Ubezpieczeh Spotecznych zart.
32 oraz art. 33 Konstytucji RP'.

W Polsce kobiety jak i mgzczyzni maja prawo do
uwzgledniania okresu opieki nad matym dzieckiem
w wymiarze emerytury (przez trzy lata na kazde dziec-
ko). Zgodnie z reforma emerytalng z 1998 r. budzet
panstwa opfacaza okresy opieki nad dzieckiem sktadki
emerytalne, jednakze ich wysokos¢ jest bardzo niska.
Poczatkowo sktadki za te okresy ustalano na podsta-
wie wynagrodzenia minimalnego, pozniej obnizono
je ustalajac, ze podstawa ich wymiaru jest wysokost
zasitku statego z pomocy spotecznej. Obecnie ich wy-
sokos¢ ustalana jest na podstawie wysokosci Swiad-
czenia pielegnacyjnego. W efekcie osoby, ktorych do-
chody z pracy przewyzszaty kwotg Swiadczenia pielg-
gnacyjnego'?, traca nawysokosci przysztej emerytury.
Poniewaz mgzczyzni bardzo rzadko przerywaja prace
by podijac sig opieki nad dzieckiem, regulacije te doty-
cza przede wszystkim kobiet. Zmiang tych przepisow
przewiduje projekt tzw. ustawy rodzinnej, znajdujacy
sie obecnie z Sejmie, w ktorym zaktada sig zwigksze-
nie podstawy wymiaru sktadek za okresy urlopu wy-
chowawczego poczatkowo do poziomu minimalnego
wynagrodzenia, a nastgpnie, poczawszy do 2012 r. do
poziomu przecigtnej ptacy w gospodarce .

Innym problemem zwiazanym ze sposobem
uwzgledniania okresow opieki nad dzieckiem w polskim
systemie emerytalnym jest fakt, ze prawo do urlopow
ztytutu opieki nad dzieckiem, a tym samym skfadek na
fundusz emerytalny, nie posiadaja kobiety (i mgzczyz-
ni) prowadzacy wtasng dziatalnos¢ gospodarcza. Tym
samym osoby te, o ile poswigcaja sig opiece nad dziec-
kiem, sa gorzej traktowane w systemie emerytalnym
niz osoby zatrudnione. Ponadto, poniewaz na wtasny
rachunek czgsciej pracuja kobiety niz mezczyzni, a takze
to one na ogot opiekuija sig dziecmi, sytuacje te mozna
traktowac, jak sadze, jako przejaw dyskryminaciji po-
Sredniej kobiet w systemie emerytalnym.

9 por. Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO-
571564/07/11I/LN).
por. Wyrok SN z dnia 19 marca 2008, Sygn. akt | PK 219/07.

Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzenie
niezgodnosci art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych (RPO-571564/07/111/LN)

Wynosi ono obecnie 420 zt miesigcznie.

Por. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 885)
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Prawo do emerytury minimalnej jest waznym ele-
mentem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Prawidtowo ustalana wysoko$¢ najnizszej emery-
tury oraz kryteria jej przyznawania powinny chro-
nic osoby starsze przed popadnigciem w ubostwo.
Dotyczy to czgsciej ochrony przed ubdstwem kobiet
niz mezczyzn, poniewaz to kobiety maja przecigtnie
nizsze Swiadczenia emerytalne i rentowe, czgsciej tez
pozostaja samotne w starszym wieku.

W Polsce prawo do emerytury minimalnej
maja osoby, ktore spetnity kryteria dotyczace mi-
nimalnego okresu ubezpieczenia (20 lat okresow
sktadkowych i niesktadkowych dla kobiet i 25 lat
dla mezczyzn). Poczawszy od 1999 roku prawo do
minimalnej emerytury zostato jednak ograniczone:
okresy pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy,
za ktore wynagrodzenie jest nizsze od minimalne-
go wynagrodzenia ustalanego przez Ministra Pracy,
traktowane sa w okresach ubezpieczenia proporcjo-
nalnie do minimalnego wynagrodzenia. Oznacza to,
ze 0soba uzyskujaca w danym roku wynagrodzenie
w wysokosci ¥2 wynagrodzenia minimalnego musia-
faby przepracowac o pot roku dtuzej by zostac ob-
jeta ochrona minimalnej emerytury. Poniewaz taka
sytuacja zdarza sig czgsciej w wypadku kobiet niz
mezczyzn', moga one straci¢ prawo do minimalnej
emerytury o ile taczne okresy pracy (w przeliczeniu
na caty etat) sa mniejsze niz wymagane (20 lat dla
kobiet i 25 lat dla mezczyzn).

Ponadto, niekonsekwencje w prawie prowadza
do zwigkszania negatywnego oddziatywania tego
przepisu na sytuacje kobiet. 0d 2004 r. osoby po-
wracajace do pracy z urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego maja prawo do pracy w niepetnym
wymiarze czasu przez okres uprawniajacy do urlo-
pu wychowawczego'®. Osoby korzystajace z tego
uprawnienia moga jednak zostat skonfrontowane ze
skutkami przepisu ograniczajacego prawo do najniz-
szej emerytury, jesliich zarobki beda nizsze niz mini-
malne wynagrodzenie. Poniewaz to kobiety sa przede
wszystkim adresatem regulacji uprawniajacych do
pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy w okresie
opieki nad matym dzieckiem, ich rowniez dotknac
moga niekorzystne przepisy emerytalne.

Innym problemem zwiazanym z uprawnieniami
do minimalnej emerytury sa konsekwencje braku
uprawnieh do urlopow wychowawczych dla 0sob
pracujacych na wiasny rachunek. Poniewaz osoby te
nie maja uprawnien do urlopu wychowawczego, nie
moga rowniez zaliczy¢ okresow opieki nad dzieckiem
do okresow ubezpieczenia niezbednych do uzyska-
nia gwarancji minimalnej emerytury. Ich sytuacja
jest wigc gorsza niz pracownikow zatrudnionych na
umowe o pracg. Tu znowu kobiety sa narazone na

4 Kobiety czgsciej narazone sa na utratg uprawnieh do
najnizszej emerytury poniewaz:

—czgciej pracuja w niepetnym wymiarze czasu;

— maja nizsze niz mgzczyzni wynagrodzenia.

W Polsce 13% pracujacych kobiet i 6% mezczyzn pracuje

w niepetnym wymiarze czasu pracy (BAEL, IV kwartat 2007 r.)

s Art. 186 Ustawy z dnia 26 czerwca 1994r.: Kodeks Pracy
(Dz.U.98.21.94jt.)



dyskryminujace przepisy, poniewaz to one rezygnuja
z pracy by opiekowat sig matym dzieckiem.
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Irena Waycicka - Kierownik obszaru badan spo-
fecznych IBnGR. Ekonomistka, polityk spoteczny.
Przez wiele lat prowadzita prace nad problematyka
finansowania i skutecznosci systemu zabezpieczenia
spotecznego oraz prognoz wydatkow socjalnych.
Obecnie zajmuje sig gtownie problemami dotycza-
cymi faczenia pracy z obowiazkami rodzinnymi oraz
sytuacja kobiet i mgzczyzn w systemie zabezpiecze-
nia spotecznego, problemami ubostwa i wyklucze-
nia spotecznego, oraz aspektami instytucjonalnymi.
W latach 1991-1993 wiceminister pracy i polityki
spotecznej, a w latach 1998-2001 doradca wicepre-
miera i ministra pracy oraz cztonek Rady Nadzorczej
ZUS, ekspert Migdzynarodowej Organizacji Pracy
oraz niezalezny ekspert Komisji Europejskiej ds.
integracji spotecznej, koordynator Forum Model
Spoteczny Polskiego Forum Strategii Lizbohskiej,
autorka wielu prac z dziedziny polityki spotecznej.





