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Pomimo iz w Polsce istnieje szeroki zakres pro-
blemow, ktore mogtyby i powinny zostat podjgte
przez organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go, Polacy nadal bardzo niechgetnie angazuja sig
w spoteczne inicjatywy. Jest to uwarunkowane
wieloma czynnikami spoteczno-historycznymi,
ktore zostaty opisane w ostatniej publikacji wyda-
nej przez Klon/Jawor pod tytutem Indeks Spofe-
czenstwa Obywatelskiego (Gumowska 2008). Po-
nadto, inicjatywy spoteczehstwa obywatelskiego,
podejmowane przede wszystkim przez organizacje
pozarzadowe, napotykaja na powazne przeszkody
w realizacji celow lezacych u ich podtoza. Jest to
w duzym stopniu spowodowane niemoznoscia
nawiazania kontaktow z decydentami (na przyktad
brakiem osob w administracji publicznej, ktore
bytyby odpowiedzialne za efektywna wspotprace
ze spoteczenstwem obywatelskim czy brakiem ofi-
cjalnych, dostepnych i transparentnych mechani-
zmow konsultowania polityk) oraz brakiem checi,
mozliwosci czy wiedzy ze strony decydentow do
reagowania w sposob pozytywny na tego rodzaju
kampanie czy propozycje.

Niska skutecznost tego rodzaju dziatah obniza
wiare obywateli w to, ze w rzeczywistosci moga oni
zmieniat zastana sytuacje. W konsekwencji, w 2007
roku, a wtasciwie przez ostatnich kilka lat, nie miata
miejsca zadna naprawdg znaczaca ogolnokrajowa
kampania i dziatanie. Jednoczesnie, nie sposob opi-
sat wszystkich akcji i kampanii podjgtych na duzo
mniejsza skalg w 2007 roku. W niniejszym raporcie
opisano kilka mniejszych, ale bez watpienia waznych
i zywych kampanii dotyczacych praw cztowieka roz-
nych grup.

Zdrowie kobiet nie jest priorytetem rzadowych pro-
gramow zdrowotnych. Najbardziej problematyczne
kwestie zidentyfikowane przez grupy kobiece to:
brak obowiazkowej i rzetelnej edukacji seksualnej
w szkotach, brak ustug oraz poradnictwa z zakresu
planowania rodziny, ograniczony dostgp do antykon-
cepcjizpowodu barier spotecznych i ekonomicznych
oraz restrykcyjna ustawa antyaborcyjna (Nowicka
i Pochet 2006).

Niestety, kosciot rzymskokatolicki w Polsce, kto-
ry odgrywa silna i wptywowa role na ksztattowanie
opinii publicznej, jest przeciwny innym niz naturalne
metodom zapobiegania cigzy.

Nie ma zadnej rzadowej polityki ani programow,
majacych na celu sprawienie, ze antykoncepcija
bedzie fatwo dostgpna, rowniez pod wzgledem fi-
nansowym. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
antykoncepcja hormonalna powinna by¢ refundowa-
na, jednak w Polsce pigutki hormonalne sa drogie,
a stosowanie nowoczesnych metod antykoncepcji
relatywnie rzadkie. Ponad 45 procent Polek, ktore
deklarujg, ze zabezpieczaja sie przed ciaza, polega na
metodach naturalnych, ktore nie sa wystarczajaco
skuteczne i prowadza do wielu niechcianych ciaz.
Ponadto, pomimo ze lekarze musza wypisywac re-
cepty naantykoncepcje hormonalng, niektorzy z nich
odmawiaja, powotujac sig na klauzulg sumienia.

Jednym z najwigkszych problemow dotykaja-
cych kobiet jest ograniczony dostep do bezpiecznych
ustug z zakresu przerywania ciazy. Obecnie aborcja
zpowodow spotecznych jest zakazana. Niemniej jed-
nak, kobietom, ktorym przystuguje prawo do aborcji
na mocy ustawy czgsto odmawia sig przerwania cig-
zy. W wigkszosci przypadkow lekarze odmawiaja
wystawienia zaSwiadczenia koniecznego do przepro-
wadzenia legalnej aborcji (Pochet i Nowicka 2006).

Przypadek Alicji Tysiac dowodzi jak szkodliwe
jest prawo antyaborcyjne. Dnia 20 marca 2007 roku,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka ogtosit swoja
decyzje w sprawie Alicji Tysiac, ktorej odmowio-
no dostgpu do aborcji, pomimo iz cigza stanowita
rzeczywiste zagrozenie dla jej zdrowia. Sad zadecy-
dowat, ze Polska ztamata Artykut 8. Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnoéci (Prawo do poszanowania zycia prywatne-
go i rodzinnego).

Z powodu ograniczonego dostepu do bezpiecz-
nej aborcji wiele kobiet decyduje sig na nielegalne
przerwanie ciazy. Skalg zjawiska szacuje sig na
80 000 — 200 000 aborcji rocznie. Niektore kobiety
wyjezdzaja zagranicg w celu dokonania aborcji. Na-
zywa sig to turystyka aboreyjna. Liczby nie sa znane,
ale British Pregnancy Advisory Service' podaje, ze
80 procent wszystkich kobiet, ktore zdecydowaty
sig na aborcje w Wielkiej Brytanii w 2007 roku to
Polki (to 31 000 kobiet). Gtownym celem wprowa-
dzenia bardziej restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej
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Decydenci wykazuja sie brakiem umiejetnosci konstruktywnego reagowania na kampanie i propozycje
zwigzane z promocja praw cztowieka, a tworzenie szeroko zakrojonych kampanii pozostaje wyzwaniem.
Obywatele nie maja wiary w skuteczno$¢ swoich dziatan, dlatego niezwykle trudno przekona¢ ich do
aktywnego udziatu w inicjatywach spoleczefistwa obywatelskiego. Niemniej jednak, kilka pomniejszych
akeji spolecznych dotyczacych praw mniejszo$ci okazato si¢ sukcesem, a oczekiwania i wymagania Europy
wymusily na rzadzie wprowadzenie regulacji chronigcych prawa niektérych mniejszosci.

byto catkowite wyeliminowanie zjawiska aborcji, ale
doprowadzito to wytacznie do podziatu na kobiety
Lbogate”, ktore moga sobie pozwolit na poniesienie
wysokich kosztow zwiazanych z aborcja (w podzie-
miu aborcyjnym) oraz kobiety ,,biedne”, ktorych nie
stat na ustugi wysokiej jakosci.

System emerytalny jest nadal dyskryminujacy w Pol-
sce. Fakt, ze wiek emerytalny jest rozny dla kobiet
i mezczyzn, gdyz kobiety sa uprawnione do przejscia
naemeryturg wezesniej, jest dyskryminujacy dla obu
grup: dla kobiet, ktore w konsekwencji otrzymuja
nizsze emerytury oraz dla mezczyzn, ktorzy nie moga
wczesniej przejse na emeryture, nawet gdy tego chea
lub maja taka potrzebe (na przyktad w celu zaopieko-
wania sig cztonkami rodziny).

Polski rzad nie tylko nie podjat skutecznych dzia-
fah na rzecz wyeliminowania tego problemu, lecz
wrgcz w 2007 roku opracowat plan dalszego roz-
nicowania emerytur ze wzgledu na ptec, w wyniku
czego kobiety otrzymywatyby nizsze swiadczenia.
Ttumaczono to tym, ze kobiety zyja dtuzej i z tego
powodu catkowity koszt ich emerytur jest wyzszy.
Wiele organizacji pozarzadowych zajmujacych sig
gender pod przewodnictwem Srodowiska akademic-
kiego, specjalizujacego sig w tej dziedzinie, ztozyto
list do odpowiedniego ministerstwa. Akcji towarzy-
szyta kampania medialna. List zostat umieszczony
na stronie internetowej ministerstwa. W tym mo-
mencie plan zroznicowania czgsci emerytur zostat
zawieszony. To pozwala miet nadziejg, ze zmiana
dotyczaca wyptacania emerytur w zaleznosci od ptci,
prowadzaca do bezceremonialnej dyskryminacji ze
wzgledu na ptet, nie bedzie miata miejsca.

26 kwietnia 2007 roku Parlament Europejski wyrazit
zaniepokojenie wzrostem nietolerancji wobec gejow
i leshijek w Europie, ze szczegolnym uwzglgdnieniem
Polski. Od rzadu polskiego oczekuje sig, ze wyda ofi-
cjalne stanowisko potgpiajace wypowiedzi wysoko
postawionych urzednikow, ktore podsycaty dyskry-
minacje i nienawis¢ wobec mniejszosci seksualnych.
Przyktadem takiej wypowiedzi jest stanowisko wi-
ceministra edukacji, Mirostawa Orzechowskiego,
ktory zaproponowat wprowadzenie nowych regulacji
prawnych majacych na celu ,karanie kazdego, kto
promuje homoseksualizm lub innego rodzaju de-
wiacjg seksualna w szkotach”. Ta propozycja, ktora



zakfada nawet karg wigzienia za rzekoma promocjg
homoseksualnosci, wywotata zaniepokojenie ze
strony Komisarza ds. Praw Cztowieka przy Radzie
Europy?.

Szczegolnie niepokojacy jest fakt zlikwidowania
przez rzad urzedu Petnomocniczki ds. rownego sta-
tusu mezczyznikobiet. Urzad ten byt odpowiedzialny
za promowanie rownego traktowania osob, w tym
przedstawicieli i przedstawicielek LGBT. Obecnie
Polska jest jedynym cztonkiem Unii Europejskiej,
ktory nie posiada instytucji rzadowej odpowiedzial-
nej za zwalczanie dyskryminacii.

Amnesty International nawotuje rzad polski, by
zajat sie bezzwtocznie wszelkimi przypadkami ata-
kow i zastraszeh, ktorych powodem jest tozsamost
seksualna badz ptciowa. Osoby odpowiedzialne za
tego typu zachowania powinny zosta¢ postawione
przed sadem zgodnie z migdzynarodowymi stan-
dardami.

Rzad polski powinien rowniez zagwarantowac,
ze zaden z przedstawicieli wiadz nie bedzie publicz-
nie wypowiadat sig w sposob, ktory moze zostat
odczytany jako zacheta do dyskryminacji ze wzgle-
du na tozsamos¢ seksualng badz ptciowa, a takze,
ze przywroci urzad Petnomocniczki ds. rownego
statusu mezczyzn i kobiet. Rzad powinien rowniez
zapewnic, by kazdy akt przemocy wobec cztonkow
spotecznosci LGBT byt postrzegany jako przestgp-
stwo i by przejawy dyskryminacji nie byty tolerowa-
ne. Panstwo powinno dostarczy¢ przedstawicielom
systemu sprawiedliwosci konkretne dyrektyw oraz
zapewnic szkolenia z zakresu ich obowiazku do obro-
ny praw cztowieka wszystkich osob, niezaleznie od
tozsamosci seksualnej, jak rowniez na temat tego
jak rozpoznawat i obchodzit sig z przestepstwami
podsycanymi homofobia (Amnesty International,
2006).

Osoby nieukrywajace swojej nieheteroseksualnej
tozsamosci narazone sg na dyskryminacijg wtasciwie
w niemal kazdym aspekcie zycia w Polsce. Doty-
czy do stuzby zdrowia, edukacji, zatrudnienia oraz
udziatu w polityce. Pahstwo nie posiada zadnych re-
gulacji prawnych, dotyczacych legalizacji zwiazkow
jednoptciowych, adopciji, mozliwosci podejmowania
wspolnych decyzji w zakresie zdrowia, wizyt w szpi-
talu i wielu innych. Wigkszos¢ politykow postrzega
kwestig dyskryminacji osob homoseksualnych jako
marginalng i niewymagajaca specjalnej uwagi.

Co wigcej, politycy podejmuja proby zakazywa-
nia manifestacji gejow i leshijek. W 2005 roku Lech
Kaczyhski, owczesny prezydent Warszawy i obecny
prezydent Polski, zakazat Parady Rownosci w War-
szawie. Taka sama sytuacja miata miejsce w Pozna-
niu. Reakcja spoteczehstwa obywatelskiego na te
decyzje stanowi poruszajacy przyktad proby obrony
praw cztowieka. Po pierwsze, manifestacje, pomimo
zakazu, odbyty sie. W Warszawie miato miejsce duze
zgromadzenie z udziatem politykow, 0sob publicz-
nych oraz gwiazd, jak rowniez zwyktych obywateli,
ktorzy prawdopodobnie nie wzigliby udziatu w tym
wydarzeniu, gdyby nie fakt zakazania parady. Po
drugie, siggnigto po srodki prawne, opierajac sie
na przekonaniu, ze zakazy sa niezgodne z polska
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Konstytucja oraz Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W 2007
roku, Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat
wyrok mowiacy o tym, ze wiadze Warszawy ztamaty
wyzej wymieniona Konwencje poprzez zakaz zorga-
nizowania parady (Abramowicz 2007).

Aby dostosowat polskie prawo do wymogow
UE, rzad wprowadzit pewne zapisy dotyczace praw
gejow i lesbijek w Kodeksie Pracy. Regulacje te
zakazuja bezposredniej i posredniej dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng oraz wykorzy-
stywania, w tym molestowania seksualnego. Zgod-
nie z tymi zapisami, cigzar dowodow spoczywa na
oskarzonym.

Kampanie spoteczehstwa obywatelskiego dotyczace
poprawy sytuacji uchodzcow nie byty zbyt widoczne
i spektakularne. Dramatyczne doswiadczenia kon-
kretnych osob poruszyty opinig publiczng, ale nie
przetozyto sig to na oficjalng polityke i dziatania.

Uchodzcy w Polsce napotykaja na szereg trud-
no&ci. Najbardziej znaczaca jest brak dostgpu do
podstawowych Swiadczef, takich jak opieka spo-
feczna i stuzba zdrowia. Aby miet dostep do tego
typu ustug, nalezy bowiem posiada¢ staty adres za-
mieszkania, co jest nierealne w przypadku osob, kto-
re nie otrzymaty jeszcze statusu uchodzcey. Co wigcej,
uchodzcom odmawia sig dostepu do podstawowych
Swiadczen socjalnych, takich jak dodatek na dziecko,
ktory w Polsce przystuguje rozwiedzionemu rodzico-
wi lub osobie, ktorej wspotmatzonek/ka zmarta. Te
regulacje nie dotycza rodzicow o innym niz polskie
pochodzeniu.

Jednym z najwigkszych wyzwah stojacych przed
osobami z niepetnosprawnoécia sa trudnosci zwia-
zane z uczestnictwem w zyciu publicznym. Pomimo
pewnego postgpu w tym zakresie dla 0sob porusza-
jacych sig na wozku, niewiele zrobiono by utatwic
poruszanie sig po miescie osobom niedowidzacym
i niedostyszacym.

Spoteczenhstwo obywatelskie podjgto wiele
dziatah i kampanii na rzecz zwigkszenia dostgpnosci
miejsc publicznych dla 0sob majacych problemy
z poruszaniem sig oraz 0sob niedowidzacych i nie-
dostyszacych. Przyktadem takiej akcji jest kampania
,Warszawa bez barier”.

Osoby niepetnosprawne czgsto maja trudnosci
ekonomiczne, ktore sa zwigzane z sytuacja na rynku
pracy. Pomimo regulacji prawnych zachgcajacych
pracodawcow do zatrudniania tego typu 0sob, wigk-
$205€ 0s0b niepetnosprawnych, ktore mogtyby pra-
cowac, zyje z zasitkow. System wypfacania zasitkow
osobom niepetnosprawnym powstrzymuje te osoby
przed podjgciem pracy, poniewaz istnieja ostre regu-
lacje odnosnie tego, jakie mozna mie¢ przychody, by
nie stracic dodatkow socjalnych.

3 Ten podrozdziat zostat przygotowany we wspotpracy
z Centrum Pomocy Uchodzcom i Repatriantom Polskiej Akcji
Humanitarnej

4 Ten podrozdziat zostat przygotowany we wspotpracy
z Fundacja Na Rzecz Transportowych Ustug
Specjalistycznych (TUS)
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W marcu 2006 roku Sekretarz Generalny Rady Euro-
py wydat opinig na temat tajnych wigzieh na terenie
Polski, bedacych czgscia tajnego programu Stanow
Zjednoczonych nielegalnych transportow wigzniow.
Jak podaje raport Parlamentu Europejskiego, CIA
transportowato osoby oskarzone o terroryzm z Afga-
nistanu do Polski, najprawdopodobniej ladujac na
matym lotnisku w Szymanach. Uwaza sig, ze pod-
dawano tam brutalnym przestuchaniom dziesigciu
czotowych cztonkow Al Kaidy. Miato to odbywat sig
w przynajmniej jednym tajnym wigzieniu funkcjonu-
jacym w Polsce w latach 2002 — 2005. Zostato ono
zamknigte po tym jak media doniosty o tej sprawie.
Pomimo tego, rzad polski odmowit ztozenia wyja-
Snieh w tej sprawie Parlamentowi Europejskiemu.

Pomimo ze Polska wciaz zaprzecza jakoby brata
udziat w tych nielegalnych procederach, gotowost
do wspotpracy z PE byta, niestety, minimalna. Ko-
mitetowi zajmujacemu sie ta sprawa z ramienia PE
nie udato sig doprowadzi¢ do spotkania z przedsta-
wicielami sejmu. Rzad polski nie zrobit wiele by uta-
twic przebieg Sledztwa prowadzonego w tej sprawie
(Parlament Europejski 2007). Parlament Europejski
zarzuca rowniez Polsce, ze nie powotata w tej sprawie
zadnej komisji, ktora mogtaby zajac sig Sledztwem.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zakomu-
nikowato, ze wiadze Polski, pomimo licznych prosh
skierowanych w ich kierunku, nie dostarczyty nadal
informacji na temat rejestru lotow, ktore pozwolityby
na ustalenie lotow CIA do Polski (Amnesty Interna-
tional 2007).
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