PREFACIO

A sétima edigdo brasileira do Observatorio da Cidadania estd
sendo publicada ao término do primeiro ano do governo Lula.
A edigdo anterior veio a luz quando as eleigoes presidenciais
ainda ndo estavam decididas — apesar da folgada maioria que
Lula exibia em todas as pesquisas de opinido. Sua vitdria, em
outubro de 2002, serviu para renovar esperangas de que 0s
Sérios problemas que atormentavam a sociedade brasileira hd
pelo menos 20 anos, gerando duas décadas perdidas (1980 e
1990), comecariam finalmente a ser enfrentados. As expectativas
otimistas com relagdo ao novo governo, alids, ndo se limitavam
ao Brasil: a vitdria de Lula foi recebida com euforia e esperanga
em todo 0 mundo, 0 que se manifestou na entusidstica recepcdo
que o presidente eleito encontrou em todas as suas viagens,
dentro e fora do pais, mas especialmente na América Latina.

Os artigos que compdem esta edi¢do apontam que, embora a
esperanga se mantenha, em grande medida, a euforia deu lugar
a cautela, em face da decisdo do novo governo em prosseguir
com as politicas econémicas ortodoxas do governo anterior e
das dificuldades em tomar a iniciativa com relacdo a politicas
sociais mais efetivas que as implementadas por Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Mas o governo Lula tem mostrado
ousadia e iniciativa na sua politica exterior, em um mundo que
se tornou consideravelmente mais complicado apds 11 de
setembro de 2001.

De fato, logo apds os atentados terroristas, o governo
estadunidense — que até entao se mostrava indeciso e
desorientado, provavelmente como resultado das condigdes em
que o presidente foi eleito, contestado por boa parte da
populagdo — passou a ofensiva, promovendo politicas
domésticas de restricdo das liberdades civis e politicas externas
origntadas por uma visdo marcadamente unilateralista. Com
efeito, o presidente Bush, em discurso pronunciado pouco
depois dos atentados, anunciou as bases de sua nova politica
externa ao afirmar que quem ndo estivesse com 0s Estados
Unidos em sua guerra ao terror estaria contra eles.

Provavelmente, essa afirmagdo néo teria sido tdo
problemaética, se ndo fosse estendida a dreas muito mais
extensas do que aquelas legitimamente classificadas de
combate e prevengdo de atos terroristas. O exemplo mais
gritante da nova politica foi a decisdo praticamente isolada dos
Estados Unidos de promover a guerra no Iraque, contra forte
oposigdo internacional, expressa nas votagdes do Conselho de
Seguranga da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). As
dificuldades enfrentadas nessa ocupagdo — em que Se destaca
o0 atentado a representagdo da ONU, no qual perdeu a vida o
diplomata brasileiro Sérgio Vieira de Mello — fazem emergir
expectativas, ainda frdgeis, de atenuagdo da postura
unilateralista e imperial assumida depois do 11 de Setembro.
Ainda que de forma hesitante, o governo estadunidense volta
a buscar suporte na ONU, organismo que tentou esvaziar
apos a recusa do Conselho de Seguranga em apoiar suas
pretensoes. Esse processo ainda estd em desdobramento,

com intensificagdo de um didlogo mais produtivo com a Franga
e a Alemanha, os dois paises que questionaram mais
fortemente o unilateralismo.

As dificuldades enfrentadas pelos Estados Unidos em impor sua
agenda ao mundo tém tido importante contrapartida nas
dificuldades por que passa sua economia. Apesar das indicagoes
de que a recessao iniciada em 2000 tenha ja sido superada, o
desemprego continua forte, 0s desequilibrios no balango de
pagamentos se mantém extremamente elevados (o déficit em
transagdes correntes dos Estados Unidos é equivalente a quase
trés Produtos Internos Brutos/PIBs por ano), € o governo voltou
a gastar muito mais do que arrecada, e vai piorar ainda mais se
0s gastos com a ocupagdo do Iraque ndo puderem ser limitados.

Nesse quadro internacional de incertezas e encruzilhadas, o
governo Lula tem mostrado o melhor de si. De forma corajosa,
mas eficaz, o governo brasileiro definiu como prioridades
(anunciadas pelo ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim)
as aliangas com outros paises em desenvolvimento, especialmente
Argentina (no Mercosul), Africa do Sul, China, India e Russia. 0s
primeiros resultados dessa politica afirmativa foram o bem-
sucedido bloqueio das propostas avangadas por Estados Unidos e
Unido Européia para a reunido da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) em Cancin e a refocalizagdo das discussdes de
criagdo da Area de Livre Comércio das Américas (Alca).

No primeiro caso, a tentativa dos paises mais desenvolvidos de,
simultaneamente, manter seus instrumentos de restrigdo do
acesso a mercados domésticos de produtos agricolas e forgar a
abertura de mercados ndo-convencionais (como o de compras
governamentais) dos paises em desenvolvimento foi derrotada
por estes, sob a lideranga do chamado G20+, criado por
proposta do governo brasileiro. No segundo, a politica externa
do ministro Amorim de busca ativa de estreitamento de contatos
com outros governos latino-americanos indica a intengdo de
limitar a Alca as medidas que forem efetivamente de interesse de
todo o grupo de paises, e ndo apenas da economia lider.

Também ndo se pode esquecer que, se, por um lado, o
governo brasileiro tem exibido uma postura mais agressiva e
afirmativa nos foros internacionais, outros paises tém
mostrado disposi¢do para defesa de seus interesses em grau
que parecia esquecido, pelo menos no continente sul-
americano. Destacam-se nesse quadro, sem divida, as
politicas adotadas pelo presidente Néstor Kirchner, na
Argentina, cuja ousadia no tratamento das demandas do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) se contrasta
favoravelmente com a timidez exibida pela equipe econdémica
do governo Lula. Contra todas as expectativas de que seu
discurso de independéncia fosse apenas eleitoreiro, Kirchner
ndo parece ter hesitado em confrontar as demandas do FMI,
chegando mesmo a declarar default de suas dividas com a
instituicdo — que cedeu rapidamente, aceitando novo acordo
em que prevalecem as exigéncias argentinas.



Nesse cendrio, inscrevem-se o0s artigos publicados aqui. No
capitulo Informes Tematicos, encontram-se andlises globais
sobre 0s desdobramentos da reunido da OMC, realizada em
setembro de 2003, em Canctin; 0s impactos da privatizagdo
dos servigos sobre as populagées pobres e a erosdo dos
direitos humanos; o desenvolvimento e a reforma do sistema
financeiro global; a mercadizagdo da reprodugdo social; e
critica aos métodos de mensuragdo e comparagdo da pobreza
entre 0S paises.

Jd no Panorama Brasileiro frata-se, especialmente, dos desafios
colocados ao novo governo para o cumprimento do seu
compromisso de enfrentamento das desigualdades e da pobreza.
Nesse contexto, a questdo do desenvolvimento da agricultura
familiar — como alternativa de desenvolvimento rural sustentdvel e
de combate a pobreza rural — ganha um enfoque pouco usual no
artigo de Taciana Gouveia, que examina as desigualdades de
género nas estruturas de sustentagdo da agricultura familiar.
Expondo as relagdes patriarcais e a relagao entre 0s modos de
organizagdo familiar, de produgdo e de consumo, revela o papel e
a posigdo das mulheres na agricultura familiar, assim como a
urgéncia no enfrentamento dessas questdes pelas organizagées
e movimentos sociais. 1sso se mostra essencial ndo sé para
realizagdo da cidadania das mulheres, mas para a garantia da
propria expansdo da agricultura familiar,

Maria Cristina Pimenta, Carlos André F. Passarelli e Veriano Terto
Jr. analisam uma histdria de sucesso nas politicas da satide: o
programa de combate a Aids do governo brasileiro. Uma vitdria
feita de agOes ousadas, como a distribui¢do gratuita de anti-
retrovirais, contra as recomendagées do Banco Mundial, e a
quebra de patentes das grandes industrias farmacéuticas. 0
artigo mostra a atuagdo fundamental dos movimentos sociais
articulados, pressionando o Estado a cumprir seus deveres
constitucionais na drea da sadde.

Marcelo Paixdo recupera algumas hipéteses que tentam
explicar a correlagdo entre a situagdo social da populagédo
negra e as desigualdades sociais. Essas concepgaes,
presentes no governo Lula, refletem-se, também, em
diferentes compreensdes das politicas publicas voltadas para
a populagdo afrodescendente. A partir de indicadores de
desigualdades sociorraciais da década de 1990, Paixao
demonstra as incongruéncias daquelas hipdteses. Enfatiza a
necessidade de produgdo de uma critica sistemadtica e
consistente as recentes propostas de politicas focalistas de
inspiragdo neoliberal, sem abandonar a critica & concepgdo
classista do universalismo democrdtico racial, assim como
do nosso modelo de democracia e de relagbes sociorraciais,
gerador de desigualdades.

Para Amélia Cohn, o Estado, hoje, deve ter auddcia para criar um
novo modelo de protegdo social que dé conta da diversidade de
situagdes sociais, das diferentes situacoes de pobreza. Seu texto
sugere alternativas para a criagdo de uma rede de protegdo social
que combine programas distributivos e de reinsergdo social com
programas de previdéncia social, de carater securitdrio. Propoe
que se tenha como referéncia a concepgdo de seguridade social
utilizada na Constitui¢do de 1988 e a nogdo da garantia de
direitos no que diz respeito a assisténcia social. Adverte, ainda,
para a necessidade de resgatar a dimensao politica da forma de
intervengdo do Estado na drea social, além de encontrar
mecanismos efetivos de participagdo da sociedade civil na
formulagdo e implementagédo de politicas sociais.

Em um instigante artigo — que pode contribuir para melhorar a
qualidade de nossos argumentos contra as desigualdades —, Célia
L. Kerstenetzky aborda a desigualdade como uma questao politica.
A autora busca, no campo das teorias da justiga, principios e
concepgdes que separam desigualdades justificdveis daquelas que
nao o sdo. Apresenta algumas das principais alternativas
contemporaneas de justica, em contraste com a concepgdo de
justica de uso ordindrio, em uma economia de mercado. Assim,
podemos perceber que o conhecimento de concepgdes
alternativas de justiga social pode aumentar nosso discernimento
na escolha entre politicas sociais alternativas. Como exercicio dessa
abordagem, a autora analisa o atual debate: focalizagdo versus
universalizagdo das politicas sociais, enriquecendo-o.

Esta edigdo também traz uma andlise da politica
macroeconémica, por Fernando J. Cardim de Carvalho,
retratando a situagdo de vulnerabilidade em que se encontra o
pais, hd tempos, e as escolhas politicas realizadas, durante o
governo FHC, para o seu enfrentamento. Passando pelo
agravamento da situagdo econémica durante o processo
eleitoral, o artigo aborda a continuidade na gestao
macroecondmica, nesses primeiros meses do novo governo, e
indaga “por que as politicas econdmicas que fracassaram no
passado dariam melhor resultado hoje”, discutindo alternativas.

Segundo Maria Regina Soares de Lima, situacdo inversa aquela
da continuidade na politica econémica vem se revelando na
politica externa, sendo esta “uma forte candidata a demonstragdo
da diferenca com relagdo as politicas de seu antecessor e espago
para a afirmagdo das credenciais progressistas do governo”. As
condigoes e 0s desafios para que o governo Lula realize uma
politica externa afirmativa, que garanta a presenga soberana do
Brasil no mundo, sdo analisados a partir de uma retrospectiva do
legado politico-institucional, da agenda bilateral e multilateral e da
visdo de ordem institucional que informa o projeto internacional
do governo brasileiro. .
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