PREFACIO

0 Observatdrio da Cidadania dedica sua oitava edi¢do a um tema
cada vez mais importante: seguranga. O aumento das tensdes em
quase todo o planeta nos ultimos anos — em particular em torno
da dialética infernal que opde a intensificacdo de atividades
terroristas ao unilateralismo imperial alimentado pelo governo de
George W. Bush, mas também com o acirramento dos conflitos no
Oriente Médio, na Africa, na Asia e nas republicas que
compunham a antiga Unido Soviética, além de outros conflitos
localizados, como no Haiti — pode ser sentido pelo nimero de
convocagoes feitas a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para
0 envio de tropas pacificadoras a vdrios paises.

0 crescimento da sensagdo de inseguranca em praticamente
todos o0s quadrantes ndo pode ser restrito & contagem de
tensoes de natureza militar, ainda que estas sejam as mais
visiveis. 0 avango da chamada globalizagdo liberal e a
incapacidade mostrada por governos nominalmente
progressistas em apresentar alternativas concretas a esse
modelo tém contribuido fortemente para o agravamento de
outras formas de inseguranga, que, se nao sdo exatamente
novas, assumem formas e graus de intensidade que muitas
pessoas julgavam impossiveis.

Entre essas formas de inseguranga, saltam 4 vista as resultantes
das iniciativas de demoligdo, em vdrios paises, dos sistemas de
seguranga social criadas ao longo do século passado, como o
assalto aos direitos de trabalhadores e trabalhadoras, por meio
das reformas trabalhistas, que nada mais sdo do que a
eliminagdo dos direitos a estabilidade no emprego, das férias
remuneradas, da organiza¢do sindical auténoma e da negociagdo
coletiva com as empresas, entre outros.

A inseguranga do emprego e da renda, sempre muito maior em
paises de precdrias instituicbes como o Brasil, somam-se outras
fontes de inseguranga, conhecidas pelo menos de parte
significativa da populagdo. O preconceito racial, por exemplo,
que torna a pele negra um alvo preferencial da violéncia,
especialmente a de jovens, gera situacdes de inseguranga
claramente ilustradas pelas informagdes sobre vitimas de morte
violenta. Mas a inseguranga também se manifesta na alta
probabilidade de pessoas afrodescendentes ganharem sempre
menos que as pessoas brancas, por trabalho idéntico, mesmo
quando igualmente qualificadas, ou de enfrentarem primeiro o
desemprego, quando a economia se retrai.

Outra dimensao essencial da inseguranga diz respeito as
proprias condigbes de vida. Ampla camada da populagdo carece
de condigbes de salde e moradia que possibilitem uma vida
digna e segura. Ou ndo tem acesso a uma educacdo de
qualidade que ofereca protegdo contra a obsolescéncia de sua
qualificagdo para o trabalho, num ambiente onde as condigbes
de produgdo mudam rapida e constantemente.

Assim, 0s conceitos de seguranga e inseguranga que inspiram
esta edigcao do Observatorio da Cidadania tém a ver com a
seguranga humana, uma nogdo multifacetada, que vai além da

seguranga contra a violéncia fisica. Essa nogdo inclui as
possibilidades de sobrevivéncia digna do ser humano, nas suas
mdltiplas dimensdes: seguranga contra agressdo armada, contra
as incertezas econémicas, contra as arbitrariedades de toda
ordem, contra a privagdo de oportunidades por motivos de
natureza racial, de género, de renda etc.

As dltimas décadas tém indicado um agravamento da
inseguranga em vdrias dimensdes. O rdpido crescimento
econbémico dos Estados Unidos na década de 1990, sob o
governo de Bill Clinton, por exemplo, deu-se em condi¢des de
acentuada piora na distribuigdo de renda. Além disso, reformas
no sistema de seguridade social abriram novas ameagas as
pessoas de mais baixa renda naquele pais. George W. Bush
trouxe consigo a recessao, o crescimento do desemprego, a
redugdo dos impostos dos mais ricos e um posicionamento
internacional inédito, de natureza unilateral, cujos custos para o
préprio pais se revelam na incapacidade de seu governo em
mobilizar qualquer apoio internacional a sua ocupagdo do Iraque,
além da participagdo simbdlica e semiclandestina de alguns
paises de pouca expressao politica.

Poucas vezes, na historia recente, uma eleicdo mobilizou tanta
atengdo mundial quanto a de 2004, para a presidéncia dos
Estados Unidos. Enquanto finalizdvamos esta edigdo, a midia
internacional divulgava repetidas pesquisas de opinido nas quais
praticamente 0 mundo todo mostrava sua rejeicdo a politica
unilateralista estadunidense.

No caso brasileiro, porém, ndo é a inseguranga ante uma
agressao externa armada que se apresenta na ordem do dia.
Aqui, as inquietagdes sdo de outra natureza. Nos nossos grandes
centros, a degradagdo da situagdo no que diz respeito a
seguranga publica pode ser vista quase como uma guerra civil de
baixa intensidade. Mas no Brasil é, antes de mais nada, a
inseguranga de renda e de trabalho que se destacam como
preocupagdes da maioria das pessoas. A heranga de quase um
quarto de século de estagnagdo econémica e de adogdo de
politicas liberais se mostra pesada e preocupante. 0scila-se
entre o0 desemprego e a oferta de empregos de baixa qualidade,
baixa remuneragdo e durabilidade duvidosa. A produgdo mal tem
tempo de reagir a surtos passageiros de ativagdo da demanda,
em geral abortados por crises externas, em um padrdo que se
repete desde o fim da década de 1980.

A agdo do Estado é limitada pelos pesados compromissos
financeiros acumulados durante o periodo. O predominio de
interesses de grupos financeiros na formulagdo de politicas
econdmicas se mostra na prioridade dada aos compromissos
com esses setores, na manutengdo de taxas de juros muito
elevadas e na redugdo da capacidade de gasto publico em favor
da priorizagdo dos pagamentos de juros sobre a divida publica.

Neste quadro de inseguranca em que vive o pais hd tantos anos,
a elei¢do do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002, trouxe
novas esperangas, que podem talvez ser consideradas



exageradas. O governo parece se debater em meio a um dilema
entre seus proprios desejos de mudanga e a submisséo de sua
politica econémica a interesses contrdrios a qualquer mudanga. As
politicas sociais, ndo obstante os problemas que recebem sempre
ampla divulgacdo, vém sendo implementadas e ampliadas. Porém,
medidas que impliquem mudangas estruturais, de longo prazo, na
redugdo das desigualdades sociais e na desconcentragdo da renda
ainda afligem o pais, e a imensa maioria dos seus cidadaos e
cidadas enfrenta dificuldade na discussdo politica no Congresso e
em outras esferas, as vezes até mesmo no interior do proprio
governo. As indicagdes, contudo, sdo de que a cidadania ainda
espera por avangos mais significativos.

Os informes tematicos, que compdem a primeira parte deste
volume, iniciam-se com uma andlise, de Karina Batthydny, dos
principais obstaculos as vdrias dimensdes da seguranga humana
relatadas nos informes de 50 paises, sendo os obstdculos mais
citados a pobreza e as desigualdades sociais. 0s artigos
seguintes buscam identificar 0s constrangimentos, no cendrio
internacional. Gustavo Marin indaga sobre as causas da atual
inseguranga global e os caminhos para uma globalizago
socialmente consciente e democratica. Magaly Pazello busca
demonstrar como as negociages comerciais internacionais tém
colocado em risco 0s direitos humanos. Estes e em particular 0s
direitos reprodutivos e sexuais também sofreram o ataque de
uma alianga conservadora (Vaticano, paises isldmicos e Estados
Unidos) durante o processo de revisdo da conferéncia do Cairo
analisado por Sonia Corréa. Carlos Passarelli apresenta uma
discussdo sobre a epidemia de Aids no mundo e a necessidade
de a sociedade global enfrentar o conflito entre interesses
privados (direitos de propriedade intelectual) e satide publica
(defesa dos direitos fundamentais do ser humano).

A urgéncia no estabelecimento de mecanismos globais para
coibir a transferéncia de recursos dos paises pobres para 0s
ricos, por meio da evasdo fiscal, é discutida por Bruno Gutner.
Ziad Abdel Samad analisa o impacto da invasao do Iraque nos
paises drabes e a interconexdo das questdes de seguranga
nacional e de seguranga humana, além do papel das
organizagbes da sociedade civil nas necessdrias transformagdes
das politicas institucionais e de valores na regido.

No Panorama Brasileiro, Licia Avelar considera o
desapontamento da populagdo com a democracia, com a
incapacidade do Estado na promogdo do desenvolvimento com
redistribui¢do de renda e no combate a corrupgdo e a violéncia.
Analisa a forma clientelistica tradicional de intermediagdo entre
Estado e sociedade, que considera especialmente danosa ao
regime democratico e sugere o remédio: mais democracia. Para
tal, o desafio brasileiro é a construgdo de instituigoes
independentes e autdnomas, eficientes e centradas no cardter
social do compromisso democratico.

Silvia Ramos e Julita Lemgruber analisam o aprofundamento da
violéncia nas grandes cidades que atinge desproporcionalmente
as comunidades mais pobres, particularmente os jovens e

negros. Destacam as transformagdes nas concepgdes das
politicas de seguranga publica e as mobilizagbes de grupo de
jovens de favelas e periferias, provocando mudangas culturais e
buscando criar alternativas ao tréfico.

0 tema da violéncia é retomado por Leila Linhares, mas da
perspectiva da violéncia de género, que ndo tem sido devidamente
considerada quando se trata de seguranga humana. Para a autora,
essas concepgdes utilizam, em geral, experiéncias masculinas
como parametros, enquanto as mulheres sofrem a violéncia tanto
no espago publico como no privado, cerceando seu protagonismo
social. A situagdo é ainda mais dramadtica para mulheres negras,
que enfrentam preconceitos de género e de raga.

No governo Lula, a questao alimentar e nutricional foi definida
como tema prioritdrio. O trabalho de Luciene Burlandy e Rosana
Magalhdes mostra como a questao alimentar e nutricional tem
diferentes enfoques: seguridade social, seguranga alimentar,
seguranga humana e direito humano a alimentagdo. Cada
enfoque conduz, na prética, a diferentes propostas de
institucionalidades — sistema de seguridade social, sistema de
seguranga alimentar e nutricional ou uma plataforma de direito
humano a alimentagdo. Mas concluem que, somente pela
complementagdo dessas vdrias dimensoes, serd possivel superar
0s impasses e dilemas para o desenvolvimento de uma politica
nacional de seguranga alimentar e nutricional.

Na contramé&o do que vem sendo freqiientemente afirmado, Lena
Lavinas defende que as politicas universais ndo sao
necessariamente regressivas, mas, ao contrdrio, podem impactar
positivamente a redistribui¢do de renda. Nesse sentido, propoe
um modelo de transigdo dos programas de renda minima,
focalizados nas pessoas mais pobres, para uma politica de renda
basica de cunho universal, alids jd prevista na Lei 10.835,
sancionada em janeiro de 2004.

As entidades do grupo de referéncia’ do Observatorio da
Cidadania/Social Watch no Brasil, ponto focal da rede
internacional Social Watch, esperam que as provocagdes e
variadas andlises deste relatério contribuam para estimular os
debates e as iniciativas da sociedade civil no enfrentamento dos
obstdculos a construgdo de um outro mundo com justica social,
igualdade e universalizagdo dos direitos humanos.
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