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Rok 2008 rozpoczat sig od dramatycznych turbulencji
politycznych, ktore beda miaty wptyw na kraj przez
kolejne lata. 17 lutego Kosowo i Metohija' ogtosity
jednostronna deklaracje niepodlegtosci. Rzad serbski
natychmiast odrzucit te deklaracije, ale spotecznosc
migdzynarodowa silnie wsparta dziatania niepodlegto-
sciowe Kosowa i Metohii. Konsekwencia tej sytuacji sa
miedzy innymi: spowolnienie negocjacji z UE w spra-
wie umowy stabilizacyjnej i akcesyjnej, upadek rzadu,
ustalenie na 11 maja daty wyborow parlamentarnych,
prowincjonalnych ilokalnych?, sygnaty zaniepokojenia
ze strony zagranicznych inwestorow oraz szok na giet-
dzie papierow wartosciowych.

Pomimo ze przedstawiciele rzadu utrzymuja
optymistyczne nastawienie do makroekonomicznej
sytuacii kraju i tego, co zostato osiagnigte, niezalezni
eksperci sa bardziej powsciagliwi w prognozach. Nie
istnieje polityczny consensus co do integracji z Euro-
pa, co z kolei prowadzi do destabilizacji politycznej.
Ciagte polityczne kryzysy zagrazaja reformom gospo-
darczym, wdrazanym powoli i z miernym skutkiem.

Serbia osiagnetaznaczace ekonomiczne rezultaty w swo-
jej transformacji ku gospodarce rynkowej. Odkad 7 lat
temu rozpoczgty sig przemiany PKB wzrosto o prawie
50%. Jednakze, podczas ostatnich dwoch lat, gospodar-
ka zanotowata znaczne wahania. Najwyzszy wzrost PKB
zostat odnotowany w 2006 roku, jednak juz w 2007 roku
produkcja przemystowa wzrosta jedynie 0 4%. Temu
niestabilnemu wzrostowi towarzyszyt ogromny wzrost
ptac, Srednio 0 20% do 30%, a takze ogromne rozluz-
nienie w ograniczeniach finansowych, co spowodowato
znaczny gospodarczy spadek. Po wzroscie PKB 0 0.75%
w 2005 roku, rok pozniej odnotowano deficyt w wyso-
kosci 1,5%. Deficyt z uwzglednieniem ptatnosci wyniost
13% PKB w 2006 roku oraz 13,95% w 2007 roku. Dug
zagraniczny siegnat 62% PKB.®

Rynek krajowy opiera sie w duzej mierze na im-
porcie, gdyz rodzima produkcja nadal nie jest w sta-
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problemy z dostepem do podstawowych §wiadczen.

nie zaspokoit catego zapotrzebowania. Z tego po-
wodu wzrbst deficyt handlu zagranicznego. Rozwoj
rodzimego zapotrzebowania spowodowat wzrost
zagranicznego deficytu handlowego oraz dtugow,
€0 zagraza realizacji planu makroekonomicznego.
W budzecie na rok 2008 rzad ogtosit ciecia w wydat-
kach publicznych (10%), doptatach (5%) oraz inwe-
stycjach (okoto 20%). Jednak pomimo deklarowanej
polityki kontroli budzetu i pensji w sektorze publicz-
nym, rzad ostatnio zgodzit sig na wzrost ptac.*

Taka sytuacja makroekonomiczna jest wypadko-
wa dtugoterminowej polityki fiskalnej z restrykcyjna
polityka monetarna. Pensje i konsumpcja rosna zbyt
szybko w kontekscie niedostatecznej i nieadekwatnej
krajowej produkciji, powodujac wzrost zobowiazah
wobec krajow zewnetrznych. Podczas catego pro-
cesu przemiany pensje stopniowo rosty, zarowno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym, znacznie
szyhciej niz produkcja (Biuro Statystyk).

Po wydaniu oceny na temat trendow makroeko-
nomicznych w Serbii w 2006 roku Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) zarekomendowat w marcu
2007 znaczna redukcje konsumpcji w sektorze pu-
blicznym i wzrost PKB 0 2,75% w roku 2007. Rzad za-
proponowat deficyt budzetowy w wysokosci 2,75%.°
Zalecenia MFW stoja w sprzecznosci w stosunku do
planow ekspansywnej polityki fiskalnej rzadu. MFW
proponowat, aby rzad nie uzywat polityki fiskalnej do
stymulowania produkcji, dopoki sektor publiczny nie
zostanie zreformowany (oznacza to zredukowanie
zatrudnienia i pensji w tym sektorze). Polityka fiskalna
powinna byt bardziej restrykcyjna w przysztosci.

Niski poziom inwestycji jako odsetek PKB byt
stabym elementem poprzednich faz przeksztatcen.
taczono to z wysokim wskaznikiem bezrobocia. Jed-
noczesnie oficjalnie bezrobocie sigga 20%, a state
inwestycje stanowig tylko 18% PKB (Ministerstwo
Finansow). Pierwszy wskaznik znajduje sig znacznie
powyzej europejskich standardow, podczas gdy drugi
znichznacznie ponizej. Zwigkszenie zagranicznych in-
westycji w Serbii ma kluczowe znaczenie dla sukcesu
gospodarczego kraju. Wymaga to jednak politycznej
i makroekonomicznej stabilnosci, wysokiej jakosci
instytuciji oraz warunkow przyjaznych biznesowi.

W obecnej sytuaciji natomiast radykalne sity poli-
tyczne zbieraja poparcie w obliczu nieusatysfakcjonowa-
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Siedem lat po upadku rzagdéw poprzedniego prezydenta Slobodana Miloszewicza w 2000 roku Serbia
przechodzitrudna transformacje, ktéra potozy fundamenty na przyszios¢. Od poczatku 2008 roku gospodarka
panstwa ucierpiala z powodu czynnikéw niezwigzanych z ekonomis. Stabilno$¢ makroekonomiczna nadal
jest dos¢ krucha, korupcja si¢ szerzy a demokracja nadal nie jest do korica utrwalona. Najbardziej narazone
grupy, jak bezrobotni, niepelnosprawni, emeryci, biedni, wykluczeni a takze kobiety i dzieci, nadal maja

nia z przebiegu przemian. Fakt ten w jeszcze wigkszym
stopniu komplikuje sytuacje polityczna kraju, ktora i tak
juz ugina sig pod cigzarem nierozwigzanych konfliktow.
Rosnaca niepewno$t moze prowadzic do nastgpujacych
konsekwencji: zastoju w integraciji z Europa, wzmocnie-
nia gospodarczych monopoli, ostabienia ekonomicznej
konkurencyjnoci, znacznych wahah na gietdzie i ryn-
kach walut, zwigkszenia korupciji, wzmocnienia roznic
spotecznych oraz obnizenia standardu zycia.

Ponad 450.000 obywateli otrzymuje zasitek spotecz-
ny, a minimum socjalne to 160 USD miesigcznie na
osobe. Wskaznik ubostwa spadt z 13,3% w 2002
roku do 6,6% w 2007 roku, co przektada sig na pot
miliona osob. Niemniej jednak, nadal pot miliona
ludzi zyje na granicy ubostwa. Znalezienie lub strace-
nie pracy jest kluczowym czynnikiem okreslajacym
domowy budzet. Ponad potowa ze wszystkich go-
spodarstw domowych z dzietmi (56,2%) deklaruje,
ze ich obecny stan finansowy jest zty lub bardzo zty.

Emeryci rowniez stanowia grupe ryzyka.
W styczniu 2008 roku 60% emerytow (760000
0s0b) otrzymywato mniej niz 300 USD na miesiac,
213% z nich musiato przezy¢ za 150 USD.6 Inne gru-
py defaworyzowane, takie jak dzieci, seniorzy, ludzie
niepetnosprawni czy Romowie, rowniez potrzebuja
ciagtej i szerokiej pomocy.

Dane UNICEF-u wskazuja na to, ze wiele kwestii zwigza-
nychzpomocg spofeczna nadal stanowi duze wyzwanie.
Ubogie dzieci, dzieci Romow, dzieci niepetnosprawne,
ofiary naduzy¢, zaniedbania, wyzysku i przemocy oraz
dzieci zyjace w pahstwowych osrodkach — wszystkie
z nich doSwiadczaja wykluczenia. Reforma systemu
finansowania jest niezbgdna do poprawy ich sytuacii.
Zwigkszenie wsparcia finansowego pomogtoby im
osiagnat minimum zyciowe oraz zwigkszy¢ szanse na
dostgp do roznego rodzaju ustug.

Ponad 300000 dzieci zyje w biedzie lub na jej skra-
ju. Gospodarstwa domowe doswiadczajace problemu
biedy wydaja prawie 80% swojego przychodu na je-
dzenie, czynsz i dom. Pozostawia to bardzo niewiele
pieniedzy na ich potrzeby. Wigkszos¢ dzieci z bied-
nych rodzin zyje poza terenami miejskimi, co oznacza,

5 Blic Daily, dostgpne na: <www.blic.co.yu/ekonomija.
php?id=30849>



ze szkoty, szpitale, opieka medyczna, obiekty sportowe
itp. sa od nich znacznie oddalone. Ponad 6% dzieci zy-
jacych ponizej progu ubostwa nie uczgszcza do szkoty
podstawowej, a wskaznik chorob przewlektych jest
wsrod nich znacznie powyzej Sredniej. Dzieci zyjace
w regionach wiejskich i mniej rozwinigtych czgsciach
kraju (potudniowo-wschodnia i zachodnia Serbia)
rowniez narazone sa na spofeczno-ekonomiczne oraz
finansowe wykluczone.

Dzieci romskie sa szczegolnie zagrozone, gdyz
az 80% z nich zyje w biedzie, a tylko 4% chodzi do
przedszkola. Posrod Romow Smiertelnost niemow-
latidzieci do lat pigciu jest trzy razy wyzsza niz posrod
reszty spoteczenstwa. Mimo iz 76% z nich uczgszcza
do szkoty podstawowej, tylko 13% ja konczy. Do
szkoty Sredniej uczeszcza juz tylko 4,8% dziewczat
i12,2% chtopcow romskich.

Dzieci niepetnosprawne sa nie tylko wykluczone
z opieki zdrowotnej i edukacii, lecz rowniez narazone
naizolacjg i odrzucenie. Rodzice czgsto nie otrzymuja
adekwatnej pomocy od pahstwa. Podczas gdy jedynie
potowa biednych dzieci otrzymuje rzadowa pomoc, az
19% zamoznych rodzin rowniez z niej korzysta.

Serbia w 2006 roku uchwalita prawo o Zapobieganiu
Dyskryminacji Osob Niepetnosprawnych oraz ratyfiko-
wata Konwencjg ONZ Praw Osob Niepetnosprawnych
w 2007 roku. Naktada to na wiadze pahstwowe zobo-
wigzanie do zapewnienia osobom niepetnosprawnym
dostgpu do ustug i obiektow publicznych. Jednak do
tej pory prawo to nie zostato w petni wdrozone. Dane
z Centrum dla Rozwoju Zintegrowanego Spoteczeh-
stwa wskazujga, ze 79% osbb niepetnosprawnych nie
ma pracy, 70% zyje w biedzie, a 50% nie ukonczyto
szkoty podstawowej. W 2006 roku 223000 osob zareje-
strowanych w Urzedzie Pracy, tylko 316 osobom udato
sig znalez¢ prace. Tylko tyle zostato osiagniete, pomimo
prowadzenia dziafah na rzecz poprawy obecnej sytuacii.
Jednaz gtownych przeszkod jest niechgt pracodawcow
do przystosowania biur dla 0sob niepetnosprawnych
oraz trudnoéci w transporcie do miejsca pracy.

Mimo iz osoby niepetnosprawne to ok. 8% - 10%
spoteczehstwa, nie sa oni widoczni w miejscach pu-
blicznych.

Kobiety nadal narazone sa na szeroko pojeta dyskrymi-
nacjg, zarowno w zyciu prywatnym, jak i publicznym.
Pracodawcy dyskryminuja je w miejscach pracy, tym
samym famiac prawo pracy. Strach przed utrata pracy
lub odmowa zatrudnienia powoduije, ze kobiety godza
sie nataki stan rzeczy. Badanie przeprowadzone przez
Niezalezny Zwiazek Zawodowy wskazuije, ze roznica
w ptacach pomigdzy ptciami waha sig od 10 do 30
procent. Kobiety czesto cierpia z powodu wielokrotnej
dyskryminacji czyli wypadkowych: wieku, pochodze-
nia, niepetnosprawnoéci oraz orientacji seksualnej.
Przemoc wobec kobiet jest powszechna, w tym akty
przemocy domowej i molestowanie seksualne.

Restrykeyjna polityka godpodarcza dziata przeciwko in-
teresom pracownikow. Niezadowolenie spoteczehstwa
rosnie, ale zwiazki zawodowe nie maja sity przebicia.

W 2007 roku policja, pracownicy hut, pracownicy prze-
mystu widkienniczego, pracownicy systemu sprawie-
dliwosci, nauczyciele oraz administracja publiczna zor-
ganizowali szereg strajkow przeciwko niskim ptacom.
Wielu z nich zdecydowato sie na strajk gtodowy.

Niewystarczajace standardy bezpieczehstwa
w pracy stanowia rownie powazny problem. Z powo-
du rosnacej liczby urazow na budowach (na poczatku
2008 roku odnotowano 14 wypadkow $miertelnych
i 112 cigzkich uszkodzeh ciata) Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej ogtosito szeSciomiesigczna
kampanig zwigkszonych kontroli, aby upewnic sig, ze
pracodawcy spetniaja standardy bezpieczenstwa. Or-
ganizacje praw cztowieka staraja sig aby ten poziom
inspekcji byt standardem.

Naduzycia i molestowanie w pracy to czgsto wy-
stepujacy problem, ktory dopiero ostatnio zostat wzigty
pod lupe. Badania pokazujg, ze 1 na 14 mezczyzn oraz
1na3kobiety byli ofiarami molestowania seksualnego
W pracy przynajmniej raz w zyciu. Na poczatku 2008
roku Biuro Pracy, Zatrudnienia i Rownosci Piciowej
w autonomicznej prowinciji Vojovodina we wspotpracy
ze zwiazkami zawodowymi, stowarzyszeniem pra-
codawcow i organizacjami pozarzadowymi zaczgto
przygotowywat projekt ustawy, ktora zakazywataby
emocjonalnych naduzy¢ w miejscu pracy.

Reformom gospodarczym towarzyszyty reformy wy-
datkodw publicznych. 0d 2001 roku wydatki publiczne
na edukacjg, stuzbg zdrowia, opieke spoteczng i stuz-
by publiczne systematycznie stanowig coraz wigkszy
odsetek PKB. W 2007 roku Serbia wydata 6,5% PKB
na stuzbg zdrowia. Na poczatku 2002 roku kraj stop-
niowo przechodzit od obowigzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego do prywatnego.

W tych nowych warunkach ogromna przepast po-
migdzy bogatymi obywatelami i masa 0sob biednych za-
grozita dobrobytowi wielu rodzin iich dostgpowi do opie-
ki zdrowotnej. Biedni, bezrobotnii emeryci maja problem
zkorzystaniem ze Swiadczeh stuzby zdrowia, szczegolnie
tej prywatnej. Gtowna barierg stanowi jej koszt.

Inspektorzy wykryli, ze 40% oddziatow potozni-
czych nadal ma problemy z infrastruktura i higieng.
UNICEF z kolei alarmuje na temat problemow, z jakimi
musza sig uporat grupy marginalizowane, wymie-
niajac brak dostepu dzieci do opieki zdrowotnej i nie
tylko. Smiertelnost wsrod noworodkow jest znacznie
powyzej Sredniej europejskiej, szczegblnie w nizinach
spofecznych oraz posrod Romow.

Dotychczas rzad zatwierdzitwytyczne wielu strategii
panstwowych i/lub planow dziatania, ukierunkowanych
na wzrost statusu spotecznego, zatrudnienia, dostepu
opieki zdrowotnej oraz edukacji w grupach defawory-
zowanych, takich jak dzieci, mtodziez, kobiety, Romo-
wie oraz osoby niepetnosprawne. Strategia Rozwoju
Spotecznego Dobrobytu, przyjeta w 2005 roku, zostata
zaprojektowana, by zapewnic lepsza i efektywniejsza
opieke spoteczna. Niemniej jednak, brak wydajnych
sposobow wdrazania oraz mechanizmow monitorowa-
nia spowodowat znaczne ostabienie jej efektywnosci.

Sektor pozarzadowy jest niezwykle aktywny w promocii
migdzynarodowych i europejskich standardow ochrony
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praw cztowieka, w tym praw kobiet, mniejszosci oraz
dzieci. Raportyiliczne analizy organizacji pozarzadowych
wskazujg, ze miedzynarodowe standardy ochrony kobiet,
dzieci, Romow, mnigjszosci i innych zagrozonych grup
nie sa wdrazane, a prawa spofeczne i ekonomiczne sa zle
chronione. Mimo ze zarowno Konstytucja, jakiliczne pra-
wa zabraniaja dyskryminacji, nie sa one stosowane. Ser-
bii nadal brak dobrego systemu ochrony, ktory uporatby
sig z bezposrednia i poSrednia dyskryminacja. Co wigcej,
pomimo presjize strony organizacji pozarzadowych, rzad
nie przegtosowat prawa antydyskryminacyjnego oraz
ustawy o rownosci pici.

Ponadto, szeroko rozpowszechniona korupcja,
przenikajaca wszystkie warstwy zycia publicznego,
szkodzi wysitkom tworzenia prawa i wdrazania zasady
rownego dla wszystkich dostgpu do zasobow i podsta-
wowych ustug. Rada Antykorupcyjna, ciato doradcze
rzadu, ujawnito liczne afery korupcyjne. Rada ukazata
rowniez jak prawo prywatyzacyjne zatwierdzone w 2001
roku dato podwaliny dla niekontrolowanego rozwo-
ju korupciji, powstawania monopoli, prania brudnych
pienigdzy oraz okradania pahstwowych spotek przez
Lgrupy trzymajace wiadzg”, ktore tworza prawo tylko po
to, by na jego podstawie czerpat osobiste zyski.
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