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Nowa nadzieja dla znajdujacych sie w martwym punkcie praw
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych?
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Dziesiaty grudnia jest rocznica przyjgcia Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka przez ONZ w 1948
roku. 10 grudnia tego roku cztonkowie SAHRINGON
— Tanzania Chapter dotacza do tysigcy organiza-
cji dziatajacych na rzecz praw cztowieka na catym
Swiecie, by uczcit te rocznice. Bedzie to tez szansa,
by zastanowit sig nad tym, w jakim stopniu prawa
ekonomiczne, spoteczne i kulturalne — kamienie mi-
lowe w realizacji praw cztowieka - sa respektowane,
chronione i wypetniane.

Analizujac roznego rodzaju rzadowe i pozarza-
dowe raporty, dotyczace roznych aspektow praw
cztowieka w Tanzanii, cztonkowie SAHRINGON-
Tanzania Chapter dochodza do wniosku, iz wdra-
zanie praktycznie wszystkich praw ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych jest powstrzymywane.
Jak pokazemy ponizej, pozostaje jednak nadzieja na
poprawe tej sytuaciji.

Udoskonalanie dostaw migdzynarodowej
pomocy i rozwoju panstwowych spotek

Migdzynarodowa wspotpraca rozwojowa niewiele
pomogta w maksymalizowaniu szans ludzi na petne
korzystanie z praw ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych w Tanzanii. Ponad 60% pomocy roz-
wojowej od partnerow dwustronnych i wielostron-
nych nie jest kierowane na zaspokojenie realnych
i pilnych potrzeb ludzi. Zamiast tego, ogromna czgs¢
pieniedzy pomocowych kierowana jest na koszty
administracyjne i pomoc techniczna krajow-part-
nerow, jak rowniez pokrycie dtugow oraz zakupy
produktow od zagranicznych firm, gatezi przemystu
i rynkow." Ponadto, polityka warunkow udzielania
pomocy spowodowata zwolnienie wielu pracowni-
kow z pracy, sprzedaz lokalnych firm obcokrajow-
com, cigcia w pensjach wyptacanych nauczycielom
i pielegniarkom, a takze w doptatach dla rolnikow.
Konsekwencja jest rowniez prywatyzacja podstawo-

' Social Watch (2006). Impossible architecture. Why the
financial structure is not working for the poor and how to
redesign it for equity and development, Montevideo: Instituto
del Tercer Mundo, s. 18.

przynosza na to nadzieje.

wych ustug, takich jak stuzba zdrowia, energetyka
i dostarczanie wody.

Istnieje jednak nadzieja. W grudniu 2006 rzad,
wrazz 19 partnerami rozwojowymi, podpisat umowy
zobowigzujace wszystkie 20 krajow i ich instytucje
do wdrazania Wspolnej Strategii Pomocy dla Tan-
zanii. Strategia wymaga od partnerow rozwojowych,
migdzy innymi, zwigkszenia oficjalnej pomocy roz-
wojowej oraz do kierowania jej przez Ogolny Budzet
Pomocowy — preferowany sposob przekazywania
funduszy. Strategia przewiduje rolg rzadu jako lidera,
a spotek skarbu pahstwa jako priorytetow pomocy,
a takze wybor pomocy technicznej bez zbednych
wptywow. ?

Ukrocenie podrabiania lekow

Globalizacja zmienita Tanzanig w chtonny rynek dla
podrabianych lekarstw, wliczajac w to fatszywe wer-
sje antybiotykow, hormonow, sterydow oraz lekow
przeciw malarii, rakowi i wirusom. W 2005 roku
sprzedaz fatszywych lekarstw naSwiecie przekroczyta
warto$¢ 3,5 miliarda USD, a do roku 2010 moze osig-
gnat 75 miliardow, jezeli nie zostana podjgte zadne
dziatania majace na celu ukrocenie tej praktyki.® Leki
przeciw malarii sa szczegblnie czgsta przyczyna zgo-
now. Rocznie umiera z powody ich zazywania milion
ludzi. Jednej piatej tych zgonow mozna by uniknat,
a zdaniem Swiatowej Organizacji Zdrowia jedynym
warunkiem jest, by leki byty oryginalne.

Ministerstwo Zdrowia tworzy plan zapewnienia
Tanzanii systemu opieki zdrowotnej dopasowanej
do potrzeb pacjentow, z odpowiednimi standarda-
mi funkcjonowania, a przez to i dobrymi wynikami
klinicznymi.* Daje to nadzieje na odwrocenie trendu
sprzedazy podrabianych lekow.

Stawiajac czota problemowi publicznych
malwersacji

Malwersacje zasobow przeznaczonych na rozwoj
praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych
stanowia powazny problem. Z oSwiadczenia Pah-

2 Przemowa bytego Ministra Finansow, Hon. Zakia Hamdani
Meghiji, na temat wydatkow w roku fiskalnym 2007/2008,
14 czerwca 2007.

3 A.Adam lhucha, “Africa major dump of fake medicine”,
The Guardian, 16 lipca 2007.

4 <www.moh.go.tz/index.php>
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Aby prawa czlowieka zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka mogly zosta¢ w pelni zrealizowane,
niezbedne wydaje si¢ rowniez zagwarantowanie praw ekonomicznych, spotecznychikulturalnych. W Tanzanii
egzekwowanie praw czlowieka napotyka na trudnosci. Wydaje si¢ zatem konieczne, aby rzad, wraz ze
spoleczenstwem obywatelskim, skupit sie na dzialaniach dazacych do realizacji tych praw. Ostatnie zmiany

stwowej Agencji Prasowej z 9 stycznia 2008 roku
dowiadujemy sig, ze niezalezny audyt dotyczacy
zalegtoSci w sptacaniu zadtuzenia zagranicznego,
przeprowadzony pomigdzy wrzesniem i grudniem
2007 wykazat, ze miaty miejsce wptaty w wysokosci
116 milionow USD na konta 22 krajowych firm pod
szyldem spfacania dtugu zagranicznego w 2005 roku.
79 milionow USD zostato wyptaconych 13 firmom na
podstawie fatszywych i podrobionych dokumentow.
Pozostate dziewigt firm otrzymato rownowartose
37 milionow USD bez zadnego uzasadnienia czy
wsparcia w dokumentach. Wedtug raportu, dwie
firmy Rashtas (T) Ltd i G&T International Ltd nie byty
nawet wymienione w ksiggach rejestrow gospodar-
czych oraz instytucjach udzielajacych licencji.

Specjalna komisja parlamentarna ujawnita
w styczniu 2008, ze Ministerstwo Energetyki i Mine-
ratow podpisato kontrakt z nieistniejaca firma Rich-
mond Development Ltd na dostawy elektryczno$ci.
To zobligowato Tanzahska Firme Energetyczna do
podwyzszenia cen energii u zwyktych obywateli,
aby pokry¢ codzienng optate dla nieistniejacej firmy
w wysokosci 121811 USD.

Nalezy jednak miet nadziejg, ze w przysztosci
w Tanzanii malwersacje publicznych pienigdzy beda
powstrzymywane, a 0soby w nie zamieszane zostana
ukarane. W 2005 roku rzad ztozyt wiazaca obietnice,
ze rozliczy z odpowiedzialnosci osoby sprzenie-
wierzajace publiczne pieniadze. > W wyniku wyzej
opisanych skandali powstato Biuro ds. Zwalczania
i Zapobiegania Korupcji, a premier i dwoch jego
ministrow podali sig do dymisji w akcie przyjgcia
odpowiedzialnoéci za zaistniata sytuacje. Rzadowe
Sledztwo dotyczace zalegtosci w spfacaniu dtugu
zagranicznego trwa.

Obiecane raporty dla instytucji
monitorujacych

Dostarczanie na czas raportow rzadowych instytu-
cjom ONZ zajmujacym sig monitoringiem jest klu-
czowe, jezeli te maja pomoc panstwu w efektywnym
przestrzeganiu, ochronie i realizowaniu praw eko-
nomicznych, spotecznych i kulturalnych. Poprzez
ratyfikacje Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1976 roku

°  Przemowa prezydenta, Jakaya Mrisho Kikwete, wygtoszona
w parlamencie Tanzanii 30 grudnia 2005.



Tanzania zobowigzata sig do opracowania pierwsze-
go raportu w ciagu dwoch lat oraz do tworzenia ko-
lejnych co pigt lat. Pomimo iz rzad ztozyt pierwotny
raport 10 wrze$nia 1979 roku, to nie opracowat juz
zadnego kolejnego — jest to 29 lat opdznienia w zto-
zeniu sprawozdania.®

Nadzieja pojawita sig w 2007 roku, kiedy to par-
lamentarzysci zwrocili sig do rzadu o ztozenie wyja-
Snief w sprawie opoznienia tych raportow. W odpo-
wiedzi rzad obiecat opracowat raport okresowy na
temattego, jak wdraza w zycie Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
i Ztozy€ go do kohca 2008 roku.”

Okoto 900000 osob, czyli mniej wigcej 5% tanzan-
skiej sity roboczej, liczacej w sumie 18 milionow,
podlega ubezpieczeniu spotecznemu. Poprzedni
minister finansow — Zakhia Meghji — stwierdzit, ze
tylko 2,7% spoteczehstwa posiada ubezpieczenie
spoteczne, wigc ,,musza zostac podjgte wysitki aby
podlegaty mu pozostate 93% Tanzahczykow.” 8

Wigkszos¢ obywateli nadal traktuje tradycyjna
pomoc dalszej rodziny jak ubezpieczenie. Jest to
system opieki nad cztonkami rodziny w potrzebie,
ktory stabnie z dnia na dzieh w wyniku postepuja-
cej urbanizacji i chorob takich jak HIV/AIDS, ktore
rozluznity wigzi spoteczne i uszczuplity dostgp do
opieki spotecznej, szczegolnie dla grup defawory-
zowanych.

Istnieje jednak nadzieja, ze ubezpieczenie spo-
teczne zostanie rozszerzone na wigkszos¢ Tanzah-
czykow, tacznie z ogromna liczba ludzi pracujacych
w rolnictwie i szarej strefie. Ustawa o Spoteczno-
sciowym Funduszu Zdrowotnym (Community He-
alth Fund — CHF) z 2001 roku utworzyta oddzielny
system optat z podziatem na regiony, ktorego celem
jest zapewnienie bezposredniej opieki zdrowotnej
dla osob z terenow wiejskich i szarej strefy. Gospo-
darstwo domowe moze dotaczy¢ do tego funduszu
poprzez wptacenie rocznej sktadki cztonkowskiej,
ktora gwarantuje nieograniczony dostgp do opieki
medycznej w oddziatach CHF. Rodziny, ktorych nie
stat na optacenie rocznej sktadki, powinny otrzymac
karte CHF za darmo.

Okoto 70% miejskiej populacji Tanzanii jest uzna-
wane za koczownikow (squaters) zyjacych w ,nie-
legalnych” miejscach, ktore nie zostaty przez nikogo
sprawdzone, ani do tego przygotowane. W wielu
wiejskich regionach w 90-95% domostw nie ma
podtogi lecz zwykfa gleba, a w szczegblnych przy-
padkach podtoga jest zrobiona ze zwierzgcych
odchodow. Regiony wiejskie posiadaja najwigkszy
odsetek domow z niedobrym zadaszeniem (zrobio-
nym z trawy, warstw kokosow, folii itp.). Odsetek

& <www.unhchr.ch/TBS/doc.nsf/newhvsubmittedbycountry>

7 Hon. Dr. Harrisson Mwakyembe, “Serikali yashindwa kutoa
report miaka 28” (“Government fails to submit report for 28
years”), in Tanzania DAIMA, 30 stycznia 2008.

8 Minister Finansow, Zakhia Meghii, “Social security funds
cover five per cent of the labour force,” wypowiedz cytowana
przez dziennik The Guardian, 16 listopada 2007.

nieodpowiednich warunkow mieszkalnych wynosi:
90% w Mkurandze; 87% w Kishapu, Kilwii i Lindii;
86% w lgunga, wiejskiej Sumbawandze i migjskiej
Dodomie; 85% w Ujui i Nkasi oraz 84% w Uram-
bo i Sikonge. W regionach miejskich proporcja
nieodpowiednich warunkow mieszkalnych wynosi:
0% w Moshi; 2% w Arusha; 3% w Kinondoni, llala,
Rombo i Mbeya, 4% w Bukoba, 6% w Temeke i 8%
w Morogoro, Moshi i Musoma. °

Niemniej jednak, ostatnio rzad przyjat program
Formalizowania Wtasnoéci i Biznesu. Jest to spo-
feczna inicjatywa majaca na celu utatwienie przejscia
wiasnosci i biznesu z szarej strefy do sektora legalne-
go. Pomoze to zwigkszy¢ dostgp ludzi do wiasnosci
i mozliwosci biznesowych poprzez rozwijajaca sie
gospodarke rynkowa. Program pozwala ludziom
uzywact ich wiasnosci z szarej strefy do pozyskiwania
kapitatu. 1

Nadzieja na zmiang na lepsze jest najmniejsza je-
§li chodzi o dyskryminacije ze wzgledu na ptec. Dla
realizacji praw ekonomicznych, spotecznych i kul-
turalnych zarowno kobiet jak i mgzczyzn, niezbgdne
jest prawo wrazliwe na ptec i idace za tym dziatania.
W Tanzanii dyskryminujace prawo i dziatania sg jed-
nak nadal czgsto spotykane, szczegolnie w kwestii
matzehstwa i dziedziczenia. Na przyktad, zgodnie
z Deklaracja Lokalnych Praw Obyczajowych nr 4
21963 roku, wdowie nie przystuguje prawo do okre-
$lonego udziatu w nieruchomosci po mezu, zgodnie
z zasada nr 27 stanowiacg, iz wdowa nie ma prawa
do nieruchomoéci, jezeli istnieja jakiekolwiek wat-
pliwosci co do legalnosci jej zwiazku ze zmartym.
Zgodnie z zasada nr 20 wdowa moze odziedziczyc
wytacznie prawo do uzytkowania, ktore w wypadku
jej ponownego zamazpojscia lub Smierci przechodza
na rodzing pierwszego meza.

Prawo Obyczajowe wymaga od wdowy poSlu-
bienia meskiego krewnego jej zmartego meza. Za-
sada 62 daje prawo rodzinie zmartego zaoferowac
wdowie dziedziczenie po nim. Jej zgoda na to ozna-
cza w praktyce wytacznie mozliwos¢ pozostania na
gospodarstwie, ale bez mozliwosci sprawowania
kontroli nad nim. Tego rodzaju praktyki sa niezwy-
kle szkodliwe i uwtaczajace kobietom, gdyz prawo
uznaje je za wtasnost przekazywana sobie migdzy
mezczyznami.

Ustawa o Matzenstwie z 1971 roku zezwala na
za$lubiny dziewczat w wieku 14-15 lat na podstawie
zgody wydawanej przez sad i rodzicow lub opieku-
now. Niektorzy rodzice lub opiekunowie zmuszaja
dziewczynki do §lubu w celu otrzymania posagu,
ryzykujac ich zdrowie i odmawiajac im prawa do
edukacji. Dziewczynki w wieku 14 lub 15 lat nadal
rozwijaja sig, zatem potrzebuja wigkszej opieki i od-
powiedniego odzywiania. Ciaza i porod w tym wieku
zagrazajg zarowno zdrowiu fizycznemu, jak i dobro-

9 Tanzania Government, Poverty and Household Report 2005.

0 The United Republic of Tanzania President’s office report
on the Property and Business Formalization Programme, its
Kiswahili translation is Mpango wa Kurasimisha Rasilimali na
Biashara za Wanyonge Tanzania, shortened as MKURABITA.
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stanowi psychicznemu. Ponadto, dziewczynki w tym
wieku maja za soba jedynie edukacje podstawowa
(pod warunkiem, ze zostaty zapisane do szkoty o cza-
sie). Ten poziom wyksztatcenia jest zdecydowanie
niewystarczajacy, aby stawi¢ czota warunkom zmie-
niajacego sig Swiata.

Konstytucja Zjednoczonej Republiki Tanzanii jest
petna zapisow dyskryminujacych, ktore powoduja,
ze kobiety nie moga korzystat z przystugujacych im
praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych.
Artykut 30(2) jawnie przyzwala na obecnost dys-
kryminujacego prawa, stanowiac: ,Oswiadcza sig, iz
zadne z postanowien w tej czgsci Konstytucji, ktore
okre$laja podstawowe prawa cztowieka, wolnosci
i obowiazki, nie bedzie interpretowane jako uniewaz-
niajace jakiekolwiek istniejace prawa lub zakazujace
powotania dowolnego prawa, lub tworzenia ustaw
dookreslajacych to prawo. Ma to na celu zagwaran-
towanie, iz prawa i wolno&¢ innych oraz interesu
publicznego nie sa dyskryminowane przez btgdnie
pojmowane praw i wolnosci jednostki.”





