Obstaculos a seguranca humana
Analise dos informes nacionais do Observatorio da Cidadania 2004

Os informes nacionais do Observatirio da Cidadania oferecem uma série de argumentos e evidéncias sobre os

problemas e as dificuldades que pdem em risco a seguranca das pessoas nos diferentes paises. As possiveis

ameacas correspondem a sete dimensdes principais: economica, alimentar, sanitaria, pessoal, comunitaria, cultural

(incluindo a dimensdo de género) e politica. A pobreza, sem davida, destaca-se nos informes como um dos

obstaculos centrais a seguran¢a humana.

Karina Batthyany?

A seguranca é tema de um debate intenso
sobre as politicas que podem tornar o
mundo e as sociedades mais seguras, uma
discussdo sobre os fatores que causam
incerteza, medo e insegurancga nas pessoas e
nos Estados. Esse debate é complexo e
envolve opinides antagdnicas — uma ex-
pressdo da diversidade do proprio mundo
e um reflexo dos interesses e das posigoes
diferentes que tém os paises e seus cen-
tros de decisao politica. Nesse constante e
inevitavel repensar global, o conceito de
seguranca humana pode ajudar a situar o
debate num plano mais préximo ao que
realmente exige o conjunto da humanida-
de, e ndo somente naquele que interessa
a uns poucos Estados e seus organismos
de seguranga.

0 conceito de seguranga humana sur-
giu no contexto da pesquisa para a paz
na década de 1980, em oposigdo ao con-
ceito de “seguranca nacional”, que pre-
dominou durante a Guerra Fria. Porém,
sua divulgagdo ampla em nivel internacional
s6 ocorreu em 1994, quando o Programa
das NagBes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) centrou seu Relatorio de Desenvol-
vimento Humano nessa idéia.® Para o

1 Neste volume, encontram-se os informes dos
seguintes paises: Angola, Argentina, Canadd, Coréia do
Sul, Holanda, india, Iraque, México, Nigéria, Palestina
Peru e Uganda. A edicdo completa, com todos os
paises, esté disponivel no CD-ROM que acompanha
esta publicacdo

2 Soci6loga, pesquisadora em Ciéncias Sociais no
secretariado internacional do Social Watch.
3 PNUD. New dimensions of human security. Nova York:

Oxford University Press, 1994

Pnud, a esséncia da inseguranga humana
¢ a vulnerabilidade, e a pergunta que de-
vemos fazer é como proteger as pessoas,
insistindo no seu envolvimento direto e
no vinculo estreito entre desenvolvimen-
to e segurancga.

Como ponto de partida, o Pnud iden-
tificava as seguintes dimensdes da segu-
ranga: econdmica, alimentar, sanitaria,
ambiental, pessoal, de género, comunitdria
e politica. Poucos anos depois, governos
como os do Japdo, da Noruega e do Cana-
dd adotaram um conjunto de idéias
subjacentes a esse conceito para elaborar
suas politicas exteriores e preparar uma lis-
ta de temas concretos, como a proibi¢do
das minas antipessoais, o controle de ar-
mas leves, o repldio ao recrutamento de
criangas como soldados, a promogdo do
direito internacional humanitario, o apoio
ao0s novos organismos de direitos huma-
nos criados pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a assisténcia as pessoas re-
fugiadas, a participagdo em operagdes para
a manutengado da paz etc.

Dessa forma, o conceito de seguranga
humana vem evoluindo, e a discussao que
gera é uma excelente oportunidade para re-
pensar os velhos esquemas de seguranga
centrados nos aspectos militares e para iden-
tificar as necessidades do conjunto do pla-
neta em toda sua diversidade, aspectos que
praticamente ndo sdo considerados nas po-
liticas publicas gerais.

De acordo com a definicdo da Comis-
sdo de Seguranga Humana, a expressdo
significa proteger as liberdades vitais e as
pessoas expostas a ameagas € a certas Si-
tuacdes, reforgando seus aspectos fortes e
suas aspiragdes, além de criar sistemas
(politicos, sociais, ambientais, econdmicos,

militares e culturais) que déem as pessoas
0s elementos basicos de sobrevivéncia, dig-
nidade e meios de vida.*

Para além da defesa do territério

0 conceito de seguranga humana comple-
menta o conceito territorial de seguranca do
Estado, pois diz respeito mais ao individuo e
a comunidade do que ao Estado. Portanto,
pode ser estabelecida uma diferenciagao clara
entre as politicas de seguranga nacional —
centradas na integridade territorial de um
Estado e na liberdade de determinar sua for-
ma de governo — e o0 conceito de seguranga
humana, que tem como foco as pessoas e
as comunidades, especialmente civis que
estejam em situagdo de vulnerabilidade ex-
trema, em conseqiiéncia de guerras ou por
marginalizagao social e econdémica. Os peri-
gos para a seguranga das pessoas incluem
ameagas e condigdes que nem sempre eram
vistas como tais para a seguranga do Esta-
do; e, 0 que é ainda mais importante, 0 cam-
po dos atores envolvidos foi ampliado,
deixando de ser exclusivamente estatal. 0
objetivo da seguranga humana implica nao
somente a protecdo das pessoas, mas tam-
bém seu empoderamento™?, para que pos-
sam enfrentar as situagGes por si mesmas.

4 Ver o relatorio final da Comissdo de Seguranca
Humana D\S;]()H\L"r‘\ em umansecurity-c ?WS.(]YQJ

finalreport/outline_spanish.html>. Acesso em: 22 set
2004

* Na lingua inglesa, o verbo empower significa “dar
poder”, “capacitar”, “habilitar”. Nao h& correspondén-
cia exata em portugués. Organizacdes da sociedade
civil vém usando o verbo “empoderar”, apesar de
ainda nao estar dicionarizado



Pessoas da academia com renome in-
ternacional, como o ganhador do Prémio
Nobel de Economia, Amartya Sen, insis-
tem, ha varios anos, na necessidade de
ser adotada essa nova perspectiva da se-
guranga humana, como um instrumento
para repensar o futuro e o proprio desen-
volvimento, que ndo se reduz ao cresci-
mento da renda per capita, mas inclui a
expansdo das liberdades e da dignidade
das pessoas. Sen defende a redefinicdo
das antigas instituigcdes internacionais, cri-
adas na década de 1940, e a elaboragdo
de uma agenda para as mudangas neces-
sdrias, onde estdo incluidos acordos co-
merciais, leis de patentes, iniciativas de
saude global, educagdo universal, disse-
minagdo tecnoldgica, politicas ambientais,
divida externa, gestdo de conflitos, desar-
mamento etc. Em suma, uma agenda para
viabilizar a seguranga humana.

0Os objetivos da seguranga humana co-
incidem também com o Programa de Acdo
para uma Cultura de Paz e com a Declara-
¢do do Milénio, aprovados pela Assembléia
Geral da ONU em 1999 e 2000, respectiva-
mente. Embora o conceito e o trabalho ini-
cial tenham partido de circulos e governos
predominantemente ocidentais, desde o pri-
meiro momento foi aberto o debate inter-
nacional para integrar todos os matizes e
as posicdes divergentes, proprios da di-
versidade politica e cultural do mundo. Por-
tanto, existe um debate académico e politico
interessante que questiona se a seguranga
humana deve estar centrada nos direitos
politicos de primeira geragdo ou se deve
incluir, também, os direitos de segunda e
terceira geracdo, até mesmo o direito ao
desenvolvimento e a alimentagdo.

Seguranca humana € um conceito in-
clusivo. Surge na sociedade civil, como uma
tentativa de proteger as pessoas e suas co-
munidades, para além da preocupagdo com
a defesa do territorio e o poder militar. Esta
baseada na nogdo de seguranca da pes-
s0a, com a compreensao de que tanto o
Estado como os atores ndo-estatais e a
sociedade sdo responsaveis pelo desen-
volvimento e devem estar envolvidos na

promocao de politicas e agdes que fortale-
¢am a seguranca e o desenvolvimento dos
seres humanos.

A seguranga humana é multidimensio-
nal e tenta definir as esferas politicas, eco-
ndmicas, sociais, culturais e ambientais que
afetam a seguranga das pessoas, além de
identificar ameacas tradicionais e ndo-tradi-
cionais a seguranga. A seguranga humana
enfatiza a associagdo e o esforgo conjunto,
ou seja, 0 multilateralismo e a cooperagao. O
contexto internacional e os resultados da glo-
balizagdo modificaram a escala dos proble-
mas, antes vistos exclusivamente numa
perspectiva nacional. Agora estamos con-
frontados com uma nova ordem internacio-
nal, na qual somente a capacidade de
interacdo pode fazer com que os Estados
recuperem sua capacidade de trabalhar com
outros atores e gerem um sistema capaz de
atender as demandas nas instancias nacio-
nal, regional e internacional.

Paradigmas da seguranca humana

Ao definir a seguranga humana, o secre-
tario-geral da ONU, Kofi Annan, afirmou que
esta nogao,

em seu sentido mais amplo, envolve
muito mais do que a auséncia de confli-
tos. Incorpora os temas: direitos huma-
nos, boa governanga, acesso a educacao
e d saude, além de assegurar que cada
individuo tenha as oportunidades e a ca-
pacidade de escolha necessdrias para
desenvolver todo o seu potencial. Cada
passo nessa direcdo é também um pas-
$0 em diregdo a redugdo da pobreza, ao
crescimento econdémico e a prevengao
de conflitos. A liberdade de ndo ter de
enfrentar privagbes e medo e a liberdade
de as geragdes futuras herdarem um
ambiente natural e saudavel sdo as di-
mensoes que, de forma inter-relaciona-
da, compdem a seguranga humana e,
portanto, a seguranga nacional.®

0 paradigma do desenvolvimento hu-
mano vincula a seguranga humana a eqli-
dade, a sustentabilidade, ao crescimento e a
participacao, ao possibilitar a verificagdo do
nivel de seguranga de vida alcangado pelas
pessoas numa sociedade e também ao in-
terpretar as possibilidades e os desafios que
essa sociedade tem de superar para se apro-
ximar de um desenvolvimento humano ple-
no e sustentavel.

Nessa perspectiva, o que importa, em
termos de seguranga, ndo é tanto que o
Estado e a sociedade se preocupem em ga-
rantir condi¢es para a paz, em fungdo de
ameagas externas, porém que garantam as
condi¢bes minimas para que as pessoas Sse
sintam seguras em suas sociedades.

A seguranga humana tem duas dimen-
soes fundamentais: a primeira é a protecao
diante de ameacas crdnicas, como a fome,
as doencas e a repressdo; a segunda é a
protecdo diante de alteragdes subitas e pre-
judiciais na vida cotidiana, seja em casa, no
trabalho ou na comunidade. Tais ameacas
podem ter impacto negativo em todos os
niveis de renda e de desenvolvimento em
ambito nacional.

0 respeito aos direitos humanos cons-
titui o nacleo de protecdo da seguranca
humana. A promogao dos principios de-
mocréaticos € um passo para a consecucdo
da seguranga humana e do desenvolvimento,
pois permite que as pessoas participem das
estruturas de governanca e sejam escutadas.
Paraisso, € necessario criar instituicdes solidas,
que estabelecam o Estado de direito e déem
poder as pessoas.

A seguranga humana s é possivel quan-
do estd baseada no desenvolvimento sus-
tentével. Isso pressupde seguranga em niveis
diferentes para toda a sociedade: contra os
riscos e ameagas fisicas, de renda, educativa,
habitacional, de sadde e ambiental.

Avisdao dos informes nacionais

Os informes nacionais do Observatdrio da
Cidadania oferecem uma série de argumen-
tos e evidéncias sobre 0s problemas e as difi-
culdades que pdem em risco a seguranga das
pessoas nos diferentes paises. As possiveis



ameagas ou obstéaculos correspondem a sete
dimensdes principais: econdmica, alimentar,
sanitaria, pessoal, comunitéria, cultural (in-
cluindo a dimensdo de género) e politica -
todas elas claramente aparentes nos dife-
rentes informes nacionais. Em vérios pai-
ses, sdo observados os impactos da
pobreza, da exclusdo econdmica, das desi-
gualdades sociais e da inseguranca alimen-
tar como 0s maiores e mais comuns
obstdculos a seguranga humana.

Embora ndo se pretenda realizar uma
andlise regional no sentido estrito, podem-
se identificar claramente problemaéticas dis-
tintas de acordo com as diferentes regides
ou com as diferentes posigdes dos paises
no contexto internacional. Fica claro, por
exemplo, que nos paises industrializados o
principal obstaculo a segurangca humana
estd associado a dimensao econdmica, em
virtude da auséncia de parametros eqiiitati-
vos na distribuicdo dos beneficios sociais e
na provisdo de acesso aos servi¢os bési-
cos para todos setores da sociedade. Os
elementos principais mencionados sdo:
recessao, pouco crescimento, crise econd-
mica e deteriora¢do da qualidade e das con-
di¢des de vida da populagéo.

A esse respeito, os informes de Portu-
gal, Suica, Holanda e Alemanha sdo bem
ilustrativos. O informe de Portugal apre-
senta a deterioragdo das condigdes de vida
da populagdo por causa da crise econémi-
ca, assim como um sentimento crescente
de inseguranca pessoal. O informe da Sui-
ca esclarece o crescimento mediocre de sua
economia desde o inicio da década de 1990
e 0s impactos dos cortes de impostos, que
dificultam cada vez mais a implementacado
de melhorias sociais. Isso significa que a
desigualdade social continuara a crescer na
Suica. O informe da Holanda explica como
0s problemas econdmicos estdo afetando
a seguridade social e em que medida tam-
bém afetam a tolerdncia e a hospitalidade
em relacdo a imigrantes. O informe da Ale-
manha também se refere a essa problema-
tica e destaca os obstaculos criados por
problemas fiscais e pelos cortes dos gas-
tos destinados ao bem-estar social.®

Pobreza e inigiiidade econdmica

Lamentavelmente, o tema da pobreza e de
seus impactos sobre a deterioragao das condi-
¢Oes de vida de milhdes de pessoas é recorren-
te nos informes dos paises em desenvolvimento.
Sem divida, a pobreza se destaca como um
dos obstéculos centrais & seguranga huma-
na. A gravidade desse problema aparece de
forma eloqgiiente nos informes de paises
como: Argélia, Bangladesh, Bolivia, Colom-
bia, El Salvador, Guatemala, Quénia, Nepal,
Nigéria, Panamd, Uganda, entre outros.

A pobreza esta relacionada estreitamen-
te a outros obstéaculos. O informe da Argélia
cita a pobreza disseminada e crescente, 0s
atentados terroristas freqlientes e os desas-
tres naturais. No Quénia, a pobreza e o crime
organizado s3o os obstaculos centrais. No
Panamé, a pobreza afeta 40% da populagdo,
0 que torna a luta contra essa situagdo — na
tentativa de assegurar que a populagdo
receba os servigos minimos necessarios —
0 maior desafio a seguranga humana, especi-
almente na zona rural. Na Colémbia, ndo sera
possivel garantir 0 gozo de uma seguranga
humana plena enquanto a guerra, a pobreza e
a desigualdade continuarem aumentando.

Condigbes associadas a pobreza, como
problemas de desemprego e inigtiidade eco-
ndmica, sdo também obstéculos citados,
como no caso da Bolivia e de El Salvador. O
funcionamento adequado dos mercados e
0 estabelecimento de institui¢Ges fora des-
tes sdo aspectos cruciais na erradicagdo da
pobreza. Varios informes consideram essen-
ciais a distribuicao justa da riqueza e o cres-
cimento econdmico que beneficie as pessoas
vivendo em situagdo de pobreza extrema.

Além da pobreza cronica, os obstacu-
los & seguranga humana se manifestam em
condigBes econdmicas desfavordveis, im-
pactos sociais das crises econdmicas e de-
sastres naturais. Para garantir a segurancga
das pessoas afetadas pela crise, ou para
possibilitar que saiam da pobreza, sdo ne-

6 Alguns desses informes ndo estdo disponiveis na
secdo “Panorama Mundial”, mas todos integram o
CD-ROM que acompanha este volume.

cessdrias politicas sociais que satisfagam
suas necessidades bdsicas e garantam ni-
veis econdmicos e sociais minimos. Trés
quartos da populagdo do mundo ndo des-
frutam da protecdo da seguridade social
ou ndo tém trabalho garantido.

Outro aspecto sdo os diferentes obsta-
culos que t8m suas raizes no género. E de
importancia vital a possibilidade de as mu-
Iheres terem acesso & posse e/ou proprie-
dade da terra, crédito, educacdo e habitagdo,
especialmente as que vivem na pobreza.

A distribuicdo equitativa dos recursos é
percebida como fundamental para garantir
0s meios de vida, assim como as medidas
de protegdo social e as redes de seguranga
podem contribuir para estabelecer niveis
sociais e econdmicos minimos entre setores
mais vulneraveis.

Seguranca na saide

Outro tema que aparece com destaque es-
pecial é a seguranca na sadde, ou seja, a
salide como elemento da seguranga huma-
na. Apesar dos avangos alcangados no aten-
dimento a satde, mais de 20 milhdes de
pessoas morreram no Gltimo ano em virtu-
de de enfermidades que poderiam ter sido
evitadas. A salde é um componente essen-
cial porque a base da segurancga é proteger
a vida humana, e a boa satde é uma condi-
cao prévia para a estabilidade social.

Nos informes, foram identificados trés
grandes problemas de salide vinculados es-
treitamente & seguranga humana: as doen-
cas infecciosas, as ameacgas sanitarias
relacionadas a pobreza e os riscos a salde
gerados pela violéncia, em virtude de con-
flitos e guerras.

Nessa drea, 0s problemas mais sérios
sdo a mortalidade infantil e o HIV/Aids. A
mortalidade infantil estd estreitamente relaci-
onada a pobreza e € derivada da desnutri¢do,
da caréncia de agua potavel e saneamento
adequado, de infecgBes, ma qualidade da
alimentagdo e falta de atendimento médico.
0 aumento da populagdo infectada com o
HIV/Aids é outra das principais vulnerabili-
dades na érea de salde. Isto fica claro nos
paises da Africa Subsaariana.



Corrupgao e violéncia

A abordagem da seguranca humana a par-
tir das dimensdes econdmica e sanitéria,
somam-se outras vulnerabilidades que afe-
tam a seguranga das pessoas na esfera
politica e social. Sdo exemplos as debilida-
des em matéria de governanga democrati-
ca e a instabilidade dos sistemas politicos.
Essas vulnerabilidades podem levar a situ-
acdes de violéncia, como se observa em
varios paises, tais como: Colémbia, Nepal,
Nigéria e Uganda.

Os planos de seguranga nacional que
varios governos desenvolveram no marco
da luta global contra o terrorismo nao tém
ajudado a aliviar a situagdo de seguranga
politica dos paises. Os informes nacionais
dao énfase especial a necessidade de condi-
¢0es democraticas, boa governanca e segu-
rancga politica, como requisitos para a
seguranga humana.

Corrupcao, discriminagdo em fungdo de
raga, sexo, etnia, religido ou filiagao politi-
ca, juntamente com inseguranca politica e
auséncia de possibilidades democraticas,
pdem em risco a seguranga humana em
muitos paises.

Outro grupo de obstaculos relaciona-
dos a fatos violentos de diferentes tipos é
citado em muitos informes, principalmente

dos paises africanos e latino-americanos: vi-
oléncia urbana, homicidios, crime organiza-
do, conflitos armados e atentados terroristas.

Observa-se um aumento das redes de
criminalidade que agravam a violéncia urba-
na, especialmente nos paises da América
Latina. No Brasil, destaca-se a violéncia ur-
bana, especialmente contra jovens pobres,
como um dos obstaculos centrais a segu-
ranga humana. Nesse setor da populagéo, o
indice de homicidios é quase dez vezes su-
perior ao da populagdo em geral.

Cada vez mais, é reconhecido que as mu-
Iheres e as criangas sdo as principais vitimas,
as mais afetadas pelas conseqiiéncias da vio-
|éncia. De acordo com os informes, a violéncia
relacionada ao género estd aumentando.

Desigualdades sociais entre os géneros

Finalmente, deve-se dar atencdo especial aos
problemas de género em diversos paises. Em
geral, 0 panorama da seguranga humana entre
as mulheres é adverso, e uma de suas expres-
sbes é 0 ndo-reconhecimento de direitos espe-
cificos das mulheres, principalmente na esfera
trabalhista e reprodutiva, assim como a violén-
cia contra as mulheres em diferentes esferas.
Embora o tema seja abordado em vari-
os informes de paises industrializados, nos
paises em desenvolvimento ha uma preo-

cupacdo especial e interesse em proporcio-
nar opgdes e oportunidades as pessoas que
nunca as tiveram: educagdo para as meni-
nas, protecdo das mulheres contra a violén-
cia doméstica e no local de trabalho, assim
como acesso ao poder politico e econdmico
real para todas as mulheres. A énfase dada a
essas dimensodes que afetam a eqtiidade entre
0s géneros é determinada pela realidade de
cada pais, e isso esta refletido claramente
nos informes que tratam desse problema.

Trés obstaculos

Para resumir, os trés obstaculos mais destaca-
dos contra a seguranga humana foram: a pre-
ocupagdo pela seguranca dos individuos e suas
comunidades, especialmente nos setores mais
vulnerdveis; conflitos, ameacas e violéncias
de diferentes tipos (conflitos entre Estados,
colapso de Estados, violagBes de direitos hu-
manos, terrorismo, crime organizado etc.); a
pobreza e as situagdes de exclusdo econdmica.

Os informes nacionais oferecem uma vi-
sao da seguranga humana que implicaria per-
mitir a todos os seres humanos viverem em
condicBes de justica, eqiidade, liberdade, to-
lerdncia e boa salde, e terem acesso a alimen-
tagdo adequada, educagdo e um meio ambiente
saudavel. Em outras palavras, condigbes que
nos permitam viver com dignidade. =



