Promessas quebradas, metas distantes

A menos que sejam feitas mudangas substanciais, os objetivos estabelecidos para 2015 pelos governos durante a Capula do

Milénio nao serao alcangados. E o que comprovam os resultados apresentados por mais de 50 paises. Em todas as areas —

saude, nutri¢ao, educagao ou provisao de servigos essenciais, como saneamento —, os avangos foram insuficientes e, com

grande freqiiéncia, ndo houve nenhum progresso.

Equipe de pesquisa do Social Watch®

Nenhuma sociedade pode ser florescente e
feliz, se a grande maioria de seus membros
forem pobres e miserdveis.

Adam Smith, A riqueza das nagdes (1776).

Ha quase cinco anos, o maior encontro ja visto de
chefes de Estado e de governo fez esta promessa
solene aos povos do mundo: “Ndo pouparemos
nenhum esforgo para libertar nossos semelhantes
— homens, mulheres e criangas — das condicdes
abjetas e desumanizadoras da pobreza extrema”.’
J& passaram quase dez anos desde que as lideran-
¢as mundiais assumiram 0 compromisso solene em
Copenhague com “a meta de erradicar a pobreza do
mundo, por meio de ac0es nacionais decisivas e
da cooperacgdo internacional, como um imperativo
ético, social, politico e econdémico da humanidade”.2

Essa é uma agenda ambiciosa. Tao ambiciosa
que foi comparada por muitas liderangas a tarefa
histérica da aboligao da escravatura no século XIX.
Inspirados pela Declaragdo de Copenhague e pela
Plataforma de Agdo de Pequim sobre a igualdade
entre 0s géneros,® grupos de cidadaos e cidadas
de todas as partes do mundo se juntaram para
formar a rede do Social Watch. Desde entdo, todos
anos vem sendo publicado um relatério detalhado
para monitorar o cumprimento dos compromissos
internacionais dos governos.

Os resultados apresentados pelas coalizdes
nacionais do Social Watch em mais de 50 paises
e aandlise dos indicadores disponiveis coincidem
num ponto: em grande medida, as promessas nao
foram cumpridas. A menos que, em breve, sejam
feitas mudancas substanciais, 0s objetivos esta-
belecidos para o ano 2015 ndo serdo alcangados.
Em todas as areas — salde, nutri¢do, educagao
ou provisdo de Servigos essenciais, como sanea-
mento -, 0s avangos foram insuficientes e, com
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grande freqiiéncia, simplesmente ndo houve ne-
nhum progresso.

Sao fatos concretos, inquestiondveis. Dife-
rentemente das promessas eleitorais de candida-
tos e candidatas — muitas vezes vagas, genéricas e
dificeis de serem relacionadas a seu cumprimento
real —, a maior parte dos objetivos estabelecidos
coletivamente por lideres mundiais durante a Ci-
pula do Milénio, em 2000, no que ficou conhecido
como as Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDMs), refere-se a objetivos e indicadores muito
concretos. Ao avaliar a evolugdo desses indica-
dores, comparando com a posicdo em que cada
pais deveria estar para cumprir 0s objetivos fixa-
dos para 2015, a conclusao inevitavel é que, sem
uma grande melhoria das tendéncias atuais, essas
metas ndo serdo alcangadas.

Metas de Desenvolvimento do Milénio

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome
2. Atingir o ensino primério universal

3. Promover a igualdade entre os géneros
e empoderar as mulheres

4. Reduzir a mortalidade infantil
5. Melhorar a sadde materna

6. Combater o HIV/Aids, a malaria
e outras doencgas

7. Garantir a sustentabilidade ambiental

8. Estabelecer uma parceria global para
o0 desenvolvimento

0 que deu errado? Os objetivos eram exa-
geradamente ambiciosos ou irrealistas? Jan
Vandemoortele, que ajudou a estabelecer esses
objetivos quando trabalhou no Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef) e que, agora, é 0
funcionario de mais alto nivel do Grupo de Desen-
volvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) encarregado de monitorar as MDMs, ndo
concorda com isso: “Em geral, 0s objetivos quan-
titativos foram estabelecidos com base na pre-
missa de que 0s avangos observados nas décadas
de 1970 e 1980, em nivel global, seriam manti-
dos nos 25 anos seguintes, de 1990 a 2015.
Por exemplo, se 0s avangos na sobrevivéncia
infantil tivessem continuado como naquelas dé-
cadas, a taxa global de mortalidade infantil em
2015 seria dois tergcos menor do que em 1990”
(Vandemoortele, 2005).

Em outras palavras, o fato de o mundo sé ter
avancado a metade do necessario para atingir as
MDMs significa que a velocidade do progresso em
desenvolvimento social vem diminuindo desde 1990
—a despeito de todas as promessas e declaragoes.

A coalizdo do Social Watch no Quénia desco-
briu que o0s gastos governamentais em servigos
sociais basicos tinham declinado de 20% do orga-
mento nacional em 1980 para 13% em 1995. Entre
1997 e 2001, o pais gastou 52% da receita total
governamental com pagamentos da divida.

0 ndmero de criangas que morrem antes de
seu primeiro aniversério nao constitui somente uma
das MDMs, mas é também um indicador valido de
como um pais se desenvolve. Trés de cada quatro
paises para os quais ha dados disponiveis tiveram
desempenho pior nos dltimos 15 anos do que nas
décadas de 1970 e 1980. Em 80% dos paises, a
mortalidade de criangas menores de 5 anos estava
caindo mais rapidamente antes de 1990.

Uma das metas do milénio é que todas as
criangas estejam na escola aos 5 anos. No entanto,
0 avango da escolarizagdo também teve seu ritmo
reduzido desde 1990. As regides que progridem
em termos de freqiiéncia as aulas na escola pri-
méria s3o a América Latina e a Europa, que ja esta-
vam em situagdo melhor em termos comparativos.
Paradoxalmente, nesse mesmo periodo, a edu-
cagao universitaria cresceu de forma intensa em
todas as regides do mundo. Isso aponta para o
cendrio social real da Gltima década: desigual-
dade crescente. As elites estdo em melhor situa-
¢do em toda parte. No lugar de vermos a dimi-
nuicdo da pobreza, somos testemunhas de um
crescente hiato social.

Por exemplo, nas Filipinas, a coalizdo do
Social Watch informa que a relacao entre a renda
do quintil mais rico da populagdo e do quintil mais
pobre era de 13 para um em 1990. Em 2000, essa
distancia aumentou para 16 para um.

Na Colombia, que tem a segunda taxa mais
alta de desigualdade do continente, depois do
Brasil, 0s 10% mais ricos dos domicilios tiveram
uma renda 30 vezes mais alta do que 0s 10% mais
pobres. Segundo os grupos locais do Social
Watch, essas disparidades sdo ainda maiores nas
areas rurais, onde o conflito armado desloca cam-
poneses e camponesas de seus lares e terras.

Tanto nos paises ricos como nos pobres, 0s
avancos da igualdade entre os géneros sao ainda



mais lentos. O sindicato da inddstria metaltrgica
alema, 1G Metall, faz referéncia ao “progresso a
passo de cagado”. Observou o relatrio nacional do
Social Watch da Alemanha: “Caso os saldrios das
mulheres na Alemanha Ocidental continuem a se
aproximar dos saldrios dos homens no mesmo
ritmo dos Gltimos 40 anos, serdo necessarios no
minimo outros 40 anos para que as trabalhadoras
de atividades administrativas e intelectuais, e muito
mais de 70 anos para as que realizam tarefas ma-
nuais possam alcangar seus colegas masculinos.”

E um paradoxo clamoroso que 0s avangos
mensuraveis em salde, educacdo, saneamento e
promogdo das mulheres tenham diminuido de
ritmo imediatamente apds o fim da Guerra Fria,
quando se esperava um grande “dividendo da paz”
e quando as liderangas politicas eram unanimes em
expressar seu compromisso com a luta contra a
pobreza e também quando o publico, talvez como
resultado da expansdo das comunicagdes globais,
mostrou sua generosidade, como na impressio-
nante “onda de solidariedade” que ocorreu logo
apods o tragico tsunami de dezembro de 2004.

Uma campanha internacional pela cidadania,
a Chamada Global para Agéo contra a Pobreza, foi
langada, em janeiro de 2005, para exigir mais ajuda
oficial (e de melhor qualidade) a paises mais po-
bres, justica nas relacbes comerciais e cancela-
mento das dividas como requisitos para cumprir
as metas que foram acordadas no plano interna-
cional. No Reino Unido, a campanha adotou o
ambicioso lema: “Fagamos da pobreza uma coisa
do passado” (Make Poverty History).

Com a esperanca de que 0 G8 (0s oito paises
mais poderosos do mundo cujos governantes se
reuniram na Escécia, em julho passado) tomas-
sem medidas reais contra a pobreza, milhdes de
pessoas ostentaram faixas brancas, o simbolo da
campanha, e um grupo de celebridades organi-
zou a série de concertos “Live8’, televisionados
simultaneamente em todo o mundo, o que pode
ter resultado na maior audiéncia da histéria para
um evento. Em contraste com os concertos simi-
lares de “LiveAid”’ ha 20 anos, a intencdo nao foi
arrecadar dinheiro para pessoas pobres, e sim
motivar seus governos a criarem condi¢des que
permitam e esses cidaddos e cidadas e a seus
paises ganharem a vida de forma digna.

Em anos anteriores, manifestantes contra a
globalizagao ou “altermondialistes” (para usar sua
prépria denominacdo em francés) procuraram
impedir as reunides do G8, por acreditarem que
nada de bom resultaria de um encontro de homens
poderosos que ndo prestam contas a ninguém.
Algumas das reunides, terminaram antes do pre-
visto, devido a distlrbios causados pelas legides
que impediam a passagem nas ruas. Este ano, em
julho, nem sequer as bombas que explodiram em
Londres alteraram a reunido dos governantes, mas
as decisdes adotadas nao chegaram nem perto
das esperangas mais realistas. Poucas horas depois
de assinar o documento que se duplicava a ajuda
a Africa até 2010, o governo dos Estados Unidos
negou ter assumido um novo compromisso para

aumentar sua ajuda ao desenvolvimento, uma das
mais baixas, em termos per capita.

Em setembro de 2005, monarcas, presidentes
e primeiros-ministros de todo o mundo se reuni-
ram novamente, desta vez na sede das Nagoes
Unidas em Nova York, para avaliar sua gestao a
respeito do cumprimento dos objetivos da Decla-
ragao do Milénio. Kofi Annan, Secretério Geral da
ONU, encorajou os lideres mundiais a atuar com
auddcia e em trés diregdes: paz e seguranca, direi-
tos humanos e democracia, e desenvolvimento
e erradicacdo da pobreza. Infelizmente, os re-
sultados da cupula frustraram mesmo as mais
modestas expectativas.



Pobreza e globalizacao
O que queremos dizer quando falamos sobre pobreza?

De acordo com o Programa de Agao da Cupula
sobre Desenvolvimento Social,

a pobreza tem vdrias manifestagoes, dentre
elas: a auséncia de renda e recursos
produtivos suficientes para assegurar uma
subsisténcia sustentdvel, fome e desnutrigdo;
satde precdria; acesso limitado ou inexistente

d educagdo e a outros servigos bdsicos;

crescente morbidade e mortalidade causadas

por doengas; auséncia de habitagdo ou
habitacdo inadequada; ambientes inseguros;

discriminagdo social e exclusdo. Também é

caracterizada por falta de participagdo nos

processos decisérios e na vida civil, social e

cultural. A pobreza ocorre em todos 0s paises:

de maneira generalizada, em muitos paises em
desenvolvimento; como bolsées no meio da

riqueza, em paises desenvolvidos, com o

resultado da perda dos meios de subsisténcia

resultante da recessao econémica; de forma
stibita, resultante de desastres ou conflitos;
atingindo trabalhadores e trabalhadoras com
baixos saldrios; e levando a total miséria as
pessoas que ficaram fora dos sistemas de
apoio familiares, das institui¢oes sociais e das
redes de protegdo social.*

0 Programa de Acdo ainda enfatiza que a
“pobreza absoluta é uma condigao caracterizada
pela privagao severa das necessidades humanas bé-
sicas, incluindo alimentagdo, dgua potavel, sanea-
mento, salde, habitagdo, educacdo e informagao.
Ela depende ndo somente da renda, como do aces-
SO a0$ Servigos sociais”.®

A Declaragao do Milénio usa o termo “pobreza
extrema” provavelmente com o mesmo sentido
utilizado pela Cdpula Social, pois as duas declara-
¢0es citam a cifra de “mais de um bilhdo” de pes-
s0as na pobreza absoluta ou extrema. No entanto,
as MDMs combinam referéncias as necessidades
(alimentagao, 4gua) com os meios (renda) quando
prometem reduzir a metade, até o ano 2015, “a
proporcdo de pessoas cujas rendas sao menores
do que US$ 1 por dia” e “a proporgao de pessoas
que passam fome”, assim como, até essa mesma
data, reduzir 2 metade “a proporgdo de pessoas
sem acesso sustentdvel a dgua potavel”.

Ao adotar o indicador popularizado pelo Ban-
co Mundial de US$ 1 por dia para definir e medir
a pobreza, a Declaragdo do Milénio se afasta dos
pontos de vista da Clipula Social, assim como da
posicdo do economista Amartya Sen, ganhador
do Prémio Nobel, segundo o qual “a pobreza deve

4 Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social
Programa de Acao, Capitulo Il “Erradicac@o da pobreza”
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5 Idem.

ser vista como privagao de capacidades bésicas,
e nao meramente como renda baixa” (Sen, 1999).

0 Social Watch demonstrou ser possivel usar
um indice de capacidades que nao inclua a renda
para refletir a situagdo dos paises de forma consis-
tente com o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) utilizado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), tendo a vantagem
de permitir o monitoramento por provincia e muni-
cipio. Entretanto, os indices refletem médias e nao
permitem contar as pessoas pobres.

A contagem das pessoas pobres

A cifra de 1,3 bilhdo de pessoas pobres publi-
cada pelo Banco Mundial obteve sucesso instan-
taneo e tem sido citada ad nauseam em qualquer
publicagdo ou discurso relacionado a pobreza.
No entanto, o Banco Mundial tem sido acusado de
usar uma metodologia que subestima o nimero
de pessoas pobres (Reddy e Pogge, 2003), basi-
camente porque se baseia no “poder de compra
paritdrio” das moedas locais, que é ajustado de
acordo com o0s pregos médios nacionais, e ndo
segundo o0s precos realmente pagos pelas pes-
s0as que vivem na pobreza.

0 indicador de US$ 1 por dia também é
inapropriado para muitas regides do mundo. Na
América Latina, a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) usa US$ 2
por dia para definir a linha de pobreza extrema.
Nos Estados Unidos, esse limiar estd em torno
de US$ 12 por dia.

Enquanto os termos pobreza “extrema” ou
“absoluta” tentam definir um minimo para a sobre-
vivéncia bioldgica, o conceito de pobreza real-
mente utilizado pelas pessoas e que influencia
suas atitudes e decisoes € definido socialmente.
Assim, no Reino Unido, a medida “Breadline
Britain” define o domicilio como pobre se a maio-
ria das pessoas na Gra-Bretanha, na época desse
célculo, considerava que esse domicilio era pobre.
De acordo com tal medida, a pobreza cresceu no
Reino Unido de 21% para 24% entre 1991 e 2001.
Mesmo quando o padrdo de vida geral se eleva, a
pobreza tambhém pode crescer, se a sociedade se
tornar mais desigual.

Segundo andlise preliminar de pesquisadores
e pesquisadoras do Social Watch, o uso de defi-
nicOes nacionais de pobreza, no lugar da linha de
“pobreza extrema” internacional, resultaria num
aumento de pelo menos meio bilhdo de pessoas
pobres, levando em conta somente paises de
renda média e alta. Em 2003, havia, nos Estados
Unidos, 35,8 milhdes de pessoas consideradas
oficialmente pobres (12,5% da populagdo; 1,3
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milhdo a mais do que em 2002). Na Unido Euro-
péia, cerca de 70 milhdes de pessoas eram con-
tadas como pobres, das quais 5 milhdes viviam
abaixo da linha internacional de pobreza. Na Amé-
rica Latina, existem mais 200 milhdes de pessoas
vivendo na pobreza, partindo-se mais das defini-
¢0es nacionais oficiais do que dos critérios interna-
cionais. Nos paises de renda mais baixa, as defini-
¢0es do Banco Mundial muitas vezes se tornaram
as oficiais, principalmente por causa da enorme
dependéncia desses paises dos empréstimos em
condigdes favordveis e doagdes do Banco, o que,
por outro lado, facilmente se traduz em depen-
déncia da ideologia dessa instituicdo.

Para piorar as coisas, a maioria dos indica-
dores de pobreza, incluindo aqueles nao-baseados
somente na renda, mas também na satisfagao
das necessidades bdsicas, estdo fundados em
pesquisas domiciliares que consideram a familia
como uma unidade e assumem que todos o0s
membros de um domicilio partilham igualmente
a renda e os recursos disponiveis — ndo impor-
tando a idade nem o género. O resultado é uma
subestimagao do nimero de mulheres que vivem
na pobreza, pois muitas delas ndo conseguem
satisfazer suas necessidades bdsicas, mesmo vi-
vendo em familias que estdo acima da linha de
pobreza (Batthyény et al., 2004).

Mundo mais rico, pobres mais pobres
Precisamos realmente de uma unica definicao
internacional de renda para a pobreza? Para mobi-
lizar a opinido publica e fortalecer a vontade poli-
tica requerida na implementagdo desses compro-
missos, os indicadores de progresso sao, sem
davida, necessérios. Porém, a velocidade da re-
ducdo da pobreza pode ser avaliada e comparada
sem que tenhamos de recorrer a uma linha de
pobreza universal Gnica. O que realmente importa
é cada pais reduzir a proporgdo e o nimero de
pessoas pobres. Um avancgo desse tipo seria coe-
rente com 0 mandato do Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que
ndo condena o Estado por causa da pobreza de
seus cidadaos e suas cidadas, mas exige clara-
mente que “todos 0os meios apropriados” sejam
aplicados, até mesmo a cooperagdo internacio-
nal, “no maximo dos recursos disponiveis, de
modo a assegurar progressivamente o pleno
exercicio” desses direitos.’

6 NagcOes Unidas, Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 2°, paragrafo 1°



Na verdade, o principal uso do indicador de
US$ 1 por dia é ideoldgico e politico. Esse indica-
dor tem levado pesquisadores e pesquisadoras do
Banco Mundial a alegarem que a “globalizacdo esté
funcionando”, pois parece apontar que a proporgao
de pessoas no mundo vivendo na pobreza esta
declinando num ritmo que torna alcangavel a Meta
1 de Desenvolvimento do Milénio (MDM 1).

Quando examinamos 0s nimeros mais deti-
damente, descobrimos que, mesmo de acordo
com aquele indicador, a pobreza extrema nao vem
declinando e esta até mesmo crescendo na Africa,
na América Latina, no Oriente Médio, na Europa
do Leste e na maior parte da Asia, com melhorias
concentradas no Vietnd, na india e na China. Estes
dois altimos paises tiverem um crescimento eco-
ndmico alto na dltima década, porém as ten-
déncias de longo prazo da pobreza na China sdo
dificeis de estabelecer por causa da auséncia de
séries estatisticas histéricas confiaveis, ao passo
que na india “hd boas evidéncias de que as estima-
tivas oficiais de reducdo da pobreza sdo otimis-
tas demais, especialmente para as dreas rurais”
(Kozel e Deaton, 2004).

A alegacdo de que a “globalizacdo esta fun-
cionando” cai por terra quando se leva em conta as
questdes de eqilidade. De acordo com o professor
James K. Galbraith, diretor do Projeto Desigual-
dade da Universidade do Texas,

0 ‘elemento global’ da desigualdade interna
dos paises foi estdvel de 1963 até em torno
de 1971, declinou durante 1979 e depois
cresceu fortemente e continuamente nos 20
anos seguintes. Esse padrdo é muito
semelhante ao encontrado por Milanovic para
a desigualdade entre os paises. Acreditamos
que isso revela uma forte evidéncia de que as
forgas macroecondémicas globais e, em
particular, 0 aumento das taxas de juro, as
crises da divida, a pressao pela
desregulamentagdo, a privatizagdo e a
liberalizagdo a partir de 1980 contribuiram
para o aumento generalizado das
desigualdades economicas nos paises.”

“Este trabalho, conclui Galbraith, “levanta
inevitavelmente sérias questdes sobre o papel da
governanga econdmica global no aumento da desi-
gualdade e nas dificuldades presentes no processo
de desenvolvimento”.

Globalizagao aumenta a pobreza
A Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da
Globalizagdo (2004) chegou as mesmas conclusoes:

A economia de mercado global tem
demonstrado uma grande capacidade
produtiva. Administrada com sabedoria, pode
produzir um progresso material sem
precedentes, gerar empregos mais
produtivos e melhores para todos e contribuir
de forma significativa para reduzir a pobreza
no mundo. Porém, também podemos

7 University of Texas, Inequality Project, LBJ School
acessivel em: <http://utip.gov.utexas.edu>.

observar quao distantes ainda estamos de

concretizar esse potencial. O atual processo

de globalizagdo estd gerando resultados
desequilibrados, tanto entre 0s paises como
no interior deles. A riqueza estd sendo
criada, mas um numero demasiado grande
de paises e de pessoas ndo compartilha
seus beneficios.

0 motivo disso ja estava claro ha 250 anos
para Adam Smith. Em seu livro A riqueza das na-
¢oes, ele afirmava: “Em toda parte é sempre muito
mais facil a um rico comerciante obter o privilé-
gio de comerciar numa cidade corporativizada do
que a um pobre artifice trabalhar nela”. E Smith
também escreveu: “Menos numerosos, 0s mestres
podem se unir muito mais facilmente e, além disso,
a lei autoriza ou, pelo menos, ndo proibe essas
unides — enquanto proibe as dos trabalhadores.
Nao temos leis do Parlamento contra unides para
rebaixar o preco do trabalho, porém possuimos
muitas leis contra a unido para aumenté-lo”.

Nos dltimos 15 anos, durante os quais as
desigualdades cresceram e 0S avangos sociais
diminuiram de ritmo, os direitos das corporacgoes
transnacionais foram expandidos por acordos
comerciais e de investimentos multilaterais, re-
gionais e bilaterais, sem que houvesse qualquer
aumento paralelo nas suas obrigagdes, nos di-
reitos dos trabalhadores e trabalhadoras ou dos
governos dos paises em que essas corporagdes
operam. O capital pode se deslocar muito mais
rapidamente do que ha dois séculos, mas 0 mes-
mo ndo ocorre com trabalhadores e trabalha-
doras, que sdo forgados a competir numa “corrida
ao fundo do pogo”,\" enquanto 0s governos se-
dentos por investimentos competem oferecen-
do mais concessdes e isengdes fiscais. Regras
desequilibradas criam resultados desequilibrados.
Isso ndo deve surpreender economistas neoli-
berais, pois é precisamente o que Adam Smith
observou e previu!

Se esse € o diagnostico, ou se reverte a glo-
balizag@o ou alguma forma de governanga do bem-
estar global é atingida. Uma economia globalizada
que pode garantir uma vida digna para todas as
pessoas, mas nao o faz, parece fadada a ser inse-
gura e politicamente inviavel.

0 urgente e o necessario

Pode-se argumentar que perseguir uma ambi-
ciosa agenda de governanca global é um projeto
de longo prazo que ndo responde as necessi-
dades urgentes das pessoas desesperadamente
pobres e famintas nos dias de hoje. As MDMs,
embora certamente ndo constituam um resu-
mo de todas as conferéncias da ONU na década
de 1990 e definitivamente ndo sejam um subs-
tituto para elas, podem alegar legitimamente

NT Race to the bottom, no original. Descreve a pratica de
certas empresas de vender seus produtos pelo menor
preco possivel, reduzindo ao méximo os custos de
mao-de-obra.

que sdo uma expressao das necessidades mais
urgentes. No entanto, concretizar as MDMs ndo
é somente outra tarefa humanitaria para ser
enfrentada com um aumento da ajuda oficial
para 0s paises mais pobres.

Na verdade, se a ajuda internacional fosse
duplicada amanha, o atual sistema macroecond-
mico ndo permitiria que ela fosse gasta. O Banco
Mundial e os bancos de desenvolvimento regio-
nais ja possuem mais dinheiro disponivel do que
0s paises sdo capazes de absorver, segundo as
regras do Fundo Monetério Internacional (FMI), e
ja recebem mais dinheiro dos paises pobres do
que desembolsam para eles!

Por exemplo, no periodo de 2002-2003,
Uganda, que enfrenta uma grave crise de Aids,
quase rejeitou uma doagdo de US$ 52 milhdes
do Fundo Global de Luta contra a Aids, Tuber-
culose e Maldria porque procurava respeitar as
estritas limitagbes orgamentarias que tinha
acordado manter para poder ter acesso aos
empréstimos do FMI.

Na recente Conferéncia Internacional de Aids
em Bangcoc (julho de 2004), especialistas da ONU
exigiram um aumento macigo de financiamento
para os programas de Aids e defenderam que
USS$ 20 bilhdes fossem fornecidos aos paises em
desenvolvimento até 2007. Contudo, o relatorio
publicado em outubro de 2004 por quatro das
maiores agéncias humanitarias (ActionAid, 2004)
argumenta que as politicas do FMI, buscando
manter a inflagdo em niveis muito baixos, fazem
isso ao custo de bloquear gastos publicos mais
altos para o combate a Aids. Um grande nimero
de especialistas em economia acha que a infla-
¢do e 0s gastos publicos podem ser maiores do
que os determinados sistematicamente pelo FMI.
Assim, as politicas do Fundo solapam a luta glo-
bal contra a Aids.

0 relatério também argumenta que as politi-
cas do FMI tornam dificil para os paises manter
trabalhadores e trabalhadoras da satde, que sdo
vitalmente importantes, em conseqiiéncia dos
limites impostos pelo Fundo sobre as quantias
que 0s paises podem gastar com pessoal empre-
gado do setor de sadde publica.

As metas de inflagdo baixa estabelecidas
pelo FMI levam diretamente a limitagbes sobre
0s orcamentos nacionais dos paises pobres, 0 que
resulta em tetos para os orcamentos nacionais
de salde. “A maior parte dos paises gostaria de
aumentar significativamente seus gastos no com-
bate a Aids”, afirma Joanne Carter, diretora legis-
lativa do Fundo Educacional Results, um grupo
de /lobby baseado nos Estados Unidos, cuja acdo
estd concentrada no combate a tuberculose e
outras “doencas da pobreza” nos paises em desen-
volvimento. “Porém, eles desistiram de tentar
lutar contra o FMI porque sabem que tém de res-
peitar as exigéncias dos empréstimos do Fundo,
para manter seu acesso a ajuda externa nos niveis
atuais. Se vocé vai contra o FMI, arrisca ser cor-
tado de todas as outras fontes de ajuda externa”
(ActionAid, 2004).



Impostos em debate

Na defesa de suas regras, o FMI tem argumen-
tado que a ajuda internacional nao pode ser con-
tada como uma fonte confidvel de receita (como,
por exemplo, 0s impostos) para apoiar gastos
correntes por causa de sua volatilidade e seu
carater ndo-contratual. Isso coloca a bola de
volta ao campo dos paises doadores e 0s desafia
a redefinir os fluxos para os paises em desenvol-
vimento, de modo que sejam previsiveis, confia-
veis e ndo-volateis. Foi exatamente esse 0 foco
de mais de cem paises, reunidos no dia 20 de
setembro de 2004, em Nova York, ao exigirem a
andlise de novos mecanismos para financiar a
erradicagdo da pobreza, proposta bloqueada pelo
veto de um dnico pais.

Confrontados com essas duras restrigdes
impostas externamente a seus orgamentos para
o desenvolvimento e para as urgéncias sociais,
os presidentes Luiz Indcio Lula da Silva (do Bra-
sil) e Néstor Kirchner (da Argentina) assinaram,
em 16 de margo de 2004, o Ato de Copacabana,
conhecido formalmente como a Declaragao sobre
a Cooperacdo para o Crescimento Econdmico
com Eqiiidade, no qual denunciam uma “contra-
dicdo no atual sistema financeiro internacional
entre o desenvolvimento sustentavel e seu finan-
ciamento”, pela auséncia de “mecanismos ade-
quados para a solugdo de crises”, e estabelecem
um vinculo entre financas e comércio, consi-
derado como “crucial” para o crescimento. Para
modificar o sistema, eles concordaram em “ne-
gociar com instituicdes de crédito multilaterais
de modo que ndo prejudique o crescimento e
garanta a sustentabilidade da divida, permitindo
o0s investimentos em infra-estrutura”.

Quando uma corporagao privada investe em
infra-estrutura, isso é contabilizado como criagao
de ativos e somente um pequeno percentual do
investimento total afeta o balango anual como
depreciagdo. Porém, as contas nacionais somente
registram receitas e perdas, e todo o dinheiro
despendido € registrado como perda. O FMI impde
um teto aos gastos governamentais para gerar um
“superavit primario” e garantir a sustentabilidade
da divida. A proposta de Kirchner e Lula, depois
endossada por todos 0s ministros da fazenda sul-
americanos, foi proceder da mesma forma que as
corporagoes privadas: depreciar o investimento
plblico em infra-estrutura ao longo de vérios
anos, e ndo como perda no momento do gasto.

0 efeito imediato dessa proposta, que atual-
mente estd sendo estudada pelo FMI, é natural-
mente permitir maiores gastos governamentais.
No entanto, as implicagdes de introduzir o con-
ceito de criagdo de ativos nas contas nacionais
tém grande alcance. Isso poderia levar ao fim da
exaustdao dos recursos naturais, pois correspon-
deria a perdas nas contas de ativos. Na proposta
argentina original, a formagdo de “capital huma-
no” deve também ser isenta dos tetos de gastos
impostos pelo FMI. Os gastos com saide e edu-
cacdo poderiam ser vistos como “investimentos”,
do mesmo modo que as despesas com infra-

estrutura. Segundo um grande numero de eco-
nomistas, esses sao investimentos que rendem
melhor, e mais rapidamente, do que 0s grandes
projetos de desenvolvimento convencionais.

Promessas e mais promessas

Essas idéias, juntamente com a exigéncia de uma
maior participacdo dos paises em desenvolvi-
mento no processo decisorio das instituicdes de
Bretton Woods, ja estavam presentes nas discus-
soes em torno do Consenso de Monterrey, que
resultou da Conferéncia sobre Financiamento do
Desenvolvimento (2002). Entretanto, essas pro-
messas ainda esperam para serem cumpridas, da
mesma forma que a promessa feita em Doha de
iniciar uma rodada de desenvolvimento a fim de
tornar as regras do comércio mais favoraveis aos
paises em desenvolvimento. Nenhuma dessas
promessas foi ainda concretizada. Ao contrario,
esses paises estao sofrendo exigéncias adicionais
em seus setores de servigos, com implicagoes
diretas na provisao de servigos basicos para as
pessoas pobres, como um “preco” por conces-
s0es nas areas agricolas ou téxteis.

De fato, cada uma das avaliagdes anuais
dessas promessas que o Social Watch vem reali-
zando desde 1996 demonstrou que, em geral, 0s
paises em desenvolvimento estiveram mais perto
de cumprir seus compromissos do que 0S paises
desenvolvidos. Além disso, outras avaliagdes inde-
pendentes mostram que, entre 0s paises desenvol-
vidos, 0s membros do G7 sdo aqueles que estdo
mais atrasados no cumprimento das promessas.

A adogdo de compromissos, metas e objetivos
com prazos por parte da comunidade internacional
possibilitou o estabelecimento de referenciais
(benchmarks), com 0s quais governos e governan-
tes podem ser julgados objetivamente. Em dltima
andlise, € o julgamento da opinido plblica que tor-
na possiveis as mudangas. No entanto, 0 processo
decisorio que fard toda a diferenga envolve uma
multiplicidade de foruns e instituicdes, ministros(as)
e funciondrios(as) diferentes, com resultados fre-
qlientemente contraditérios.

Por exemplo, em 4 de outubro de 2004, o
Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca recomendou enfaticamente aos paises da
Africa Meridional a garantia de que “os acordos
regionais e outros acordos de livre comércio nao
tivessem um impacto negativo sobre aimplemen-
tacdo dos direitos das criangas”. 0 acordo comer-
cial que estéa sendo atualmente negociado entre o
bloco regional e os Estados Unidos poderia “afetar
a possibilidade de fornecer as criangas e as outras
vitimas do HIV/Aids remédios eficazes de forma
gratuita ou ao menor preco possivel”.

Esse tipo de resolucdo tem implicacdes glo-
bais, pois os dispositivos do texto preliminar sdo
comuns a muitos acordos comerciais bilaterais.
Discrepancias similares entre o direito a vida e os
direitos de propriedade intelectual das corporagdes
farmacéuticas resultaram em uma declaragdo em
Doha e numa extensdo desse acordo antes da
Reunido Ministerial de Canctin, que teve o efeito
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de revisar a aplicacdo do Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacio-
nados ao Comércio (Trips).

Nao existe um supremo tribunal mundial para
decidir o que deve prevalecer quando hd conflitos
entre os direitos humanos e as regulamentagdes
comerciais. Os defensores dos acordos de comér-
cio e investimento e da OMC tentam fazer pressao
para priorizd-los em relagdo a outros tratados e
normas nos principais féruns internacionais: a im-
plementagdo da Cupula de Johannesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentével, o tratado contra o
tabaco ou as atuais negociacdes em torno da pro-
tecdo da diversidade cultural. No momento, s6 é
possivel ter coeréncia em nivel de chefes de Estado
e de governo. Isso torna a Segunda Clpula do
Milénio tao importante.



Recomendacoes

Referéncias da sociedade civil para a revisao de cinco anos
da Declaracdo do Milénio

No periodo de 14 a 16 de setembro de 2005, foi
avaliada a implementagao da Declaragdo do Milénio
a luz dos desdobramentos ocorridos desde sua
adogdo no ano 2000. Na época de sua adogdo, a
declaragdo era vista como uma agenda para erra-
dicar a pobreza durante esta geragao.

A Declaragdo do Milénio estd baseada nos
compromissos adotados pela comunidade inter-
nacional na década anterior, em uma série de con-
feréncias e clpulas, incluindo aquelas que trataram
de meio ambiente, direitos humanos, igualdade e
egilidade entre os géneros, desenvolvimento so-
cial, direitos da crianga, populacdo, direitos sexuais
e reprodutivos, direito a habitagdo e eliminagao
do racismo e da discriminacdo.

Como parte de seus compromissos em 1995,
a Clpula Social da ONU reconheceu que a erradi-
cacdo da pobreza era possivel, e adotou uma estra-
tégia para alcancar esse objetivo. Tal estratégia
se baseou em um conceito de desenvolvimento
que nao apenas se pautava na pobreza, mas consi-
derava o pleno emprego e a inclusdo social as-
pectos igualmente importantes. A sociedade civil
desempenhou um papel ativo nas conferéncias
na década de 1990, cobrando 0s compromissos
adotados pelos governos para promover o desen-
volvimento por meio da eliminagdo da pobreza, o
estimulo ao pleno emprego e a redugdo da exclu-
sdo social. Esse compromisso desencadeou no
surgimento de coalizdes em todo o mundo que
controlam ativamente a implementagao dos com-
promissos assumidos pelos governos.

Desde a Cupula do Milénio de 2000, ocorreram
eventos criticos que abalaram a comunidade inter-
nacional: dos ataques de 2001 contra os Estados
Unidos, e as subseqiientes intervengdes militares
no Afeganistdo e no Iraque, ao tsunami asiatico.

Vem prevalecendo um conceito militar de se-
guranga que ndo estd baseado numa nogdo de segu-
ranga para todas as pessoas — na seguranga huma-
na em todas suas dimensdes. Ao contrario, promo-
Ve a seguranca para algumas, pela concentragdo de
poder nas maos de poucas pessoas. Além disso, ao
reconhecer publicamente uma doutrina de agao mi-
litar preventiva unilateral, indo a guerra sem autori-
zagdo da comunidade internacional, com base numa
decisdo do Conselho de Seguranca da ONU, os Es-
tados Unidos e seus aliados solaparam os proprios
objetivos para os quais a organizacdo foi criada.

Uma ordem mundial unipolar estéd sendo
criada. Nela, o poder dominante promove um
(inico conjunto de valores que abarcam todos 0s
aspectos da vida: econdmicos, politicos, cultu-
rais, religiosos e éticos. E inevitével que as dife-
rengas sejam reforgadas, fortalecendo as divisdes
e a intolerancia geradoras de conflitos.

A seguranca ndo pode ser garantida pela forga.
0Os conflitos ndo podem ser resolvidos com armas.
Somente poderemos ter esperancas de um futuro
estavel quando confrontarmos seriamente as desi-
gualdades que nos dividem, promovermos a justi-
ca social e assegurarmos os direitos humanos de
todas as pessoas.

Nao se pode subestimar a urgéncia de realizar
isso. A ameaca muito real da destruicdo da vida
humana na sua forma atual, assim como da flora
e da fauna, pelo aquecimento global, ainda nao foi
enfrentada de forma adequada. O impacto sobre
as pessoas comega a ser sentido, afetando mais as
comunidades marginalizadas. Embora os efeitos
devastadores do tsunamiasiatico possam nao ser
resultado de mudanca climatica, eles certamente
enfatizaram a vulnerabilidade das comunidades
quando as forgas da natureza sdo liberadas por
mudanc¢as no mundo natural em que vivemos.

Sem duvida, todos compartilhamos a respon-
sabilidade de garantir que as ameagas a vida e a
sustentabilidade de nosso planeta sejam superadas,
até mesmo pela adogdo de estilos de vidas respon-
séaveis. No entanto, 0s governos e as pessoas em
posicao de poder tém uma responsabilidade parti-
cular de assegurar que as praticas promovidas e
permitidas por eles sejam coerentes com a susten-
tabilidade permanente de nosso meio ambiente.

A destruicdo colossal causada pelo terremoto
no oceano indico e o subsegqtiente tsunami, junta-
mente com suas conseqiiéncias, ndo somente au-
mentaram a consciéncia da responsabilidade inter-
nacional, mas também destacaram as diferentes
realidades de seguranga para pessoas que vivem
em contextos distintos. Isso pode ser contrastado
com as conseqiiéncias de outras crises, tais como
a de Darfur (Sudao), que teve impacto igual sobre
as pessoas diretamente afetadas. Da mesma forma,
pode ser contrastado com as mortes silenciosas,
porém continuas, de milhdes de pessoas, que po-
deriam ser evitadas. Ao menos, 0 tsunami agugou
a percepgdo publica da complexidade e da reali-
dade, eticamente intoleravel, da desigualdade
entre as pessoas muito ricas e as muito pobres.

Esses eventos destacam a natureza interli-
gada do mundo em que vivemos, onde as conse-
qléncias de decisdes, agdes e acontecimentos
ocorridos numa parte do mundo cada vez mais
tém impacto sobre as pessoas e as comunidades
no plano global. Os eventos também ilustram
claramente as conseqiiéncias das desigualdades
flagrantes existentes hoje, ndo somente na distri-
buicdo de riqueza e renda, como no acesso as
pessoas que tomam decisdes e ao poder, assim
€OMO NO acesso aos recursos que sustentam a
prépria vida. Tais desigualdades, que contribuem
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diretamente para gerar a pobreza e para sua ma-
nutencdo, sdo aspectos centrais na geragao e
manuten¢do da instabilidade.

A revisdo da Declaragdo do Milénio e as po-
sicOes assumidas pelos governos na preparagao
dessa revisdo serdo analisadas a luz desses
eventos. Em setembro de 2005, e durante as pre-
parag0es para a revisao nos meses precedentes,
a comunidade internacional teve a oportunidade
de confrontar os desafios cruciais de nosso tempo
e estabelecer uma estratégia ambiciosa, necessa-
ria para assegurar o futuro do mundo para as pré-
ximas geracdes. O reconhecimento de todos os
direitos humanos deve ser um principio diretor.
0 éxito depende do envolvimento de todas as
partes interessadas.

Pessoas de todo mundo sabem o que esta em
jogo. Aquelas que viveram a experiéncia do tsunami
asiatico compreendem a fragilidade da vida. Os re-
fugiados de Darfur entendem as conseqiiéncias
da inseguranca. As comunidades dizimadas pelo
HIV/Aids lutam pela sobrevivéncia. Os agriculto-
res e as agricultoras que perderam seus meios de
subsisténcia, dos quais dependiam suas familias,
sabem o que significa a miséria absoluta. Para
£ssas pessoas, e para milhdes como elas, as desi-
gualdades do mundo tém conseqiiéncias reais.

Foi com base nesse tipo de experiéncia que as
organizagOes da sociedade civil de todo o mundo
se uniram na Chamada Global para Agéo contra a
Pobreza em torno de reivindicagdes politicas ba-
sicas: mais ajuda e de melhor qualidade para as
pessoas pobres, justica nas relagdes comerciais,
cancelamento da divida e o estabelecimento de
prioridades e politicas na luta contra a pobreza,
com prestacdo de contas a cidadania. Essas idéias
levaram a criagdo de um movimento de opiniao
de grupos comunitarios de todo o mundo, ONGs,
sindicatos, individuos, grupos religiosos, orga-
nizagoes de mulheres, ativistas dos direitos hu-
manos e muitos outros. Celebridades, pessoas
que atuam na politica, diplomatas e cidadaos(as)
comuns tém expressado apoio a essas reivindi-
cagdes usando uma pulseira branca, um dos sim-
bolos da campanha.

Quando o embaixador Jean Ping, presidente
da Assembléia Geral da ONU, pediu as organiza-
coes da sociedade civil vises mais especificas e
recomendacdes para a nova Cdpula do Milénio,
centenas de organizagdes e individuos endossaram
uma lista detalhada de 11 “referenciais”, listados
a seguir, que resumem essas reivindicagoes.?

8 0 documento completo e a lista de signatarios estao
disponiveis em <www.socialwatch.org>



Referencial 1:

Da erradicacao da pobreza a diminuigao
da desigualdade

0 mundo tem os meios para erradicar a pobreza.
E isso pode e deve ser realizado. A fome, a des-
nutricdo e a condenacgdo a uma vida na pobreza
sao afrontas a humanidade e uma negagdo dos
direitos humanos bésicos. Assim, temos a obri-
gacdo de erradicar a pobreza e devemos realizar
todos as agbes possiveis para garantir que esse
objetivo seja atingido. O que estd faltando € a
vontade politica de fazer com que isso aconteca.
A comunidade internacional deve ndo somente
reafirmar seu compromisso com a erradicacao da
pobreza em todo 0 mundo no menor prazo possi-
vel, como cada governo deve reconhecer sua obri-
gacdo individual e coletiva de implementar estra-
tégias eficazes para sua erradicacao.

A pobreza ndo é um dado estatistico e ndo
pode ser definida pela renda de US$ 1 ou US$ 2
por dia. Nao ha beneficios em separar as pessoas
muito pobres daquelas que estdo quase nessa
situacdo e as pobres dentre as ricas dos paises
em desenvolvimento das pobres dentre as ricas
dos paises desenvolvidos. Todas essas situagdes
devem ser enfrentadas. A pobreza estd baseada
numa distribuicdo de renda radicalmente desigual,
mas também na distribui¢cdo desigual de bens, no
acesso desigual a trabalho, emprego, servigos e
beneficios sociais, na distribuicdo desigual do
poder politico e do acesso a informagao e a parti-
cipacdo politica. Em grande medida, isso é o re-
sultado de desequilibrios muito bem estabelecidos
e persistentes no funcionamento da economia
global. De acordo com a Comissdo Mundial sobre
a Dimensdo Social da Globalizagdo, esses dese-
quilibrios sdo “eticamente inaceitaveis e politi-
camente insustentaveis”. Com maior freqiiéncia,
as mulheres estdo entre as pessoas que sofrem
essas desigualdades.

A desigualdade e a injustica social sdo fontes
importantes da instabilidade e dos conflitos nacio-
nais e internacionais. Enquanto hé pessoas lutan-
do em busca de meios de sobrevivéncia, outras
possuem mais do que o suficiente e, com freqiién-
cia, procuram acumular ainda mais. Uma resposta
adequada a pobreza somente serd encontrada em
iniciativas amplas e redistributivas, que confrontem
todos os aspectos da desigualdade, com atengao
particular & sua dimensdo de género. Uma énfase
concertada no desenvolvimento social constitui
uma contribuicdo fundamental para a erradicagao
da pobreza, focalizada na provisdo de salde ba-
sica, educagao fundamental, 4gua e saneamento.
Alcangar as MDMs na cronologia acordada é so-
mente a parte mais urgente do necessario a fazer
para cumprir essas exigéncias.

A seguranga e a estabilidade s6 podem ser
atingidas quando a justica social for assegurada,
quando o direito de todas as pessoas aos meios
de vida — 4gua, salde, alimento, habitagao etc. —
for respeitado, e quando todas tiverem acesso
a0s meios de subsisténcia para si proprias, suas
familias e comunidades.

0s governos devem assumir 0 compromisso
de erradicar a pobreza e de alcangar a justiga social.
Esse referencial exige:

e areafirmagdo da convicgao de que a pobreza
pode ser erradicada, como foi feito ha dez
anos em Copenhague;

e 0 compromisso de erradicar a pobreza em
cada um dos paises até 2025, com a pobreza
sendo definida em cada pais com base nas
diferentes realidades nacionais;

e 0 compromisso de que as estratégias nacio-
nais para a erradicagdo da pobreza sejam
definidas por cada pais até 2007, elaboradas
em um processo de consultas transparentes,
com o0 engajamento ativo das pessoas pobres;

e aimplementacdo das politicas dedicadas a
reducdo das desigualdades, incluindo aquelas
que garantam acesso universal e a custo aces-
sivel a servigos sociais publicos essenciais
de qualidade, politicas fiscais redistributivas
e respeito as normas trabalhistas essenciais;

e asuspensdo das politicas de privatizacao e
“liberalizagdo” que levam a concentragao dos
recursos em poucas maos, que, com freqiién-
cia, sdo estrangeiras;

e o fortalecimento das exigéncias de relato-
rios e revisdes do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, para
assegurar revisdes mais freqiientes e com-
pletas do cumprimento por parte dos Estados
de suas obrigac0es de direitos humanos em
relagdo a seus cidadaos e cidadas;

e ocompromisso de informar com regularidade
ao Conselho Econémico e Social da ONU
(Ecosoc) sobre 0s avangos na implementagao
dessas estratégias. Os primeiros relatorios
devem ser apresentados até o ano 2007.

Referencial 2:

Melhores estratégias para o
desenvolvimento — o papel das instituicdes
financeiras internacionais (IFls)
As estratégias de desenvolvimento de um pais de-
vem estar informadas pelas experiéncias de seu
povo. Nas Ultimas décadas, extensas condigbes
macroecondmicas foram vinculadas ao forneci-
mento de ajuda para o desenvolvimento e de em-
préstimos, assim como ao cancelamento da divida,
com conseqliéncias desastrosas para o desenvol-
vimento social. As politicas de ajuste estrutural,
liberalizagdo e privatizagdo aumentaram as desigual-
dades, tendo impacto mais severo sobre as comu-
nidades e familias que tinham menos acesso a tra-
balho digno e a meios de subsisténcia sustentaveis.
Para a maioria das pessoas vivendo na po-
breza — entre as quais ha um ndmero despropor-
cional de mulheres e criangas —, a agricultura e a
pesca sao 0s (nicos meios de subsisténcia vidvel
para si proprias e suas familias. As reformas eco-
némicas impostas aos paises em desenvolvimento
tém promovido a produgdo para a exportacao,
especialmente de produtos primdrios, cujos pregos
mundiais vém declinando de forma dramética,
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além de gerarem um maior controle dos interes-
ses corporativos sobre a agricultura e a pesca.
Isso tem causado um crescente empobrecimento
de grandes setores das sociedades dos paises em
desenvolvimento, para 0s quais ndo ha alternativas.

A nocdo de que as medidas para aumentar o
comércio levariam a erradicacdo da pobreza ndo
tem funcionado, como pode ser comprovado por
vérias andlises estatisticas que cobrem os 20 anos
decorridos desde a imposicdo de politicas de libe-
ralizacdo do comércio e dos modelos de desen-
volvimento econdmico voltadas para a exportacao.
Embora os Planos Estratégicos de Reducdo da
Pobreza (PRSP, na sigla em inglés)® do FMI e do
Banco Mundial tivessem sido supostamente in-
troduzidos para enfrentar esses efeitos negativos,
iss0 ndo aconteceu.

Em teoria, o objetivo desses planos estraté-
gicos de assegurar que as estratégias de desen-
volvimento de um pais fossem focalizadas adequa-
damente na pobreza e que a alocagdo da ajuda
para o desenvolvimento tivesse crescente “con-
trole” do pais recipiente estava de acordo com
espirito da MDM 8 e sua “parceria global para o
desenvolvimento”. No entanto, a experiéncia
mostra que isso continua longe da realidade e que
numerosas condi¢cdes macroecondmicas sao
ainda vinculadas a ajuda.

0s empréstimos do Banco Mundial apdiam
programas especificos de reformas, que incluem
acOes (condicionalidades) consideradas criticas
para o éxito do programa pelo Banco e pelo FMI.
As negociacdes de empréstimos sdo ainda condu-
zidas a portas fechadas nos ministérios da fazenda
e nos bancos centrais. As politicas macroecond-
micas fracassadas no passado continuam a ser
promovidas. Nao é surpreendente que o “controle”
das estratégias de desenvolvimento nacional ndo
tenha correspondido as suas promessas.

A retirada do Estado e a privatizagdo da pro-
visdo de servigos, como atendimento a sadde,
agua e educacdo, nega acesso cada vez mais as
pessoas que ndo podem pagar por algo que cons-
titui um direito humano bésico. A globalizagao e
a liberalizagao do comércio, a corporativizagao da
agricultura e outras formas de produgdo nao de-
vem ser 0s marcos de referéncia da agricultura.
Ao contrario, os principios diretores devem ser:
0s meios de subsisténcia locais e sustentaveis, a
seguranca alimentar, a regeneracao ambiental e
as preocupacodes sociais.

0Os governos devem promover estratégias de
desenvolvimento baseadas nas necessidades e
experiéncias das pessoas.

Esse referencial requer:

e o fortalecimento da formulacdo nacional de
politicas publicas, baseadas nas necessidades

e prioridades definidas no plano nacional e iden-

tificadas por meio de processos participativos.

9 Planos Estratégicos de Reducdo da Pobreza sao
documentos de politicas exigidos pelo Banco Mundial e o FMI
dos paises pobres altamente endividados, como precondicao
para obter qualquer alivio em suas dividas externas.



Isso deve ser definido num marco de referén-
cia baseado nos direitos e permitir que os inte-
resses autodefinidos dos(as) vendedores(as) de
rua, trabalhadores(as) industriais, pescadores(as)
e trabalhadores(as) do campo sejam clara-
mente refletidos nas estratégias nacionais de
desenvolvimento;

e atransparéncia no processo de estabelecer
uma estratégia nacional de desenvolvimento
que apoie a participagao efetiva das partes
nacionais interessadas na formulagdo de
politicas puablicas nacionais;

e 0 estabelecimento de PRSPs que digam res-
peito a apropriagdo real (ownership), por meio
de um processo decisorio definido nacional-
mente, com participacao efetiva da sociedade
civil e transparéncia (accountability) perante
0s parlamentos nacionais;

¢ reformas agraria e aquéria realizadas para
garantir que agricultores e agricultoras,
pescadores(as) e outras comunidades rurais
tenham acesso, controlem e administrem os
recursos produtivos. E preciso focalizar espe-
cialmente nas mulheres, assegurando a ma-
nutencdo de seu controle e acesso a recursos,
tais como sementes.

Referencial 3:

Alcancar a igualdade e a eqiiidade

entre os géneros

A reducdo da pobreza e o empoderamento das
mulheres estdo vinculados de muitas maneiras.
As mulheres constituem a maioria das pessoas
pobres do mundo e muitas vezes suportam a carga
social e econdmica de cuidar dos individuos mais
vulneraveis da comunidade, como criangas, pes-
soas idosas e doentes. As mulheres e as meninas
que vivem na pobreza também correm mais riscos
de se tornarem vitimas da violéncia de género,
tém mais probabilidade de serem infectadas pelo
HIV/Aids, de morrerem ao nascer ou serem ven-
didas como escravas.

As reformas econdémicas que desmantelam
as obrigac0es sociais do Estado e privatizam bens
pablicos tém um impacto desproporcional sobre
as mulheres e aprofundam a desigualdade entre 0s
géneros, uma vez que as mulheres sdo pressiona-
das a preencher as lacunas deixadas pelo Estado.
Ao mesmo tempo, as mulheres constituem agentes
ativos vitais de qualquer estratégia para erradicar
a pobreza. Bloquear o acesso pleno e livre das mu-
Iheres ao setor econdmico e ao mercado de traba-
Iho ndo é somente uma negagdo de seus direitos
humanos bésicos, mas também prejudica o de-
senvolvimento econdmico de um pais. A pobreza
nao pode ser enfrentada com éxito sem assegurar
aigualdade de acesso aos meios de subsisténcia
e a eqliidade de oportunidades entre homens e
mulheres. Embora a igualdade e a eqiiidade entre
0S géneros sejam objetivos fundamentais em si
mesmos, também sdo requisitos essenciais para
a erradicagdo da pobreza.

Os objetivos das MDMs relacionados ao em-
poderamento das mulheres (MDMs 3 e 5) devem

ser alcangados, mas ndo sdo suficientes. Para atin-

gir a meta de eqiiidade entre os géneros, deve-se

entender esse conceito de modo abrangente, ndo
podendo ser somente limitado as questdes inclui-
das nas MDMs. Qutros aspectos cruciais, como con-
flitos, violéncia, direitos sexuais e reprodutivos, as-
sim como os direitos em geral, também devem ser
clara e explicitamente enfrentados. E imperativo que
as relagOes entre eqiidade de género, erradicacdo
da pobreza e promocdo da justica social sejam
amplamente incorporadas as estratégias futuras.

Os governos devem reconhecer plenamente

a centralidade da igualdade e da eqiiidade entre

0s géneros para o éxito de qualquer estratégia de

desenvolvimento.
Esse referencial requer:

e @nfase crescente em atingir a igualdade entre
0s géneros na implementacao nacional, regio-
nal e internacional da estratégia de desen-
volvimento, por meio do estabelecimento de
objetivos significativos e de indicadores para
medir seus avangos;

e identificacdo de medidas explicitas para alcan-
car a igualdade entre os géneros, no contexto
da MDM 8, especialmente para assegurar que
seja promovida nos PRSPs e na nova arqui-
tetura da ajuda;

e um acordo entre doadores e seus parceiros
para alocar 10% dos recursos a promogao
da igualdade entre os géneros e apoiar ativi-
dades especificas que promovam o empode-
ramento das mulheres;

e cada governo deve implementar seus com-
promissos de promover a igualdade entre 0s
géneros assumidos na Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimi-
nagdo contra a Mulher — Cedaw (1978) e na
Declaragao e Plataforma de Agao de Pequim
(1995), assim como de adotar um protocolo
facultativo a Cedaw.

Referencial 4:
Tomar medidas urgentes diante
da mudanca climética
0 complexo equilibrio ecolégico de nosso planeta,
que é a base da propria vida, enfrenta ameacas
sem precedentes, em grande parte como conse-
qliéncia das estratégias de desenvolvimento per-
seguidas pela humanidade. Nossa propria sobre-
vivéncia pode depender de acdes radicais e ime-
diatas para combater as pressoes insustentaveis que
criamos. Ja podemos verificar crescentes ameagas
as comunidades em todo o mundo. As pessoas
mais afetadas pelas conseqiiéncias imediatas da
degradacao ecoldgica e das mudangas ambientais
s80 as mais vulneraveis — especialmente as comu-
nidades marginalizadas e as que vivem na pobreza.
Muitos aspectos do equilibrio ecolégico do
mundo precisam ser enfrentados, mas o aqueci-
mento e a mudanga climética globais representam
uma ameaca significativa. As temperaturas mais
altas ja aceleraram o ritmo do degelo das geleiras
articas, e estudos cientificos recentes apontam que
estardo reduzidas em 50% no fim deste século.
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Previsdes estimam que, até o0 ano 2050, mais de

1 milhdo de formas de vida terd sido perdido.
Quando medidas sdo implementadas, isso

ocorre de forma lenta e insuficiente, especialmente

se considerarmos as possiveis conseqiiéncias
calamitosas. A relutdncia de algumas nagoes,
particularmente daquelas desproporcionalmente

mais responsaveis pelas emissdes que causam o

aquecimento global, em assinarem o Protocolo

de Quioto ndo deve impedir a execucdo de acoes
urgentes. Com a entrada em vigor do protocolo em
fevereiro de 2005, a implementagdo da reducdo
das emissdes e o financiamento dos compromis-
sos deveriam continuar em carater de urgéncia.

Além disso, considerando os indicadores recentes

sobre o ritmo e a profundidade do aquecimento

global, deveriam ser estabelecidas rapidamente
novas e mais estritas taxas de reducdo dos gases
que causam o efeito estufa.

Os padrdes de desenvolvimento aplicados
pela humanidade nos ultimos trés séculos, espe-
cialmente nas décadas mais recentes, sdo a prin-
cipal causa das emissoes dos gases estufa respon-
saveis pela mudanca climdtica. As nagdes ricas,
pelo estilo de vida de suas populagdes, tém gerado
a maior parte dessas emissoes. A ameaca que a
mudanga climdtica representa para toda a humani-
dade exige uma resposta conjunta, com a adogao
de medidas radicais imediatas para reduzir essas
emissoes e enfrentar suas conseqiiéncias. A res-
ponsabilidade primaria de tais ag0es recai sobre
grupos que mais se beneficiaram de suas causas.

Como parte da necessidade urgente de agoes
radicais, as futuras estratégias de geracdo de ener-
gia devem priorizar fontes seguras, renovaveis e
ndo-poluentes. Levando em conta a natureza
dessa ameaca, que representa perigo para a vida,
0s interesses da comunidade global nao podem
ficar reféns daqueles poucos paises que nao se
unem ao esforgo comum.

0Os governos devem tomar medidas urgen-
tes e ousadas para enfrentar a mudanca climética
e a degradagdo ambiental do nosso planeta.

Esse referencial exige:

e 0o reconhecimento explicito da ameaga grave e
imediata representada pela mudanca climatica;

e aimplementacdo imediata das medidas de
reducdo das emissodes incluidas no Proto-
colo de Quioto;

e o inicio urgente das negociacdes para ime-
diata revisdao dos compromissos existentes
e para um acordo sobre as acgdes de longo
prazo, dentro de um marco de referéncia
global eqiiitativo, que evitard os impactos
mais perigosos da mudanca climatica;

e aprovisdo de recursos financeiros adicionais,
por meio de aumento substancial do nivel de
financiamento do Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF, na sigla em inglés), introdu-
¢do de taxas de usudrio relacionadas as emis-
s0es no espago aéreo internacional e nos
oceanos, introdugdo de um imposto sobre o
combustivel de aviagdo com o objetivo de
compensar os danos climéticos causados



pelo trafego aéreo e, a0 mesmo tempo, acabar
com o subsidio indireto dado a indtstria de
aviacdo, pela isencdo de impostos sobre o
combustivel de aviagdo;

¢ medidas para preparar as comunidades mais
vulnerdveis diante dos impactos inevitaveis,
assim como medidas para proteger a flora e
a fauna do mundo;

e 0 compromisso com o principio de responsa-
bilidade comum, porém diferenciada, como foi
acertado na Declaragao do Rio, segundo a qual
as pessoas e 0S paises pagam os custos de
enfrentar a mudanca climatica em propor¢ao
a sua contribuicdo para os efeitos causadores;

* 0 Ccompromisso com o uso crescente de for-
mas renovdveis de geragdo de energia.

Referencial 5:

Impedir a militarizagao

e a proliferacao de armas

0 “dividendo da paz”, que despertou muitas es-
perancas no fim da Guerra Fria, nunca se concre-
tizou. Surgiram novas formas de militarizagéo, a
medida que 0s governos, 0s movimentos de opo-
sicdo e outros grupos buscavam impor sua von-
tade por meio da forca das armas. Qualquer que
fosse a justificativa, as intervengoes militares, em
quase todas as circunstancias, nao resultaram em
estabilidade. Ao contrério, o resultado tem sido
menos estabilidade, como ocorreu no lraque.
Além disso, o fornecimento de ajuda humanita-
ria, que deve estar disponivel de forma nao-dis-
criminatéria a pessoas diretamente afetadas por
desastres e conflitos, tem sido cada vez mais asso-
ciado a objetivos militares, por causa do uso de
pessoal militar na distribuicdo da ajuda.

0 comércio global de armas tem um enorme
impacto humano, agravando e sustentando con-
flitos, promovendo a insegurancga e solapando o
desenvolvimento em algumas das regides mais
pobres do mundo. A cada minuto, pelo menos uma
pessoa morre em alguma parte do mundo em vir-
tude da violéncia armada. Em varios paises, recur-
s0s naturais preciosos, como diamantes e cobre,
estao sendo explorados em troca de armas utili-
zadas para cometer atrocidades terriveis. As mu-
Iheres e as criangas sao especialmente vulnera-
veis: jovens e adultas sao estupradas sob a ameaga
de armas, enquanto crian¢as sdo usadas como
soldados — estima-se que 300 mil lutem em confli-
tos em todo 0 mundo. A proliferagdo do comércio
de armas é um exemplo cruel da incoeréncia das
politicas dos doadores internacionais.

0Os Estados que mais lucram com esse comér-
cio sdo 0s cinco membros permanentes do Conse-
Iho de Seguranga da ONU, que juntos controlam
cerca de 80% das exportag0es registradas de ar-
mas convencionais. Entre 1998 e 2001, os Estados
Unidos, o Reino Unido e a Franga ganharam mais
com o comércio de armas do que contribuiram
para a ajuda internacional. Além disso, o relaxa-
mento dos controles de vendas de armas, depois
do 11 de Setembro, esté levando a uma nova proli-
feragdo de armamentos. As armas continuam a ser

canalizadas para paises com um histdrico de pre-

cério respeito aos direitos humanos e para paises

em desenvolvimento que gastam mais com defesa
do que com 0s servigos sociais basicos, desviando
recursos de dreas como sadde e educagao.

A comunidade internacional precisa demons-
trar coeréncia com seus proprios compromissos
de promover a paz e a estabilidade no mundo.

0s governos devem assumir 0 COmpromisso

de reduzir drasticamente os gastos militares e

implementar controles estritos e legalmente vincu-

latérios sobre a venda de armas.

Esse referencial requer:

e 0 compromisso vinculatério de pelo menos re-
duzir a metade os gastos militares de cada pais
até 0 ano 2015 e utilizar o resultante “dividendo
da paz” para finalidades sociais e ambientais;

e 0 compromisso vinculatério de promover o
desarmamento geral e de banir todas as ar-
mas nucleares e de destruicdo em massa;

e aadogdo de um tratado sobre o comércio glo-
bal de armas, que possa fornecer algumas
salvaguardas para o que atualmente é um
mercado desregulamentado. Esse tratado
asseguraria que todos os governos contro-
lassem as armas de acordo com as mesmas
normas internacionais;

e 0 compromisso de remover milhdes de armas
ilegais e excedentes que ja estdo em circulagao;

e 0 compromisso de respeitar a neutralidade e
a imparcialidade da ajuda humanitéria, tanto
em relacdo a sua distribuicdo como em relagdo
as organizag0es humanitarias encarregadas
dessa tarefa.

Referencial 6:
0 financiamento do desenvolvimento

E responsabilidade de todos os governos e das
pessoas de toda parte do mundo gerar 0s recursos
financeiros necessarios para alcangar o desenvol-
vimento sustentdvel, no qual as necessidades bési-
cas sejam atendidas e todas as pessoas tenham a
oportunidade de viver plenamente. As maiores
responsabilidades cabem as nagdes, corporacoes
e individuos mais ricos. Como foi claramente iden-
tificado no relatério do Projeto Milénio, os atuais
niveis de financiamento para o desenvolvimento
sdo insuficientes até mesmo para atingir os obje-
tivos minimos estabelecidos nas MDMs. Além
disso, muitas formas de financiamentos, supos-
tamente fornecidos para o desenvolvimento, na
realidade contradizem as metas que promoveriam.
Embora reconhecendo a importéncia crucial do
comércio e do investimento na geragdo dos recur-
S0S necessdrios para garantir formas sustenta-
veis de desenvolvimento, isso continuard sendo
insuficiente para os paises em desenvolvimento,
especialmente para aqueles de baixa renda.

Geragdo do financiamento internacional
para o desenvolvimento

Para que a comunidade internacional cumpra seus
compromissos e obrigacoes de erradicar a pobreza,
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€ necessario que haja um aumento substancial
da disponibilidade de financiamento para o de-
senvolvimento. Isso somente pode ser atingido
assegurando aumentos reais nas transferéncias
de financiamento dos paises ricos para 0s mais
pobres, especialmente nos seguintes aspectos:

* Aumento da ajuda

Para muitos paises de baixa renda, a ajuda é a

fonte mais importante de financiamento visando

o desenvolvimento e também a Unica fonte real

de investimento para a infra-estrutura social béa-

sica, vital quando se quer garantir o bem-estar de
suas populacdes e enfrentar a pobreza. A ajuda

somente seréa eficaz quando for sustentavel e

previsivel, contribuindo para as estratégias de

desenvolvimento definidas pela propria nagao.

Ela precisa ser livre de vinculagdes impostas pe-

los doadores, que nao somente distorcem seu

valor, como prejudicam o compromisso da nagao
com as politicas de desenvolvimento.

0s governos devem garantir que 0s niveis
de ajuda sejam aumentados substancialmente, de
modo que as estratégias de desenvolvimento pos-
sam ser implementadas.

Em especial, isso exige:

e 0 compromisso com a duplicagdo imediata
da Ajuda Oficial para o Desenvolvimento
(AOD) até 2006 para financiar as MDMs;

e 0 compromisso de cada governo doador de
prover pelo menos 0,7% do seu Produto
Nacional Bruto (PNB) no méximo até 2015;

e cada governo doador que ainda ndo alcan-
cou a meta da ONU deveria ter apresentado
planos na cipula de setembro sobre como
atingiria essa meta.

* Cancelamento da divida

Embora haja um reconhecimento claro de que,

para muitos paises em desenvolvimento, as obri-

gacdes do servico da divida solapam o desenvolvi-
mento, poucas acdes foram realizadas para asse-
gurar que os niveis da divida fossem sustentaveis.

Os governos devem adotar medidas que, de
uma vez por todas, eliminem os niveis insusten-
tdveis da divida para todos os paises em desen-
volvimento, de renda baixa e média. A sustenta-
bilidade da divida precisa ser medida, entre outros
fatores, em relagdo a necessidade de os paises
endividados cumprirem as MDMs.

Isso exige, em especial:

e cancelar completamente as dividas nos casos
em que deixar de fazé-lo solaparia a capaci-
dade do pais de atingir as MDMs;

e promover um cancelamento substancial de
dividas de paises de baixa e média renda,
além da Iniciativa dos Paises Pobres Altamen-
te Endividados (HIPC, na sigla em inglés);

* estabelecer imediatamente um procedimento
de arbitragem justa e transparente para en-
frentar as questdes de dividas insustentéveis,
dando o direito de expressao a todas as partes
interessadas, protegendo as necessidades



bésicas dos devedores e instituindo uma
suspensdo automatica do servigo da divida.
Esse procedimento deve estar baseado num
organismo decisério neutro, independente
das instituicoes financeiras internacionais
(IFls), da OMC e de instituicdes similares;

e assegurar que o financiamento para o can-
celamento da divida seja adicional a meta do
doador de atingir seu compromisso de for-
necer 0,7% do PNB na AOD;

e realizar o cancelamento da divida sem con-
digdes impostas a politica econdmica, tais
como privatizacdo e liberalizagdo.

* [nstituicdo de impostos internacionais

Cada vez mais, tem sido reconhecida a necessi-
dade de novas formas de financiamento interna-
cional para o desenvolvimento. Agora é necessario
que sejam assumidos compromissos para trans-
formar isso em realidade. Muitas das propostas
feitas sdo justificadas e vidveis. Em muitos casos,

a implementacdo dos impostos propostos nao

somente forneceria recursos adicionais para o

desenvolvimento, como cumpriria um papel cons-

trutivo na regulamentacdo de agdes que causam
instabilidade nos sistemas econdmicos globais ou
tém impacto negativo sobre o meio ambiente.

Esses impostos internacionais precisam tratar do

uso dos bens comuns globais, de transagoes finan-

ceiras e operagdes cambiais de curto prazo, e do
comeércio de itens com impacto internacional ne-
gativo (como no equilibrio ecolégico mundial, na
promogao de conflitos etc.).

0Os governos devem estabelecer mecanismos
de taxagao internacional que ndo somente forne-
¢am recursos financeiros adicionais para o desen-
volvimento, como controlem processos insusten-
taveis e danosos.

Isso exige, em especial:

e 0 compromisso de estabelecer impostos in-
ternacionais com base em uma ou varias das
propostas atuais, especialmente do imposto
sobre transagOes cambiais e o imposto inter-
nacional sobre combustivel de aviagao;

e ocompromisso de desenvolver sistemas para
compartilhar informagdes sobre transferén-
cias financeiras ao exterior e melhorar a coor-
denacdo global dos impostos, para aumentar
as receitas fiscais e controlar a corrup¢ao;

e o compromisso de adotar medidas que le-
vardo a abolicdo imediata de todos os pa-
raisos fiscais.

Geragdo de financiamento nacional

para o desenvolvimento

Todos os governos tém a obrigacdo de gerar re-
cursos financeiros internos que possam ajudar a
financiar suas estratégias de desenvolvimento.
Eles também estdo obrigados a usar 0s recursos
financeiros da forma mais eficiente possivel, além
de prestar contas de seu uso a populacdo de
maneira transparente e acessivel. A mobilizagao
do financiamento doméstico é um meio impor-
tante de confrontar as desigualdades nacionais,

especialmente por meio de impostos progressi-

vos e da taxagdo das corporagoes.

E necessdrio que os governos estabelecam
sistemas fiscais eqliitativos em cada pais.
Em especial, devem:

e apoiar o fortalecimento de sistemas fiscais
progressivos no plano nacional;

e assumiro compromisso da transparéncia nos
orgamentos e nas contas nacionais, incluindo
a integragdo do orgamento de género, para
melhorar a prestacdo de contas dos governos
aos cidaddos e as cidadas locais em relagao
a0 uso dos recursos;

e definir uma convencdo internacional para fa-
cilitar a recuperacao e repatriagao de fundos
apropriados ilegalmente dos tesouros nacio-
nais dos paises em desenvolvimento;

e estabelecer umacordo multilateral sobre o com-
partilhamento eficaz de informagdes fiscais
entre 0s paises, para controlar a evasao fiscal.

Referencial 7:

Justica nas relacdes comerciais

Repete-se enfaticamente que o comércio tem muito
mais potencial de financiar o desenvolvimento do
que a ajuda oficial. Isso s6 ocorre quando as regras
do comércio internacional tém dispositivos efica-
zes para proteger os direitos e as necessidades
dos paises em desenvolvimento e de seus produ-
tores. Atualmente, o comércio € um veiculo para
a liberalizagdo indiscriminada das economias dos
paises em desenvolvimento e a imposigao de con-
dicbes prejudiciais, em vez de apoiar o desenvol-
vimento sustentavel, a erradicagdo da pobreza e
a eqtiidade entre os géneros.

As politicas comerciais precisam ser reorien-
tadas para promover o comércio justo e o desen-
volvimento sustentavel. As regras e politicas comer-
ciais devem assegurar o direito dos paises em
desenvolvimento de perseguir suas proprias agen-
das de desenvolvimento, colocando em primeiro
lugar os interesses de seus povos. Isso inclui medi-
das para proteger os servigos publicos da libera-
lizagdo e da privatizagao forgadas, garantindo o
direito a alimentacdo e o acesso a medicamentos
essenciais e reforcando a transparéncia empre-
sarial. Os conhecimentos de pessoas que traba-
Iham na agricultura e as tecnologias indigenas de-
vem ser devidamente reconhecidos, e a pesquisa
precisa ser reorientada para inclui-los.

Para muitos paises em desenvolvimento, a
exportagdo de um ou mais produtos primarios
continua a ser a fonte da maior parte de suas re-
ceitas de exportacdo. O declinio dos precos das
commodities tem corroido até 50% de suas recei-
tas, agravando a dependéncia da ajuda e aumen-
tando a insustentabilidade de suas dividas.

Os governos devem assegurar que o Siste-
ma de comércio global seja justo.

Esse referencial exige:

e o fim das condigdes impostas pelas insti-
tuicdes financeiras internacionais e outros
doadores sobre a ajuda e o cancelamento da
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divida, que determinam as politicas comer-
ciais dos paises em desenvolvimento;

e tratamento especial, efetivo e transparente
para 0s paises em desenvolvimento no sis-
tema de comércio global;

e abolicdo de toda forma de subsidio dos pai-
ses ricos que distorcem o comércio;

e mais responsabilidade e transparéncia dos
governos e das organizag0es internacionais
em relagdo as bases populares na formula-
cdo das regras do comércio internacional e
das politicas nacionais de comércio, assegu-
rando a coeréncia das politicas comerciais
com o respeito aos direitos de trabalhado-
res e trabalhadoras e, mais amplamente,
aos direitos humanos;

e mecanismos internacionais eficazes e transpa-
rentes para apoiar 0s precos das commodities
e compensar 0s paises em desenvolvimento
pelas flutuacoes de preco.

Referencial 8:

Combate ao HIV/Aids

e a outras pandemias

Morte e incapacitacdo resultantes de doencas sao
catastrofes humanas permanentes e, muitas vezes,
evitaveis. Essas catastrofes sao comparativamente
muito maiores do que quase todas as outras.
Constituem também uma limitagao séria para o
desenvolvimento, atingindo as comunidades po-
bres e marginais de forma desproporcional, espe-
cialmente aquelas que tém acesso inadequado ao
atendimento & sadde. O HIV/Aids é uma ameaca
especial. A MDM relacionada ao HIV/Aids é escan-
dalosamente modesta e inadequada no seu reco-
nhecimento do potencial de prolongamento da
vida pelo acesso ao tratamento.

Na Assembléia Geral das Nagdes Unidas de
2001 sobre o HIV/Aids, os Estados membros ex-
pressaram sua preocupacdo de que a epidemia
constituia uma emergéncia global. Desde essa épo-
ca, a situacdo tem se deteriorado. Na Conferéncia
Internacional sobre Aids de 2004, lideres mundiais
presentes ao evento confirmaram que mais de 38
milhdes de pessoas viviam com Aids no mundo e
que a epidemia se espalhava em todas as regioes.

0 HIV/Aids afeta os paises mais pobres de
forma desproporcional. A regido mais atingida
¢ a Africa Subsaariana, onde quase 40% de todas
as mortes sdo causadas pela Aids. O enorme
impacto do HIV/Aids no capital humano desses
paises é uma grave ameaca ao desenvolvimento.
Pelo seu efeito sobre as pessoas diretamente
atingidas, assim como sobre seus filhos e filhas,
parentes e comunidades, a Aids solapa a capaci-
dade produtiva presente e futura. Outras doengas
pandémicas trataveis, como a maldria e a tuber-
culose, agravam a ameaca a vida e aos meios de
subsisténcia de milhdes de pessoas nos paises
em desenvolvimento.

0 tratamento das pessoas infectadas é pos-
sivel e estd disponivel. Porém, das milhdes de
pessoas que necessitam de tratamento, somente



algumas centenas de milhares tém acesso a ele.
Isso ndo ocorre apenas em conseqiiéncia de ati-
tudes sociais e culturais, pelo estigma associado a
doenca e pela relutdncia dos governos em assumir
uma lideranca enérgica, mas também pela defe-
réncia aos privilégios e protecdes dados as empre-
sas farmacéuticas. Somente aampla e permanente
campanha da sociedade civil e os projetos inova-
dores levaram alguns governos, como o do Brasil,
a prover acesso gratuito as pessoas afetadas e a
um reconhecimento do direito a satide por parte
da OMC. A vasta maioria de homens e mulheres
que precisam de tratamento ainda espera pelo
reforgo dos servigos e dos fundos que evitaria
milhares de mortes a cada semana.

Na Conferéncia Internacional de Bangcoc
(2004), lideres mundiais admitiram que nao faziam
o suficiente para prevenir 0 avango do HIV/Aids ou
para diminuir seus efeitos. Assim, é necessario
renovar 0 compromisso, apoiado na vontade po-
litica, de combater essa epidemia que representa
um sério obstaculo ao desenvolvimento global e
reduzir seu impacto. Todas as intervengdes devem
levar em conta a questao de género, pois as esta-
tisticas mostram que 60% das pessoas adultas
afetadas pelo HIV/Aids na Africa sdo mulheres.
Isso faz com que o seu empoderamento seja uma
questdo vital na luta contra o HIV/Aids.

Deve ser dada énfase especial ainda as poli-
ticas e intervengdes que tratem das criancas afe-
tadas pelo HIV/Aids, incluindo aquelas que ficaram
6rfas por causa da doenca. Foi iniciada na Africa
e se espalha ao redor do mundo uma campanha
denominada Free by 5 (Gratuito até 2005), para
garantir a todas as pessoas 0 acesso eqiitativo
ao tratamento, sem taxa de usudrio(a).

Os governos devem reconhecer a luta critica
contra as pandemias que devastam inumeraveis
comunidades e assegurar prioridade adequada a
seu enfrentamento.

Este referencial requer:

e 0 aumento radical do apoio financeiro a ini-
ciativa “3 by 5" da Organizagao Mundial da
Saude (OMS), seguida por uma iniciativa “6
by 7” (US$ 6 milhdes até 2007) para estender
o tratamento. Além disso, deve ser assegu-
rado um financiamento sustentado e previ-
sivel para o Fundo Global de Luta contra a
Aids, Tuberculose e Malaria;

e 0 langamento de um servico de emergéncia
global e o fornecimento do tratamento anti-
retroviral gratuito e administrado publica-
mente (incluindo a vacinagdo, caso uma va-
cina eficaz seja desenvolvida);

10 A Declaracao “Free by 5” é uma referéncia ao projeto
“3 by 5 — Tratar 3 milhdes até 2005 — para enfatizar a
necessidade de tratamento gratuito a todas as pessoas
afetadas pelo HIV/Aids.

11 “Tratar 3 milhGes até 2005” (3 by 5) é a iniciativa global da
OMS e do Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre
HIV/Aids (Unaids), adotada em 2003, para fornecer, até o
fim de 2005, terapia anti-retroviral a 3 milhoes de
pessoas com HIV/Aids nos paises em desenvolvimento

e arenovacdo do compromisso com a hem
consolidada perspectiva de “salde para todas
as pessoas”, juntamente com aumentos
substanciais dos fundos para reconstruir e
expandir os sistemas de salide de todos os
paises em desenvolvimento;

e moratdria sobre qualquer nova extensao dos
termos de protecdo de patentes para medi-
camentos e sobre novas cldusulas do Trips
nos acordos comerciais bilaterais e regionais.
Nenhum Trips Plus;

e acriacdo de um mecanismo de respaldo pu-
blico a iniciativa de &mbito mundial Free by 5,
que garanta acesso ao tratamento gratuito e
sem discriminagoes.

Referencial 9:

Promocao da responsabilidade social

da empresa

As corporagdes transnacionais sdo as principais
protagonistas e beneficidrias da globalizagao,
porém ndo sdo responsabilizadas globalmente.
Elas estdo permanentemente envolvidas na viola-
¢ao de normas sociais, ambientais e de direitos
humanos. As corporagdes e 0s governos tém res-
pondido aos impactos negativos da atividade
empresarial, amplamente reconhecidos, por meio
de centenas de cddigos de conduta por empresa
e setor, assim como por iniciativas de “parceria”
voluntaria. O Compacto Global, iniciado pelo se-
cretario geral da ONU, é o melhor exemplo de estra-
tégia politica que visa predominantemente a auto-
regulacdo voluntéria da inddstria.

Com a ajuda dos exemplos das melhores pra-
ticas, espera-se que as empresas envolvidas de-
monstrem seu senso de responsabilidade em rela-
¢do a sociedade. No entanto, a influéncia da indds-
tria e os impactos das atividades corporativas
transnacionais vao além desses campos politicos
soft. Por trés da cortina das iniciativas de parceria
e dos processos de didlogo, muitas corporagoes e
associag0es empresariais continuam a perseguir
implacavelmente seus proprios interesses espe-
cificos nas dreas hard da politica. Suas atividades
afetam seriamente a seguranga humana das pes-
soas em todo o mundo. Assim, existe a necessi-
dade de instrumentos internacionais legalmente
vinculatdrios, garantindo que as atividades das
transnacionais sejam coerentes com as conven-
¢Oes e normas acordadas internacionalmente.

Na Cupula de Johannesburgo, em 2002, os
governos assumiram um claro compromisso de
“promover ativamente a responsabilidade empre-
sarial e a prestagdo de contas, baseadas nos Prin-
cipios do Rio, incluindo o desenvolvimento pleno
e a efetiva implementacdo de acordos e medidas
intergovernamentais [...]”."> Em 2003, a Subco-
missdo da ONU sobre Promocao e Protecdo dos
Direitos Humanos aprovou as “Normas sobre as

12 Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
Plano de Implementacdo, parégrafo 49. Johannesburgo
setembro de 2002
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Responsabilidades de Empresas Transnacionais
e outros Empreendimentos com Relagao aos Di-
reitos Humanos”.'® Essas normas representam um
marco e sdo uma reafirmagdo sucinta, porém
abrangente, dos principios legais internacionais
aplicaveis as empresas com relacdo aos direitos
humanos, a lei humanitéria, a legislagao traba-
Ihista internacional, a legislagao ambiental, a legis-
lagdo do consumidor e as leis anticorrupcao.

0Os governos devem assumir o compromisso

de fazer com que as empresas transnacionais e

outros empreendimentos comerciais sejam res-

ponsdveis perante a comunidade global e as gera-
¢oes futuras.
Esse referencial exige:

e 0 compromisso de apoiar as “Normas sobre
as Responsabilidades de Empresas Transna-
cionais e outros Empreendimentos com Rela-
¢ao aos Direitos Humanos” e de tomar medi-
das concretas para sua plena implementacdo;

e uminstrumento internacional vinculatério para
aumentar a transparéncia dos fluxos financei-
ros entre as transnacionais, especialmente na
indUstria extrativa, e 0s governos, como foi
proposto pela campanha internacional “Publi-
que o0 que vocé paga” (Publish what you pay).

Referencial 10:

Democratizacao da governanga
internacional

Um sistema de governanca aberto, transparente
e acessivel é vitalmente necessario para assegurar
o0 desenvolvimento global eqiiitativo. Nesse sis-
tema, os direitos humanos devem ser observados,
e 0 estado de direito, respeitado. A garantia disso
é primariamente uma responsabilidade das auto-
ridades nacionais, num marco legal estabelecido
no plano nacional. Esse marco deve ser coerente
com os acordos e obrigag0es internacionais, espe-
cialmente com aqueles que definem os direitos
humanos aceitos internacionalmente. No entanto,
aaplicagdo de leis nacionais ndo é sempre sufi-
ciente para a consecucdo da justica e hd uma
necessidade crescente de fortalecer um marco
legal internacional, de modo que governos, cor-
poragdes e individuos possam ser responsabili-
zados por atos que violem os direitos humanos e
outros acordos internacionais.

A legitimidade de nosso sistema de gover-
nanga internacional esta em jogo. O poder global
traz para governos, corporagoes e até mesmo
individuos a responsabilidade e a necessidade de
prestar contas a comunidade internacional como
um todo. Entretanto, o dominio efetivo de nossas
instituicdes multilaterais por uma minoria de go-
vernos, que utilizam sua posi¢do para promover
seus interesses especificos acima de todos os
demais, ndo é mais aceitdvel, especialmente quan-
do aqueles mesmos governos deixaram de aderir
a vontade da maioria internacional.

13 Subcomissao da ONU sobre Promoc@o e Protegéo dos
Direitos Humanos, resolucao 2003/16.



H& muito tempo é necesséria uma reforma
de nosso sistema internacional de governanca.
Ele precisa ser reconstruido para incorporar 0s
principios de justica e democracia. As Nagdes
Unidas ainda sao a instituicao mais legitima e re-
presentativa para garantir um sistema eficaz de
governanca internacional, contudo a administragao
dos enfoques globais das politicas econdémicas,
monetarias e comerciais estd efetivamente fora do
ambito da ONU, e sim nas institui¢oes financeiras
internacionais e na OMC. Essa auséncia de cone-
xao com a ONU tem levado a desequilibrios estrutu-
rais no sistema de governanca global que favore-
cem os paradigmas econdmicos em detrimento
do desenvolvimento humano, solapando as prio-
ridades politicas definidas no marco da ONU.

Isso precisa ser modificado, de modo que a
ONU retome sua centralidade politica global, com
base em novos mecanismos que assegurem um
processo decisorio eficaz, democratico, transpa-
rente e responsavel. 0 Banco Mundial, o FMI e a
OMC devem ser trazidos inteiramente para dentro
do sistema da ONU, com a redefinicdo de seus
papéis. Suas estruturas de direcdo também pre-
cisam ser reformadas, para refletir as mudancas
na economia global.

0Os governos devem assumir o compromisso
de realizar uma reforma radical no sistema multi-
lateral de governanga e de fortalecer e democra-
tizar as Nagoes Unidas.

Esse referencial requer:

e 0 restabelecimento de um Conselho Econo-
mico e Social da ONU reformado, no qual a
participagcao como membro seja baseada nos
principios de representagdo, prestacao de
contas e responsabilidade comum. O novo
Conselho Econdmico e Social deve ser a
autoridade legal global de ultima instancia
no que diz respeito a assuntos econémicos
e sociais e suas decisoes devem ser legal-
mente aplicaveis;

e atransformagdo da participagao como mem-
bro no Conselho de Seguranca, de modo que
sejam aplicados os mesmos principios de
representagao, prestacdo de contas e respon-
sabilidade comum;

* areforma do Banco Mundial, do FMI e de
outras institui¢des financeiras internacionais,
juntamente com a OMC, para que adiram a
esses principios, porém prestando contas em
(ltima instancia ao Conselho Econdmico e
Social reformado. Seus papéis devem ser
redefinidos, de modo que o Banco Mundial
seja um banco de desenvolvimento dentro
do sistema da ONU, o mandato do FMI seja
focalizado na salvaguarda da estabilidade
financeira global e a OMC fique restrita a regu-
lamentagao do comércio internacional;

e 0 estabelecimento de revisdes parlamentares
publicas e regulares das politicas e agoes das
instituicBes econdmicas multilaterais e do pa-
pel e enfoque assumidos pelos governos na-
cionais, com participacdo da sociedade civil;

* o fortalecimento das instituicdes juridicas — a
Corte Internacional de Justica e a Corte Crimi-
nal Internacional — responsaveis pela imple-
mentacdo do estado de direito internacional.

Referencial 11:
Envolvimento da sociedade civil

A participagao das partes interessadas é central nas
estratégias de desenvolvimento bem-sucedidas.
0 conceito de apropriacdo (ownership) pelas partes
interessadas, promovido vigorosamente na Decla-
racao do Milénio, nos PRSPs e nas estratégias de
ajuda ao desenvolvimento, requer um envolvimento
dos atores em todos os niveis. Os processos de
participagdo nacionais devem formar a base do
engajamento da sociedade civil na identificagdo,
formulagdo e implementacgao das estratégias que
tratam das necessidades especificas dos paises e
do contexto nacional. Os governos precisam facili-
tar 0 engajamento da sociedade civil, para que seja
aberto, transparente e inclusivo. Transformar os
governos locais em institui¢des democraticas efi-
cazes é vital para que as comunidades possam
proteger seus interesses materiais e politicos.
Recursos bésicos, como a dgua, podem ser prote-
gidos e utilizados de maneira sustentavel. Da mes-
ma forma, a participagdo da sociedade civil precisa
ser facilitada nos planos regional e global.

0 processo de revisdo da Declaragdo do Mi-
I&nio deve refletir o papel crucial da interagdo dos
governos com a sociedade civil e dar amplo es-
pago para que as organizagoes da sociedade civil
envolvam-se de forma significativa no processo
de revisao. Em Gltima andlise, para que a Declara-
cdo do Milénio e as MDMs tenham significado
politico real, o controle e o apoio da sociedade
civil devem ser fatores vitais na sua promogao.
Embora a sociedade civil esteja pronta para esse
envolvimento, 0S governos que negociam a revi-
sdo da Declaragdo do Milénio devem ouvi-la e
incorporar as preocupagdes dos cidaddos e das
cidadas. A ONU precisa garantir espaco para que
essa interagdo seja produtiva, num verdadeiro
espirito de metas comuns, promovidas de forma
aberta, transparente e responsavel.

Os governos devem assegurar que o engaja-
mento da sociedade civil no processo decisério —
nacional, regional e internacional — seja facilitado
de forma efetiva.

Esse referencial exige:

*  0cOmpromisso de assegurar que 0S proces-
s0S nacionais de engajamento sejam trans-
parentes, abertos, acessiveis e coerentes;

e 0 estabelecimento e o fortalecimento de me-
canismos de participacdo para as organiza-
¢0es regionais;

e aimplantacdo de mecanismos no plano das
Nacdes Unidas e outras organizagoes inter-
nacionais que déem transparéncia aos pro-
cessos de debate e decisdes, acesso as agen-
das, aos documentos e relatérios, assim
como as préprias reunides, mesmo as da
Assembléia Geral;
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e provisdo de instalagbes de trabalho na pré-
pria ONU;

e aimplementacdo da proposta de um fundo
fiducidrio ampliado para apoiar a partici-
pagdo da sociedade civil nos processos da
ONU, tanto em nivel regional como na pro-
pria sede da ONU;

e um envolvimento significativo e efetivo com
as organizag0es da sociedade civil na prepa-
racdo da Cupula de setembro de 2005, em
Nova York e durante o evento, reconhecendo
a legitimidade e o papel crucial da sociedade
civil em assegurar estratégias e politicas acei-
taveis e eficazes, assim como sua implemen-
tagdo (o que, de fato, ndo ocorreu).

Fim das desculpas

Chegou a hora de ousar e atuar de forma decisiva.
Qualquer outra atitude seria irresponséavel. Em
setembro de 2005, lideres mundiais enfrentaram
decisoes dificeis. No processo das negociagoes
preparatérias da Cupula, a pressao de interesses
politicos de curto prazo deveria ter sido equili-
brada pelas necessidades de longo prazo descritas
anteriormente. Os acordos realizados pela comu-
nidade internacional estdo cheios de concessoes
reciprocas. Contudo, as ameacas e os desafios
a0 Nnosso patrimodnio comum sao mais urgentes
do que nunca. Os recursos e a tecnologia existem.
Chefes de Estado e de governo de todo 0 mundo
deveriam ter mostrado uma vontade politicacomum
de sucesso, ndo somente assumindo um compro-
misso coletivo com uma agenda ousada e radical,
mas também perseguindo sua implementagao.
0 fracasso de algumas dessas liderancas em en-
frentar esse desafio pode condenar todos e todas
nés. Nao podemos nos dar ao luxo de falhar. =
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